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REPRODUCAO ELEITORAL, ESPECIALIZACAO OU CARTELIZACA O
LEGISLATIVA? A COMISSAO DE MINAS E ENERGIA DA CAMAR A DOS
DEPUTADOS EM PAUTA

Clemar Pereira Gongalves da Silva Céttes

Resumo O artigo avalia a dindmica da Comissdo de MinaEnergia da Cémara dos
Deputados, entre 2003 e 2006, sob o enfoque dasga3 et Legislativo e do Agenda Setting,
tendo-se verificado dominéncia das perspectivadrillitivista e partidaria sobre a
informacional, visto que os trabalhos no ambitoddgédo nortearam-se por preferéncias do

Poder Executivo e que a motivagéo de seus membndoa-se na reeleigao.

Palavras-chave audiéncia publica; comissdes; especializacaoamieeleicao.

Abstract: The paper evaluates the dynamics of the Commdtellines and Energy of the

Chamber of Deputies, from 2003 to 2006, under geageh of the Theories of the Legislative
and of the Agenda Setting. It has been verified tha distributivist and the partisan theories
prevailed on the informacional, as the prefererafede Executive guided the work done and

the members’ motivation was centered in the retielec

Keywords: agenda setting; committees; expertise; publicihgare-election.

1 Introducdo

O estudo do funcionamento das instituicbes potititaasileiras tem estimulado
investigacdes académicas na busca de traducdo gsanarocessos de formulacdo e de
implementacéo das politicas publicas nacionaisecopbraneas. No sentido de cooperar com o
debate, este artigo discorre sobre parte da diréegislativa da Comissdo de Minas e Energia
da Cémara dos Deputados (CME), comissdo permardmtenfoque predominantemente
econdmico, cujos trabalhos assumiram vertiginogeitdncia ante crescentes discussées sobre

teméaticas de relevancia nacional e internacionak oujas deliberagfes acerca de projetos de

H Graduada em Ciéncias Econdmicas (UniDF) e em DirgitiCeub); Especialista em Instituicdes e Processos
Politicos do Legislativo (Cefor); Analista Legislatida Camara dos Deputados (clemar.cortes@camala)gov
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Deputados em pauta

lei ndo constituiram seu objeto primeiro no curadé? Legislatura. E o que se pode observar

nos quadros abaixos:

Quadro n.° 1 - Quantitativo de reunibes realizadde proposi¢cdes em tramite e apreciadas no ahdito
CME

CME 2003 2004 2005 2006 Total
Reunides Informacionais 22 11 7 8 48
Reunides Deliberativas 26 19 25 14 84
Projetos que tramitaram 87 129 65 76 357
Projetos votados 18 30 18 30 96
Requerimentos que tramitaram 153 109 85 82 429
Requerimentos votados 137 88 58 60 343

Fontes: Relatdrios Anuais da CME e Sileg.

Quadro n.° 2 - Quantitativo de requerimentos vaadtoCME
Requerimentos
Apreciados na 2003 2004 2005 2006 Kl Tipo
CME

N
w

Audiéncia Publica

Auditoria
Convocacao de Ministro
Comisséo Geral
Grupo de Trabalho
Informacéao
Seminario
Sub-comissao
GF dos Ex-Presidentes
Indicacéo
Mocéao de apoio
Viagem
Procedimentais
Projeto de Resolugéo
Publicagéo
Total
Fontes: Relatérios Anuais da CME.

198
requerimentos de
cunho informacional

\I

145
outros

HhoorrroYroor
RooWonvmvorrhrrool
AroPooooconoococool
QooPooococonvroocor

=
w O o
by

343 343

No curso de 84 reunides deliberativas realizadbes @®IE, entre 2003 e 2006, apenas
96 projetos foram alvo de deliberacédo, enquantor848erimentdsforam apreciados. Entdo,
para cada 1,1428 projeto discutido e votado parmi&eyu em média, foram discutidos e votados
4,0833 requerimentos. Destaque-se o quantitatiidbedado de requerimentos de cunho
informacional, isto €, de audiéncia publica, deisério, de comissdo geral, de convocacao de

ministro de estado, de grupo de trabalho, de aimlieode informac&o que foi de 198, e, em

! Entende-se por requerimentos procedimentais dsqmados no sentido de se obterem retirada deapaute
tramitacd@o de proposicao; preferéncia para votagahisdo na Ordem do Dia para apreciacdo imeckatag outras.

2 Requerimentos s&o proposigdes de autoria parlamgmeasolicitam determinada realizag&o ou providéeaue
importam necessaria aprovagdo da presidéncia coldgiado pertinente, conforme exigéncial regimertds. 100

a 107 e 114 a 117 do Regimento Interno da CamarBelnstados (RICD).

® As modalidades de requerimento mencionados sasidesadas de cunho informacional especialmentegper
pretendem a aquisicdo de conhecimento que provdahparte de outrem, sejam outros parlamentaresmsej
representantes da sociedade civil, do Poder Executd Tribunal de Contas da Unido ou entes judasar
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especial, o numero de requerimentos de audiénbiécpl126, numeros estes que isoladamente
superaram o numero de projetos de lei votados.

Pergunta-se: por que o volume de deliberacdesajetps de lei foi superado pelo de
deliberacdes de requerimentos de cunho informaginagCME, na 522 Legislatura? Por que os
membros da CME apresentaram quantitativo tdo esipoesde requerimentos de cunho

informacional nesse periodo? Este artigo preteesigonder a essas indagacoes.

2 Fundamentacao Teobrica

Ao importar recursos tedricos oriundos da “nhovaneatia da organizacdo” (Weingast e
Marshall, 1988), cientistas politicos norte-ameras de vertente neo-institucionalista, fizeram
uso de instrumentos da microeconomia na previs@mhportamento de atores politicos dentro
do Congresso norte-americano, ao discorrer sobmam®nos institucionais pelos quais um
principal pode exercer controle sobre a atividada ebediéncia de seus agentes (Pratt e
Zeckhauser, 1991). Nesse sentido, houve absoluisenso na identificacdo do agente, as
comissdes parlamentafed questdo central tornou-se identificar o atacfuo do processo
legislativo, o denominado principal: se os depusaiddividualmente, se a maioria (0 plenario
da casa legislativa) ou se os partidos, cada HEpétrelada a uma vertente teorica distinta.

David Mayhew (1974) assevera que toda a estrutstéucional interna do Congresso
norte-americano foi modelada com vistas a repragetgitoral, e que as comissfes constituem
o principal férum viabilizador desse objeto - terado vista seu monopdlio de jurisdicdo sobre
0S respectivos campos tematicos - a partir deesésitégias adotadas pelos deputados: a da
propaganda de suas agbes no Congresso junto #osesl€redit claiming, em um esforgo
para passar uma imagem positiva e reivindicar wedpela alocacdo de beneficios
desagregados; a da distribuicdo de beneficios maafale politicas publicas ou favores e
vantagens a individuopdrk barrel/casework motivada pela busca de reconhecimento, por
meio da conferéncia de publicidade a reputacdoopksto congressistaadvertising, no
sentido de disseminar a crenca de que sua atuaigimagé de atender aos anseios do eleitorado;
e a da tomada de posicgmsition taking, por meio do anuncio publico de julgamento sobre
tematica de interesse dos eleitores. Essa teoeiagnainada Distributivista, considera as
comissdes agentes de distribuicao.

A Teoria Informacional, por sua vez, entende quecamissfes parlamentares
representam fatores especializados de producatigéBile Krehbiel, 1987; Krehbiel, 1991).
Sob esta 6tica, alguns parlamentares detém maleciomento que outros acerca de matérias

especificas - informagéo assimétrica - e tomansdesisem dispor de certeza sobre o resultado

4 As comissées parlamentares sdo 6rgéos integrdnt@arlamento, criados com o propésito de desctraren
competéncia institucional legislativa, por meio didegacdo vertical ou hierarquica, também denoraiiadrna
corporis, consubstanciando especializacéo de parcela ¢emitanto para o exercicio da atividade legiferante.
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das politicas sobre as quais deliberam. Se, dadm percebe-se que a reducéo de incertezas é
um bem coletivo, na medida em que a maioria sefisenguando o maior numero possivel de
parlamentares detém o maior grau de conhecimes&iv@d, o que, por consequéncia, diminui

o nivel de incerteza; do outro lado, a existén@airdormacdo assimétrica da lugar a sua
utilizacdo estratégica — especialistas tém a tenmaée ndo dividir todo o seu conhecimento
com seus pares e seus interesses particulares Im@mt@ n&o se apresentam totalmente de
acordo com os da maioria.

Ja Cox e McCubbins (1993 e 1994), defensores daaleartidaria, consideram que os
partidos, em especial o majoritario, encerram uspet@e de “cartel legislativo”, que usurpa o
poder do Congresso com vistas a criar regras QUETIgEm a estrutura e o processo legislativo.
Em razdo disso, o processo legislativo em gergdeaalmente no ambito do sistema de
comissdes, sujeitar-se-ia aos interesses do pamigjoritario. Como este deteria todas as
vantagens possiveis, 0s principais atores da pegtlominante das transacdes mais importantes
realizadas seriam seus membros, e os acordosisauireele firmados seriam facilitados pelas
regras do cartel e vigiados por sua lideranca.eSel perspectiva, o poder do presidente da casa
legislativa e dos lideres partidarios pode seridersdo superior ao das comissdes, uma vez
que estas, ao tomar decisbes acerca de qualquerspr@o, precisardo antecipar a acdo dos
atores no proximo estagio do processo legislatiiagngi, 1994).

Embora as teorias do Legislativo mencionadas tenb@mmo criadas em oposi¢cado
reciproca, urge concilia-las para se avaliar o t¢aasileiro, especialmente se considerado o
fato de que o desenho institucional patrio outorgmm titular do Poder Executivo
preponderancia de iniciativa legislativa, em faeepderrogativas constitucionais insertas na
Carta de 1988. Acrescente-se que, a partir de egtissheiro, Limongi e Figueiredo (1998)
inferiram que praticamente tudo o que o Poder BRecsubmete ao Legislativo é aprovado,
sob 0 amparo de prerrogativas outorgadas por r@ggtigicionais. As evidéncias revelaram a
existéncia de apoio parlamentar em grau de maferramoldes semelhantes ao de sistemas
parlamentaristas de governo) e a interdependéntia a preponderancia legislativa do Poder
Executivo, o padrdo centralizado dos trabalhosslativos (assegurado pelos regimentos
internos das casas legislativas) e a disciplinaddaia.

Ademais, é essencial considerar a formacdo da ageddtlica pelos meios de
comunicacdo de massa —agenda-settingMccombs e Shaw, 1977), quando procedem a
escolha dos temas que mobilizardo a opinido publigae, consequentemente, influenciardo os
tomadores de decisbes publicas, sejam eles buasopat politicos. O agendamento do Poder
Legislativo pelos meios de comunicacdo de masselaav poder destes de influenciar os
parlamentares na determinagdo das matérias queujegarsio a apreciacdo das casas
legislativas, tendo em vista que os membros dorargslativo buscam alcancar credibilidade

junto aos grupos sociais que os elegem por meiardd&, no sentido de cooptar a opinido
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public&. Verifica-se que as matérias de jornais locaisgi@adas nos pronunciamentos em
razdo de sua grande influéncia sobre o eleitoresigectivo, e que o que pauta o conteudo das
proposicdes legislativas denominadas requerimesdtosacontecimentos midiaticos (Rodrigues,
2002).

3 As Comissfes Permanentes da Camara dos Deputaéass regras institucionais

A Camara dos Deputados (CD) dispde atualmente deofissdes permanentesle
carater técnico-legislativo ou especializado, atersidas co-participes e agentes do processo
legiferante, & medida que |hes cabe deliberar actas matérias submetidas ao seu ekafe
Resolucdo n.° 17, de 1989, que dispde sobre o Raginnterno da Camara dos Deputados
(RICD), estabelece, em seu art. 24, inciso |, gnerazdo da matéria inserida em seu campo
tematico, as comissdes permanentes cabe discutitae todos os temas afetos ao Plenério da
Casa que lhes sejam distribuidos, mas em carateatoo, ndo definitivo. Ja o inciso Il do
mesmo artigo afirma que também cabe as comiss@rtapentes discutir e votar projetos de
lei, dispensada a competéncia do Plenario, emetafiatl, reservadas as exceddesssim
como nas ConstituicOes italiana e espanhola, easgbstificativa de desconcentracdo do
processo de elaboracdo legislativa, de participatdis efetiva dos parlamentares em caréater
individual, de racionalizacdo e de agilizagao dabalhos legislativos, a apreciagao de projetos
de lei isenta de exame por parte do Plenario dea@Bsenta-se, sem duvida, como uma das
mais importantes competéncias dadas as comissGesanEntes introduzidas em nosso
ordenamento juridico pela Carta Politica de 1988.

Ressaltem-se, ainda, as demais competéncias d&sféespermanentes, entre as quais
figuram a realizacdo de atividades de fiscalizap@o meio de instrumentos, tais como
audiéncias publicas, convocacdes de ministros tel@srequerimentos de informacdo aos
ministérios e as agéncias estatais, e solicitagéesuditorias ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), entre outros. Qualquer parlamentar podeaser e tais instrumentos, que se tornaram
matéria constitucional em 1988; contudo, tal irticéa formalizada por meio da apresentacéo
de requerimento, deve-se submeter & aprovacéo ldgiado competenteNote-se o caréater
informacional desses instrumentos, uma vez quegagreconhecimentos aos membros das

comissdes, promovendo a especializacao, e redummEmédzas na tomada de decisfes.

5“0 intercambio opinido publica/Congresso/midia tefacdo causal de multipla direcdo: midia agenday@sso /

porque agenda povo / que agenda os midia / qualagéangresso / que agenda os midia / que agendd povo
(Rodrigues, 2002. p 114).

® Além da Mesa Diretora.

"Art. 22, 1, RICD.

8 Arts. 24, 1I, e 52, § 6°, RICD.

°® O requerimento de informagdo também pode ser fadoufora do ambito das comissées, por qualquer
parlamentar, caso em que ndo se sujeita a deldmedsias.

10 E-legis, Brasilia, n.4, p. 6-28, 1° semestre 288N 2175.0688
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A audiéncia publicd constitui instituto que visa & aproximagdo do d¢éitacom a casa
legislativa (Santos; Nobrega Netto e Carneiro, 2@p07.69), em que se faz possivel a reunido
de representantes da sociedade organizada conmgessistas, com o fim de debater tematica
de interesse da populacdo. Nesse sentido, sdoaatgenceunides com vistas a colher subsidios
para a instrucdo de matéria legislativa em trad@dabem como tratar de assuntos de interesse
publico relevante por meio da propositura de raqesrto de qualquer membro de comisséo ou
por solicitacdo de entidade interessada. Ao combfuregcbes de legislacdo e de fiscalizacdo, a
realizacdo de audiéncia publica pode ocorrer tantomeio a formulacdo de novas politicas
publicas quanto no sentido de se revisarem pditoa curso, constituindo reunido especial em
que especialistas ou pessoas diretamente relagi®nasl questbes submetidas ao debate
discorrem sobre matéria especifica. As comissdesngmentes se faculta ainda, em
cumprimento ao principio de freios e contrapesaears poderes do Estado, a convocacéo de
ministro de estado ou de quaisquer titulares daaddrgliretamente subordinados a Presidéncia
da Republica para prestar, pessoalmente, inforreasgiire assunto previamente determifiado
Outra importante atribuicdo conferida as comisspeamanentes € o pedido escrito de
informag&o a ministro de estado, cujo fim é a offierde informagdes relevantes por escrito,
importando crime de responsabilidade a recusampatendimento, no prazo de 30 dias, bem
com a prestacéo de informacdes fdfsas

Percebe-se quéo relevantes sdo as atribuicbesidasf@s comissées permanentes, 0
que faz supor o prestigio imprimido a vida legistatle cada uma delas. Todavia, em que pese
a proposta de fortalecimento desses 6rgéos téciteatizada pelos constituintes de 1988, a
afirmativa de que o processo de tomada de decisbeSD passa “ao largo” do sistema de
comissdes funda-se em trabalhos como os de Figoegrd.imongi, entre outros. Considera-se
gue o RICD nao prima pelo fortalecimento do refesistema ao subtrair as comissées o total
controle sobre suas decisbes no que se refere ilberdgfo das matérias, em face da
possibilidade de recurso de um décimo dos memiar@aga em sentido contréfio

Outrossim, as comiss@es permanentes nao detém ghbenimio sobre os projetos que
por elas tramitam, visto que estes, ainda que jardeam submetido a deliberacdo, podem, em
face dos requerimentos de urgéitimer revertidos ao plenario da Casa, o que rdts
comissdes a faculdade de dar inicio a apreciacdonu#érias ou renega o trabalho ja

empreendido por elas. Ao levar em consideracacstadamplicacfes decorrentes das regras

19 Arts. 58, §2°, II; 255 e 256, RICD.

M Arts. 50,caput e 58, §2°, IIl, CF/1988.

12 Art. 50, § 2°, CF/1988, e art. 116, RICD.

13 Art. 132, § 2°, RICD. Ressalte-se, porém, que a proposigdmsal constitui, em tese, instrumento demoaratic
instituido com vistas a resguardar o direito dasons, no sentido de garantir a possibilidade elés@o das
decisdes tomadas em grau conclusivo no ambito das€es Permanentes.

14 Existem trés modelos de urgéncia concernentesa@m®sso legislativo no ambito da Camara dos Depstaaio
urgéncia prevista na Constituicdo, que pode seciwala unilateralmente pelo Presidente da Repufiica 164,
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institucionalizadas pelo RICD, o debate acerca atamiss6es permanentes da CD € quase
unanime em considerar secundario o papel delasodgmiprocesso legislativo.

Atualmente, a composi¢cdo das comissdes permaneat@sentre 17 e 61 membros
titulares® e, regimentalmente, deve, tanto quanto possieeiifir a observancia do principio
da proporcionalidade partidaria, sendo que a Hisg@o das vagas entre os partidos ou blocos
parlamentares, logo apos a fixagcdo da respectivgp@sicdo numérica, € organizada pela Mesa
Diretora, integrada pelo Presidente da Casa e pix Mice-Presidentes, além dos quatro
Secretarios. Esse importante 6rgao supervisiortaabalhos legislativos e é responsavel pela
distribuicdo das vagas nas comissdes permangnissreferidas vagas, registre-se, pertencem
as bancadas partidarias e ndo aos parlamentarequalse depreende que, em caso de
desvinculacdo de deputado da respectiva legendalvdese a vaga ao partido, a quem cabe a
indicacdo de outro congressista para a ocupaciimdn Uma vez definida, na primeira sessao
legislativa de cada legislatura, a representacéerica dos partidos e blocos parlamentares nas
comissdes permanentes, confere-se aos lidereslguati a prerrogativa de indicacdo dos
nomes dos membros das respectivas bancadas que,titolares e suplentes, as integrarao.
Feito isso, o Presidente da CD procede as respealesignagdes e convoca as comissdes para
a eleicdo dos respectivos presidentes e vice-prasis, definindo a data em que todos serédo
escolhido¥. Note-se o padréo altamente centralizado da argedi institucional da CD que
gira em torno de regras que distribuem direitodapsntares de acordo com principios
partidarios. Esse fato se revela uma varidvel eatlia absolutamente imprescindivel a
interpretacdo do comportamento legislativo na CME.

A mesa de comissdo permanente € composta por widgmee e trés vice-presidentes,
eleitos por seus pares, com mandato até a possexa@s componentes eleitos no ano
subsequente, vedada a reeleit@®abe-se, contudo, pela praxe, que, anteriorndergalizacio
da eleicdo, os componentes da mesa de cada corpesaanente sdo previamente escolhidos
por acordo entre 0 Presidente da Casa e o Colégibidkres, integrado pelos lideres da
Maioria, da Minoria, dos partidos, dos blocos padatares e do GoverfioNo que respeita &
eleicdo do presidente de comissdo permanente, peétabasicamente, a ratificacdo da escolha
previamente realizada na referida reunido, aindasgudé formalmente por meio de eleicao,

pelo voto dos membros da comiss&o indicados pdkshcas partidarids

CF/1988); a urgéncia, em que a matéria é retiradeodassao e incluida na Ordem do Dia para aprezipefo
Plenario (Art. 151, RICD); e a urgéncia “urgentissiffat. 155, RICD), que implica a votacao imediatardatéria.
°Art. 25, §2°, RICD.

16 Arts. 14 e §8; 25, §1°, e 26put RICD.

17 Art. 28, capute §2°, RICD.

18 Art. 39, caput RICD, com redacdo dada pela Resolugdo n.° 20, dé. B acordo com o RICD, os vice-
presidentes de comissdo permanente devem, prafdreacte, ser filiados a mesma legenda partidariprdsidente.
9 Art. 20, §2°, RICD.

200 que nao impede o aparecimento de candidatussaay
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Ao Presidente de comissdo permanente competerdefidrdem do Dia do 6rgéo, isto
€, proceder a escolha das matérias que serdo sataddecorrer das reunides deliberativas;
além de convocar e presidir todas as reunibesnselgs deliberativas ou de audiéncia publica;
designar relatores e a eles distribuir as matétigstas a apreciagéo; representar a comissdo nas
suas relagdes com a mesa da Casa, demais comiédée=s e em relacbes externas a Casa,
entre outras faculdadés Considerando que aos Vice-Presidentes se pesubstituir o
Presidente da comisséo tdo-somente em seus impedansendo que, em caso de vacancia do
cargo de Presidente, procede-se a nova eféj@idetentor do poder de agenda, no ambito da
comissao permanente, €, pois, 0 seu Presidentaeleague define a Ordem do Dia do 6rgéo,
isto €, que escolhe as proposi¢cdes que figurarjmut@ de votacdo, ainda que seja possivel a
inclusdo de proposicdo na Ordem do Dia da comigsia,apreciacdo imediata, a requerimento
de um terco de seus membros, aprovado pela mabsaluta da respectiva composicéo
plenaria; ou que o autor da proposicédo requeirgclasio dela na Ordem do Dia da reunido
imediata, pendente de parecer, em caso de esgdtamkerprazds. Além disso, ao deter o
poder de convocar as reunides, mesmo que deternieagierimento de reunido de cunho
informacional tenha, por exemplo, recebido a apr@eado colegiado, o objeto deste, isto €, a
reunido requerida, somente se realizara, de fato,Fesidente da comissdo assim o determinar.
Trata-se de um poder discricionario do Presideateadnisséo, que somente agendaré reunides
que bem |he parecerem, ndo havendo absolutamesitpigu sangdo ou recurso regimental, em
especifico, contra esse poder.

E importante acrescentar que, diferentemente deelmatbrte-americano, ndo vigora
nas comiss@es permanentes da CD o critério deuadide §eniority), visto que os cargos de
presidente e de vice-presidente tém a duracdo médi@ssio legislativa (um afb)vedada a
reeleicdo. Isso repercute diretamente sobre o lbaba a importancia das comissfes nas
deliberacdes da CD, ja que sob a vigéncia do pimala antiguidade eleva-se o estimulo a
especializacdo dos membros no campo tematico gaatég comissao permanente, membros
esses que passam a condicdo de interlocutorestaggiseno processo legislativo, com poderes

suficientes para resistir a pressoes (Cintra e &eand2005. pp. 12-13).

4 A dindmica legislativa da CME
A intensidade da atividade legiferante no ambite damissGes permanentes da CD

varia de 6rgdo para érgdoPor um lado, a Comisséo de Constituicdo e Justiga Cidadania

2L Art. 41, RICD.

22 3alvo se faltarem menos de trés meses para otgduimandato. Art. 4@apute 8§, RICD.

3 Art. 52, 88 4% 5°, RICD.

24 0 art. 39, RICD, estabelece gue o mandato do Prgsigedos Vice-Presidentes das Comissdes vigorara at
posse dos novos componentes eleitos no inicio dearsequente.

% No Parlamento italiano, por exemplo, algumas Cdiesssdo mais ativas do que outras, tanto em relacao
propostas analisadas quanto em relagdo ao temfrardigacdo (CAPANO e GIULIANI, 2001). Ribeiral aceata
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(CCJC) é a recordista no recebimento de proposi¢éedo em vista que o RICD confere ao
6rgéo, no que respeita a constitucionalidade eidigidade da matéria, poder terminafivde
deliberagdo sobre todos os projetos tramitanteSasa, o que implica a necesséria tramitagéo
de todo e qualquer projeto, a excecdo daquelescqostituem objeto de apreciagdo por
comissao especﬁl Por outro lado, comissbes como a de Desenvolon&mbano, a de
Direitos Humanos e Minorias, a de Fiscalizagcdo éeaa e Controle e a de Turismo e

Desporto, mais recentemente criadas, sdo as quesmesebem projetos.

Quadro n.° 3 - Quantitativo de projetos e TVRs bates pelas Comissdes Permanentes da CD entre
1°/01/2003 e 31/12/2006

(ol TR RS 2003 2004 2005 2006 Total

da CD
Comissao de Amazoénia, Integracdo Nacio 97 48 39 12 196
e de Desenvolvimento Regional
Comissao dégricultura, Pecudria, 118 70 92 60 340

Abastecimento e Desenvolvimento Rural
Comissao de Constituicdo e Justica e de 6767 2503 2513 1717 13500
Cidadania

Comissao de Ciéncia e Tecnologia, 547 375 616 557 2095
Comunicacao e Informatica

Comisséao de Defesa do Consumidor 457 245 138 67 907
Comissao de Desenvolvimento Econdmicc 426 184 180 92 882
IndUstria e Comércio

Comisséao de Direitos Humanos e Minorias 0 14 14 18 46
Comisséo de Desenvolvimento Urbano 79 44 38 30 191
Comissao de Educacao e Cultura 562 303 298 200 1363
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e 25 27 31 15 98
Controle

Comissao de Financas e Tributacéo 916 395 634 285 2230
Comissao de Legislacéo Participativa 57 28 107 69 261
Comissao de Meio Ambiente e 0 127 66 80 273
Desenvolvimento Sustentavel

Comissao de Minas e Energia 75 59 34 35 203
Comissao de Relacdes Exteriores e de De 128 76 85 93 382
Nacional

Comissao de Seguranca Publica e Comba 148 101 101 94 444
ao Crime Organizado

Comisséo de Seguridade Social e Familia 819 439 383 290 1931
Comisséo de Trabalho, de Administracao 830 391 404 325 1950
Servico Publico

Comisséo de Turismo e Desporto 32 22 36 23 113
Comisséo de Viacado e Transportes 314 159 153 111 737

caréater diferenciado do sistema de comissdes agiderar que algumas seriam mais disputadas coma aiitica
e consideradas mais relevantes para a condug@mckespo legislativo do que outras (Riberial, oaz/d.998).

28 A terminatividade implica que, caso n&do preencthisfatoriamente os requisitos minimos de constinatidade e
de juridicidade, a proposicdo “terminard” sua ttagéio legislativa ali mesmo na CCJC, sendo levadacaiva,

ainda que primariamente sujeita a apreciacdo dwpteda Casa, salvo recurso de 1/10 dos membrGasta (Art.
54,1, do RICD).

27 As comissbes especiais, além do exame do méaite, ¢ da admissibilidade das matérias a elas sidametsso
significa que o exame da constitucionalidade euddigidade de matérias distribuidas aos 6rgdos@estio nédo se
realiza no &mbito da CCJC (Art. 34 e 53, lll e IV,RI€D).
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(ol HE TR RS 2003 2004 2005 2006 Total

da CD
Total 12397 5610 5962 4173 28142
Média 18 296,31 163,53 181,53 129,26 770,63
Média 2*° 158,43 98,71 86 60 403,14

Fonte: Sileg — Demonstrativos Anuais dos Trabaltexs Comissdes Permanentes - CCP

Ao comparar 0s humeros obtidos com o célculo daidM&dtom o nimero de projetos
recebidos pela CME, ano a ano, constantes do Qua#lr8, percebe-se que o namero de
projetos recebidos pelo Orgdo foi significativaneerinferior & Média 1 no periodo.
Considerando que uma analise da experiéncia de adecws consolidadas no processo
legiferante leva a constatacdo de que os nivefgatiucdo legislativa do Congresso brasileiro
s&o muito elevadd$ os dados aqui extraidos levam a crer que nogede 2003 a 2006 nem
os parlamentares tomados individualmente, nem oerP&kecutivo, principal legislador
brasileiro na contemporaneidade, se interessardanppepositura em numero expressivo de
projetos cuja matéria fosse afeta & CME e trangitpstas vias ordinarids

Ora, além da CME, as comissfes permanentes da €leminentemente tratam de
matérias relativas ao setor de infraestrutura etohbjle elevado interesse por parte do Poder
Executivo, por seu cunho eminentemente econémg@m-a Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), @n3sdo da Amazénia, Integragéo
Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR)Camissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica (CCTCI), a Comisséo dgebeolvimento Econémico, Industria e
Comércio (CDEIC), a Comissdo de Desenvolvimentoadob(CDU), a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) €amnissdo de Viacdo e Transportes
(CVT). Considerando que a CCTCI tem por particdide ser o forum especifico de

deliberacdo de Atos do Poder Executivo de Concess@snovacdo de Concessao de Emissora

28 A formula utilizada para o célculo da Média 1, stante do Quadro n.° 3, foi a seguinte:

Média 1 = (x —y) : 19 Média 1 = Média de projetesebidos pelas Comissdes Permanentes no ano,
excetuada a CCJE, por sua especificidade

X = n.° de projetos recebidos pelas 20 Comisséesm&@sentes no ano

y = n.° de projetos recebidos pela CCJC no ano.

29 A férmula utilizada para o célculo da Média 2, stamte do Quadro n.° 3, foi a seguinte:

Média 2 = (x —y) : 7 Média 2 = Média de projetacebidos no ano pelas Comissdes Permanentes que
tratam de infraestrutura, excetuada a CCTCpor sua especificidade

X = n.° de projetos recebidos pelas 8 ComisséemBerentes que tratam de Infraestrutura

y = n.° de projetos recebidos pela CCTCI no ano.

30 Em 2004, a Casa dos Representantes norte-americatebitizou um total de 1.732 projetos, ao passe spi
originaram na Camara de Deputados brasileira, nagurel, nada menos que 2.496 proposicdes, fordwmslas do
Senado Federal, do Poder Judiciario, do TCU e deerPBdecutivo. No total, foram apresentadas a CD72.69
proposicdes legislativas naquele ano (Rodrigue®/ga@07. p. 11).

31 Por vias ordinérias, entendam-se as que incluenCamsissées Permanentes na tramitagdo legislativa das
proposicdes, e por extraordinarias, as que culminaroriagdo de Comissao Especial, a da medida praisu a
que requeira urgéncia.
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de Ré&dio e Televiséo (TVR&) o que eleva em quantidade consideravel o ninepaetos a
tramitar no 6rgad.

Ao comparar, ano a ano, 0os numeros obtidos comlaulcada Média 2 com o
guantitativo de projetos recebidos pela CME, carietado Quadro n.° 3, percebe-se que este
foi pelo menos 40% inferior aos numeros apresestpéta Média 2 no periodo estudado. De
fato, em média, das oito cmissdes prmanentes gtartrde matéria relativa a infraestrutura, as
Unicas que receberam menos projetos que a CMEerodp estudado, foram a CDU e a
CAINDR*.

Desses numeros, pode-se extrair que o Poder BExecwetentor de primazia no
processo legislativo, embora deposite grande isgersobre a tematica mineracdo e energia,
utilizou seu poder de agenda em sentido negativadacse haver utilizado de suas faculdades
para promover profusao legislativa que incluis€MiE no processo legislativo de proposicdes
de seu interesse. Ademais, percebe-se que a cu@mtide projetos despachados pela
Presidéncia da Casa a CME foi significativamenterior & média dos despachados as demais
comissdes prmanentes, a cada ano do periodo aaalisao leva a crer que, em principio, a
CME delibera menos sobre projetos, porque poucososéprojetos que por ela tramitam,
comparativamente as demais cmissfes permanentes.

A pesquisa, em face das restricdes de seu podgrodseguiu no sentido de levantar o
guantumdas proposi¢cdes que tramitaram na CD, dentro dimdme analisado, cuja matéria
tenha-se referido a energia ou a mineragéo, ouritojale tramitagéo legislativa tenha tido ou
ndo carater conclusivo. Entretanto, pode-se aareglite, se 0 Poder Executivo, por meio de seu
poder de agenda, eximiu-se de incluir a CME no gssa legislativo de temética por ele
considerada prioritéria, no periodo, provavelmestealeu de outros instrumentos legislativos,
que néo projetos de lei (a medida proviséria, pen®lo), ou de outros ritos de tramitagéo, que
ndo o ordinario (a constituicdo de comissao espeui® instituto da urgéncia, por exemplo),
para promover politicas publicas nas areas de agéiere de enerdra

Vale ressaltar que nem mesmo os parlamentaresidadimente, tiveram iniciativa de
lei em numero expressivo, cujo tramite incluissEME em seu curso. Uma hipotese que
poderia vir a explicar esta constatacao seriata duracdo das carreiras parlamentares na CD,

0 que, segundo Amorim Neto e Santos (2003), afe¢tadhente a capacidade de o Congresso

32 Uma vez aprovadas no ambito da CCTCI, as TVRs daerorig projetos de decreto legislativo, de autoria do
orgéo, que versam sobre a outorga e a renovac@xmeracdo de servicos de radiodifusédo sonora sods e
imagens.

% Das 556 proposicdes legislativas recebidas pela C@RCI2006, 481 foram TVRs e Mensagens do Poder
Executivo, tendo sido apenas 75 os projetos dedebidos pelo Orgédo no periodo.

34 Uma das razbes de a CAINDR apresentar nimerosopexressivos encontra-se no fato de que seu campo
tematico restringe-se a matérias especificamel#teioeadas a Regido Amazénica.

% Observe-se que os projetos de autoria do Podeulixe seguem um rito de tramitagéo diverso dosriEem no
Poder Legislativo, que tendem a tramitar ordinagiat®, sem grande incidéncia de solicita¢cdes denaigécomo
aqueles, e perpassando as comissfes permanegtesi@do e Limongi, 1999).
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Nacional aprovar leis de autoria prépria. Podegser esse fato tenha interferido no interesse
dos congressistas pela iniciativa de leis sobraténa em questdo. Outra hipotese poderia ser o
fato de que a participacdo do parlamentar no psockgislativo ndo influencia diretamente
suas chances de reelei¢cdo (Pereira e Renno, 200tB-se, porém, um fator imprescindivel a
andlise: os congressistas tém apresentado prajetés preponderantemente de cunho social,
ao contrario do Poder Executivo, cuja iniciativaleieem sido fundamentalmente econdémico-
administrativa (Amorim Neto e Santos, 2003; Ri@f03). Além disso, had que considerar o
advento do Programa de Aceleracdo do CrescimefmAG, em 2007, e do futuro marco
regulatério do setor de mineracdo, anteriormerg®igtio para 2009. O Poder Executivo pode
haver excluido, deliberadamente, a CME como féréilla discussdo dos estudos por ele
realizados no curso de toda a 522 Legislatura d420D3-2006) com vistas a formulagcédo de
politicas publicas de promocdo do desenvolvimemt® sktores de energia e de mineracgao.

Desvendar o porqué de tais comportamentos po@decdanstituir objeto de analise posterior.

Quadro n.° 4 - Quantitativo de cadeiras ocupadategendas partidarias na CD

2003 2004 2005 2006
Partido Cai?:as Partido Cag;iras Partido Cag,eTi]raS Partido Cag,eTi]raS
01/02/03 03/02/04 10/02/05 15/02/06
PMDB| 69 |(PvMDB| 78 | PMDB | 85 | PMDB | 81
PPB | 43 PTB 51 PP 52 PP 51
PTB 41 PP 50 PTB 48 PTB 42
PL | 33 |Bloco| ,, | Bloco | 47 | pL | 37
PL/psL PL/PSL
. PSB | 28 PSB | 20 PSB 18 PSB | 28
Coalizéo
e . PcdoB| 12 PDT 13 PDT 15 PDT 21
overnista
PV 6 PcdoB| 9 PcdoB| 9 PcdoB| 11
PMN 2 PSC 7 PV 6 PV 7
PSL 1 PV 6 PSC PSC 6
PSC 1 - - - - PMR
- - - - - - PTC 1
TOTAL | 326 |TOTAL| 369 | TOTAL | 372 | TOTAL | 369
Oposicdo| prL | 75 | PFL | 67 | PFL | 61 | PFL/ | 67
ao Poder PRONA
_ PSDB| 63 |PSDB| 51 PSDB | 53 | PSDB | 55
Executivo
PPS | 21 PPS | 20 PPS | 22 PPS | 15
PDT 17 | PRONA 2 PRONA| 2 PSOL | 7
PRONA 6 - - - - - -
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2003 2004 2005 2006

. Cadeiras . Cadeiras . Cadeiras . Cadeiras
Partido em Partido em Partido em Partido em

01/02/03 03/02/04 10/02/05 15/02/06

TOTAL | 182 |TOTAL| 140 | TOTAL | 138 | TOTAL | 144

Fonte: COMPI/SGM e Lideranca do Governo na CD.

Do exame do Quadro n.° 4, verifica-se a ampla z&alparlamentar arregimentada pelo
Poder Executivo no periodo estudado, que lhe garaarh 2003, mais de 60% das cadeiras da
CD e, no periodo de 2004 a 2006, pelo menos 718286, tendo chegado a 72,94%, em 2005.
Isso conferiu ao Presidente da Republica maiontampantar nas deliberacdes do Plenério e
sugere decorrente preponderancia do Chefe do Bo@eutivo dentro do processo legislativo,
levando-se em conta o elevado grau de disciplinzpda e a alta previsibilidade das votacdes

(Limongi e Figueiredo, 1998. p. 24).

Quadro n.° 5 - Presidentes da CME

Sess#o Legislativ qutido/UF do Posicio~namento do Partidq
Presidente da CME em relacdo ao Poder Executivo
2003 PP/PR Coalisao governista
2004 PP/SC Coaliséo governista
2005 PSDB/PA Oposicao
2006 PSDB/GO Oposicao

Fonte: Relatérios Anuais da CME e Lideranga do Goweara CD.

A ciéncia da dimensdo da coalizdo governista wadf: no periodo sugere, ainda, a
existéncia, nos termos da Teoria Partidaria, decartel legislativo comandado pelo Poder
Executivo, em face do apoio dos lideres partid&insgrau de maioria, no periodo analisado.
Dai se conclui que a escolha do Presidente da Gli#iai-se as preferéncias do Presidente da
Republica tanto nos anos de 2003 e 2004, quandmecan Partido Progressista (PP), partido
integrante da coalizdo formulada pelo Poder Exegutijuanto nos anos de 2005 e 2006,
quando coube ao Partido da Social Democracia Biasi(PSDB), partido de oposicéo,

conforme o Quadro n.° 5.

Quadro n.° 6 - Presidentes da CD
Partido/UF do Posicionamento do Partido

Sesséo Legislativa

Presidente da CD em relacdo ao Poder Executivo
2003 PT/SP Coalizdo governista
PP/PE i :
2004 PCdoB/AL Coaliz&o governista
2005 PCdoB/AL Coalizdo governista
2006 PT/SP Coalizdo governista

Fonte:www.camara.gov.be Lideran¢a do Governo na CD.
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Quadro n.° 7 - Liderancas que compuseram o Cotégldderes na CD
Ano/Partido

Colégio de Lideres

Lideranca da Minoria  PFL PFL PFL PFL
Lideranca do Governd® PCdoB  PDT/PT  PT PT
PT PT PMDB PT PT
PMDB PTB PMDB PMDB
PPB PP PP PP
PTB PL PTB PTB
Liderancas da coalizdo Pt PSL PL PL
ar(t;i daria do PSB PSB PSL PSB
P : PCdoB  PDT PSB PDT
Poder Executivo  py PCdoB  PDT PCdoB
PMN PSC PCdoB PV
PSL PV PV PSC
PSC PSC PMR
PTC
: : PFL PFL
Liderangas dos partidos pspB PFL PFL PRONA
de oposicao ao PPS PSDB PSDB PSDB
Poder Executivo PDT PPS PPS PPS

PRONA PRONA  PRONA PSOL

Fonte: COMPI/SGM.

Outrossim, ha enorme probabilidade de o Poder Hxechaver preponderado no
ambito da CME, tendo, efetivamente, feito plenodsceu poder de agenda no 6rgdo, uma vez
que o preenchimento do cargo de presidente deskmi@ip submeteu-se a escolha e a
indicagéo da lideranga de seu partido, sujeitsaaosdos firmados entre o Presidente da Casa —
que, de 2003 a 2006, integrou partido da coaliggapbio ao Poder Executivo — e o Colégio de
Lideres, cuja maioria compds, no periodo, a redechlizdo, conforme os Quadros n.°s 6 e 7.

Destarte, conclui-se que a CME deliberou prepomiienzente sobre requerimentos e
ndo sobre projetos de lei, entre 2003 e 2006, tamd@ face do poder de agenda dos seus
presidentes, que, ao haverem definido as pautagedasbes, submeteram a discussédo e a
votacdo quantidade de requerimentos superior aggmgicoes legislativas. Resta inequivoca a
ingeréncia das regras institucionais no comportéondos atores politicos no ambito da CME,
nos termos propostos pelos neo-institucionaliste. fato, isso faz delas variaveis
independentes imprescindiveis a andalise da vidaslddiga do 6rgdo, em razdo de sua
capacidade de constranger ou de motivar o compentamdos sujeitos politicos e sua
responsabilidade sobre resultados politicos obtidasmada de decisbes.

Note-se, ainda, que a Teoria Partidaria revelarsérumental habil a explicar o
comportamento legislativo da CME, tendo em viseviglente viés partidario nele verificado.

Ademais, podem-se referendar os ditos de Limor@f41p. 29) acerca das comissdes da Casa

% Nesse periodo, a Lideranca do Governo assumitea®gativas da Lideranca na Maioria.
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dos Representantes norte-americana ao se peragbéatq semelhante se da na CD, uma vez
que os poderes do Presidente da Casa e o dosd fuhet&Elarios se revelam superiores aos das
comissdes permanentes. Ao que parece, a CME, parquestdo de antecipagdo, ajusta suas
preferéncias e a tomada de decisdes o mais progimssivel das preferéncias daqueles,

antecipando a agéo dos atores no proximo estagwadesso legislativo, semelhantemente ao

que ocorre nas Comissdes da Camara Baixa dos EUA.

Quadro n.° 8 - Quantitativo de membros titulares@entes da CME

Membros da CME integrantq Membros da CME integrantes
Sesséao Legislativa _da Coalizdo Governista Oposicao ao Governo

Titulares Suplentes Titulares Suplentes
2003 18 17 35 10 10 20
2004 16 14 30 7 8 15
2005 22 20 42 5 6 11
2006 19 21 40 7 7 14

Fonte: Relatérios Anuais da CME.

Além disso, pressupostos da Teoria Partidaria adapta peculiaridade nacional sédo
amplamente aplicaveis & CME, tendo em vista queadizéo governista foi constituida, no
periodo analisado, pela maioria dos partidos c@resentacdo ndo s6 na CD como na propria
CME, e que este fato foi determinante para a atupgdamentar no periodo. Ao se examinar o
guantitativo partidario dos integrantes da CMEree@003 e 2006, constante do Quadro n.° 8,
observa-se que o total de membros da coalizdo gsteerfoi superior em pelo menos 74% ao
namero de membros da oposicao no periodo, tendmadbea ser 185% mais elevado que este
em 2006. Além disso, verifica-se que o numero denlbmes-titulares integrantes da coaliz&o
governista superou em pelo menos 80% o quantitaivsmesma categoria da oposicdo, tendo
chegado a ser 166% mais elevado, em 2005. Pereetlaramente que, em todo o periodo
estudado, o numero predominante de membros da @é&ngeu a coalizao partidaria de apoio
ao Presidente da Republica — 0 que leva a creagwetacdes no ambito do érgado, de 2003 a
2006, tenderam a cumprir os comandos dos lideregddidos governistas. Pode-se inferir,
assim, que os membros da CME, em grau de maideaderam as preferéncias do Chefe do
Poder Executivd.

Ora, o requerimento de cunho informacional presswpdaréncia de conhecimento, de
informac&o acerca de tema que ndo esta bem esdtarécde esperar, entdo, que a autoria
desse tipo de proposicdo seja, predominantememteintdgrantes da oposicdo ao Poder
Executivo, visto que a assimetria de informacOesleexiada entre as duas instancias se
verifica, entre outras razdes, pelo fato de quedePExecutivo ndo costuma compartilhar seus

planos e metas, tampouco suas estratégias de ieiagdo de politicas com seus opositores,

37 Reserve-se especial atencéo para os anos de Zilleem que os presidentes da CME pertenciam a®PSD
partido de oposicdo ao Presidente da Republica. -&otgue os referidos anos apresentaram numerario
ostensivamente elevado de membros integrantes jpla aoalizao arregimentada pelo Poder Executivo.
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motivo pelo qual se supde que os membros da CMHEr&ms ao Governo ver-se-iam
impelidos a utilizar instrumentos a eles regimenégite conferidos, quais sejam, 0S
requerimentos de cunho informacional, para exttaiPoder Executivo e de suas agéncias 0os
esclarecimentos que julgassem necessarios.

A grande quantidade de requerimentos informaciorssesentada no periodo,
contraposta ao numero pouco expressivo de membr@MWE integrantes da oposi¢ao, faz crer
gque estes muito provavelmente tenham sido respeissd@la autoria da parte predominante das
proposicdes em andlise, considerando que a inaedegrca dos resultados das politicas

adotadas é pressuposto fundamental da Teoria latbomal.

Quadro n.° 9 - Quantitativo de Autorias de Requenitos Informacionais ha CME por legenda
partidaria

N.°© de Membros da CME que
Partidos com representacdona  apresentaram Requerimentos

CME/CD Informacionais no Orgéo
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | TOTAL

PT 28 9 14 4 55

PMDB 6 6 4 0 16

PP 39 18 1 2 60
PTB 3 0 2 1 6

. PL/PR 10 2 0 1 13
ngg?zsaga PSL o 0 0 0 0
Governista PEE 2 2 o 1 5
PDT 0 1 1 2 4
PCdoB 2 1 0 0 3
PV 0 0 0 0 0
PSC 0 0 1 0 1

Sub-total 90 39 23 11 163

PFL/DEM 9 1 2 2 14

Partidos da PSDB 11 22 7 9 49
Oposicao ao Pl ¢ ¢ 2 . 2
PE PRONA 0 0 0 0 0
PSOL 0 0 0 0 0

Subtotal 20 23 11 11 65

Fonte: Relatérios Anuais da CME.

Entretanto, a partir do Quadro n.° 9, mostra-sdesie que a autoria de requerimentos
de cunho informacional, no periodo examinado, foéppnderantemente de deputados
integrantes da coalizao partidaria de apoio ao iPexiecutivo. Esse fato ndo confirma o caréater
informacional que o0s requerimentos analisados emmervisto que, ainda que o Poder
Executivo ndo tenha necessariamente disponibilizadetricamente informacdes aos partidos
que lhe conferem apoio legislativo, podendo terrdp@o para si informacdes exclusivas e
privilegiadas, é de supor que uma eventual assartetrha sido pontual.

Presume-se que os membros da coalizdo se posmonguanto as matérias atinentes a

CME, conforme orientagcdo do Poder Executivo, uma gee a caréncia de reducdo de
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incertezas ndo constitui traco da coalizdo governiginda que haja alegagdes de que as
politicas regulatorias para o setor de infraestaunfio se tenham tornado manifestas, mediante
discursos objetivos e articulados por parte do PEaecutivo, com o fim de balizar os atores
publicos e privados, nem tenham apresentado obgeéixplicitados, ao haver iniciado o ano de
2003 (Gaetani, 2003).

Quadro n.° 10 - Ministros do MME

Ministro de Minas e

. Partido Periodo
Energia
Dilma Vanna Rousseff PT 01/01/2003 a 21/06/2005
Silas Rondeau C. Silva PMDB 08/07/2005 a 22/05/2007

Fontewww.mme.gov.br

Observem-se, porém, as ponderagfes de Santos edAlf®005), na tentativa de
responder a indagacéo de como a incerteza emdaruotagdo de matérias cruciais é reduzida.
Os autores consideraram a “partidarizacdo do Goveasposta consistente com a experiéncia
brasileira, isto é, a nomeacdo para o Ministériaagientes dos partidos que apoiam o Poder
Executivo no Congresso Nacional, os quais, ao portantrole formal da informacéo (no caso,
a expertiseda burocracia) e deter a iniciativa de fato safeéerminada area de politicas
publicas, tém incentivo para tornar-se mais bewwrinddos a respeito da relacédo entre politicas
especificas e seus resultados. Ora, o Ministérididas e Energia (MME) teve sua titularidade
ocupada por ministro indicado pelo partido do Flersie da Republica, o Partido dos
Trabalhadores (PT), do inicio de 2003 a metade08®,2 por ministro indicado pelo Partido
do Movimento Demaocratico Brasileiro (PMDB), integta da coalizdo governista, a partir da
metade de 2005, conforme observado no Quadro n.° 10

Comparem-se, porém, 0s numeros constantes dosd3uafi9 e 10. Nos anos de 2003
e de 2005, por exemplo, exatamente em periodo emo gartido do Presidente da Republica, o
PT, titularizou o MME, os membros petistas da CMBppseram, isoladamente, mais
requerimentos de cunho informacional do que todam@mbros oposicionistas juntos. Isso n&do
encontra logica no seio da Teoria Informacionaly sojo espectro espera-se que o desejo de
especializacdo parta prioritariamente dos membeospbsicdo, no sentido de fazer frente a
primazia legislativa do Poder Executivo decorreddemaioria que 0 apoia — 0 que, COmo se
verifica, ndo ocorreu.

Santos e Almeida ponderam que os ministros bresslezstdo longe de ser agentes
perfeitos dos parlamentares e que, diante de twd#iinteresses entre o Poder Executivo e sua
base parlamentar, aquele tem amplo incentivo pazarfuso estratégico da sua vantagem
informacional em beneficio préprio e em detrimetits interesses dos parlamentares — razao
pela qual estes buscariam colher beneficios, sedadproducdo, ao menos da coleta de

informacao alternativa a do Governo.
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Ora, é fato que o PT enfrentou, no periodo estydadesisténcia de alguns de seus
deputados a muitas das politicas formuladas pesidante da Republica. Entretanto, nenhum
dos membros petistas da CME integrou o grupo dieggddo partido do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se pode desconsiderar, porém, quiPopartido de 60 dos autores dos
requerimentos, embora constitua um dos que sereppessciona ao lado do Poder Executivo,
jamais contra, protagonizou episodio politico hist) em 2004, quando viu eleito Presidente
da CD um membro seu, o entdo Deputado Severinol¢ania por candidatura independente,
em meio a desencontros entre a coalizdo goveraisiaPoder Executivo. Sim, geepistas
membros da CME podem ter-se valido dos requerirgeintformacionais para fins de
especializacdo e de reducdo de incertezas.

No encalco de extrair o papel informacional dosieggnentos em questdo, poder-se-ia
pesquisar acerca da frequéncia dos membros da GNMé&LiaiGes objeto de tais requerimentos,
que é registrada pela assinatura do congressisistanpropria, posteriormente documentada
na ata descritiva de cada evento. Um registro égepica expressiva dos membros da CME em
reunides de audiéncia publica, por exemplo, levarizer que, de fato, a motivacdo para a
propositura de requerimentos de cunho informacipndésse ser, predominantemente, o desejo
de especializagdo e de reducdo de incertezas. tdotenndo se procedeu a referida pesquisa
em face da factualidade de que a simples aposigdassinatura do deputado em lista de
presenca ndo garante que este tenha tomado parteud&o em questdo ou que tenha
permanecido nela por tempo relevante, visto que h@qualquer controle realizado nesse
sentido. Ha que considerar a ndo obrigatoriedaderelsenca do membro em reunifes dessa
natureza, bem como a inexigéncia de quérum miniare p abertura dos trabalhos ou a sua
consecucao, ao contrario das reunides deliberativespodem ser encerradas a qualquer tempo
se verificada auséncia de quérum minimo para votaca

Note-se que Santos e Almeida (2005) reputam a acidi@Ublica como modalidade de
reunido insuficiente, por si sé, para a resolugé@roblema da acéo coletiva enfrentado pelos
parlamentares brasileiros na producéo de informdg@@cordo com os autores, o alto custo de
oportunidade que o comparecimento a tais reuniépsesenta para 0 congressista constitui
verdadeiro desincentivo ao emprego efetivo daséagdis publicas, tendo em vista a agenda
individual comumente sobrecarregada e também orgesfexigido para assimilacdo das
informacdes por elas disponibilizadas. De fato,obrecarga de atividades do congressista
dentro da CD dificulta a sua efetiva participacaorauitas das atividades realizadas no ambito

das comissBes permanentes. Diante da faculdade tenar membro titular de mais de uma

38 Art. 50, RICD.
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comissdo permanente e, ainda, suplente de Hltrasparlamentar se “desdobra’ para
acompanhar reuniées que nado raro se realizam eéridwrconflitantes. Além disso, h4 os
trabalhos realizados pelas comissfes especiaias peimissdes parlamentares de inquérito,
pelas frentes parlamentares e pelo préprio Plemii€asa; sem contar reunides como as de
legenda, entre outras tantas a que o membro dess&onpermanente ainda se vé comprometido
a comparecer. Adicione-se a isso 0 atendimentogamete, de prefeitos, de vereadores e de
lobistas, entre outros integrantes de sua bageralei

Destarte, vale, pois, considerar a questao sob nisma paralelo. A resultante dos
requerimentos, isto €, a informacdo, constitui bestetivo, uma vez que é igualmente
proporcionada a todos os membros da Comissao,psejameio de exposi¢cdes em discurso
direto, em reuniBes publicas, ou de documentagéabiga por todos os integrantes da CME.
Entdo, por que os membros da CME integrantes daz&oajovernista buscariam informacdes
por meio de tais instrumentos, no caso, 0s regeetiws informacionais, quando tais
informacdes poderiam ser exclusivas suas, se sbtidameios informaf& Ora, sob a dtica
informacional, especialistas tém a tendéncia dediddir todo o seu conhecimento com seus
pares. Ha consenso da literatura especializadaaadarauséncia de incentivos para a aquisi¢ao
e distribui¢cdo de informacgao no interior do Legistabrasileiro (Santos e Almeida, 2005).

Ademais, a maxima informacional de que a reducamakytezas é um bem coletivo,
tendo em vista o ideal de tomada de decisGes cea @ maior quantidade de informacéo
possivel, esbarra no paradigma partidario eviddncfzela maioria legislativa angariada pela
coalizdo governista. Independentemente do grausdecwlizagdo dos membros da CME, a
tomada de decisdes teve por norte as preferéngiBeder Executivo, em face de seu poder de
agenda e das prerrogativas regimentais confermé&sesidente da Casa, aos lideres partidarios
e ao Presidente da CME. Diante disso, é possielajém de especializacdo e de redugéo de
incertezas, haja outra motivacdo para a propodiingaequerimentos em questao.

Ha que considerar, entdo, os pilares distributagispara a interpretacdo a que a
pesquisa se prop6s, em uma adaptacdo a realidadédeipa do modelo apresentado por
Mayhew guanto as motivacdes individuais dos pandanes na Casa dos Representantes norte-
americana. Em outras palavras, os membros da CMienpoter apresentado numero
significativo de requerimentos de cunho informaala@omo estratégia motivada por aspiracées
eleitorais, em razéo, principalmente, da publiciddaddo reconhecimento que a autoria de tais
proposicdes confere ao parlamentar junto a respebiise eleitoralcfedit claiming pork-

barrel/casework, advertisingposition taking.

% Existe a possibilidade de titularidade cumulatiza Comissdo de Legislagéo Participativa e na Comidséo
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizadocomhgéio de suplente, ndo ha limitacdo para a fatigo de
Deputado em ComissBes Permanentes. Art. 26, §2°, REabtos, Nébrega Netto e Carneiro, 2007. p. 173).

0 Figueiredo asseverou que os congressistas integrda coalizdo governista dificilmente se valenadeiéncias
publicas, por exemplo, por preferirem meios infasme comunicagdo com o Poder Executivo (Figuejr2@ol).
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Entendam-se por regionais 0s requerimentos cugt®steja diretamente relacionado
a regido e, principalmente, ao estado ou ao muaidip respectivo proponente; e por
midiaticos os requerimentos que se tenham refexridoticias publicadas pelos midia, em data
recent&’, com citagio expressa da fonte, ou, ainda quelerdm sido expressa, que se tenha

remetido indiretamente a noticiério tornado pubpetos midia.

Quadro n.° 11 - Quantitativo de Requerimentos mémionais de cunho regional e midiatico
apresentados na CME

Requeriment(_)s 2003 2004 2005 2006
Informacionais
Total 91 50 23 32
Regionais 47,25% 56% 47,83% 21,87%
Midiaticos 75,82% 66% 65,22% 62,5%
Fonte: Sileg.

z

Do exame do Quadro n.° 11, é possivel notar que méonos que 62,5% dos
requerimentos tiveram carater midiatico, tendo adega 75,82%, em 2003. Os requerimentos
de carater regional apresentados no periodo chegamaarca de 56%. Alguns pontos devem
ser considerados para a andlise desses dadosir@meete, vale lembrar o descrédito da classe
politica junto a opinido publica na contemporangédeEm face disso, o caréater regional dos
requerimentos denota o interesse do parlamentapeesentar respostas aos interesses de seu
eleitorado e angariar, por consequéncia, o recameeto publico, tendo em vista a reproducao
eleitoral, seja no sentido da reeleicéo, seja céim de alcar postos no Poder Executivo.

Se o numero de projetos de lei apresentados nédeire nas preferéncias do eleitor
(Pereira e Renno, 2001), a aparicdo do nome omnageim do parlamentar nos jornais, revistas,
televiséo ou radios locais déo ao eleitorado aldade de considerar a atuagdo do congressista
na Casa Legislativa e de conferir-lhe reconhecimenblico e reproducgéo eleitoral almejada.
Ademais, os requerimentos de carater nacionalejay gue abordam temas de interesse nao s6
da regido do proponente, mas de toda a nacaoramcarfaculdade de refletir uma proporgéo
maior desse reconhecimento, 0 que cooperaria coavexstuais intencdes de o parlamentar
alcar postos no Poder Executivo em eleicbes suba&epi

Outrossim, a simples propositura de requerimentliatico, tenha ele carater regional
ou nacional, é suficiente para chamar a atencaandidis, e, consequentemente, do eleitorado
regional para o seu autor, independentemente depsaaacao ou rejeicdo, ou, ainda, da efetiva
realizacdo de seu objeto. E certo que a realizdedaudiéncia publica sobre tema de carater
midiatico, por exemplo, atraira os holofotes parautor da proposicdo e para a prépria

comissao, entretanto, o evento esta sujeito aorpbelegenda do presidente do érgéo, que

4! Considere-se data recente uma semana anterior pagtegior a data da propositura do requerimento.
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podera simplesmente eximir-se de marca-lo para dégama, ndo tendo o autor do
requerimento qualquer instrumento regimental qabrigue a fazé-lo.

Isso, muitas das vezes, ocorre em face do excesseqlierimentos de conteddos
diversos, o que obriga o presidente do 6rgdo aestzer prioridades que nem sempre
correspondem as dos respectivos requerentes. Assm @ presidente da comissdo tem o poder
discricionario de marcar a reunido para data que lbe parecer, que pode ser distante da data
de ocorréncia da noticia, o que importara na péedaportunidade de reconhecimento publico
da iniciativa do requerente ao ndo despertar oeiste dos midia pela realizacdo do respectivo
evento.

Sob esse aspecto, perceba-se que o requerimetindodwacdo de carater midiatico
chama a atencdo dos midia no momento de sua pioposnNas ndo necessariamente no
momento da obtencdo da informacdo. Isso se justifdo decurso do tempo. Os Ministérios e
suas agéncias tém a faculdade de apresentar espast referidos requerimentos em até 30
dias apds o envio. Por esse tempo, na maioria @gessyja ocorreu a perda de oportunidade
midiatica. A mesma afirmativa pode ser feita no dierespeito aos demais requerimentos
informacionais.

Os membros da CME podem ter persistido na apresentée requerimentos de cunho
informacional, apesar das particularidades expoptatamente por que, quando a propositura
do requerimento se d& imediatamente a ocorrénaidtil@ia publicada pelos midia, ainda que o
seu objeto ndo se cumpra em tempo oportuno, teactwddade de atingir o seu primordial
objetivo: publicidade e reconhecimento diante d8peetivo eleitorado, visando a reproducéo
eleitoral.

Sob o espectro do modelo principal-agente, nd@de pegar que a propria CME pode
ter atuado como principal quando seus membros rnufetam especializar-se por meio da
agregacdo de informacdes, com vistas a eventuakdiedde incertezas, considerando que
alguns dos requerimentos propostos no periodo atupodem haver pretendido alcancar tal
objetivo. Resta claro, porém, que a motivacdo desnibnos da CME nado pretendeu a
especializacdo, em plano primeiro. Os resultadogpetmuisa levam a crer que, mais que
especializacdo, os membros da CME buscaram cooparaa reproducado eleitoral respectiva
por meio da propositura de requerimentos de cumfeonhacional.

E certo que o poder de agenda do Presidente dabRepéomado ao dos lideres
partidarios contrapfe-se aos efeitos individuaistaparoquialistas de incentivo eleitoral na
Casa (Amorim Neto e Santos, 2002). O aspecto irgoimnal revelou-se, porém, desmerecido,
guando se verifica que tanto os partidos quantpr@grios membros da CME atuaram como
principal: os partidos, em face do poder de ageiodBresidente da Republica, dos Presidentes
da CD, das Liderancas, bem como dos President&&vilg os membros da Comisséo, em

razado da conexao eleitoral verificada em sua atuagd@@mbito da CME. No que se refere a
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propositura de requerimentos, as perspectivasituittista e partidaria se sobrepuseram a
informacional (sem, contudo, haverem-na negad@ecaalmente diante da predominancia de
producdo de carater midiatico e regional, o queatoevidente o selo individualista do

comportamento dos membros da CME nesse particular.

5 Consideracdes Finais

O estudo da dindmica das comissfes do Congressitelvaainda carece de pesquisa
profunda, cujos resultados venham a se traduzircanais de reflexdo rumo a producédo
legislativa mais eficiente, eficaz e democratica, &uacdo parlamentar mais representativa e
bem-sucedida. N&o ha duavidas, pois, acerca da iénmia da reflexdo provocada pela ciéncia
da vida politica congressual, a medida que venhmesentar instrumento profusor de
transformac@es dstatus quanstitucional politico brasileiro, com vistas awthlecimento das
instituicdes politicas e da efetiva representatidél democratica na producdo legislativa, no
ambito do Poder cujo papel precipuo é o de crigr le

Resta deixar consignado que a CME constitui forufa degitimidade possui lastro
constitucional e popular para a discussdo e votdeamatérias consideradas pedra de esquina
da economia nacional. Excluir esta importante Ce&asPermanente da CD da producédo de
legislagéo pertinente fere o proposito inicial don€lituinte de 1988, quando pretendeu o
fortalecimento das comissdes permanentes daslegsslativas.

Ora, se a forca das comissdes permanentes € aausidéiretamente proporcional a da
respectiva casa legislativa e a sua capacidadeetéeréncia no processo de formulagéo de leis,
na medida em que se lhes faculta imprimir uma eets@ prépria no seio da norma, qualquer
alegacéo de fraqueza da base institucional desgéesono Brasil torna premente repensar o
papel exercido ndo s6 pelas comissdes, mas pghoipicegislativo na contemporaneidade. A
pretensdo original dos Constituintes de 1988 urgla pealidade fatica na vida legislativa
congressual brasileira, visto qgue comissdes igtitalmente fortes tonificam a casa legislativa
respectiva e reforcam a importancia institucional Rbder Legislativo. O avigoramento do
sistema de comissdes importa, pois, tanto o faitatnto do modelo representativo quanto o

da democracia brasileira.
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ANALISE DO RECURSO CONTRA O PODER CONCLUSIVO DAS
COMISSOES

Suzana Cristina Leite

Resumo: Estudo dos recursos ao poder conclusivo das coasigd® Camara dos Deputados.
Faz uma analise de dados do seu cabimento, deaaises, sua ocorréncia e a influéncia do
Executivo. Para tanto, sistematiza as informacfiesves da identificacdo e estudo dos dados
que abrangem a 522 Legislatura. Aborda os mecagisggimentais pertinentes, além dos

outros fatores intervenientes.

Palavras-chave:Poder Legislativo. Senado Federal. Camara dostBeéps. Poder Conclusivo.

Poder pleno. Comissdes. Recurso.

Abstract: This paper studies the appeals to the conclusoveep of the Brazilian House of
Representatives’ committees. It analyzes the ddéded to its acceptance, motives, occurrences
and the influence of the Executive Branch. In ortterachieve that goal, it organizes the
information through the identification and studytbé data encompassing théS2egislature.

It takes into consideration the pertinent regulatorechanisms as well as other contributing

factors.

Keywords: Legislative Branch. Senate. House of RepreseettiConclusive power. Full

power. Committees. Appeal.

1 Introducdo

O presente trabalho “Recurso contra o Poder Camolues Comissées — uma analise”
é fruto de uma pesquisa de processo legislativ€&faara dos Deputados, que buscou, por
meio da identificacdo, sistematizacdo e avaliaggied recursos apresentados na Camara dos
Deputados - 522 Legislatura, identificar e estuakardiversas influéncias que modificam a
tramitacao legislativa das proposic¢des principaisbjetivo € analisar o recurso, sua incidéncia

e legitimidade, além de buscar identificar o patkeagenda do Executivo, exercido por meio de

! Advogada OAB/DF, com especializagdo em Direito Tidbio pela Faculdade Projecédo/Fortium, e espeaigiia
em Processo Legislativo pelo CEFOR - Camara dos Dapsite graduacao em Ciéncias Juridicas pelo Imstieit
Educacéo Superior de Brasilia — IESB. Servidora Palla Camara dos Deputados, desde 1989.
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sua competéncia co-legislativa e pela influénciaesa atuagéo parlamentar.

A escolha de uma legislatura se deu em respeiRrinoipio da Unidade da Legislatura,
um dos principios do processo legislativo que arerdos ao longo do trabalho. Isto porque
assim poderemos avaliar, de forma fechada, o cdempento deste instituto e observar os
objetivos estratégicos dos parlamentares nestas.aco

H& uma tendéncia mundial de fortalecimento e eafipatdo dos trabalhos de
comissao. No Brasil, o sistema de comissdes naasCagyislativas foi inovado com o disposto
no art. 58, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, deu poder pleno a essas comissdes
tematicas para trabalhar de forma conclusiva ndygdo legislativa federal. Por se tratar de um
instituto novo para a nossa realidade atrai ateagéierece estudos para sua avaliacao.

Esse novo poder criou expectativas quanto a catigido processo, a especializacdo e
ao aprofundamento das discussbes, despertandessgerdos estudiosos em conhecer a
qualidade e a quantidade das normas produzidas negd desempenho das comissdes, agora
orgao de apreciacao legislativa dos projetos paraducao de leis ordindrias. Muitos trabalhos
cientificos vém sendo desenvolvidos no sentidoatdecer o desempenho deste instituto pos
1988. Alguns estudos questionam as deficiénciasrdem normativa e organizacional e se
realmente essas comissfes estéo se fortaleceridogaodestes 21 anos de existéncia, quando
se dispensou a apreciacdo plenaria.

No entanto, uma proposicdo ird a apreciagdo pkerdependendo da aprovagdo de
recurso constitucional, art. 58, salvo excecdessPdratar de tema novo na realidade brasileira,
pouco ou quase nada ha de avaliagbes sobre odadesuldos recursos ao Plenario,
apresentados por um décimo dos parlamentaresaaopiwder conclusivo das comissdes. Para
a analise de dados dos recursos na 522 Legislatwena avaliagdo na interferéncia do
Executivo sobre este instituto uma pesquisa faafeas fichas de “Consulta Tramitacdo das
Proposi¢cdes” da pagina eletrbnica da Camara dositBdps. Tal levantamento ajudou na
compreensao da tramitacdo e trouxe resultadoseguigasn como uma avaliagdo dos recursos
apresentados, a forma como regimentalmente setpeansiua interposicdo, como desenrolam,
de modo a identificar a presenca do Executivo nduygydo legislativa. Pode ainda vir a servir

de reflex@o para possiveis alteracdes regimentais.

2 A Assembleia Nacional Constituinte e a aprovacaip dispositivo

O dispositivo constitucional que assegura o PodenclDsivo das Comissdes e o
recurso de um décimo de seus membros para encangnt@do projeto ao Plenario, art. 58, §
29, 1, da Constituicdo Federal, foi inserido notdegonstitucional pela Assembleia Nacional
Constituinte, em 18 de marco de 1988.

A primeira ocorréncia do Poder Conclusivo nos titedmda Constituinte foi a Emenda
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2P00107-6, de autoria do Constituinte Henrigue @¢ad que, entre outros assuntos, ja
apresentava a disposicao praticamente pronteerbis:

Emenda: 2P00107-6

Déem-se aos paragrafos 1° e 2°, do Artigo 72, deterde Constitui¢éo, a redacdo que
segue e mantenham-se os Artigos 3° e 4°

N R USRS

§ 2° As comissbes, em raz&o da matéria de sua t®mojm cabe:

| — discutir e votar projetos de lei que dispensaanforma do regimento, a competéncia
do Plenériosalvo com recurso de um décimo dos membros da Casa.

(grifo nosso)

O autor da proposta argumenta que seu trabalhda&stéédo em trés ordens distintas de
ideias: restauracdo das prerrogativas do Poderslatigo; necessidade de garantir maior
agilidade na funcao legislativa; e maior eficiénw@afuncao fiscalizadora e de criar mecanismos
de participacdo do povo na elaboracao das leigjewsdes do poder. Quando da defesa de sua

emenda, o autor apresenta:

Para a materializacdo dessas concepc¢fes, entemdpueshavia necessidade de se
descentralizar as atividades do Poder Legislaigéta a razao pela qual, ao contrario de
textos constitucionais anteriores, foi dado umatrento mais minucioso a matéria
relativa as Comissfes Permanentes, tanto na Catoar®eputados como do Senado
Federal e do Congresso Nacional (Cérdova, 1981714).

O fortalecimento das comissfes e a desobstrucaBlatwario foi tema amplamente
debatido e apoiado pela Subcomisséo do Poder aggesk pela Comisséo da Organizag&o dos
Poderes e Sistema de Governo. Neste espirito desadefa valorizagdo dos trabalhos em
comissdo, houve muitas ideias e manifestacdes npamtares. Destacamos o fato de o
Constituinte Victor Faccioni ter proposto a redugm nimero de sessdes do Plenério e
estabelecido os dias de funcionamento das comidsStEeteve como objetivo chamar a atencéo
da Casa, da imprensa e da opinido publica sobee ressm tarefa das comissdes. (DANC —
Suplemento, 1987, p. 28)

As notas taquigraficas e a Ata da 8° reunido ordindessa Subcomissao do Poder
Legislativo demonstram a intencdo de se devolvexemrerrogativas ao Poder Legislativo. O
Constituinte José Jorge, relator, em 12 de maitO8&, quando das explicacbes do relatério do

anteprojeto, argumenta:

Tao importante quanto devolver as prerrogativaPeder Legislativo -antigo anseio

de sucessivas geracbes de parlamentares brasilejroconformados com a
hipertrofia do Executivo — é dotar o0 Congresso Nacional de meios para exascérh
sua plenitude, com a eficiéncia que se requer dparlamentar agil e moderno.

Um parlamento que orbita em torno apenas de s@dafdeesta condenado a lentidao, a
inércia e a ineficiéncia, perdido no tempo e noaguta estagnagdo. A evolugdo natural
desta Instituicdo impbe que parte das atribuicd®e, fexclusivas do Plenério, seja
distribuida a outros colegiados, menores e mais,é@ém de serem em maior nimero.
A solucdo — ha muito conhecida por quantos parlamé¢ares passaram por estas
duas Casas — € o fortalecimento das comissfes téasi que devem ter novas
funcbes, novas condi¢cbes e principalmente novos gods.
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Assim, as Comissfes Técnicas da Camara e do Semaelgiem sao citadas na atual
Constituicdo, agora passam a ter um artigo espedifiile lhes confere uma série de
atribuicbes, as quais certamente fardo com queatenim papel fundamental no novo
Congresso que se pretende construir.

E inquietante a realidade atual que exibe, tramdgyor longo periodo de tempo, cerca
de dez mil projetos, cuja afluéncia ao Plenariaecdrrega-lhe os trabalhos, tornando-
se tarefa dificil, se ndo inviavel, a sua tempastipreciacdo. A alternativa proposta visa
desobstruir os trabalhos do Plenario, imprimindaomeacionalidade e agilizagdo do
processo legislativo, da Comisséo, e, por via desegiéncia, do Poder Legislativo
como um todoEntretanto, mediante solicitagcdo de um décimo dosaplamentares

de cada Casa Legislativa, podera o Plenario avocarsi a discusséo e deliberacéo
sobre o projeto.

Portantohavera sempre uma possibilidade de se recorrer adgpario. (Jorge, 1987,

p. 151-152) (grifo nosso)

Diferentemente do que argumentou o autor, as cOp8ssao citadas nas varias
ConstituicGes brasileiras desde a primeira, do tiapde 1824. Porém, recente foi o sentimento
de fortalecimento do Poder Legislativo e a criachio poder conclusivo das comissfes
apresentou-se como inevitavel. A expectativa erqueéea apreciacdo em comissao teria anélise
em muitos foruns de debates, mais ageis e espaciai. Além disso, a desobstru¢cdo do
Plenério seria Util a apreciacdo de temas maisigbraes e relevantes.

Em Plenario, o dispositivo foi apreciado e aprovadofusdo — Substitutivo — Emenda
2P02040, dos senhores Constituintes Henrique Céardov-ernando Lyra. Nesta ocasido,
Pimenta da Veiga vé a aprovagdo dessa emenda, &uewh estrutura aos trabalhos das
comissdes técnicas, como um notdvel avanco e mddedm considerando que o Plenério
ficard resguardado para exame dos temas com ‘mgadriancia’, mas reconhecendo como
“indispensavel” o recurso ao Plenario (DANC, 19883.621)

Dessa forma, a Assembleia Nacional Constituintdy aopresidéncia de Ulysses
Guimardes, em 18 de marco de 1988, aprovou deéinittnte a delegacdo plenaria as
comissdes técnicas para tratar definitivamenteesplwojetos de lei, na forma do regimento, e
salvo recurso ao Plenario — art. 58, § 29, |, das@icdo Federal.

Em relacdo ao recurso, o relator citado apresertaro a seguinte argumentacao:
“mediante solicitacdo de um décimo dos parlamestde cada Casa Legislativa, podera o
Plenario avocar a si a discussdo e a deliberache sw projeto.” Nesta ocasido, apenas
argumenta que o Plenario chamara para si estatagdic, porém o “podera” soa como uma

“alternativa” a ser definida pelo Plenario.

2.1 O juizo prévio de apreciacdo do recurso ao padeonclusivo no Plenério

O juizo prévio de apreciacédo do recurso néo fardehado pela Constituicdo Federal.
A Carta Magna, art. 58, 8 2° |, no entanto, eli§a a apreciacdo plenaria da proposi¢cao na

forma do regimento interno, salvo recurso. Atualieen dispositivo estad regulamentado nos
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regimentos internos de cada Casa do Legislativo.

Ha autores que entendem que esse juizo prévioat@imd, quanto a aprovagdo dos
recursos, compromete o objetivo constitucional @ dma garantia as minorias. Nesse
contexto, Luciana Pacheco questiona a constitulkiznie do comando regimental na Camara
dos Deputados que prevé o provimento do recursodpoisdo plenaria. Manifesta-se nos
seguintes termos:

A constitucionalidade do procedimento regimentahbera ainda ndo questionada
formalmente, é duvidosa. Afinal, nos termos do%81.8 2°, |, da Constituicdo Federal,
o direito de que o Plenario delibere sobre matgniginalmente apreciada em carater
conclusivo pelas comissfes constitui garantia asadg as minorias (os dez por cento
do total de membros da Casa). E 0 que o Regima#boa fazendo, de fato, foi
transferir esse direito para a maioria — o Plen&ripondo em suas maos um juizo
prévio sobre a conveniéncia, ou ndo, de a matétada pelas comissbes ser levada a
sua apreciacdo (Pacheco, 2002, p. 116).

Por sua vez, Vieira lembra que este conceito adtalidas minorias esta alinhado com a
doutrina italiana. Pelo fato de exigir-se, viaimggnto interno, a aprovacao plenaria, criou-se
uma reserva de Plenério, que o autor identificaaacam hibridismo com o sistema espanhol.

E, em suas palavras, apresenta:

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, motentdesnaturou esse direito das
representacdes minoritarias da Casa ao exigir qaeurso apresentado por um décimo
dos membros da Casa seja aceito pela maioria dé@rile numa decisdo preliminar de

provimento, sem o que a proposi¢cao ndo sera coadaeela totalidade da Casa (art.
132, §2°). Dessa forma, criou o regulamento intefa&amara, um hibridismo com o

sistema espanhol, que reserva ao Plenario a dexikfie chamar para si uma matéria
examinada pelas Comissdes com competéncia legssfagna (Vieira, 2005, p.67)

Até entdo, entende-se que o regimento interno aEsta regulamentando um comando
constitucional, e, portanto, juridicamente esta amsonancia com a norma maior, a Carta
Magna.

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou a untidé de parlamentares a
apresentacdo do recurso contra 0 poder conclusigocomissfes. Assim, cada regimento
interno de cada uma das Casas Legislativas - CadwgaDeputados e Senado Federal -

regulamentou o recurso de forma independent@resgmseguinte, diversa.

3 Apresentacdo e andlise dos dados apurados na H28gislatura na Camara dos
Deputados

Na primeira andlise dos dados, identificamos resurde toda natureza indexados
juntamente, no total de 315 proposi¢des, no peritedd003-2006, em que estdo juntos varios
tipos de recursos ao Plenério: contra devolucaprdietos, contra despachos e requerimentos
entre outras decisdes da presidéncia, inclusiverses contra decisdo da presidéncia por ndo

concessao de palavra, questbes de ordem, recursaeeeres terminativos, e, além desses,
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contra o poder conclusivo das comissdes, objetmdsa andlise.

Esses recursos tém numeracgdo Unica por legislaticaando-se na primeira Sessao
Legislativa o numero 01 que seguird até o Ultimecudento do género apresentado na
Legislatura, sempre acompanhado do respectivo @&naplesentagdo. Apresentam-se da
seguinte forma exemplificativa: REC 315/2006.

Na pesquisa, junto a Secretaria-Geral da Mesa sisbrecursos ao poder conclusivo
apresentados no periodo da 522 Legislatura, canstatque ndo ha uniformizacdo de termos
nas suas ementas, ou seja, a informacéo apresedéavsirias formas. Os recursos identificam-
se ora contra “parecer” conclusivo, “apreciacaaiatasiva, ou apenas, solicita apreciacao pelo
Plenério. Portanto, para que ndo houvesse periffamacdo ao longo da coleta, ndo houve
alternativa outra além da busca, um a um, dos sesuestudados neste trabalho. E, por
conseguinte, a pesquisa das proposicdes as quesssel referiam, jA que apenas assim
poderiamos visualizar o trajeto e 0 seu resultado.

Neste contexto, separamos a analise por fundamesgomental para melhor
visualizacdo das ocorréncias. Posteriormente, urdlisa mais detalhada dos subconjuntos de
recursos apresentados nesta Legislatura. Na panspuracdo de dados, encontramos o
seguinte resultado:

Tabela 1 - Recursos apresentados na 522 Legisteut®d

Totais Incidéncia - %
Total de recursos 315 100 %
Recursos Diversog*) 211 67 %
Total de 104 |PDC - Parecer Normativo 09/90 — CCJ 07 2%
Recursos E:: ot 122 g IZC‘:’I,DRICD 3652 12100&
Conclusivos

(*) recursos diversoscontra devolugdo de projetos, contra despachosqeerienentos entre outras
decisdes da presidéncia inclusive contra decisgmetadéncia por ndo concessao de palavra, quetdes
ordem, recursos a pareceres terminativos, destacagorecursos contra o poder conclusivos das
comissoes.

Graficamente podemos representar esta incidéndagiante forma:
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Grafico 1 - Andlise dos recursos apresentad
na 522 Legislatura da CD

20%

O Recursos Diversos
® Rec. Conclusivos (PL— art. 132, § 2°, RICD)
11% @ Rec. Conclusivos (PL— art. 133, § 2°, RICD)

m Rec. Conclusivos (PDC — PN 09/90 CCJR)

29
67% 0

Esse total de 104 recursos interpostos contra eciagio conclusiva das comissdes
apurados correspondem a 33% dos recursos apresemtaste periodo. Eles modificaram a
tramitacdo de 91 proposicdes principais (entregposjde lei e projetos de decreto legislativo).
Observamos, na pesquisa, a ocorréncia de apredemtagnais de um recurso para uma mesma
proposicdo apenas nos casos apurados do art. 132, A&ssim, observamos que ha razdes
diferentes para a interposicao dos recursos. Poate de fundamentos regimentais distintos,

trataremos cada caso separadamente.

3.1 Recursos a Projetos de Decreto Legislativo — BED- uma excegao

Os projetos de decreto legislativo sdo, em reg@pgsicées sujeitas a apreciagdo de
Plenario. Porém, ha casos em que essas proposigfiésam com poder conclusivo. Pacheco
argumenta que os projetos de decreto legislatigirdelos a ratificar atos de concessdes de
radio e TV, por forca do Parecer Normativo 09/91Ctanissdo de Constituicdo e Justica e
Redacdo — CCJR, também se sujeitam ao poder pdsnoothissdes (Pacheco, 2005, p. 66).

O Parecer Normativo n°® 09/90 apresenta a seguitutacgo: caso as decisdes das
comissdes competentes concluam pela ndo-renovaeéessariamente o projeto sera apreciado
em Plenario, independentemente de recurso. Posiag@ra 0 parecer que as proposicées que
concluirem pela outorga, pela ndo-outorga e pealavecdo do servico tramitardo de forma
conclusiva nas comissdes tematicas, indo ao Péeagenas por recurso.

Desta forma, coletamos e discriminamos os segudados:

Tabela 2 - Projetos de Decreto Legislativo aprogadas Comissdes e 0s recursos ao Plenario na 522
Legislatura na CD

~ I I Total na
Sesséo Legislativa 2003 2004 200% 2006 .
522 Legislatura
Total de PDC aprovados conclusivamerjte 566 1472 399 411 2838
Recursos apresentados tan o podg 02 03 01 01 07

conclusivo das comissdes
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Como podemos observar, a incidéncia do recurso laoaio € insignificante em
relacdo as demais proposicdes da mesma naturezéot&@oapurado de 2.838 proposicdes
aprovadas conclusivamente, apenas 7 projetos detodegislativo sofreram recurso para
serem submetidas ao Plenario.

Expressando graficamente, temos:

Grafico 2 - Incidéncia dos recursos apresentadosRrojetos de
Decreto Legislativo - PDC na CD na 522 Legislatura

B 7 recursos contra o poder conclusivo

99,75% 0,25% m@ 2831 PDCs aprovados conclusivamente

Nesses casos, 0s projetos se transformam em Dedretgislativos. Entre os que
receberam recursos nesta Legislatura, trés delese jdlesvencilharam dos recursos e se
transformaram em Decretos Legislativos.

Se compararmos o total de 2.831 PDCs aprovadosusbraamente com 7 PDCs
sobrestados por interposicdo de recurso, temospemt&@ntagem insignificante de 0,25%. Tais
dados estatisticos sdo relevantes porque, uma weEz eptas proposicdes tramitam
conclusivamente, encontram-se em situacdo semella@st projetos de lei que s&o objeto da
nossa analise. Nesse caso, é importante obserea2.§81 proposicdes que deveriam ter sido
apreciadas em Plenario, por forca do Parecer Nomna®9/90 — CCJR, tramitaram
conclusivamente apenas nas comissdes. Esta dadeg@mg®dmissdes da Comissdo de Justica é
uma excecédo regimental que fortalece o traballhmpdessdes, agiliza a tramitagdo dos PDCs e,

principalmente, desobstrui os trabalhos de Plenério

3.2 Recursos a Projetos de Lei fundamentados no aft33 do RICD

Regra geral, as proposi¢cdes que tramitam sob aneegias comissdes e recebem
pareceres contrarios quanto ao merito de todasoméssdes sdo consideradas rejeitadas e
arquivadas, art. 133, salvo recurso previsto nol®2, § 2°, do Regimento Interno. Portanto,
elas e os recursos foram identificados nos nostode@s.

Ao longo da coleta e organizacdo dos dados apeskEmnt percebemos a grande
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incidéncia de proposi¢6es com recurso sob o fundtrdo art. 133, que, consequentemente,
apresentavam razfes de existéncia diversa doadassso de recursos a apreciagdo conclusiva.
Por esta raz&@o, os separamos para apresentagao.

Apresentamos, a seguir, as proposicdes que, agascizonclusivamente, receberam
pareceres contrarios de mérito. Destas, destacand35 recursos interpostos, por sessao

legislativa. Assim, apuramos o seguinte resultado:

Tabela 3 - Projetos de Lei sujeitos ao arquivamerts recursos ao Plenario na 522 Legislatura da CD

Total na
Sessao Legislativa 2003 2004 2005 2006 | 50a | egislatura
PLs sujeitos g
arquivamento 165 163 238 305 871

Recursos ao Plenario
14 06 10 05 35

Graficamente podemos expressar:

Gréfico 3 - Incidéncia dos recursos apresentados a Projetos Hei - PL sujeitos ac
arquivamento (art. 133, RICD) na CD na 522 Legislatura

@ 35 recursos contra o poder conclusivo
4,02%

95,98% W 836 PLs sujeitos ao arquivamento (art. 133 do RICD

Da analise do gréfico, temos: do total de 871 pmdes prontas para arquivamento
pelo art. 133, foram destacadas 35 que receberamsce constitucional. Podemos observar
que, nestes casos, 0 argumento para a proposttusedrso é o “ndo arquivamento” do projeto
de lei.

A apresentacdo do recurso tem por utilidade dar soiaevida as proposicoes
“fracassadas” em sua andlise. Isto porque dos@Bs@s apresentados, 25 deles tiveram como
primeiro signatarios os proprios autores da pradasprincipal. Numa analise mais detalhada,
provavelmente, entre os demais signatérios dogdrsos restantes também podera constar o
autor do projeto de lei.

Os recursos devem ser apresentados por dez pord@mnparlamentares de cada Casa.
Porém, nem a Constituicdo nem o Regimento Intexigem uma fundamentacdo de mérito
para propositura do recurso. Desta forma, ha grpade dos recursos que se apresentam sem

fundamentacdo. E quando o fazem, em regra, usanmargos que defendem o mérito da
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proposicao principal, além das raz8es de relevAocoiaplexidade e abrangéncia da matéria.

Ao longo da andlise, percebemos que este grupoedarsos obedece a um
comportamento muito peculiar de apenas dar sol@elod projetos fadados ao arquivamento.
De toda forma, os projetos ficam sobrestados, asgdera vota¢do do recurso em Plenario, o
gue nunca ocorre.

Em regra, ao final da Legislatura, esses recursass e@espectivos projetos sao
arquivados, nos termos do art. 105 do Regimenterriat Criou-se, para esta categoria de
proposi¢cdes com pareceres contrarios de comissfia, falsa expectativa de apreciacéo

plenéria. O que realmente ocorre € uma protelagasglivamento.

3.3 Recursos a Projetos de Lei fundamentados no aft32, § 2° do RICD

Analisemos, enfim, o classico recurso ao podergptirs comissdes, nos termos do art.
58 § 2° |, da Constituicdo Federal c/c art. 132°8o Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Seguindo a mesma linha de raciocinimepp identificamos os projetos aprovados
conclusivamente nas comissdes e destacamos aqaeiagcursos, apresentando-0s por Sesséo

Legislativa. Assim, obtivemos o seguinte resultado:

Tabela 4 - Projetos de Lei aprovados conclusivaeent comissées e 0s recursos ao Plenario na 522
Legislatura na CD

Sesséo Legislativa Tota! na
2003 2004 2005 2006 522 Legislatura

PLs apreciad
conclusivamente nj 7, 75 137 124 407
comissdes
PLs que sofreram
recurso 09 02 15 23 49
constitucional
Recursos

o 15 (* 02 20 (** 25 (*** 62
Constitucionais ) ) ()
Ao Plenéario

A diferenca de nimero de PL que sofrem recursatitocisnal com o nimero de recursos interpostodesaguinte explicacao:

(*) Em 2003 — interpostos 5 recursos ao PL 379/2083ecursos ao PL 5329/2002

(**) Em 2005 — interpostos 2 recursos aos PL 648222 PL 4497/2004 e PL 22/2003 e 3 recursos aol®D/2005
(***) Em 2006 — interpostos 2 recursos ao PL 26802e ao PL 4734/2004

Na andlise grafica:

38
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Gréfico 4 - Incidéncia dos recursos contra o poder cafusivo apresentados a
Projetos de Lei - PLs aprovados nas comissées (art. 18322°, RICD)
na CD na 522 Legislatura

12,03% [ 49 PLs sobrestados por recurso contra o poder
conclusivo

MW 358 PLs apreciados conclusivamente sem interpodigéo
recursos

87,97%

Como podemos observar, no universo de“pdjetos de lei apreciados e aprovados
conclusivamente nas comissdes, destacamos 49 moposue sofreram recursos para a perda
do poder pleno de deciséo das comissdes. Sobmstamao, o andamento desses projetos em
favor da tramitacdo do recurso (proposi¢do acegsofissim, conforme o Gréfico 4, do total de
proposi¢cdes com aprecia¢do concluida nas comis83¢X/% seguiram sua trajetéria natural,
ou seja, foram remetidos ao Senado Federal ou ¢aca®s 49 projetos destacados, que
representam 12,03% do total, receberam recursaacenteliberagcdo plena das comissoes.
Assim, foram sobrestados os projetos de lei enrfdadramitacio dos acessorios.

Ainda na andlise da tabela de dados acima apresentiestacamos que foram
interpostos 62 recursos a esses 49 projetos deldeestados, uma vez que a mesma proposi¢ao
pode receber mais de um recurso, contanto querd@re o nimero minimo de assinaturas
exigidas. Vamos considerar apenas o primeiro recapsesentado a cada proposicao, ja que a
sua interposicdo é a razdo da modificacdo do amdant® principal e os demais recursos
apresentados sdo apensados para tramitacdo corjuntei2, RICD.

Portanto, com este raciocinio temos a primeiraloséo: 0os 62 recursos interpostos nos
termos do art. 58 da Carta Magna sobrestaram avearda de 49 proposicdes ja apreciadas e
concluidas nas comissGes da Camara dos Deputad@$ hagislatura. Isto corresponde a uma
paralisacdo de 12,03% dos trabalhos concluidos amissdo, o que por si sé ja € muito
representativo.

Seguimos, entdo, a analise destes dados na 52%dtei: 2 recursos foram providos,

25 arquivados e 22 ainda tramitavam. Discriminaoslpor Sesséo Legislativa temos:

Somatorio do n° de proposi¢des apreciadas e ag@s\conclusivamente que ndo sofrem a interpodigdiecurso e
proposicdes, também apreciadas e aprovadas carchesite, que sofrem a interposigdo do recurso.
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Tabela 5 - Recursos fundados no art. 132, § Xnalbda 522 Legislatura na CD

Sesséo Legislativa 2003 2004 2005 2006 52aT|?etg:sT:tura
Total de recurs
apresentados (*) 09 02 15 23 49
Rec. em tramitagéo. 02 } 09 11 22
Rec. Arquivados se
apreciagéo plenaria | 02 05 11 25
Rec. Apreciados
em Plenario e
arquivados ) ) o oL ”

(*) considerando-se apenas o primeiro recurso eptado a cada proposi¢ao.
(**) REC 257/2005 ao PL 5318/2005
(***) REC 265/2006 ao PL 73/1999

Com estes dados observamos os resultados grafitamen

Grafico 5 - Situacdo dos recursos contra o poder nolusivo (art.132, § 2°, RICD
na CD ao final da 522 Legislatura

Apreciados em plenéric] 2

Em tramitag&o, PL sobrestado ‘ 22

Arquivados ‘ 25

Total 49

Assim, com os dados apurados temos trés grupos:

1° - 2 recursos, que em sendo apreciados, foramidps) e, em seguida arquivados.
Levou-se a questao teméatica principal a analideleloario da Camara dos Deputados. Séo eles:
REC 257/2005 ao PL 5318/2005 e o REC 265/2006 ao7®M999. As razbes dessas
apreciacdes serdo oportunamente estudadas, masdaldorma, correspondem a 4,1% dos
recursos apreciados em Plenario;

2° - 22 recursos, correspondentes a 44,89% dodptakentado, seguiram tramitando
para a 532 Legislatura, e por consequéncia enasrraguela Legislatura sobrestando os
projetos de lei correspondentes; e

3° - 25 recursos, que representam 51,01% desdeftotan arquivados. Neste grupo

encontram-se: 0s devolvidos ou arquivados por mimec himero minimo, arquivados por
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retirada de assinaturas, os casos de aprovagamé@ecia ao PL sem apreciacdo plenaria do
recurso e um projeto de lei prejudicado, que, poisequéncia, prejudicou o0 acessorio. Assim,
com o arquivamento dos recursos 0s projetos deoteespondentes, apods a feitura da redacéo
final, seguiram seu tramite: para o Senado Federalsancgéo.

Seguimos, portanto, para uma analise pontual deewaddesses grupos.

3.3.1 Recursos providos em Plenario ao término deegislatura

Durante toda a 522 Legislatura, como vimos, sondwiterecursos foram providos com
fundamento constitucional contra o poder pleno casissdes: o Recurso n° 257/2005 ao
Projeto de Lei n°® 5318/2005 e o Recurso n°® 265/2@0Brojeto de Lei n° 73/1999.

Apresentado em 2005, o Recurso n® 257/2005 aot®rdge Lei n°® 5318/2005 foi
provido em Plenéario, em 12 de dezembro de 2006 epdstar como “matéria sobre a Mesa”
por 11 vezes e ser sobrestado por 3 medidas priagso

Ocorre gque, na mesma sessédo em que foi aprecipdivido o recurso contra o poder
conclusivo das comissdes, houve, logo em seguptayacdo do requerimento de urgéncia do
senhor Deputado Miro Teixeira. O éxito do recuremente ocorreu porque as liderancas
pretendiam votar rapidamente o projeto de lei if@@o na sessdo seguinte, porque a
aprovacao do recurso ndo era razao suficientectieséio e apreciacdo do projeto de lei. Corria-
se o risco de, mesmo a proposi¢cao constando da, sart preterida por outras matérias com
preferéncia regimental.

Dessa forma, a aprovacéo do recurso constitucfgaral a apreciacdo do projeto de lei
em Plenario, por si s, ndo era bastante para mat&ia fosse de fato pautada e apreciada. As
liderancas estavam motivadas a realmente apregianjeto de lei, quando aprovou-se, entéo, a
“urgéncia”, instrumento regimental de extrema éficia para o fim pretendido - fato este
incontroverso, pois consta das notas taquigrafmaemdo das palavras do Presidente Deputado
Inocéncio Oliveira e do Deputado Miro Teixeira, ¢éida discussdo do momento que precede a
votacgdo do recurso:

SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Informo aas.Deputados que
foi feito um acordo nos seguintes termos: aprowas&o recurso, 0 projeto
voltaria ao Plenario e seria emendado para que spadatender ao
dispositivo. Concedo a palavra ao ilustre Lidepiado Miro Teixeira.

O SR. MIRO TEIXEIRA (PDT-RJ. Pela ordem. Sem rewiséb orador.) —

Sr. Presidente, conversei agora com o Lider Arli@tiinaglia. Esse acordo
também diz respeito a volta do projeto, a estgganda da Ordem do Dia de
amanha. E isto?

SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Concordo cdossa Exceléncia.

E isso. (Diario da Camara dos Deputados, 13 de&,20%5009-55010)

E, neste contexto, o recurso foi provido porqueaesibva o projeto principal e havia

vontade politica para se apreciar o projeto empienNao era possivel pedir-se “urgéncia”
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para uma proposicdo nesta condi¢cdo. Assim, elae$tiategicamente aprovada logo na
sequéncia para dar celeridade ao tramite. Em IRdembro de 2006, foi remetida ao Senado
Federal. Em 20 de junho de 2007, transformada na°L¥1.493/2007.

Por todo o exposto, se o recurso ndo fosse prowipogjeto ndo poderia ser apreciado
em plenério, porém ndo ha consequéncias do protemem recurso, jA que doravante a
tramitacdo ocorreu em regime de “urgéncia”’. Oserelé advindos da apresentagdo desse
recurso estao descaracterizados.

Também o Recurso n°® 265/2006 ao Projeto de LeBHO®9 foi, em 2006, apreciado
em Plenario. Apresentado em 14 de fevereiro de,2@0&tou 10 vezes como “matéria sobre a
Mesa”, sendo sobrestado 4 vezes pela MPV 275/FifFrovido no dia 21 de marco de 2006.
Cumprida a funcédo de encaminhar a matéria a detfferdo Plenario, o recurso foi arquivado
em 24 de maio de 2006. Unico recurso encontrado tgueitou com celeridade e sem
solicitac@o de regime de “urgéncia”.

Por conseguinte, o projeto de lei seguiu para &g&ac plenaria, mas somente em 20 de
novembro de 2008, a proposicdo principal foi défiamente aprovada na Camara dos
Deputados e remetida ao Senado Federal. Destaqgaesea proposi¢cao aprovada pelas
comissdes na 522 Legislatura, apenas foi apredsdaPlendrio na 532 Legislatura. Da
aprovacao do recurso a aprovagado da matéria erarRieranscorreu-se dois anos e oito meses.
Isto acontece porque o projeto de lei ndo tem gFeéia na pauta plenéria. Houve pedido de
“urgéncia” a este projeto de lei em 04 de julh@@e7.

Esta tramitacdo na Camara dos Deputados estaaawmnite concluida, salvo emendas
do Senado Federal, que eventualmente tramitar&asa. Até o encerramento da nossa coleta
de dados, a proposicéo, remetida ao Senado Fed@a@d, se encontrava em tramitagdo. Dessa
forma, o projeto ainda esta sujeito a andlise letiyia e a alteracdes de toda ordem.

Esta demonstrado o sobrestamento da proposicadalida por apreciacdo de medidas
provisérias. O Projeto de Lei n® 73/1999, na samitiacdo legislativa, também sofreu retirada
de pauta por acordo de lideres, mas foi, enfimipidgamente aprovado na Casa em 20 de
novembro de 2008, mesma data que seguiu ao SewrddoaF Apesar disso, hdo ha como se
verificar a influéncia do Executivo neste casajyé o tramite legislativo ndo foi encerrado.

Das proposicdes principais apreciadas no Plendesige tdpico, temos que: encerraram
a tramitacdo sob “urgéncia” e o segundo ainda sset@lo analisado no Senado Federal.
Podemos concluir que, dentro desta 522 Legislatufia, temos casos de projetos de lei
aprovados em Plenario, por forca do recurso coggiital, art. 58, que tenha sido positivado,
transformando-se em normas juridicas.

De toda forma, esses 2 recursos aprovados em i@lerdtdo definitivamente
arquivados, porque foram apreciados. Nesses dasam) aprovados e cumpriram sua funcéo

de levar as proposic¢des principais a analise dvéRte
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3.3.2 Recursos em tramitacdo ao término da Legislata

No final da Legislatura ainda encontravam-se emmiteggdo 44,89% dos recursos
apresentados na 522 Legislatura, ou seja, 22 podessja apreciadas conclusivamente nas
comissdes ainda eram sobrestadas pela interpagica@spectivos recursos.

Destacados e analisados temos o desfecho desitag@maté o fechamento da coleta
de dados deste trabalho, outubro de 2009:

Tabela 6 — Analise da situacdo atual dos recursos tramitacdo” que foram apresentados na 522
Legislatura

x Total na Situaca
Sesséo a ' ituacao
Legislativa 2003 2004 2005 2006 | 522 Legislatura Atual
REC.
Tramitando, 02 ) 08 11 22 21
sobrestandee (
PL
REC. .
ARQUIVADO - - - - - 01 (*)

(*) REC 225/2005 ao PL 52/2003 — Proposi¢do princPREJUDICADA, 16/01/2007, art. 164, Il, RICD, pela
vigéncia da Lei Complementar n® 123/2006.

Lembramos, por oportuno, que finda a legislatuis,peoposicdes que receberam
pareceres favoraveis de todas as comissdes, mossteto art. 105, I, do Regimento Interno,
ndo serdo sumariamente arquivadas, razao pela aguakcursos, proposicdes acessorias,
também recebem esse tratamento.

Portanto, analisando-se os dados alcancados vemaoss recursos que atravessaram
a 522 Legislatura, em tramitagdo, permaneceranegna, na mesma situacdo: tramitando e
sobrestando os projetos principais.

Destacamos que apenas um desses recursos foisatguporém por razdes totalmente
alheias a sua existéncia. E o0 caso do Recurso5i2a%5 ao Projeto de Lei n® 52/2003, pois
ocorreu a prejudicialidade da proposicao, em 1gudeiro de 2007, nos termos do art. 164, I,
do Regimento Interno, pela vigéncia da Lei Complaaren©® 123/2006.

Uma vez dada a proposicdo por prejudicada, elafiéitdeamente arquivada pelo
Presidente da Céamara, art. 164, 8 4° do Regimarigynb. Assim, também devera ser
arquivado o recurso, proposicao acessoria.

Sobre o tema, destacamos Vieira:
O Presidente da Camara dos Deputados ou de commsd® declarar

% Nas fichas de “Consulta Tramitagéo das Proposigi@pagina da Camara dos Deputados, o Gltimo
andamento do REC 225/2005 esta desatualizadoapogsenta, em 11/10/2005, o seguinte andamento
“Encaminhado a publicagao...”
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prejudicada matéria pendente de deliberacdo psjeecdvo colegiado por
haver esta perdido a oportunidade ou em razao dsadeanterior do 6rgéo.
N&o havendo recurso contra tal declaracdo, a pigimsserda arquivada
(Vieira, 2005, p. 34).

Para podermos ter uma visdo mais global apreseatarseguinte quadro analitico:

Graéfico 6 - Situacao atual dos recursos “em tramitgdo” ao término da
522 | egislatura na CD

25

21
20 |
15
10
5 u
1
O 1 T T 1
Total 95,5% - Em tramitacao, 4,5% - Arquivado
PL sobrestado (prejudicialidade)

No gréfico 6, do total das 407 proposicdes aprovadaclusivamente nas comissoes,
49 projetos de lei sofreram recursos. Desses, ayusrgue 21 proposi¢cdes até hoje, em meados
da 532 Legislatura, continuam sobrestadas pelapogigdo desse recurso constitucional ao
Plenério. Aléem desses que sobrestéo o principsiademos um arquivado por prejudicialidade,
pois por tempo de tramitacdo foi tdo estendido atgale entrar em vigéncia a Lei
Complementar acima citada.

Isto corresponde a dizer que esse grupo repreSetéo das proposi¢cdes apreciadas
conclusivamente nas comissfes que tiveram sua#tacéims e conclusdes interrompidas por
um recurso. Nesses casos, a utilidade Unica doseetai “paralisar” a tramitacéo legislativa do
projeto, ndo dando seguimento legislativo ou aséevido Senado Federal ou mesmo a sancao.
Excluindo-se a possibilidade de, em revisdo no &eka@deral ou na Camara dos Deputados,
aprovarem-se alteracdes, a interposicao do repuaticamente retira do ordenamento “leis” ja

analisadas e praticamente “acabadas” pela analistusiva das comissodes.

3.3.2.1 Detalhamento dos recursos “em tramitag&o”

Esta incidéncia de 21 recursos sobrestando ost@saje lei corresponde a 42,85% do
total de 49 apresentados. Entendemos que os recoostra o poder pleno das comissdes
deveriam ter prazos regimentais para sua aprecipeda que proposicdes nessa situacdo néo
tramitem eternamente, sobrecarregando o Plen&éo sistema de tramitacdo. O fato se presta

apenas para fragilizar a analise das comissoes.
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Na Camara dos Deputados, o recurso, uma vez adniéideberd o seguinte despacho:
“Publique-se. Submeta-se ao Plenario.” Apds a pabdio, no jargéo legislativo, estdo “prontos
para a pauta”. Isto quer dizer que podem ser idotuad qualquer tempo na pauta do Plenario. E,
quando estdo na pauta, o termo corresponde utiligatMatéria sobre a Mesa” do Plenario;
significa que estdo pautados para apreciacdo dagesisdo plenaria. Numa andlise mais

detalhada desses recursos “em tramitacéo”, terseguante situagao:

Tabela 7 — Recursos que entraram na 532 Legislaiturdtando

Sesséo Legislativa / Total na
Resumo do andamento 2003 2004 2005 2006 522
dos recursos Legislatura
PRONTO PARA PAUTA 2 . 7 10 19
- em tramitacao -
MATERIA SOBRE A MESA - i, - 2 2
- em tramitacao -
TOTAL DE RECURSOS 2 - 7 12 21

Dados apurados até outubro/2009

Excluindo-se os dois recursos ja aprovados em ftergé analisados, que também
constaram como “matéria sobre a Mesa”, e o pregddicque ja foram arquivados, podemos
observar entre os 21 recursos prontos para serelumidos na sessdo plenéaria, que ainda
tramitam na Camara dos Deputados, apenas 2 delsoocomo “matéria sobre a Mesa”.

Analisando esses 2 recursos incluidos na pautandetemos:

- REC n° 313/2006 — constou 38 vezes como “Mateoiare a Mesa” — tendo sido
sobrestado 19 vezes por MPVs.

- REC n° 314/2006 — constou 32 vezes como “Mateoiare a Mesa” — tendo sido
sobrestado 16 vezes por MPVs. Por fim, houve satiéb de urgéncia, requerimento de retirada
de assinaturas ou do préprio recurso e arquivamefamitando por urgéncia o PL n°
2.550/2003 foi transformado na Lei n°® 11.877/2008n veto presidencial parcial, a ser
apreciado.

De tudo isso, podemos concluir:

1° - Em regra, 0s recursos ndo sao incluidos na péenaria.

2° - Nas poucas vezes em que acontece de 0s re@asm pautados, sua votagdo é
protelada e preterida por diversas razbes, comeeremento da sesséo, cancelamento da
ordem do dia, acordo de lideres e, especialmersgéy pobrestamento, decorrente do
esgotamento do prazo para apreciacdo de medidés@ias.

Portanto, da 522 Legislatura restam 20 proposigies ainda se encontram “em
tramitacdo legislativa”. Assim, ha inércia legislatsobre os recursos, jA que o regimento
interno ndo determina prazo para a sua apreciap@sar de que ndo podemos esquecer que

estamos tratando de parlamento onde os processasosélos por forca de vontade politica.
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3.3.3Recursos arquivados ao término da Legislatura

Neste grupo de recursos apresentados na 522 ltataséeatualmente arquivados, temos
29 ocorréncias. Esse arquivamento ocorre por digerazdes: devolvidos ou arquivados por
nao conter nUmero minimo; arquivados por retiradagsinaturas; aprovacao de urgéncia ao PL
sem apreciacao plenaria do recurso; prejudicadaénda, os aprovados em Plenério, jA que
uma vez cumprida sua funcdo de levar a proposicapréciacdo plenaria, 0 recurso sera
arquivado. Discriminando-os, temos:

Tabela 8 — Recursos arquivados apés a 522 Legisledu

Sesséo Legislativa / Resumo do Total na

andamento dos recursos 2003 2004 2005 2006 522 Legislatura

Devolvido ao autor ou arquivado por
ndo conter nimero minimo de 3 - 1 3 7
assinaturas (art. 58, § 3° c/c 132, § 2
RICD)

PRONTO PARA PAUTA

Deferido requerimento de retirada de 4 2 5 5 16

assinaturas — Arquivo
PRONTO PARA PAUTA
Aprovada urgéncia sem apreciacdoldo . - - 1 1
recurso. Rec. Arquivado
Aprovado regime de urgéncia
PRONTO PARA PAUTA
Aprovada urgéncia sem apreciacao|do
recurso. Rec. Arquivado.
PRONTO PARA PAUTA - - 1 - 1
Prejudicado. Rec. Arquivado
MATERIA SOBRE A MESA - - 1 1 2
Recurso aprovado e arquivado
TOTAL DE RECURSOS 7 2 8 12 29

Assim, os arquivados ao término da 522 Legislatepgesentam 59,18% do total de
recursos principais apresentados, ou seja, maisetade dos apresentados nos termos do art.
132, § 2°, do Regimento Interno.

Esses arquivamentos que ocorreram por faltar o miméimo de assinaturas e por
retirada de assinaturas obedecem aos termos d®2r§ 4°, ou pelo art. 104, § 2°, c/c art. 114,
VII, todos do Regimento Interno da Camara dos Dajmns.

Se para apresentacdo do recurso precede-se 0 aeptoame dez por cento dos
parlamentares, para a apresentacdo de requerimientetirada dos recursos, sdo necessarios
metade mais um dos subscritos. Ora, se ha intepsst@Ementar para a positivacdo destas
matérias, eles se mobilizariam para a retiradadorso, liberando-se o projeto para tramitar. E,
se ha interesse em apreciacao plenéria, a pratitaeémonstrado que a solicitagdo de urgéncia

€ 0 meio mais eficiente.
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3.3.3.1Andlise da tramitacao dos Projetos de Lei aos quaés recursos foram arquivados

Os 29 projetos de lei aqui analisados corresporaléydos aqueles que retornam a sua
tramitacdo. Estdo incluidos os projetos com resuagwovados em Plenario e aqueles projetos
com recursos arquivados nos moldes da sessaoocantgre vao a feitura da redacéo final na
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, gratdg, seguir seu tramite: ao Senado Federal
ou a sancao. Vamos, acompanhando o andamento qeefassicdes, encontrar as varias
possibilidades dessa conclusao legislativa:

Tabela 9 - Andlise dos resultados alcancados petogetos de Lei aos quais os recursos foram
arquivados ao término da 522 Legislatura na CD

Sesséo Legislativa 2003 2004 2005 2004 52‘:3;??0 Incidéncia
(%)

Totais dos Recursos
arquivados 7 2 8 12 29 100%
PL tramitando na CD - - 1 - 1 3,25%
PL tramitando no SF 5 1 i 3 6 21%
PL arquivado no SF

1 - - - 1 3,25%
Veto Presidencial Total
— mantido 1 ) > 3 6 21%
Sancdo com Veto
Parcial — mantido 1 ) > 3 6 21%
Sancao com Veto
Parcial — a ser aprecigdo ) i 1) 1 3.25%
Sancéo integral

2 1= 2 2 7 24%
prejudicados. - : . - : 3.25%

(*) Tramitaram em regime de urgéncia os Projetod.eien.°s 2.550/2003, 5.318/2005, 5.848/2005 e
6.467/2005.

Da analise do quadro, podemos concluir que dogtoofe lei que voltaram a tramitar
apo6s arquivamento dos recursos, 1 ainda trami@anzara dos Deputados; dos enviados para o
Senado Federal, 7 deles, ou seja 24,25%, tambéhogi@am éxito. No Senado, 6 encontram-

se tramitando e 1 foi arquivado. Somando-se a,estegue sofreram Veto Presidencial Total —
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mantido, 6 ocorréncias, que correspondem a 21%ot@b, £ncontramos 14 projetos de lei,

representando 48,50% de proposi¢cdes aprovadasusosachente nas comissoes, e, apos
recurso constitucional arquivado, seguiram seuocnasural de tramitagéo legislativa e, mesmo
assim, ndo se transformaram em norma juridica. i@er@do ainda a proposi¢éo prejudicada,
temos o total de 15 projetos que néo lograram &oaiwespondentes a 51,75%.

Podemos também agrupar os dados da seguinte forma:

Gréfico 7 - Situagdo atual das proposicdes as quais recursos conclusivos foral
arquivados ao término da 522 Legislatura na CD
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Total 51,75% - N&o lograram éxito ~ 24% - Sangdo cetov  24% - Sanc¢do "integral”
parcial

Portanto, analisando-se o Grafico 7 do grupo dee2frsos que foram arquivados,
observamos que, praticamente a metade, 48% dassproes, recuperaram seu tramite natural
apos o arquivamento dos recursos, transforman@oaseormas juridicas conforme elaboracéo

legislativa plena, mesmo que vetadas parcialmente.

3.3.4 Andlise comparativa dos dados apurados

Os Projetos de Decreto Legislativo e os Projetod elefundados no art. 133 que
recebem recursos ao final da tramitacdo em consissdalisados nos itens 6.3.1. e 6.3.2., ndo
correspondem aos resultados que perseguimos.

O primeiro grupo originard Decreto Legislativo gméo esta sujeito a sancdo
presidencial. O segundo grupo, apesar de esta antproposi¢des sujeitas a apreciacdo plena
com abertura de prazo regimental, com a apresen@gé&ecurso ao fim dos trabalhos em
comisséo, funda-se na iminente possibilidade deivamento da proposicdo que recebera
todos os pareceres contrarios.

Essa € a razéo pela qual destacamos para andtbeésgneste capitulo, apenas os
recursos apresentados nos termos do art. 58] 82Tonstituicdo Federal c/c art. 132, § 2°, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, quespmndem aos projetos ja aprovados nas
comissfes tematicas que, pela interposicdo dosecperdem esta condigcdo, Se¢do 6.3.

Das 407 proposicfes apreciadas conclusivamenteamaissdes na 522 Legislatura, 49
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projetos de lei sofreram a interposicao desse secépresentaremos graficamente a proporgéo
entre o numero de proposicdes aprovadas nas c@wissdaticas em relacdo a progresséo dos
recursos interpostos. Isto corresponde a dizer cume, esta agao recursal, o poder pleno foi
negado, em média, a 12,03% daquelas proposi¢c@sgaadas. Um indice, a nosso ver, muito

representativo.

Grafico 8 - Anadlise anual dos projetos aprovados colusivamente nas
comissbes e dos recursos apresentados em cada sskegislativa na
522 Legislatura da CD
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Da andlise do Grafico 8, observamos que a integosio recurso obedece um padrédo
de apresentacdo proximo da média da Legislaturaéraino da 522 Legislatura, a situagdo em
gue se encontravam era a seguinte:

Tabela 10 - Analise percentual do andamento desses ao final da 522 Legislatura na CD

Quant. %
ProposigBes aprovadas conclusivamente nas comiss@es52 407 100 %
Legislatura
6.3 Recursos a Projetos de Lei com fundamentadotn@32, § 2° 49 12,03 %
6.3.2 Recurso aprovado ao término da Legislatura 2 0,49 %
6.3.1 Recursos em tramitacao ao término da Legislat 22 5,40 %
6.3.3 Recursos arquivados ao término da Legislatura 25 6,14 %

Os 2 recursos, aprovados em Plenario ao términeegdislatura, correspondem apenas
a 0,49% do total de proposi¢cdes aprovadas em coesisgue, de fato, foram a analise do
Plenério. Uma foi transformada em norma juridicasnramitou em regime de urgéncia; a
outra ainda encontra-se “em tramitagéo” no Senadefal.

Dos 22 recursos que tramitavam ao término da Lagisl, correspondentes a 5,40% do
total citado, atualmente 20 deles ainda tramitanCasa, sobrestando-se seus projetos. Temos
que 1 sofreu prejudicialidade, e outro, retiradasnaturas, com arquivamento. Portanto, em

regra, essas proposicfes ndo lograram éxito. Camosy o projeto ao qual o recurso foi
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arquivado por requerimento continuou tramitandoysgéncia.

Quanto ao resultado das 29 proposigdes que tivesamcursos arquivados (incluem-se
aqui os 2 recursos aprovados no Plenério): 15 ogrardam éxito (incluem-se neste grupo os
“em tramitagdo”, os arquivados, o prejudicado eqoe sofreram veto presidencial total); 7
foram parcialmente sancionadas, e 7 proposicOesvagas conclusivamente nas comissdes

chegaram a ser sancionadas integralmente, confijua¥o abaixo.

Tabela 11 - Andlise do éxito alcancado ao fim denitacdo legislativa pelos Projetos de Lei aossjosi
respectivos recursos foram arquivados na 522 laggisl na CD

Quant. %
Proposic6es aprovadas conclusivamente nas comisade® Legislatura 407
Das proposi¢des que seguiram seu curso naturabirsges arquivados 29 100 %
N&o lograram éxito 7 24%
Veto Presidencial Total 6 21%
Sancédo com Veto Parcial — mantido ou a ser apreciad 7 24%
Sancao “total” 7 24%

Entdo, partindo-se da informacado de que das 4Qdopighes aprovadas nas comissoes
na 522 Legislatura 49 receberam recursos, temgsdgsses recursos, 29 ja foram arquivados.
E, dos arquivados, apenas 7 chegaram a sancategeajro que corresponde a dizer que apenas
um quarto deles foram concluidos positivando-serma - 24% dos projetos.

Apresentamos, para melhor visualizagédo, o esquesta gdituacdo global dos recursos

constitucionais as proposigdes ja aprovadas emssau

Grafico 9 - Andlise do aproveitamento das proposi@s que receberam recurso
constitucional contra o poder conclusivo das comiégs na 522 Legislatura da CD
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Do Gréfico 9 temos que apenas 13,5% dos projetdsi dgie sofreram recursos foram
sancionados integralmente. Podemos também apresemtas comparacdes em funcéo das 20
proposicdes que, apos arquivo dos recursos, chegaranalise do Executivo: 6 - totalmente
vetadas, 7 - parcialmente vetadas e 7 - sancionhudsi-se entre as sancionadas aquela em
que o recurso foi aprovado em Plenério, analisadeem 6.3.1.

Por conseqiiéncia, somando-se aquelas proposicdaestsmlas, em tramitacao,
arquivadas e as integralmente vetadas, temos 3wgighes “aprovadas conclusivamente nas
comissdes” na 522 Legislatura na Camara dos Demitage ainda hoje ndo lograram éxito,
pois ndo foram positivadas.

Concluimos que praticamente trés quartos dos mgurapresentados serao
definitivamente arquivados. E lamentavel que epsefgtos ja apreciados e aprovados pelas
comissdes tematicas na Camara dos Deputados neagnechea apreciacdo executiva e, se
chegam, sdo vetados na integra.

Por fim, temos que apenas um quarto das proposigiesreceberem o0 recurso
constitucional contra o poder conclusivo na 52%4dlatura serdo positivadas pelo menos em
parte. Integralmente sancionadas: apenas 6 oc@sénsto corresponde a dizer que somente

1,47% dessas proposi¢cdes chegam ao ordenamenliocguronforme elaboragéo legislativa.

3.3.5 Andlise dos primeiros signatarios

Raul Horta argumenta que as liderancas legislatyagernamentais podem ser
fortalecidas ou enfraquecidas pelos mecanismodgitigrignais contemporaneos e vincula isto a
quantidade de regras instrumentais a servico mnesial. E conclui que a ampliacdo da
competéncia do Executivo no processo legislativourda tendéncia nos mecanismos
constitucionais contemporaneos (Horta, 1995, p.539)

Como se sabe, para a interposi¢cdo desse recursa ocopoder conclusivo, proposi¢ao
de iniciativa coletiva, é necessario que haja atigias de um décimo dos membros da Casa
(art. 58, CF). Com o fim de encontrar as lideranigagslativas a servico governamental,
passamos a analisar 0s primeiros signatarios, quabecam e emplacam esse pleito.
Acreditamos que esta sua atuacdo na busca de @pdapara essa proposicao acessoria é de
fundamental importancia para a existéncia.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, 82, & 2° determina: “As
atribuicbes ou prerrogativas regimentais confer@@asAutor serdo exercidas em Plenario por
um s6 dos signatérios da proposigéo, regulandogrecedéncia segundo a ordem em que a
subscreveram.” Observando-se a lista de precedéndcutivel esta a importancia desse

primeiro signatario.
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Como fundamento, destacamos a decisdo na Quest@adm n° 175/2007, levantada
pelo Deputado Fernando Coruja (PPS-SC), que dewpretacdo restrita ao proponente da
iniciativa coletiva:

5. A definicdo de autoria € dada em sede regimeAtpraxe da Casa tem
consagrado uma interpretagdo restrita, de sortepfra as proposicdes de
autoria coletiva voluntaria aplica-se o art. 102]1°§ considerando autores
todos os subscritores, e para as proposicdes cbstritio de apoiamento
exigida pela Constituicao ou pelo Regimento apdiea art. 102, § 2°, para
considerar autor somente o primeiro signatario.

Entre os argumentos dessa decisdo, encontramogoodé que as assinaturas
consignadas a proposi¢do ndo vincula o parlamexdaconteddo da proposi¢cdo, podendo,
inclusive, opor-se a ele. E, muitas vezes, os p@mdares apenas motivados pela inspiragédo
democrética assinam essas proposi¢des, 0 quergiglsteomo parte da cortesia e convivéncia
parlamentar.

Assim, consideramos e analisamos os primeiros tsigoa de todos os 49 recursos e
seus partidos politicos, com o objetivo de busnaosmtrar as liderangas politicas atuantes neste
processo recursal contra a apreciacdo concluswvgmgosicdes j4 apreciadas favoravelmente

nas comissdes tematicas, e encontramos 0s segiéaues:

Tabela 12 — Tabulac&o dos partidos dos 1°s signaitdé aos recursos apresentados contra o

poder conclusivo das comissdes na 522 Legislatura @D
idé ia o
Sess#o Legislativa | 2003 2004 2005 200 %ZE‘TI_O(:S:er]:tur" Incideéncia %
Rec. Apresentados 9 2 15 23 49 100%
PC do B 2 0 1 0 3 6,12
PFL 1 0 2 2 5 10,20
PL 0 0 0 1 1 2,04
PMDB 1 1 2 2 6 12,24
PP 0 0 2 1 3 6,12
PPS 0 0 0 1 1 2,04
PSB 1 0 0 0 1 2,04
PSDB 0 0 0 5 5 10,20
PT 0 1 7 9 17 34,70
PTB 4 0 0 2 6 12,24
PV 0 0 1 0 1 2,04

Com essa tabulacao, identificamos que o PartidoTdalsalhadores - PT, partido do
governo, foi o responsavel direto pela interposigdando menos que 17 proposi¢Bes das 49
impetradas. Assim, percentualmente temos que @§Jonde pela apresentacao de 34,70% dos
recursos. Considerando-se apenas essa andlisarfidog, obtivemos um resultado que, por si
s, ja € bem representativo.

Agora, objetivando encontrar a influéncia das haeas legislativas governamentais,
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buscamos, junto a Lideranga do Governo na Camarddputados, identificar os partidos de

apoio a base do Executivo na Casa. Agrupando-&s @ssneiros signatarios de partidos que

apoiam o governo, e separando os partidos indepssl®btemos o seguinte cenario:

Tabela 13 — Andlise dos recursos constitucionaisr{a58, § 2° |, CF) separados por
partidos da base do Governo em cada Sesséo Legislatna 522 Legislatura da CD

. L Total na Incidéncia
Sesséo Legislativa 2003 2004 2004 2006 .
522 | egislatura %
. PC do B, PDT,| PCdoB, [PC do B, PDT
Partidos PL, PMDB, PDT, PL, PMDB, | PC do B, PDT,
PMN, PP, PPS|PL, PMDB,| PMR, PP, |PL, PMDB, PP 100%
Da base do PRONA, PSB, | PPS, PSB|PRONA, PSB PSB, PSC, PT 49
Governo (¥) PSC, PT, PTB ¢ PSC, PT, |PSC, PT, PTE  PTB e PV.
PV. PTBePV.| PTCePV.
Recursos com primeirgs
signatarios de partidos da 8 2 13 15 38 77,55 %
base do Governo
Recursos com primeiros .
signatérios de partidog 1 0 2 8 11 22,45 %
fora da base do governo

(*) A informacé&o dos partidos que compdem a bas&alerno foi fornecida pela Lideran¢a do Govern@émara
dos Deputados, em 10 em novembro de 2009.

A Tabela 13 apresenta dados reveladores que demonatparticipacdo dominante de
parlamentares vinculados a base do governo napasigo desses recursos ao poder
conclusivo que, em regra, neutralizaram proposigbpsontas para positivacao.

Podemos ilustrar graficamente as duas situacdesepadas: incidéncia do partido da
situagdo — Grafico 10 — e incidéncia de deputadobate do Governo — Gréafico 11 — como

primeiros signatarios de recursos contra o podeclasivo das comissdes. Vejamos:

Grafico 10 - Incidéncia do partido da situacao - Pdido dos Trabalhadores - PT -
como 1°s signatarios dos recursos contra o poderrodusivo das comissdes
na 522 Legislatura da CD

34,69%

E17 recursos com 1°s signatarios do Partido dos
Trabalhadores - PT - partido do governo

W 32 recursos com 1°s signatarios dos 11 partidos na
Casa que impetraram recursos (PC do B, PFL, PL,
PMDB, PP, PPS, PSB, PSDB, PT, PTB e PV)

65,31%

Por esse mapeamento dos primeiros signatariosedogsps encontramos que o PT,
partido do Governo, individualmente, € o responspe& interposicdo de 17 recursos, o que

corresponde a 34,70 % dos encabegados por parEeedd partido da situagdo.
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Quanto a andlise da base do Governo, temos:

Gréfico 11 - Analise da incidéncia de deputados daase do Governo como 1° signatarios
dos recursos contra o poder conclusivo das comissd®a 522 Legislatura da CD

77,55%

@38 recursos com 1°s signatarios da base do Governo
W11 recursos com 1°s signatérios de outros partidos

22,45%

Ao identificarmos os partidos da base do governomendo os primeiros signatarios,
conforme Grafico 11, temos 38 recursos encabegagloparlamentares governistas. Partindo
do total de 49 recursos do género apresentados B2%t_egislatura, restam apenas 11 deles,

que foram encabecados por parlamentares fora dadbaSxecutivo na Camara dos Deputados.

4 Estudo sobre a interferéncia do Executivo sobremcurso constitucional

Os problemas relativos as diversas influénciasmadificam a tramitagéo legislativa
dos projetos de lei conclusivos, com foco na aad@csrecurso constitucional do art. 58 contra o
poder conclusivo das Comissdes, assim como o estadiaterferéncia do Executivo sobre ele
sdo os desafios deste trabalho.

Sabemos que esse dispositivo constitucional quass o poder pleno das comissoes,
salvo recurso, tem por intencdo o fortalecimentoPdaler Legislativo e a valorizacdo dos
trabalhos de comissdo. E uma ferramenta de espladal das comissdes e agilidade dos
trabalhos legislativos. O recurso se apresenta eon@oalternativa aos parlamentares para levar
0 projeto de lei ja aprovado em comissdes a difousienaria.

Identificar as razBes que levaram os parlament@aes2? Legislatura na Camara dos
Deputados a alterar a tramitacdo das proposicdaspoder pleno das comissdes vem sendo o
nosso desafio. Assim, na pesquisa analisamos osteconstitucional separadamente dos 07
recursos a PDCs conclusivos, porque incidem solatérias diversas e tem por fundamento
regimental o Parecer Normativo n° 09/90 da CCJR.

Observamos entre os projetos de lei diversas ipatiifas para a motivacdo dos
recursos pelos parlamentares. E destacamos apriugipais razdes de existéncia: 35 recursos
pretenderam dar sobrevida a projetos “fracassaslgsitos ao arquivamento, interpostos pelo

art. 133 do RICD; e 49 recursos solicitaram novalis® em Plenario aos projetos de lei ja
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aprovados em comissdo, baseados no art. 132, 8RRAD. Neste ultimo caso, do total de 407
proposi¢cdes aprovadas definitivamente nas comissi®s522 Legislatura, 49 proposigoes
receberam o classico recurso contra o poder cancldas comissoes.

Nesta 522 Legislatura, dos 49 recursos apresentgursas 2 foram aprovados em
Plenério. A maioria dos recursos apresentados é&sti@olos a se eternizarem “em tramitacao”.
A aprovacao dos dois acima citados ocorreu no claos lideres governistas ou apos grande
espera para apreciacdo. Assim, a interposicdo destiteito implica colocar seus projetos na
categoria dos “arquivados vivos”.

Destacamos que de 20 projetos 4 foram a analigxe€ecutivo e apenas 7 proposicdes
chegaram a sancédo integralmente conforme legislddascontando-se duas que sofreram
“urgéncia” de lideres, sobram 5 que tiveram segsirses arquivados e foram sancionadas
integralmente. Por fim, s6 houve anuéncia aper#¥@do que foi submetido ao Presidente da
Republica pelo Legislativo.

E importante destacar que, quando medidas proassédbrestio a pauta do Plenario da
Camara dos Deputados, ja ha interferéncia do Execuf pauta do Legislativo, pois tém
preferéncia de votagéo. O fato também prejudicasaipel apreciagdo dos recursos conclusivos
no Plenério, que, em regra, ndo sdo nem pautados.

Neste contexto, a pesquisa conclui por dados quemwam que trés quartos dos
recursos em tramitagdo ndo permitem que 0s regpegirojetos cheguem a sangdo. Em regra,
as proposicdes apenas concluem suas tramitacfesdoguas respectivos recursos sao
arquivados: por auséncias ou retirada de assiisafNé® sendo isto, se pautadas, sua apreciacao
em Plenério, em regra, serd sempre preterida goasomatérias legislativas e pela apreciacéo
das medidas provisoérias.

Sobre o tema sobrestamento da pauta, destacamestudss de Vieira:

O sobrestamento da pauta do Plenario da CamaraDdpsitados por
Medidas Provisérias tem significado, portanto, @presamento do fluxo de
tramitacdo das matérias sujeitas a sua deliberagémgndo ineficazes até
mesmo recursos regimentais rotineiros de definig&o prioridades de
deliberacdo, como os requerimentos de urgéncienesgal, e se constituindo
em elemento novo nos procedimentos de acordo dealiga com vista ao
estabelecimento da agenda de votacao (Vieira, 2006).

Esse represamento, também aos recursos ora apalisddmonstra uma grande
concentracdo do poder de influéncia do Executivares@s ac¢Bes do Poder Legislativo. O
resultado que apuramos corrobora esse entendimento.

Necessario se faz criar mecanismos legislativosnocgrazos regimentais para
apreciacdo desses recursos, para s6 assim serecmdps e ndo haver prejuizo aos trabalhos

legislativos. Atualmente, eles simplesmente soloregam a lista dos “prontos para a pauta”.
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4.1 A representatividade da base do Governo na inf@si¢c&o do recurso

Mapeamos os partidos politicos dos primeiros sigieg de cada recurso para buscar
demonstrar a influéncia do Executivo na paralisagdms projetos ja apreciados
conclusivamente.

Agrupamos os primeiros signatarios, inicialmente gartido, e apuramos que o PT, o
partido do Governo, individualmente, € o bloco delgmentares responsavel pelo maior
namero de interposicdes. Também estudando a baspale ao Governo na Camara dos
Deputados encontramos dados reveladores.

Nesta 522 Legislatura, quanto aos recursos ha umsenta forte da lideranca
legislativa governamental, pois a presenc¢a dogdpartiliados como primeiros signatarios esta
comprovada em 74,55% dos recursos do género. datpode ser desconsiderado. Portanto,
existe participagdo macica de parlamentares vidoslaao projeto do Executivo, no
sobrestamento dos trabalhos legislativos, espeerdémn pela interposicdo de recursos que
raramente séo apreciados.

Pela alta incidéncia desses parlamentares gowsnemcabegcando 0s recursos ao
Plenério contra proposi¢des ja aprovadas conclugnge nas Comissdes da Casa, ndo resta
davidas quanto a influéncia do Executivo na produigsses recursos e, consequentemente, na
neutralizacdo dos respectivos projetos de leij@eolos em comissoes.

Na medida que os agentes do governo no Parlamentoobilizam para garantir a
politica governamental, o Presidente da Republ&ma mecessita manifestar-se, ou orquestrar
acles, apenas se beneficia delas.

Com essa descoberta, reforcamos o argumento deMRetlado Horta que, em sua
obra Estudos de Direito Constitucional, apontaDigeito Constitucional do Estado que planeja
a acao econdbmica modelou a sua semelhanca o prdegigdativo. A iniciativa governamental
passou a comandar a atividade legislativa e oldelgis moderno alterou as regras tradicionais
de sua conduta legislativa” (Horta, 1995, p.530)

O Executivo procura impor ao Congresso Nacionas guimridades. Como € sabido, o
Parlamento fica a sua mercé quando h&d medidasspr@as na pauta legislativa. Essa
interferéncia no processo legislativo também padddentificada em ingeréncias menores do
Executivo, como nos casos em que influencia a d@gmverno a interpor proposi¢des, como o

recurso contra o poder conclusivo.

4.2 Andlise da incluséo dos recursos na pauta doeRrio na Camara dos Deputados

Como vimos na analise de dados, os recursos, seqmithmento legislativo, apés
publicados estdo prontos para a inclusao na paubdedario.

Buscando perseguir a influéncia do Executivo natgpao Plenario na Camara dos
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Deputados, iniciamos por destacar os presidenteeriodo da 522 Legislatura. Presidiu a Casa
entre 2003-2004 o Deputado Jodo Paulo Cunha (PTER)2005, o Deputado Severino
Cavalcante (PP/PE) esteve a frente dos trabalh@gsdo de fevereiro a 21 de setembro. Apos
sua renudncia, assumiu o cargo o Deputado Aldo Befi®C do B/SP), que completou este
mandato até janeiro de 2007.

Os presidentes da Camara dos Deputados supracitadégsoca de seus mandatos,
pertenciam aos partidos PT, PP e PC do B. Estapartanto, vinculados a agremiacdes que
participavam da base de apoio ao governo.

O fato de os recursos ha 522 Legislatura seremregna, publicados e dificilmente
pautados, aponta para uma suspeita de que haniciluélo Executivo na pauta da Casa.
Apuramos que, dos 21 recursos tramitando “pront® gauta’, apenas 2 constam como
“matéria sobre a Mesé”E, ainda assim, mesmo quando pautados, sistemeinte, foram
sobrestados por outras matérias e pela apreciagaonatlidas provisérias oriundas do
Executivo.

Nessa fase, ainda ndo foi aberta oportunidade défestacdo do Executivo, portanto,
ndo podemos responsabiliza-lo diretamente de masoBorém, a presenca de Presidentes da
Casa da base do governo e a ndo inclusdo dos agscoaspauta de votacdo, por si so, ja
demonstram uma oscilacdo do processo. O sobregstardanpauta legislativa por medidas
provisérias é um problema que o parlamento veneatdndo. Veremos a solu¢éo paliativa da

urgéncia, usada quando ha real interesse polii@preciacao plenéria.

4.3 As “urgéncias” requeridas a Projetos de Lei corRRecurso

Nos casos de projetos de lei em que o PresidenRepablica tem interesse para seus
planos de governo, ha mecanismos de interferéagisldtiva mais agil e eficiente, respaldados
pela Constituicéo.

Na parte tedrica deste trabalho, apresentamoséaciegcomo forma de perda do poder
pleno das comissbes, que pode ser requerida ao timtpda a tramitacdo em comissées. Como
este regime tramita em prioridade de apreciacfdiesae maior agilidade nos trabalhos.

No recurso constitucional do art. 58 ha o poderpdeelar a edicdo de “leis” ja
elaboradas. Mas suspeitamos que o poder de ageriedeedutivo nas atividades do Legislativo
esteja mais proximo das solicitacbes de “urgénciesha edicdo numerosa de medidas
provisoérias, pois quando ha interesse na apreciagéiotacdo das matérias em Plenario, a
“urgéncia” é o instrumento juridico utilizado.

Consta dos registros da Coordenacdo de Comissdesafentes da Camara dos

Deputados que o Executivo, diretamente por mensdigedada na urgéncia constitucional do

* Note-se que os recursos apreciados e aprovadusmirio também constaram na pauta.
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art. 64, globalmente j4 levou a apreciacdo plendma proposi¢cdes - originariamente
conclusivas. Além desta “urgéncia”’, o governo tambge beneficia da acdo de lideres
governistas que, na Camara dos Deputados, tém reogatva de solicitar a “urgéncia

urgentissima”, fundada no art. 155 do RICD.

O primeiro recurso aprovado em plenario nesta gfslagura foi o REC 25/2006 ao PL
n° 73/1999. Encerrou sua tramitacdo na Camara dpstBdos sob “urgéncia” e ainda aguarda
apreciacdo no Senado Federal. Entre os projetosrepeberam recursos estudados neste
trabalho e que finalmente foram sanciondgddestacamos quatro que, mesmo sobrestados pela
interposicdo do recurso, receberam solicitacao wgéhcia”. Esses quatro projetos de lei
conclusivos, remetidas ao Executivo, além de reeefe recurso contra a apreciagdo plena das
comissdes, tramitaram por “urgéncia”. E esses ragaatos de “urgéncia” tém por primeiros
signatarios os seguintes lideres: PL n°® 2550/20D8putado Hugo Leal (Lider do PSC), PL n°
5.318/2005 - Deputado Miro Teixeira (Lider do PDWP), n® 5.845/2005 - Deputado Miro
Teixeira (Lider do PDT), e PL n°® 6.467/2005 - Deglat Arlindo Chinaglia (Lider do PT).

Considerando-se apenas os lideres que encabeceyuesimentos, temos que todos
eles sao representantes de bancadas de apoio@m@oortanto, atuam em consonancia com
0 projeto da situacdo politica vigente. Isso dermangue quando h& real interesse do
Executivo, os proprios lideres da base de apoiG@erno na Casa legislativa se mobilizam
para resgatar essas proposicdes deste sobrestamsentsal, levando-as a apreciacdo do
Plenéario. E, dessa forma, o Executivo, na figuraPdesidente da Republica, ndo necessita
manifestar-se.

Ora, se hé interesse do Executivo em votagdo deogigbes originariamente com
poder conclusivo, um pedido de “urgéncia” do adt. @&a CF, também seria o suficiente para
gue uma proposicao fosse apreciada em Plenarimlodaws poderes delegados na Carta Magna
ao Presidente da Republica, especialmente peladant@onstitucional n® 32, de 2001.

A eficiéncia da “urgéncia” é incontestavel. Nesjeatro casos em que as proposi¢coes
tramitaram nesse regime, todas concluiram suattesu de forma positiva pela san¢cdo com ou
sem veto: Lei n°® 11.383/2006 e Lei n° 11.493/20€ancionadas integralmente, Lei n°
11.416/2006, com veto presidencial parcial — mantid Lei n°® 11.877/2008 com veto
presidencial parcial a ser apreciado. Portantosasescasos, houve a positivacdo das
proposi¢cdes, mesmo que com veto parcial.

O Executivo se beneficia do apoio de lideres da basernista que tém a prerrogativa
de solicitar essas “urgéncias urgentissimas”, mogids do art. 155 do RICD. Mas, se
desapercebidamente, uma matéria é aprovada comchesite nas comissdes sem que haja

interesse executivo na sua positivacdo, o melhoninkedo é o recurso do art. 58, da

® Leis n°s 11.383/2006, 11.416/2006, 11.493/2007.877/008.
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Constituicdo, pois, nesses casos, a proposicadaemecida”. O Executivo, por sua vez, ndo
se expora ao veto.

Resumidamente, se o Executivo tem interesse narimapede-se “urgéncia’ e a
aprecia em Plenario. Se ndo ha interesse e messilo asprojeto chega a ser aprovado em
todas as comissdes, o Executivo pode se posictonarés caminhos: influenciar o Legislativo,
por meio de suas liderancas para a promog¢do dasceaonstitucional que sobrestard a
proposicdo por tempo indeterminado, ou, quandobe¥ce& proposicdo por remessa do

Legislativo, exercer seu poder de veto, total auiph

4.4 Analise das proposicBes remetidas ao Executivapdés o arquivamento dos seus
recursos

A analise das proposicdes remetidas ao Executide fundamental importancia para
este estudo, porque apOs esta apreciacdo exe@utouee se conclui o ciclo da producdo
legislativa.

Dessa forma, a proposicao principal, apos o argdiviecurso, segue ao Plenario — se o
recurso foi provido, ou a sancéo, ou ao Senador&ledeos demais casos. Assim, para a
analise dos resultados, agrupamos os seguintesescarquivados: devolvidos ou arquivados
por ndo conter niumero minimo, arquivados por mdirale assinaturas, 0S recursos nao
apreciados por aprovagao de “urgéncia” ao projetteid os prejudicados e, ainda, os aprovados
em Plenério. O Executivo se manifestara por saogaeto. Alexandre de Moraes assegura que
sanc¢do é ato integrativo formal de sacramentoaltegislativo, é aquiescéncia do Presidente; e
0 veto é a manifestacdo da discordancia do Preeiden projeto de lei, estando, portanto,
consagrado o exercicio do poder politico no coetrdd elaboracdo de normas juridicas.
(Moraes, 2006, p. 614-617)

Considerando a cooperacao legislativa aos intevyesssais e governamentais, o veto
deve ser pouco utilizado. Portanto, analisandoed& @tica do Executivo, € mais conveniente
que essas proposicles, que estdo em desacordo dplanos de governo”, ndo sejam
remetidas a sancdo. Para que ndo seja necessiézar-se do veto, é preferivel ao Executivo
que elas fiqguem eternamente “em tramitacao” nodlatiyo.

Porém, nesses casos em que h& interposicdo dosoear proposicdes ja
conclusivamente apreciadas, observamos que a lniidé&e veto ocorre em 68,42% das
proposicdes remetidas ao Executivo. Apenas o fatieieem recebido recurso jA demonstra que
tratar-se de projetos “polémicos”, j& que suas \ambes nas comissbes ndo foram
suficientemente capazes de unificar nem mesmoeméimiento na Casa Legislativa. Assim, 0s
parlamentares optam pelo recurso ao Plenério, lardbrque a maioria deles € encabecada por

deputados da base de apoio ao governo.
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Esta questdo do veto é um ponto muito importante paossa reflexdo. Os 29 recursos
arquivados, salvo o prejudicado, liberaram os poejede lei para seguirem seu curso de
tramitacdo. Desses, 9 projetos ainda estdo emtaghni ou arquivados. Destacamos apenas as
20 proposicdes enviadas a sangdo presidencial rgaivamento dos recursos. Distribuidas

graficamente temos:

Gréfico 12 - Andlise da agdo do Executivo as propgdes remetidas a sancao apds
arquivo dos recursos constitucionais (art.58, § 2P, da CF) na 522 Legislatura da CD

36,84%

36,84% 07 proposi¢des sancionadas “integralmente”
B 7 proposi¢des sancionadas com Veto PresidencizbPar

M 6 proposi¢cdes com Veto Presidencial Total

31,58%

Obs. Esta inclusa a Lei n° 11.493/2007, com saigégral, a qual o REC. n° 257/2006 aprovado em
Plenéario, foi também arquivado.

Essa manifestacdo do Presidente da Republica qagmtoducéo legislativa detalhada
no Grafico 12 demonstra a preferéncia presidempsild veto. O Executivo enviou mensagem
de veto total a 6 proposi¢des, cujos recursos faramivados.

Das 49 proposicdes que sofreram recurso, apenase@@ram a remessa do Executivo.
Daquelas, 29 projetos que receberam recursos régargm ao Executivo, correspondem a
59,18%. Se a essas 29 proposi¢cdes incluirmos pso]&os que receberam veto, temos que as
42 proposicdes ja aprovadas conclusivamente nassbes, representando 85,71% do total,
perderam sua integralidade de mérito, caracterizardassim o “Poder Negativo de Veto” do
recurso constitucional, art. 58, 82°, I.

Estudando as motivacdes que fundamentam os recasddenario, observamos a
maior incidéncia dos argumentos: abrangéncia g&etga da proposicao e inconformismo pela
aprovacao do mérito. A grande maioria dos recuesté sem fundamentacdo ou fundada em
argumentos genéricos. Isto porque o comando cocistital condiciona apenas 0 numero de
parlamentares para apresenta¢ao do recurso eatéidds motivagoes.

Esse recurso, via de regra, paralisa a matérida pode favorecer o Presidente da
Republica se, ele, nestes casos, pretender maniespelo veto. Sem 6nus politico beneficia-

se do poder negativo de veto do recurso.
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4.5 Consideracdes finais

Apés as prerrogativas asseguradas ao PresideniRep@blica com o advento da
Emenda Constitucional n° 32/2001, ha constantededile medidas provisérias. Os recursos
constitucionais que estdo “prontos para pauta’ ocdaseguem prosperar, pois raramente
chegam a estar “sobre a Mesa” com prioridade.

A aprovacao deles, proposicdes acessérias, emridlena 522 Legislatura ocorreu
apenas em duas situacdes. Em uma delas esta dbjetivo de desobstruir-se o projeto de lei,
principal, para, enfim, tramitar em regime de ugi@nO segundo recurso permaneceu por 10
vezes “sobre a Mesa”, sendo sobrestado pela Mdétiogsoria n° 275/2005, para entdo ser
aprovado.

Com esses dados apurados, temos que a utilidade desurso para o Executivo é
apenas a paralisacdo de projetos inconvenienteswaprograma de governo. Nesse contexto,
ele pode, exercendo sua influéncia sobre a baradgoio ao governo na Casa legislativa,
patrocinar a sua interposi¢éo, sem o desgaste @wesso de vetos.

Politicamente, a nédo utilizagdo dessa capacidadeveti® preserva o Legislativo.
Observa-se que, apesar da mobilizacdo dos parlaresreém retirar as assinaturas para que as
proposicoes tramitassem, o destino delas, nesses, dai o veto total.

Para combater a paralisacdo aos projetos ocasiqehols recursos, 0s parlamentares
tém a prerrogativa de, ao se mobilizarem, retigaregursos de tramitacdo e dar andamento as
proposi¢cdes. Cabe ao Executivo sancionar ou vesaseorojetos. De toda forma, apuramos que
desses projetos que chegam a sancdo, cerca de off¥t saalgum veto: parcial ou total.
Estamos diante de um dilema: o poder negativo t® d@ recurso constitucional, que veta o
que nunca finda de tramitar, ou o veto constitugiassegurado ao Executivo.

Essa capacidade de exercer “veto” parcial ou iateggibre as matérias ja aprovadas no
Congresso Nacional permite ao Executivo interfdiietamente na competéncia de producéo
legislativa do Parlamento. O poder negativo de deteecurso constitucional trabalha a favor
dos interesses do Governo, porque com 0 sobrestarndessas proposi¢cdes o governo nao
necessita se manifestar, ndo se desgasta comgidtegi, nem se revela a sociedade.

E o pior: o Legislativo ainda tem que apreciar tové sua analise deve obedecer ao
tramite do art. 66 da Constituicdo. Apenas por naiabsoluta dos Deputados e Senadores o
veto podera ser rejeitado. Raramente tal prernagatderrubada do veto”, € utilizada no
Parlamento. Tanto por se tratar de apreciagaotaw@geguorum especial, como por configurar
um confronto com a palavra do Presidente da Regajldi Legislativo vem confirmando essa
acao executiva.

Essa tramitacéo legislativa do projeto com rect@o € muito diferente dos demais,

mas € mais demorada, ineficiente e ciclica: ap®eia projeto, aprecia-se o recurso, retira-se o
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recurso ou aprecia-se o projeto em Plenario, esviatevisdo ou a sancdo, € vetado, aprecia-se
o veto, enfim. Proposi¢cbes apreciadas legitimaenantprocesso legislativo, prontas, ndo sdo
positivadas e permanecem “tramitando”, ficam fooaoddenamento juridico ou sdo vetadas.
Isso demonstra que h& regras procedimentais nateréagislativo dificultando a produgéo da
norma, facilitando a interferéncia da acdo direta Ekecutivo na formacdo da lei ou,
simplesmente, trabalhando a favor dos interess&voslerno.

Apontamos, por oportuno, que ficaram prejudicadamdagacdes sobre se a posicdo
dominante das comissdes desses projetos concluprmalece quando da andlise pelo
Plenario. Isto porque fatores outros ocorreram @srduas Unicas proposicées sujeitas ao
recurso e que foram apreciadas em Plenédrio: umaagoeciada em Plenario sob outro
argumento regimental — “urgéncia”. A outra teveurso aprovado na 522 Legislatura, e
apreciacdo plenaria na 53% Legislatura, tambémittvansob “urgéncia” na Camara dos
Deputados. Portanto, ndo ha recurso aprovado quespa razao, tenha levado o projeto de lei
ao plenario e produzido norma juridica. Assim, aliaa de mérito Comissao/Plenério e a

posicao dominante ficou prejudicada.

5 Concluséao

O “Poder Conclusivo das Comissdes Permanentes” 8ude importancia para o
fortalecimento do processo legislativo. A valor&aglo trabalho das comissGes especialistas
fortalece, valoriza e aprimora a producdo de nonjwmadicas, que podem ser detalhadamente
debatidas em foruns tematicos préprios.

Essa hipotese de delegacdo legislativa interna gradiise conclusiva das comissfes
objetiva tratar de questbes de interesse socifbrdea especializada no trabalho parlamentar.
Portanto, é importante conhecer as razdes dossmecaonstitucionais que invertem a légica da
tramitacao conclusiva.

Ao longo deste trabalho, observamos que os proesdis vém sendo aperfeicoados
gradualmente. Porém, ainda ha muito a se fazere Batnecessidades de melhoria, destacamos
a uniformizacdo das nomenclaturas e a unificacd® matérias objeto das apreciagfes
conclusivas das comissdes tematicas das duas Cegedativas, Camara dos Deputados e
Senado Federal, como forma de facilitar o trabdt®operadores e o tramite legislativo.

Também é de fundamental importancia, entre outradifitacdes, que a apreciagao
desses processos plenos de poder nas comissOetifssgaciada, destacando-se os projetos
conclusivos das demais proposi¢des para que recelismamento e a avaliagdo especial que
merecem, ja que nessa apreciacdo, em regra, daseisa definitiva, salvo recurso.

Os processos no parlamento tramitam por forca daade politica. Quanto aos

recursos, para que cumpram sua funcao legislativeecessario que se atualize o regimento,
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estabelecendo-se prazos para sua apreciacdo plemaue ndo garante sua apreciacdo, mas
sinaliza aos parlamentares uma necessidade deizargam e método. E necessario controle
legislativo, indexando-se esses recursos separatemambém como forma de melhor
visualizar e acompanhar o andamento dessas propesi¢a os recursos fundados no art. 133
devem ser apartados, pois se propdem a um fimiéspec

Nesse contexto, a devida divulgacdo dos traballeogsainissdo junto a sociedade,
legitima possuidora do direito a uma producéo latys representativa, é essencial para que o
recurso constitucional ndo seja manipulado. E cesa e&onsciéncia, que 0s parlamentares
sejam capazes de se organizar para retira-losterdwe os projetos de lei jA aprovados ao
Executivo que, ndo aquiescendo, manifeste-sefdstsdecera as comissdes especialistas e dara
mais credibilidade ao Legislativo.

N&o ha davida, porém, de que o processo de apmafagnto da tramitacdo legislativa

caminha a passos largos.
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O GANHO INFORMACIONAL NA CAMARA DOS DEPUTADOS: UMA
ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO CENTRO DE DOCUMENTACAO E
INFORMACAO (CEDI)

Cristiane de Almeida Maia

Resumo:A luz da teoria informacional, examina o provimed&informacado para os trabalhos
legislativos, com foco no servigo de pesquisa dontit@ede Documentagéo e Informagéo da
Céamara dos Deputados, com vistas a estabelecebeslantre esse servico e 0s assuntos
tratados no campo de atuacdo da Comissdo de SeguRimblica e Combate ao Crime
Organizado. Por meio da andlise das demandas enfcaaas ao Centro entre 1° de jan. e 15 de
dez. de 2008, é observada a predominancia de psb#iéo identificados os segmentos internos
que mais pedem informagéo, caracterizadas as fregsédos tipos de informacéo solicitada e
verificado se héa relagées de predominio entre dagses em funcdo do publico de origem.
Identifica-se, também, a vinculacdo entre a buscanformacéo e o trabalho de apreciacdo de

matérias na Comissao.

Palavras-chave:teoria informacional; servico de pesquisa; sendeoinformac¢éo; comissao

permanente; organizacao legislativa.

Abstract: This paper examines, in the light of the informatibtheory, the library research
service of theCenter for Documentation and Informatioaf the Brazilian House of
Representativeslt aims to establish links between this servioel #éssues addressed in the
Committee on Public Security and Fighting Organigaime Through analysis of the queries
forwarded to the Center from Jafidnd Dec.1% of 2008, it is observed: a) the predominance
of clients that seek information; b) the kind ofoirmation requested; c) the relation of the two.
It is also studied the connection between the sefacinformation and the work done by the

Committee.

Keywords: informational theory; research service; informatmovision; standard committee;

legislative organization.
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1 INTRODUGAO

Na dinamica parlamentar, o processo de selecdontde politica publica exige o
cumprimento de etapas decisérias e, para umaa&fgiyuéncia de escolhas, julga-se necessario
coletar dados, compreender os condicionantes eiaaval relacdo de custo/beneficio
correspondente. Esses procedimentos, na arenggalévelam-se especialmente importantes,
pois, além da responsabilidade de carater publiso,rumos eleitos podem implicar a
permanéncia (ou ndo) do legislador nas esferasdkerp

Na tentativa de entender as escolhas parlamentsasgjiosos da Ciéncia Politica
desenvolveram modelos explicativos que descrevessppostos comportamentais dos agentes
legislativos. Essas referéncias teoricas partenprdaissa que, no processo decisorio, 0s
legisladores buscam, em ultima instancia, obtehgapreferenciais individuais, para os quais
adotam estratégias de atuacdo diferenciadas. Bss#slos de comportamento condicionam,
entdo, a organizacao legislativa, a qual orienteoducéo legiferante e define o ordenamento
juridico e as politicas publicas de um pais.

Entre as teorias encontradas na literatura espclal que buscam explicar a
organizacdo legislativa, a “perspectiva informaaldnconstitui o modelo que defende o
argumento da importancia de uma legislatura beamrimdda. Nessa perspectiva, os legisladores
tém maiores chances de acerto na avaliagcdo doslvasna serem tracados, pois 0 acesso a
informacdo e o conhecimento adquirido permitem mpreensdo das variaveis envolvidas,
facilitam o entendimento de opcbes e ampliam a ic@odde projetar resultados, o que, por
consequéncia, diminui o risco de insucesso da opgaiada.

Em referéncia a perspectiva acima citada, ao malaciessa teoria a realidade da
Camara dos Deputados, € consequente consideran gepartamento que trate de maneira
especializada o tema ‘“informacdo e documentacdatidne como recurso de apoio ao
processo de ganho informacional para a jornadaligiyia.

No intuito de verificar essa afirmacéo, este estedocomo objetivo examinar, a luz da
teoria informacional, a participacdo do Centro @eudnentacdo e Informacdo (Cedi) no apoio
as atividades legislativas.

Ao considerar que na Camara dos Deputados, deaacord as regras que regulam a
sucessao de atos e procedimentos de elaboracduadaarma juridica, as comissdes técnicas
sdo a primeira instancia deliberativa das propesicépresentadas e caracterizam-se como
foruns de discussdo temaficaerifica-se, na opcao deste estudo, por interonéds filtros dos

assuntos sob jurisdicdo da Comissdo de Segurarijcad@ Combate ao Crime Organizado

2 A Comissdo de Constituicdio e Justica e de Cidad&@d() e a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) tém,
além do mérito, a competéncia para analisar questéerca de constitucionalidade, juridicidade, megitalidade,
técnica legislativa (CCJC) e de adequagao financairgamentaria (CFT).
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(CSPCCO), se o servico de pesquisa do Cedi conp#éa o ganho informacional dos agentes

legislativos, bem como para a coletividade que @& alcancada pelas politicas publicas

dessa area de atuacao.

Para a materializacdo do objetivo, sdo analisasl@®mandas de informacg&o dirigidas
ao Cedi e as respostas prestadas pela equipe ddeGagdo de Relacionamento, Pesquisa e
Informacé&o (Corpi), no periodo entre 1° de janeitb de dezembro de 2008. A base de dados
utilizada para o exame desses contetdos é a danaiste Atendimento (Siate), na qual sdo
registrados os pedidos de informacado e gerenciadesenvolvimento e o encaminhamento das
pesquisas.

Cabe ressaltar que, em alguns casos, € utilizadeuwso da média aritmética como
parametro preferencial de medida de tendénciaatemissas distribuicdes, sem comparacao
com distribuicBes de periodos anteriores. Issausifita, uma vez que estudos analogos nao
foram encontrados disponiveis, além do fato deual atistema do Cedi ndo permitir filtros
especificos de recuperacdo de dados e de ndo dstatisticas de mesma natureza relativas a
outras comissdes, 0 que permitiria 0 estabelecoragmtontrastes.

Em relagdo aos aspectos qualitativos, sdo destwmeadresultados da contribuicdo do
servigo de pesquisa do Cedi, conforme os concdiaganho e eficiéncia informacional, com

base no referencial tedrico da perspectiva inforomat da teoria da organizacéo legislativa.

2 A ORGANIZACAO LEGISLATIVA

Considerando que a viabilidade de um sistema poliiaseia-se na institucionalizacéo
da atividade politica, sdo de extrema importansidoamas com as quais os legisladores se
organizam para, individual ou coletivamente, plangj materializar os trabalhos legislativos.
Assim, compreende-se 0 porqué de tantas dispujasstionamentos em relacéo a elaboracéo
de regras e procedimentos institucionais nas dagédativas, uma vez que as questdes que
gravitam em torno do tipo de organizacao legistatiatam, de fato, de quem ird determinar as
politicas publicas de um pais. No parlamento, s#as normas que definem os direitos e
critérios de alocagéo e uso de recursos, formasaudieipacéo e espacos de atuacao.

Com vistas, entdo, a permitir um entendimento cexfd da realidade das acbes de
conduta dos parlamentares (e de seus grupos) efdibss da producéo legal, os estudos
internacionais que tratam da organizacdo legislatesenvolvem-se a partir de modelos
tedricos (neoinstitucionalismo) que classificam ema em trés linhas: “distributivista,
protagonizada por Kenneth Shepsle e Barry Weinga&irmacional, concebida por Keith
Krehbiel; e partidaria, elaborada por Garry Cox &thlw Mccubbins” (Machado, 2005, p. 1).
No caso brasileiro, a literatura também indicacsideda preponderancia executiva (Cf. Pereira
e Mueller, 2000).

E-legis, Brasilia, n. 4, p. 65-86, 1° semestre 2(88N 2175.0688 67



Cristiane de Almeida Maia

Naturalmente, quando aplicadas a realidade emplasaasas legislativas, essas teorias
apresentam diferentes rendimentos analiticos, seadesséario, muitas vezes, o consorcio de
elementos de uma e de outras para explicar det@daircircunstancia ou uma relagéo
predominante entre elas. Neste estudo, que tem riec@specificidade dos assuntos dos
plenarios especializados e no provimento de infoédma considera-se que a perspectiva
informacional é a mais adequada para a andlisergliela, pois seu modelo busca explicar o
funcionamento do parlamento sob uma otica quelggig a importancia da informagcdo no
processo decisorio legiferante. A compreenséo aldatinformacional, entretanto, ndo se faz
sem se colocar a teoria distributiva como refesdndundamental de explicacdo de
comportamento politico nas comissfes, para o quabdelo informacional se apresenta como
contraponto harmonizador entre o0s interesses déémeia particularista e os de cunho
majoritario, ambos sempre presentedannis legislativo. A seguir, os aspectos que identificam

e distinguem esses dois modelos tedricos.

2.1 A PERSPECTIVA DISTRIBUTIVA

Na arena politica, na qual estdo em jogo quest@msaicas, politicas ou éticas — as
chamadas preferéncias politicas —, legisladorgau@im recursos entre si e, para alcangarem
seus objetivos, estabelecem relacdes de bargarit@sae de favores. Essas trocas se traduzem
em acordos de votacdes: eu voto a favor da prdmsi¢ — que € do seu interesse, se VOcé me
apoiar no projeto “y” (em lingua inglesa esse pseoeé denominadiogrolling). Trata-se de
um jogo de apoio reciproco, no qual 0os outros @pétes sdo aliados potenciais, em um
cenério que evidencia uma disposicao clienteligtargcularista de distribuicdo de beneficios a
partir do intercambio de favores (Krehbiel, 19921& 1997).

O ambiente onde se identifica com clareza o corapmto distributivista € no sistema
de comissbes, pois € no grupo dedicado as disauskdaenatérias vinculadas a um vetor
especifico de tematica politica que gravitam paglatares focados na conexao eleitoral, com
interesses intensoshifjh demandeils e objetivos concentrados. Nessas arenas, sdo
compartilhados beneficios e travadas disputas egéfudas preferéncias de cada membro. No
modelo distributivo, as comissdes servem aos ioset¢ seus proprios componentes e recebem
significativa delegacdo de poderes (Krehbiel, 1992pngi apudMachado, 2005; Lima, 2007;
Ricci e Lemos, 2004).

A condigdo de autoindicagdo para as comissdes a@amot estrutura ideal para a
reunido de perfis interligados, de modo a propipermuta de favores entre legisladores que
possuem informagéo privilegiada de um determinagtors As discussdes passam, entdo, a

constituir monopolio de jurisdi¢cdo tematica nas issies, e é estabelecido acordo tacito com o
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plenario, que propicia a ndo interferéncia destdraitacdo das matérias (Krehbiel, 1992;

Limongi apudMachado, 2005).

No processo de captagdo e distribuicdo de bengfism explicitadas duas questdes: 1)
Quem ganha o qué?; 2) As custas de quem? (Krehbi@2). Em uma disputa de beneficios na
gual os recursos sao escassos, é possivel afitmaggando um segmento goza de privilégios,
€ porque outro segmento (ou mais de um) esta sidm@ido. Fica evidente que nesse cenario
inexiste o componente do bem comum. Essas indagiag@am por revelar o que, de fato,
acontece na prética: a diluicdo de custos em fudedoma concentracdo de beneficios para
uma base eleitoral especifica — aquela porcdo dadsmle politicamente relevante para aquele
legislador (Krehbiel, 1992).

De tudo isso, conclui-se que, como em qualquernizggdo, na esfera parlamentar é
raro haver coincidéncia total entre 0s objetivogliviiuais e aqueles estabelecidos
coletivamente. Os interesses pelos ganhos pessmafertes e permeiam a atividade legislativa,
0 que gera condicbes de traicdo, sempre subjacenesacordos reciprocos (Weingast e
MarshallapudKrehbiel, 1992).

De acordo com Varios autores que investigam a @@géo legislativa, a solucdo para
superar esse problema dé-se pela via institucigstal,&, pelo estabelecimento de normas e
praticas que explicitem as preferéncias e os dfeilos legisladores de forma clara e que
contraponham as possiveis combinacdes nao-ofifff@sejohn, Weingast e Marshalpud
Krehbiel, 1992)

Apesar de determinante a contribuicdo do modelalali$ivista, essa teoria mostrou-se
insuficiente para explicar o complexo ambiente gradntar, o qual envolve correlagbes de
forcas na obtencdo de resultados politicos (Kréhb892; Machado, 2005). Na intencédo de
preencher essa lacuna explicativa, Keith Krehbiegdrescentou aos estudos do

neoinstitucionalismo a teoria informacional.

2.2 A PERSPECTIVA INFORMACIONAL

O modelo informacional incorpora & teoria da orgagéo legislativa os componentes
relativos aos ganhos advindos da especializacdegddador, bem como do compartilhamento
de informacgéo. Entende-se como “especializacac’espertisé a condicdo de o parlamentar
possuir a real expectativa dos resultados de utiticagublica (DahbpudKrehbiel, 1992).

A quantidade, a qualidade e a relevancia das ir#obes que complementam o
entendimento das politicas em discussdo na Casau% provaveis impactos na sociedade,

representam recurso estratégico de desempenhtaiiegisa ponto de autores afirmarem que a
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medida de sucesso de uma legislatura organizada ggdavaliada pelo grau de informactes
disponiveis ao legislador mediér(KrehbieI, 1992; Machado, 2005; Santos e Almeki®5).

A teoria informacional é mais bem compreendida acionada aos principios
majoritario e de incerteza. O primeiro diz respe&itaependéncia do processo decisério em
relacdo a um quantitativo superior de votos. Tasstoegras procedimentais quanto as politicas
nascem sob a condi¢éo da vontade da maioria (MacB805). Em outras palavras, a forma de
organizacao interna da instituicdo legislativa atd® um processo eleitoral e assim espelha as
preferéncias do grupo organizado numericamenterdonte.

Na concepcdo distributivista, a vontade da maiériarientada pela disposicdo dos
legisladores em proteger suas preferéncias indiisdidlo ambito da perspectiva informacional,
0 desejo majoritario e persuadido pela crenca @eogbeneficio generalizado contribuira para
os ganhos preferenciais individuais. Nesse casnsaérata de comandar a vontade do outro
para gue ele aja contrariamente as respectivasréneias, mas ampliar os ganhos coletivos
num panorama de valores que a todos interessal{i€éteh992).

O segundo principio € o da incerteza e esta reladim a permanente inseguranca que
os legisladores tém em relagdo aos resultados du@mados objetos tratados no processo de
decisdo coletiva. Em outras palavras, é a difidédgue os legisladores tém de prever as
consequéncias das politicas por eles aprovadas.

Tornar publica a informacado, incentivar debatesergambiar conhecimento s&o
artificios que dao sustentacdo ao modelo infornmatjocom vistas a um processo de
deliberagdo o mais consciente possivel em relagémeojetos, programas, iniciativas e, em
especial, as expectativas de resultados das tordad#ecisao.

O modelo informacional ndo tem o seu foco dirigidoa os ganhos possiveis de troca
de favores, mas sim para a condicdo de reduzms;saos quais oS legisladores possam estar
sujeitos (Pereira e Mueller, 2000). A perspectividrimacional vem, portanto, propiciar um
ambiente mais seguro a estes, cujo perfil poliicem muito caracterizado como adverso a
riscos (Krehbiel, 1992). Em contraposicéo ao péarflividualista imbuido na teoria distributiva,

a teoria informacional argumenta em favor do patgmte beneficios coletivos gerados a partir
da especializacdo politica. Nesse contexto, teaos® foco diminuir o grau de distanciamento
que o caminho distributivista provoca em relacdexgeectativas da maioria quanto as politicas
publicas. Assim, enquanto o distributivismo prigike os pedidos da minoria articulada por
meio da “ciranda” de favores, a perspectiva infarioa@al diminui o nivel de particularizacao de
beneficios, na medida em que amplia a percepcaartdaios majoritarios no sentido de atendé-

los (Krehbiel, 1992).

3 Aqui, o sentido de mediano estéa relacionado a pwsigéo nédo radical de opcéo politica do legislaeior funcéo
do seu conhecimento incompleto da relacdo entitqasl e resultados. Representa um ponto médio antpinides
de umadeterminada politica.
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Todavia, a perspectiva informacional depara-se oodesafio da questdo relativa a
assimetria de conhecimento entre os legisladoresspeito da correlagdo entre politicas e
resultados. O desnivelamento de especializacie &drsladores pode vir a comprometer a
percepcdo do sentido de um programa, sua aceithgiio,como sua ligacdo com outras
guestdes que possam ser negociadas (ScrapidiKrehbiel, 1992). Na inteng&o de contornar
0 problema de falta de uniformidade de especidzados legisladores, a organizagéo
legislativa prové as comissdes de oportunidades aauisicdo dexpertise(Krehbiel, 1992;
Machado, 2005).

Portanto, assim como no modelo distributivistaaiiém pela institucionalizacao de
normas e procedimentos que sao fortalecidos osipi@ts da perspectiva informacional. Nesse
Viés, 0 que se trata € do provimento de incentpara que os individuos adquirampertisee
desenvolvam habilidades politicas e, entdo, coiifpamt informacdo com os seus pares,
mesmo com agueles com 0s quais tenham interessgbudivos antagbénicos (Krehbiel, 1992).
As comissdes tornam-se, portanto, o palco ideabh p@unido e desenvolvimento de
especialistas. Busca-se a efetividade legislatmaimtermédio da minimizacdo das perdas e
maximiza¢do dos ganhos advindos da especializ&z@axe, assim, o conceito de “eficiéncia
informacional”.

O férum menor e especializado das comissfes temtiggande prover de informacéo
privilegiada, atualizada e critica os agentes daygao legislativa, e isso acaba por contribuir
para a orientagdo da legislatura nas escolhas fgcgm Como dito anteriormente, esse
processo permite aproximar os resultados obtidesddsejos majoritarios, na medida em que,
no ambito original das comissfes, obtém-se umagragéo informacional (que em principio
privilegia o majoritario) tendente a equilibrar @nportamento distributivo inerente as
comissdes. Em outras palavras, os esfor¢cos de ulgéim de incertezas trabalham a favor do
bem coletivo (MACHADO, 2005; RICCI E LEMOS, 2004).

Outra faceta do poder informacional é sua utilivag@dmo instrumento necessario ao
controle parlamentar, “uma vez que essa hocagaationada a responsabilidade do legislador
e do parlamento em influenciar, recomendar, critiapurar, divulgar e dar transparéncia as
matérias e atividades legislativas” (Criggud Morillo apudBim, 2005, p. 109). Nessa mesma
linha, vale ressaltar que é também nas comissdesajda o envolvimento da sociedade “por
meio de procedimentos que lhes séo préprios, cpnoraocdo de audiéncias publicas, convite
de autoridades e cidadaos para contribuirem camlégsa de proposicées, realizacdo de debates
etc.” (Vieira, 2005, s.p.).

Em suma, a perspectiva informacional revela a itdpoia da especializacdo como
recurso estratégico de desempenho legislativo, edida em que diminui incertezas, contribui
para a qualidade das decisdes coletivas, dilatareepcdo do desejo da maioria e reduz a

assimetria de conhecimento. O modelo informacialesdtaca o papel das comissdes como
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depositérias de experiéncia, acentua sua resptidadbino processo de coleta e distribui¢cdo de

informacéo e pde em relevo suas condigOes famligeddo controle legislativo.

3 OS NUCLEOS TEMATICOS DE PODER

As comissbes permanentes e as organizacfes pagidd@io elementos institucionais
que formam os alicerces de legislaturas de govedepsocraticos. Enquanto as primeiras
promovem as funcdes legislativas, as segundasntrdéarepresentacdo politica propriamente
dita (Limongi e Figueiredo, 2004).

No caso brasileiro, h4 ambiguidade em relacdo aderps das comissdes permanentes.
Por um lado, verifica-se enorme fragilidade insitnal das comissfes como entidades
decisorias autbnomas, considerada a centralizag@mrchs dos lideres e do Presidente da Casa
e, externamente, as competéncias legiferantes ekidente da Republica que Ihe permitem
prioridade na organizagdo dos trabalhos legislateszpoder de agenda. Por outro lado, s&o-lhes
atribuidas competéncias de cunho conclusivo, o gaente condicdo de discussédo e
deliberacdo das proposi¢cdes sem o0 envolvimentdedpo — salvo se houver recurso para tal
(Limongi e Figueiredo, 2004).

Nesse sentido, € importante destacar que, em escesmalises dos trabalhos
desenvolvidos pelas comissdes permanentes, hativdie concretos do crescente sucesso de
atuacdo desses colegiados, com indicadores qudameve destacado desempenho das
comissdes técnicas no cumprimento da funcéo legifere reforcam seu papel como unidade
relevante de deciséo final (Cf. Vieira, 2005; Sangd08).

Em relacdo aos estudos aplicados em face dasdeatistzibutivas e informacional na
Camara dos Deputados (Cf. Pereira e Mueller, 280€i e Lemos, 2004; Amorim Neto e
Santos, 2003; Lima 2007), confirma-se a ideia d& gara além das competéncias legiferantes
advindas do Poder Executivo e sua capacidade tengfa na organizacdo congressual, as
comissdes permanentes atuam de forma determinangistema de producdo legislativa da
Casa, a perceber pela sua condi¢éo de: procedagam de proposicdes, pela rejeicdo ou pela
omissdo opinativa de matérias em tramitacdo (emésngssa condicdo € denominada
gatekeeping powgr avaliar o mérito das propostas, seus aspectosafs, bem como suas
chances de efetividade juridica; alterar o regimerdmitacdo; emendar ou substituir o texto
original das proposi¢cfes; produzir leis sem o enw@nto do plendrio — competéncia
legislativa plena; e também colaborar para a eslmatdo de seus membros. Em relagdo a
esses titulares, é consenso entre os autores dagisladores, em Ultima insténcia, defendem
preferéncias que estrategicamente lhes garantarolengamento de sua condi¢cdo de poder.
Esses atores se comportam de forma distributivanfermacional, conforme os ganhos

circunstancialmente mais valorativos ao seu desengpedai a incapacidade de um Unico
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modelo de organizac@o legislativa servir como éfeia exclusiva de entendimento da

Instituicéo.

4 O PROVIMENTO DE INFORMACAO PARA O LEGISLATIVO

Informacdo e conhecimento sdo insumos indispersaweiprocesso consciente de
tomada de decisdo. Essa afirmacdo toma dimensfés aiais relevantes ao considerar-se o
complexo cenario legislativo, no qual sdo desendab/propostas e coletivamente escolhidas as
politicas publicas de um pais. Ademais, um Pod@islaivo forte, que faca a necessaria
contraposicdo e acompanhamento de programas govemies e tenha papel ativo na
fiscalizacdo de seus atos, precisa contar commento independente e efetivo de informacéao
para seus agentes (Robinson, 1995).

Na busca por condigbes mais equilibradas de atyagacasas legislativas de sistemas
democréticos tendem a investir em servicos e posddé informacédo profissionalizados para
dar suporte aos trabalhos legislativos. Os praiisgs de informacéo legislativa tém como
responsabilidade identificar, acessar, selecioratquirir, organizar, tratar, analisar e
disponibilizar a informacdo — pertinente, objeterando partidaria — no formato e no tempo
adequado ao fluxo do processo legislativo. Issm certeza, ndo é tarefa trivial.

De acordo com Robinson (1995) ha, pelo menos, mwitos focais para o provimento
de informacéo no processo legislativo. O primeir@ ®rnecimento de informacéo objetiva e
imparcial, com vistas a gerar conhecimento e slgirnas de informacéo. No caso da Camara
dos Deputados, o cliente pode ser o parlamenfanaonario ou o publico externo. Em geral,
0 servico é reativo, isto é, existe em funcdo da demanda declarada de informacéo e o seu
maior valor esta relacionado a relevancia, preastimpestividade da resposta. O segundo esta
relacionado a andlise e ao entendimento de dadtss £ circunstancias, de forma néo
partidaria, e envolve consultoria, assessoramentsenvolvimento de op¢bes de solucdo para
as escolhas legiferantes. Esse servi¢co, na Césayléado aos parlamentares e funcionarios que
atuam diretamente e de forma destacada no cidoifmocesso legislativo.

Na Camara dos Deputados h& dois 6rgaos diretamsatdonados com as atividades
acima citadas. Trata-se do Centro de Documentacdoamacédo (Cedi) e da Consultoria
Legislativa (Conlé) Na Conle, sobressaem as competéncias de interficete analise de
contextos soécioecondmicos, assim como as de eQ#mda orientacdo de opgbes no
desenvolvimento e acompanhamento de politicasqa#INo Cedi, estdo em relevo as funcdes
de gestdo e disseminagdo de informacao legislatiepuivistica e bibliografica, bem como se
destacam os servicos de pesquisa, publicacdo erypsedo de bens culturais. Esse Centro tem

como propdésito colaborar com a coleta, o tratamemtpreservacdo e o acesso a informacao
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produzida pela Casa e também adquirir e organifarmacoes, externas ao parlamento, que
sirvam de apoio aos trabalhos legislativos. Tamligmparte de suas atribuicdes tornar a
informag&o disponivel para o publico externo e massontribuir para a divulgagdo e a
transparéncia do Poder Legislativo.

As responsabilidades do Cedi coadunam-se com agmgeencontradas na vasta
literatura que trata da importancia de desenvolntmede democracias verdadeiramente
informadas e que se apoiam em suas unidades attatings de provimento de informacéo.

Nesse contexto, ha questbes que recaem sobretaciede um servi¢o de informacéo
parlamentar com respeito & mensuracdo de suaidéetd; isto é: como avaliar se ha real
identificacdo das necessidades de informacado dogeg)legislativos e, a partir desse processo,
quéo adequados sao os produtos e servicos ofesg@dan, 2004). Paralelamente ao desafio
de verificar a qualidade da informacao oferecidéorena como essa é de fato utilizada, na
esfera parlamentar, ainda é um dos enigmas deosgmiestadores de servi¢os de informacéao e
documentacdo legislativa (Cope, 2000). Outra ddi@de, na perspectiva da Ciéncia da
Informacdo no ambiente legislativo, diz respeito exdendimento do comportamento de
parlamentares na busca por informagéo (Shailenéaleash, 2008). Em relagdo a esse tema,
um estudo conduzido no Parlamento do Reino Unidicau que:

Os estimulos que fazem os parlamentares buscafermagdo sdo, no mais
das vezes, imprevisiveis e surgem frequentemepteta das demandas de
sua base eleitoral e dos assuntos que se destacaridia. Os legisladores
sdo talvez os Unicos profissionais que, embora té&fwo dominio
especializado das areas tematicas em que provauels&o envolvidos, tém
que atuar rapidamente conexpertsem resposta as demandas dos seus
partidarios, do publico e da imprensa em geral o@&pud Missingham,
2006, p. 46).

A possibilidade de resposta de algumas das indagag@ma mencionadas, no ambito
da Cémara dos Deputados, impde a compreensdo daizaigfo de recursos e atividades
informacionais providos pelo Cedi em apoio ao pssoelegislativo, diretamente ou por

intermédio dos individuos e 6rgaos intervenienassa processo.

4.1 O CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO (CEDI)

O Cedi atua em uma vasta gama de atividades queej@@n e dao suporte aos
trabalhos legislativos. Nas suas atribuicdes canstealizar pesquisa de informagéo legislativa,
bibliografica e em documentos originais de arquiagompanhar, registrar e recuperar
informacdes relativas a atuacdo parlamentar dostalgps; editar e publicar livros e revistas de
interesse do Poder Legislativo; coordenar a gedddimformacdo arquivistica; tratar dos bens

culturais; realizar exposi¢cdes e eventos; criasgatibilizar produtos de informacao; promover

4 A Secretaria de Comunicacdo Social (Secom) naoref#éenciada neste estudo, dada a natureza difusio
especializada do seu foco de tratamento da infdmag
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interagdo com entidades nacionais e internacialeisformacéo e documentacao; organizar e
tornar disponiveis as leis federais; instruir ocpsso legislativo com a informacé&o da legislagcédo
conexa; e participar ativamente das agdes voltadaganizacédo e divulgagdo de informacdes
no portal eletrénico da Casa. Também sdo tratadaspesquisadas no Cedi informagtes
diversificadas, tais como: legislacdo brasileiragidlacdo estrangeira, legislacdo interna,
pronunciamento e biografia de deputados federatgogicdo ativa e inativa, jurisprudéncia
parlamentar, jurisprudéncia de tribunais, infornealgbliografica, publicacédo editada pela Casa

e documentacao original de arquivo.

4.1.1 O SERVICO DE PESQUISA DO CEDI

Até o ano de 2001, os atendimentos e a realizagg@®eshuisas no Cedi eram feitos de
forma descentralizada. Em 2001, com vistas a magssa®s servicos, a dire¢do do Cedi formou
uma equipe que tinha como meta “analisar as infode relativas aos diversos setores que
prestavam atendimento no Centro de Documentacddoemacdo” (Maia, 2001, p. 1). O
relatorio do grupo indicou a existéncia de 24 psride atendimento dispersos pelo Cedi e a
utilizacdo de 34 formularios distintos para o abewhto (cabe notar que 6 setores néo
utilizavam qualquer tipo de controle para regisias demandas). Os controles estatisticos
também eram realizados de forma independente, senorpzacdo e coordenacdo dos dados.
Deve-se somar a esse cenario a dificuldade de doagdio entre os setores, bem como o
desconhecimento, por parte dos funcionarios, daglades do Cedi como um todo, assim
como dos trabalhos realizados pela Casa.

Diante do exposto, é possivel afirmar que a desadesicdo do servico de atendimento
e pesquisa, a falta de divulgacdo e o desconhetnaas trabalhos desenvolvidos pelo Cedi
impossibilitavam o usuéario de identificar para orele deveria encaminhar o seu pedido,
forcando-o a inUmeras idas e vindas pelas divesegées, ou incontaveis telefonemas até
localizar o responsavel pela sua pesquisa. A fidtpadronizacdo e de adocdo de critérios
comuns nos formularios de registro das demandasacawlesgaste na relagdo com o usuario e
comprometia qualquer tentativa de andalise qualaatiquantitativa em termos de atendimento.

Os recursos de busca de cada area representawasndiéhpesquisa com exigéncias
proprias de treinamento e estratégias especifeasaliperacdo das informacdes, pois ndo eram
compartilhadas com outras equipes. Essa divisdotralgalho implicava usualmente a
incompletude das respostas, uma vez que a segmferdagatendimento ndo contribuia para a
total exploracéo das possibilidades de busca vesstis acervos e fontes. A adogdo de normas

diferenciadas de atendimento entre os setoresdzaya a imagem do servigo de informacéo e

® Neste trabalho, o sentido de “tratar” um documertm da Ciéncia da Informacao e significa catalogjassificar,
indexar e disponibilizar um item de informacao derdo com normas e regras internacionalmente rexihds pela
Biblioteconomia.
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documentacao e criava expectativas de grande ilal#ae. A inexisténcia de dados estatisticos

comparaveis impossibilitava andlises e avaliaciodesempenho. A falta de padrées na

classificagcéo temética das pesquisas, bem combpdssde informacao solicitada comprometia

ndo apenas a compreensdo dos servicos que estaain prestados, mas também o

planejamento de agbes, o desenvolvimento de caegdentendimento das necessidades de
informagé&o dos usuarios e a cria¢cdo de novos sareiprodutos efetivos de informacéo.

Em vista dessas condi¢cbes desfavoraveis, optoetaecpacdo de um Unico setor que
passaria a agregar a tarefa de receber as sdieitage informacdo e documentacdo e a
promover as respostas aos clientes. Em 2003, aaCeet Atendimento do Cedi foi aberta ao
publico, mas ainda distribuia as demandas queaigiesquisas elaboradas. No ano de 2006,
esse setor também passou a centralizar a realigecémas as pesquisas, independentemente
do assunto, do tipo de informacdo solicitada oucalmplexidade das questdes. Com nova
denominacao e atribuicbes, a Coordenacdo de Retanento, Pesquisa e Informacao (Corpi)
hoje recebe, diariamente, centenas de pedidos fdemiaigcdo de deputados e senadores,
servidores da Casa, cidadaos brasileiros e estrasgpie buscam legislacdo, projetos de lei,
dados sobre atuacdo de deputados, dofitentoda sorte de informagées relacionadas ao
processo legislativo e temas afins.

A evolucédo da atividade de atendimento e a muddogeenario tecnologico do Cedi
nos ultimos oito anos exigiram o aperfeicoamentccalotrole das demandas recebidas, bem
como das respostas encaminhadas aos usuarioudralajo proprio Centro, por requisicao da
Corpi, desenvolveu o Sistema de Atendimento (Side) outubro de 2006, esse processo
informatizado entrou em fase de teste, e em jard®r@007 o servico de pesquisa adotou o

sistema como a via de recepcéo, controle e respastdemandas encaminhadas ao Cedi.

42 COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

Em raz&o dos limites de tempo e objetivos destmlina, optou-se por concentrar a
atencdo em apenas uma das comissdes permanentepigsentasse um recorte significativo
da atividade atual do conjunto das comissfes daaf2édos Deputados. A escolha recaiu sobre
a Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao Origamizado (CSPCCO), principalmente,
pelo fato de os deputados poderem integra-la seratdcao prevista no Regimento Interno da

Céamara dos Deputados, o qual delimita a particgpdodegislador como titular em apenas uma

® Para efeito de classificagdo na Corpi, séo cormider na categoria “doutrina” os seguintes: priosipteorias,
informacdes de carater conceitual, bem como asatieajunturais ou especificas a respeito de utmassdados
estatisticos, levantamentos bibliograficos, congpies, resenhas e demais itens relativos a oriergaci
circunstancias que determinam, conformam ou esear®s temas requeridos.
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comissdo permaneritelsso garante & CSPCCO um caréter facultativo atéicjpacdo. A

Comisséo, portanto, torna-se palco de atuagdo Emqgee tém motivacdo tematica genuina.

Como consequéncia, sua composicdo revela-se predoteimente especializada, o que acentua

uma caracteristica constitutiva da perspectivaimézional.

Outro argumento que favorece a opgdo pela CSPCGOs@éa recente instalagédo
(Resolucéo n° 27, de 2002, com o entdo titulo deisxdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico). O airalirto periodo de vida da Comissédo nao
acumula jurisprudéncia de atuacao, o que faz cammoguemas ali tratados gozem sempre, ou
no mais das vezes, de ineditismo. Assim, 0s partares, ao se prepararem para 0 processo de
decisdo, precisam valer-se de seu proprio conhatimee suficiente, ou alimentar-se em
fontes externas: a comissdo ndo possui decisGegiohs que possam guiar os legisladores
para o presente e indicar-lhes o fufuro

Soma-se as razoes de escolha dessa Comissao ia pedmitica que a justifica, uma
vez que a questdo “seguranca” tem sido um dosipaiiscfocos de atencdo da populacao
brasileira, em face do crescimento dos indices id€ncia rural e urbana. Pelo fato de a
Comissao também exercer papel de catalisador steciaformacgdes e canal de interagdo com a
sociedade, em um assunto que tem grande ressoeéacence na midia, essa situagao propicia
fértil campo de pesquisa no foco do presente thaba permite também a verificacdo do
quantitativo de demandas de pesquisas oriundasldice externo & Camara dos Deputados.

A atual composicdo da CSPC&eompreende dezoito titulares (entre os quais estio
incluidos o presidente e os trés vice-presidertgg)al nimero de suplentes. Vale destacar que,
em 2008, do total de deputados envolvidos na Camjss0% tém bacharelado em Direito
(desses, 67% com poés-graduacdo — em sua maiodeeagpenal/criminal ou policial/militar).
Do quantitativo que ndo se encaixa nesse percertdé&b dos deputados tém experiéncia
legislativa com temas afins & Comissao, como pemgio, prévio envolvimento nas discussbes
do sistema carcerario, trafico, armamento e pgliciaque indica especializacdo de seus

membros.

5 O ELO INFORMACIONAL: CEDI E CSPCCO

A amplitude de atuacdo tematica da Camara dos Bépsit no ano de 2008, foi

determinada por intermédio dos assuntos tratado2(jpoomissées permanentes, 29 comissdes

" De acordo com o art. 26 § 2° do Regimento Intémmenhum Deputado poderé fazer parte, como memioarti de
mais de 1 (uma) Comissdo Permanente, ressalvada isf@onde Legislacdo Participativa e de SeguranbhcB(e
Combate ao Crime Organizado” (Brasil, 2006, p. 43).

8 E exemplo a Comissdo de Constituicdo e Justica @iddania, a qual firmou entendimento de que nda é d
competéncia do Congresso iniciar projeto que ctabegecimento de ensino. Assim, a proposi¢do gotenba esse
vicio é liminarmente rejeitada naquela comissam, discussao, a teor da simula n° 1 de 1994.
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especiais, 1 comisséo externa, 3 comissdes pararasre inquérito e 1 comisséo parlamentar
mista de inquérito, ou seja, um conjunto teméatie®4 colegiadds Nesse periodo, entre 1° de
janeiro de 2008 e 15 de dezembro, a Corpi respodd@24' demandas de informac&o, o que
resulta a média de 385,62 solicitages por colegieahsiderando que os registros referem-se a
base tematica das 54 comissoes.

Essa observacdo indica a medida objetiva da cargéb do Cedi no provimento
informacional teméatico do vasto campo de interverpdlitica da Camara dos Deputados, fato
esse que se enquadra conceitualmente na Gticarsjgepiva informacional, a qual ressalta o
impacto da coleta e distribuicdo de informacao megsso de desenvolvimento e alteracdo de
crencas e valores daqueles que influenciam (agemtesnos ao Parlamento) e daqueles que
tomam as decisdes formadoras das leis (agentstalbgis).

Para concentracdo do foco deste trabalho, foioeleittre os colegiados citados, o da
CSPCCO, para a qual identificaram-se 456 registegsesquisa relacionados aos seus temas de
atuacdo. Esse quantitativo indica a intensidaddemeanda informacional dessa Comissao, a
qual supera em 18,25% a média relativa ao univdes@olegiados em funcionamento no
periodo (385,62). Esse cenario especifico partizala ilustra a observacao anterior a respeito
da participagdo do Cedi no apoio aos trabalhosslEgios como unidade participe que
contribui para o ganho informacional. Observa-se quporcentagem citada corrobora os
critérios utilizados para escolha da CSPCCO cometobde atengéo privilegiada deste
trabalho.

Das solicitagdes relativas aos temas de jurisdigh€@SPCCO procedentes do publico
externo — tabela 1 — e que tiveram o registro di@lafe de origem do requerente (32,69%), a
maior parte delas (30,39%) partiu do Poder Executiederal, seguida do Judiciario Estadual
(17,65%), Judiciario Federal (15,68%), sociedadi (d4,71%), Executivo Estadual/Municipal
(14,71%) e Senado/Tribunal de Contas da Unido ¥)86tabela 2. Cabe destacar que o tipo de
informacado solicitada com mais frequéncia pelo Pd&tecutivo foi, justamente, doutrina —
com um total de 21 indicacdes. O mesmo comportarerne o Poder Judiciario, com a maior
parte dos pedidos tendo caracteristica doutrirati@ indicacdes. Esses dados revelam a busca
por informacdes registradas em livros, artigos @apieados, teses e itens semelhantes de
informacado, os quais tratam dos principios funddaiere dados conjunturais que orientam o

processo de entendimento e aprendizado dos assamtosheque. Questfes relativas as

® As informaces foram retiradas do Portal da CamasaDeputados, pagina dedicada & Comissédo de Begura
Publica e Combate ao Crime Organizado. Disponivel em:
<http://lwww2.camara.gov.br/comissoes/cspcco/conh&né>. Acesso em: 10 dez. 2008.

10 |nformacéo prestada pela Corpi em 22/01/09, arpaetidados fornecidos pelo Departamento de Comisibes
Camara dos Deputados.

11 Os dados foram retirados do Sistema de Atendimeiate da Corpi, em janeiro de 2009. Cabe obsgnaesse
guantitativo desconsidera as demandas redirecisrad@uvidoria, por ndo tratarem de solicitagcbemftemacao,
mas sim manifestagdes de opinido, sugestes omdasl
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proposi¢cdes ocuparam o segundo lugar para essepatiéres da Republica: Poder Executivo

com 15 indicagBes e Poder Judiciario com 13 indiesg

Tabela 1: SolicitagBes de informagédo de temasemde jurisdicdo da CSPCCO

PUBLICO TOTAL
Publico Interno 144
Publico Externo 312
Total 456

Tabela 2: Publico externo — origem das solicitagfes

ORIGEM Rece- | Doutri | Propo-| Legis-| Consti- | Rel. de| Publi- | Sobre| Video
bidas | -na | sicdo | lacdo | tuinte CPI cacdes | Dep.

Entidades ndo| 210

Identificadas

Executivo 31 19 6 5 1 0 0 0 0
Federal

Executivo 15 2 9 1 0 2 1 0 0
Estadual /

Municipal
Judiciario 18 4 11 1 0 1 1 0 0
Estadual
Judiciario 16 14 2 0 0 0 0 0 0
Federal

Entidades da 15 0 7 3 0 0 2 1 2
Sociedade

Civil

Senado/ 7 3 1 1 2 0 0 0 0
Tribunal de

Contas da

Unido

TOTAL 312 42 36 11 3 3 4 1 2

*Obs.: O contetido de uma demanda pode abrangemdmais) tipo de informacao.

Esses indicadores evidenciam a contribuicdo dooddgddocumentacdo e informacéo
da Camara dos Deputados no provimento informagioralsentido de preencher as lacunas
doutrinarias, bem como aquelas relativas a disousiiberacdo e tramitacdo de proposicoes,
no espaco de interacdo entre os poderes, pardizagcéa do processo legiferante em um
ambiente democrético.

Do total das demandas recebidas e respondidasCoefa em fungdo dos temas da
CSPCCO, o publico externo foi responsavel pelaeaniga maioria, com 68,42% dos registros.
Por tratar-se de uma Comissédo que lida com assulgo®rte impacto emocional para a
sociedade brasileira, como a violéncia, o crimeseguranca, € significativo verificar que o tipo
de informacdo mais requisitada pelo publico exteéhqustamente, o acompanhamento de
projetos de lei (152) — tabela 3 —, 0 que denotaconhecimento da Camara dos Deputados
como férum de referéncia de discussao e delibelagiglativa nesses temas, além de ressaltar
que o interesse da sociedade da prioridade ao artramento das proposicdes. Esse dado

reforca a possibilidade de que a interacdo do guldom a Casa, por meio de indagacdes
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remetidas ao Cedi, venha a contribuir para a afifmados anseios da populacdo — outra
caracteristica do modelo informacional que aceatualor do principio majoritario, segundo o
gual maior serd o acerto da formulagéo das leisetggdo aos anseios sociais, quanto maior e
mais ampla for a correspondéncia de entendimente @s legisladores e os membros da
sociedade. A busca de informacéo, aqui registramigstitui uma condicdo viabilizadora desse
entendimento. Nesse sentido, cumpre destacar qi#adao, ao escrever para a Camara dos
Deputados e pedir uma informacgéo, manifesta a uaale procura esclarecé-la. Certamente,
ele estd incluido num segmento ativo, por menorsgjee da sociedade. Quando se comunica,
ele manifesta seus anseios. A teoria informacideahonstra que o legislador quer reduzir
riscos de decisdo, assim como acentua a importéoaintendimento entre 0os envolvidos e 0s
potencialmente alcancados pelas politicas publiCagublico externo, portanto, assim esta

inserido na compreensao mais ampla da teoria ifcional.

Tabela 3: Tipos de informacéo solicitada*

Publico Externo | Publico Interno Publico TOTAL
Interno %

Proposicdo 152 32 19,16 184
Doutrina 62 105 62,87 167
Legislacéo 31 22 13,17 53
Publicacdes 52 0 0 52
Relatério de CPI 11 4 2,40 15
Pronunciamento 4 3 1,80 7
Constituinte 4 1 0,60 5
Videos 5 0 0 5
Audios 3 0 0 3
Informacao s/ Deputado 3 0 0 3
Doc. Original de Arquivo 1 0 0 1
Fotos 1 0 0 1
Total 329 167 100 496

*Obs.: O contetido de uma demanda pode abrangemd®ais) tipo de informacao.

Em relacdo ao publico interno, o tipo de informag@os procurado foi doutrina, com
62,87% das indicagbes nos registros do Siate, degle@ proposi¢cdes com 19,16%, legislacéo
com 13,17% e 4,80% representando a soma dos dépuaisie informacéo. Percebe-se, assim,
que a dimenséo das solicitacbes acerca de douwimesponde quase ao dobro da soma dos
demais tipos de informacéo.

Ao analisar os segmentos do publico interno, coméotabela n® 4, que solicitaram
informacao de carater doutrinario, a Consultorigislativa foi responsavel por 32,73% das
demandas, gabinetes dos deputados por 17,27%,s8@mwipermanentes por 11,82%, liderancas
por 9,09%, Presidéncia por 4,55% e Mesa Diretor®d®1%. Essas unidades estédo diretamente
relacionadas a producéo legiferante e foram regpeispelo montante de 76,37% dos pedidos
de informacao. Esse fato denota a forte procuragdestes legislativos sobre questdes tedricas,

0 que revela interesse no desenvolviment@xjgertise Novamente, € possivel relacionar o
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provimento de informag&o do Cedi com o modelo mieional, uma vez que a especializagéo

dos atores legislativos € um dos pilares dessageiga.

Tabela 4: Tipos de informacéo solicitada*

ORIGEM Rece- | Doutri- | Propo- | Legis-| Consti- | Rel. de CP| Pronun-
bidas na sicdo | lacdo | tuinte ciamento
Consultoria Legislativa 43 36 5 6 0 1 0
Gabinete dos Deputados 29 19 5 7 1 2 3
Liderancas 20 10 9 3 0 1 0
Comissdes Permanentes 13 13 1 L 0 0 0
Presidéncia 5 0 5 0 0 0 0
Diretoria Geral / 6 6 0 0 0 0 0
Assessoria Técnica
Mesa Diretora 3 1 2 1 0 0 0
Unidades 25 20 5 4 0 0 0
Administrativas
144 105 32 22 1 4 3

*Obs.: O contetido de uma demanda pode abrangemdmais) tipo de informacao.

Enquanto o trAmite das propostas, o contetdo d&siase as votagdes demonstraram-
se como foco de atencao das perguntas efetuadag(®ico externo a Camara dos Deputados,
no ambiente interno o que mais motivou o funcianério deputado a procurar 0s servi¢cos do
Cedi foi a busca por informacBes em nivel conckitoa de entendimento conjuntural dos
tépicos demandados.

Esse manifestado interesse de ambos 0s segmefhets aenecessidade de reducédo de
incertezas, seja pela via da obtencéo de infornsgqui@eluzidas ao longo do processo legislativo
(caracteristica observada para o publico extesa, pelo acesso aos principios tedricos e aos
dados que orientem tanto a compreensao histotieatg o entendimento da realidade atual dos
temas sob a responsabilidade da CSPCCO (cardctedbservada para o publico interno).

Considerando que o modelo informacional trata édaesampliacdo do conhecimento
para a tomada de decisdo politica de forma maisceamte e fundamentada, mas também da
importancia da disseminacédo da informacéo parantrale legislativo, € fato aqui observado
gue o interesse desses publicos, pelas informalgigsnarias e legislativas, constitui exemplo
concreto de vivéncia da perspectiva informacionatjual acaba por se traduzir nos tipos de
informacéao solicitada.

Do total de 81 propostas apreciadas pela CSPCCQ0&8, todas, com excegdo de
uma?, tiveram correspondéncia tematitde procura de informac&o por intermédio da Corpi —
grafico 1. Ressalta-se que esse indicador demoasimgeresse do publico interno e externo

pelos assuntos que envolvem os temas deliberadasCg?CCO de uma forma abrangente.

12 projeto de lei que trata da exigéncia de nadata@ona Justica para realizacdo de cirurgias pléstipse
descaracterizem ou impegam o reconhecimento daaess
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N&o se trata, portanto, de uma relacéo direta estygedidos de informacg&o e as proposi¢cdes
propriamente ditas, e sim da correlacdo entre amueas de informagao e os assuntos que se
conectam ao espectro de interesses abrangidospuelassicoes, 0 que caracteriza 0 processo

de formacéo de convicg¢des dos agentes envolvidasserem alcangados pelas normas por vir.

Gréafico 1 — Relagdo de propostas apreciadas etages de informacéo a Corpi
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Observa-se que, das 456 solicitacbes de informaxd@eaior indice de frequéncia de
chave tematica recaiu sobre as questfes penaisifesg®e com 14,47% das demandas. Em
segundo, terceiro, quarto e quinto lugar, estarelagionados as questdes policiais (13,38%),
aos assuntos penais genéricos (12,72%), aos teméerneiarios (10,96%) e as alteracbes do
cadigo penal e do codigo processual penal (10,08%8es indices totalizaram 61,62% dos
pedidos de informacéo.

Sob o ponto de vista de propostas apreciadasmeipa lugar coube as questdes penais
especificas, com 19,75% do total dos projetos,gurs#o, as matérias que dizem respeito a
armas de fogo e munigéo (17,28%), o terceiro, @wss$ ligados a policia (14,81%), o quarto,
aos assuntos penitenciarios (13,58%) e o quintarlfigou a cargo dos projetos ligados aos
servigos de seguranga e vigilancia (8,64%). Esstisds totalizaram 74,06% das proposicoes
apreciadas pela Comissdo em 2008.

Pelo exposto, evidencia-se que, entre os cincosteimaaior frequéncia de solicitacdes
e os de maior frequéncia de proposicbes aprecigeds, menos trés defésepetem-se em
ambas as classificacdes (grafico), com destaque pashave tematica de “questdes penais
especificas” — a de maior frequéncia em ambasassifitacées; em seguida a de “policia” —
segunda maior frequéncia de demandas e tercepaogesicoes analisadas; e as de “assuntos

penitenciarios” — classificada em ambas em quadgarl

13 para facilitar a organizacédo dos dados, as pak@irave foram reagrupadas e reduzidas a 19 temas.

1 Haveria também um quarto caso de convergénciget#¢do do codigo penal e do cédigo processuall’pena
ambas em quinto lugar de frequéncias mais altagu@onno caso de propostas apreciadas na Comiss&oinelice
nao foi considerado, pois suas ocorréncias ja hasido computadas nos temas especificos. Talrfatentanto, ndo
desqualificaria a convergéncia de interesse nad@ee alteracdo de codigos.
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O grau de coincidéncia temética observada entiabalhos de apreciagéo legislativa e
0 interesse na busca por informacdes constitui ato, fqual seja o da convergéncia da
necessidade de entendimento relativo aos assuatdsclissdo circunstancial na Camara dos
Deputados. Trata-se, portanto, de um comportamprevisivel, conforme os conceitos da

teoria informacional, que privilegia o conhecimeata reducdo de incertezas.

6 CONCLUSAO

Considerando que a perspectiva informacional argtanem favor da melhoria do
nivel de informacéo para a eficiéncia do processisdrio, é razoavel estabelecer relacédo entre
a prética desse modelo e os servi¢os de provintenitaformacdo no @mbito parlamentar, como
apoio ao processo de desenvolvimentoeglpertise de disseminagdo das informacgdes, bem
como de percepc¢do dos anseios majoritarios dadsmige

Os resultados aqui alcangados acentuam a relevéoc{aedi como um dos pilares
institucionais de provimento de informa¢des na Cardas Deputados, por meio do servigo que
trata das respostas as indagacgdes do publico angeexterno. O volume de 20.824 solicitagbes
registradas e atendidas, no periodo entre 1° degam 15 de dezembro de 2008, é um indicador
inicial para avaliacdo do desempenho do Cedi, no #a teoria informacional, em termos de
reunido, tratamento e disseminacgédo da informacao.s&ria excessivo, portanto, concluir que o
servico de atendimento e pesquisa do Cedi contphta 0 processo de desenvolvimento e
alteracdo de crencas e valores relativos aos tdmagisdicdo das comissbes permanentes da
Céamara dos Deputados.

Conforme verificado, foi expressivo o numero ddc#talcoes de informacéo relativa
aos temas de atuacdo da CSPCCO (superior em 1&2bPélacdo a média de distribuicdo de
pesquisas realizadas pela Corpi). O indicador icefemdo apenas contribuiu para justificar a
escolha da CSPCCO como objeto de estudo, mas tambsfinmou a relevancia do Cedi,
agora, no ambito especifico do Colegiado focalizadmo recurso institucional viabilizador de
ganho informacional para os agentes envolvidos potencialmente alcancados na producéo
legiferante dessa Comisséo.

Houve predominio quantitativo do publico externoemzaminhamento de demandas.
Evidenciou-se a dificuldade atual de o Cedi idaaif os vinculos institucionais dos
requerentes. No entanto, da porcentagem em qumos$sivel estabelecer relagbes de origem, o
Poder Executivo e o Poder Judiciério destacarapekebusca de dois tipos de informagéo: as
de perfil doutrinario e as relativas a proposi¢c@svela-se, assim, o papel de interveniéncia
facilitadora do Cedi na interac&o informacionakemis poderes do Estado, quanto aos aspectos
de fundamentacéo e tramitacdo, pertinentes aogsodegiferante no ambiente institucional da

democracia brasileira.
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Ao considerar todo o espectro das demandas extesnesmportamento observado
parece confirmar claramente 0s pressupostos dé&a tedormacional, pois a maioria das
solicitacdes de informacdo, na medida em que Buaspbre os projetos de lei em tramitacéo,
confirmaram o interesse da sociedade nos trabdgadativos. Tal fato indica a possibilidade
ndo s6 de entendimento reciproco entre o parlangeateociedade, mas também a de controle
desta sobre aquele. Em teoria, a situacéo favaecendi¢Bes de desenvolvimento de politicas
publicas adequadas as expectativas da populacao.

Quanto ao publico interno, ndo foi surpresa coastatbusca, em sua maioria, por
informacdo doutrinaria, haja vista que esse segmbda cotidianamente com o0 processo
legislativo, sendo, portanto, natural que a maiartep das duvidas recaia sobre questdes
conceituais, principios e dados conjunturais e s@we as relativas a tramitacdo ou mesmo
legislacao.

Outro fator verificado, a respeito do publico im@rfoi a superioridade do nimero de
demandas da Consultoria Legislativa. Essa conéiatifigstra o papel do Cedi como provedor
de informacao para a sedimentacaexigertise- fator determinante do modelo informacional.
Cabe aqui esclarecer o entendimento dessa realida@edi e a Conle estabeleceram, a partir
de 2007, um dialogo técnico institucionalizado e pesquisadores da Corpi e os consultores,
com o objetivo de fixar um canal direto de coop&oagessa forma, o compartilhamento de
informagdes tornou-se uma pratica mais frequentec@nhecimento dos pesquisadores tem-se
especializado ao longo do tempo. Observa-se, gortague o ganho informacional, nesse
contexto, tem-se materializado, também, no érgéeeator de informacao.

Uma vez identificado que “doutrina” foi o tipo defarmacdo mais solicitado por
gabinetes, comiss@es, liderancas, alta administrdedCasa, Mesa Diretora e Presidéncia, é
razoavel concluir que essa caracteristica denbtesea pelo nivelamento de especializagdo dos
legisladores e dos atores que influenciam de fal@t@rminante a organizacao legislativa. Essa
realidade vai ao encontro da perspectiva infornmatj@ois essa teoria aponta a especializacao
como componente chave para a diminuicdo de assasietie conhecimento, reducdo de
incertezas e consequente melhorigpeldormancealdo Parlamento.

Os dados referentes aos tipos de publico que gitara com o Cedi, bem como aos
tipos de informacdo solicitada foram extraidos detegha de Atendimento. A analise
demonstrou a contribuicdo do Cedi no ganho inforomat em relacdo ao escopo deste
trabalho.

Finalmente, ao considerar a vinculagdo tematicee emtbusca por informacédo e a
deliberacdo de projetos na Comissdo, constatonssgyratica, o que a teoria informacional
orienta, conceitualmente, no sentido de tornaripoblos temas legislativos, promover analises

e incentivar o debate formador de convic¢des capeito ao interesse majoritario.
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O estudo pbde confirmar, portanto, a existéncisetiyante elo informacional entre o
servico de atendimento e pesquisa da Corpi — CetliGmissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado. Essa verificacdo &slizada a luz da perspectiva
informacional e evidenciou a participacdo do Cede#documentacao e Informacéo da Camara
dos Deputados como provedor de informacdo e supsrigividades legislativas, de modo a

contribuir para a percepcéo da eficiéncia informaal do Parlamento.
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SISTEMA DE INFORMACAO EM GESTAO DE COMPETENCIAS:
PROPOSTA DE UM MODELO DE MAPA DO CONHECIMENTO APLIC ADO
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Jair Cunha Cardoso Filho

Resumo: Este artigo apresenta a proposta de um modelo ge @ conhecimento, como
ferramenta informacional em gestdo de competérajdisado a Camara Legislativa do Distrito
Federal - CLDF, para auxiliar no processo de gavega legislativa. Sdo abordados e
discutidos os conceitos de administracdo publiceergéal; competéncia; competéncia nas
organizacdes e alguns modelos, métodos e técneagestdo de competéncias. Apresenta,
ainda, o mapeamento das areas de competénciantesstea CLDF, e a modelagem e
classificagdo das competéncias por areas. O mauefmsto envolveu a construcdo de um
modelo de dados; de uma taxonomia institucionalueh@ arquitetura da informacéo, com
concepc¢do do padrao institucional de metadadoeplisitorio da taxonomia e dos metadados;
e a definicdo das unidades organizacionais respeisspelo gerenciamento do contetdo e da
operacionalizagdo do sistema, com suas atribuigd@esponsabilidades. Por fim, recomenda a
aplicagdo do modelo e a ampliagéo do estudo entuigdes publicas e, particularmente, nas

instituices do poder legislativo municipal, es&dzfederal.

Palavras-chave:gestao da informacao; mapa do conhecimento; Cénegialativa do Distrito

Federal; gestdo publica; governanca legislativa.

Abstract: This paper presents a proposed model of knowledge as informational tool in
management skills, applied to the Legislative Chamaf the Federal District — CLDF, Brasilia,
Brazil, to assist in the process of governanceslatipn. Concepts of public management,
competence, competence in organizations and sondelsyomethods and techniques of
management skills are discussed. It also preshetsnapping of existing competence in the
CLDF, and modeling and classification skills by ae The proposed model involved the
construction of a data model, a taxonomy of ing8thal architecture of an information with the
design of the institutional pattern of metadata, tbpository of taxonomy and metadata, and

defining the organizational units responsible f@naging the content and operationalization of

! Consultor Ténico-Legislativo da Camara LegislativaDistrito Federal. Graduado em Administragéo petaJDF.
Especialista em Administracdo, em Administracdoidlativa e Mestre em Ciéncia da Informacdo pela UnB.
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the system, with its duties and responsibilitiegaly, it recommends the application of the
model and further study in public institutions, guatticularly in the institutions of municipal

council, state and federal.

Key-words: information management, knowledge mapping, Legig#aChamber of the Federal

District; Public Management, Governance Legislation

1 Introducdo

A criacdo da Camara Legislativa do Distrito Feder@LDF, em 1990, uma das mais
novas dentre as Casas Legislativas do Pais, maraatonomia politica do Distrito Federal em
relacdo ao Governo Federal.

Em 2010, funcionando em sua quarta legislaturaigabem seus gabinetes 24
parlamentares de diversos partidos, entre titularesiplentes e é a referéncia do povo de
Brasilia para sua representacdo e conversdo densgassidades e conflitos em politicas
publicas.

Essas politicas sé@o originarias de temas e probleme, apontados pela sociedade,
constituem uma agenda repleta de questdes tais aoguestdo fundiaria, emprego e renda,
saude, educacdo, saneamento e cidadania, ents datnas ndo menos importantes. No
desenvolver dessa agenda, a atividade parlamestar ganhecida € a atuacdo em plenario,
onde séo travados debates e discutidas e votagasas proposi¢cdes que, posteriormente, se
transformardo em leis. Cabe ao Poder Legislatesmp&m, a importante tarefa, prerrogativa
constitucional, de garantir o cumprimento, pelo d?oBxecutivo, das decisdes legislativas e
fiscalizar, mediante controle externo, as acéegyalerno e a administragdo dos negdécios
publicos

Entretanto, nos dias de hoje, na sociedade danafgio, cada vez mais pessoas tém
acesso a dados, informacdes e conhecimentos pat@rag se posicionar a respeito de
acontecimentos que impactam suas vidas, tornasikieana politico extremamente permeavel
as reivindica¢cBes dos grupos de pressdo. Ao mesm@ot Como 0S grupos se organizam em
torno de agendas comuns, o controle social, a ppagéo com a transparéncia e com a
prestacdo de contas da administracdo publica, cética e com a responsabilidade social, e
com a participacdo na tomada de decisfes sdo meguéos cada vez mais exigidos pela
sociedade em relacéo as instituicbes governameRt@itanto, o aperfeicoamento da atividade
legislativa e accountabilitysdo condi¢gbes indispensaveis para a ampliac@peofundamento
do controle democrético sobre a atuagédo do Estafios resultados podem ser contabilizados

em uma imagem positiva da Camara Legislativa dguDt® a sociedade.
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Sistema de Informacao em Gestao de Competénc@sogia de um modelo de mapa do conhecimento aplicad
a Camara Legislativa do Distrito Federal

Considerando que o objetivo da CLDF é prestar tivefatendimento das demandas e
reivindicacbes da populacdo do Distrito Federain @ios executivos condizentes com uma
sociedade onde as mudancas e transformacfes &#paa surge a preocupacido em mapear,
identificar e catalogar as competéncias individulis elementos humanos que compdem a
massa critica da Camara Legislativa do DistritoeFad com vistas ao melhor cumprimento do
seu papel institucional.

Ademais, a administracdo publica e os servidorddiqus precisam estar preparados
para a superacdo do modelo de administracdo btiomer@ativo vigente e o alcance de um
modelo de administracdo gerencial, pré-ativo, nal @ucidadania e os servicos voltados ao
cidadao sejam o enfoque principal. Assim, a atualg@@CLDF deve ser contributiva para a
transformacdo da realidade, para o efetivo crestome desenvolvimento social e para o
aprimoramento das instituicdbes democréticas, notadte a cidadania plena.

Este texto tem a pretensao de ocupar lacuna eta@gtariiteratura sobre o tema sistema
de informacdo em Gestdo de Competéncias, particaelde na Administracdo Publica e,
especificamente, no ambito do Poder Legislativo,uena area que, presentemente, é foco de
atencdo de todos os niveis de governos e da sdeieda

Pretende, também, atender & recomendacéo de Caitlus¢2003, p.147), que sugere
0 desenvolvimento de uma base de dados e de cowregos, por meio da organizagao e
armazenamento das informacdes referentes as com@eténdividuais existentes na Camara
Legislativa do Distrito Federal, nos moldes prezados por Carvalho e Santos (1999) e por
Davenport e Prusak (1998).

2 A Céamara Legislativa do DF

A estrutura administrativa da Camara Legislativaoéposta por um érgdo diretivo
colegiado, a Mesa Diretora, formada pelo Presideviiee-Presidente, Primeiro, Segundo e
Terceiro Secretarios. Cada um deles conta com wineta especifico, que € seu 6rgao de
assessoramento,

A Mesa Diretora ¢ atribuida, na qualidade de émjéetor colegiado, a supervisdo e
direcdo dos trabalhos legislativos e dos servigiysirgstrativos, desenvolvidos pelos érgaos
que integram a sua estrutura administrativa, erfoomidade com o Regimento Interno.

A supervisdo geral dos 6rgédos da Camara Legislétrealizada pelo Presidente, e cabe
aos membros da Mesa, em coordenagdo com o Presidesupervisdo superior dos 6rgéos da
Casa, de acordo com as atribuicbes que lhes foosrmedidas por resolucdo especifica, por
ocasido da eleicdo da Mesa. Isso significa que da caembro da Mesa tem sob sua
responsabilidade um conjunto de &reas especifieaguicdo organizacional, as quais podem

ser alteradas a cada dois anos, se assim o desgsmmembros eleitos.
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Atualmente, cabe ao Presidente, por meio de séio @hg assessoramento, a supervisao
das atividades do Gabinete da Mesa Diretora, deuPadoria Geral, da Assessoria de Plenario
e Distribuicdo, da Coordenadoria de Comunicacédoiafoda Coordenadoria de Policia
Legislativa, da Coordenadoria de Editoracdo e R@adluGrafica, da Assessoria Especial de
Fiscalizacdo e Controle, da Coordenadoria de Caiahce da Comissdo Permanente de
Licitacdo. A Escola do Legislativo (Elegis-DF) refaese diretamente a Mesa Diretora, por
intermédio do Gabinete da Mesa Diretora.

Ao Vice-Presidente € atribuido supervisionar awiditdes da Coordenadoria de
Planejamento e Elaboracdo Orcamentaria, da Coatdeaade Modernizacao e Informatica, e
do Fundo de Assisténcia a Saude da CLDF — Fascal.

As atividades relacionadas a Gestdo de Pessoas sstda supervisdo do Primeiro
Secretario, enquanto que as atividades referentéestéio Administrativa e Financeira tais
como material e patrimbnio, servicos gerais, cadlidiaole, financas e execucdo orcamentaria,
sdo supervisionadas pelo Segundo Secretdo atividades fins, aquelas relacionadas a
producdo legislativa, ou seja, assessoria legialatipoio as comissdes, apoio ao plenario,
taquigrafia, Ata e Sumula, e informacéo e docungddegislativa, estdo sob supervisdo do
Terceiro Secretario. A Corregedoria e a Ouvid@ra tomo titulares parlamentares eleitos para
0 cargo na mesma eleicdo das Presidéncias das s@esiPermanentes, com mandato de um
ano, permitida uma reeleicdo, na mesma legislatura.

A Céamara Legislativa do DF conta, ainda, com apnaxiamente 1800 servidores, dos
quais em torno de 750 séo efetivos e os demaigisiglos ou de livre-provimento.

Percebe-se, no entanto, que devido a sua estargyanizacional anacrénica, formulada
no inicio dos anos noventa do seéculo passado, amlios legislativos e 0s servigcos
administrativos desenvolvidos pelos 6rgdos queyiata sua estrutura administrativa, pautados
no modelo burocratico-reativo, carecem de otimiaag@sto que ja ndo atendem plenamente
aos requerimentos de transformacéo social exigiétss cidaddos. Surge entdo a alternativa
do modelo gerencial, que vem sendo amplamente dalgialas instituicdbes publicas dos
poderes executivo, legislativo e judiciario comoria de buscar a eficiéncia, melhor utilizar os

recursos publicos e atender o cidaddo como sealsoci

3 Administracdo Publica Gerencial

Segundo Bresser Pereira (1996a), a administraddlic@gerencial — ou Nova Gestao
Pdblica - emergiu, na segunda metade do século exiX,varios paises (Inglaterra, Nova
Zelandia, Australia, Suécia, Estados Unidos), coasposta as crises econdmica, politica, fiscal

e burocratica do Estado.
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A administracdo publica gerencial é orientada pamidadao e para a obtencdo de
resultados. O individuo, em termos econdmicos, msiderado consumidor e, em termos
politicos, como cidad&o.

Algumas caracteristicas basicas dessa nova abonddgeadministracdo publica, de
acordo com Junquilho (2002), s&o:

* importagdo de praticas gerenciais comuns ao seateade da economia
incluindo, nas agendas publicas, temas como efigigrficacia, produtividade,
avaliacdo e controle de resultados, satisfacdolidate, delegacdo e gestédo
participativa, prevencao e controle de gastos;

= énfase na importancia do poder e na mudanca del pl®e chamados
administradores publicos para gerentes ou gespugiicos profissionalizados,
no sentido de que passa a ser desejado um peréibmpeténcias voltado a
nocdo de orientador/integrador e empreendedointdisio papel de supervisor
ou administrador.

No Brasil, Bresser Pereira (1996a) em sua propiesidministracdo publica gerencial,
apresenta a idéia do nucleo estratégico de gestho o centro no qual se definem as leis e as
politicas publicas, e se garante, em alto nivel, senprimento. E formado pelo Parlamento,
pelos Tribunais, pelo Presidente ou Primeiro-Minispor seus ministros e pela cupula dos
servidores civis. No caso de o sistema ser fedarabhém pelos governadores e seus secretarios
e a respectiva alta administracdo publica, o letival e o judiciario estaduais. Esse nucleo
estratégico deve ser reforcado e ocupado por seedadpublicos de carreira, altamente
competentes, bem treinados e bem remuneradosificiadds com cethosdo servigo publico,
entendido como o dever de servir ao cidadéo.

Segundo Ferlie et al. (1999) esse modelo de géstpcesenta a fusdo das idéias de
gestdo dos setores publico e privado” por utilizadrées de gestdo bem-sucedidos do setor
privado, embora aplicados a um contexto tipicamelatesetor publico. Entre os principais
fatores que caracterizam esse modelo estdo a jpagia com a qualidade do servigo publico,
incluindo as técnicas de gerenciamento para adgdditotal; o desejo de alcancar a exceléncia
nos servicos publicos; o estabelecimento de unssami organizacional como elemento
norteador para a obtencdo dessa exceléncia; adate&ws valores e as opinides do usuario,
valorizando a cidadania; o desenvolvimento de tmamb@omunitario e outros relativos ao
desenvolvimento da aprendizagem social; o geremeitorde politicas publicas, e a garantia da
participacdo e da responsabilidade como objetdase@o da Administracdo Puablica.

Diversas técnicas integram o modelo de Administrd@éblica Gerencial. Entre elas
estdo o planejamento e a gestdo estratégica (démagio na Camara dos Deputados e na

Assembleia Legislativa de Minas Gerais), a gestdse&da em processos, a adocdo de
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programas de qualidade, a gestdo por contratosopetqs, os modelos em rede dalanced
scorecardem larga utilizagcdo no poder judiciério).

Na &rea de gestdo de pessoas, podem ser apongektd@baseada em competéncias e
a capacitacao dos recursos humanos de forma cad#iniesta largamente utilizada no poder
legislativo, considerando-se a existéncia do Cedor,LB, da Unilegis, da Elegis-DF e de
escolas do legislativo em todas as assembleieddegas estaduais).

A utilizacdo desses recursos organizacionais fmala governanca que, conforme
Bento (2003, pag. 85), sdo os pré-requisitos umgtinais para a otimizacdo do desempenho
administrativo, isto é, o conjunto dos instrumerianicos de gestdo que assegure a eficiéncia
e a democratizacdo das politicas publicas. Envpldanto, os arranjos internos que viabilizam
as condicfes financeiras e administrativas indisfegis a execucao de decisdes institucionais.
Expressam lideranca, conhecimento, experiéncidraerde recursos financeiros e materiais, e
desenvolvimento de recursos humanos.

Para alavancar esse modelo de gestdo e contriéidr gpboa governanca, a Camara
Legislativa do DF possui em seus quadros serviddeegarreira altamente qualificados e
competentes. Porém, essa alavancagem ndo ocorgeiepm@o se conhece a verdadeira
composicao de seu quadro de servidores efetivassBl&abe quem sdo nem onde eles estéo. E
nem quais sdo suas competéncias. Portanto, esspetéocias sdo desconhecidas, de modo
gue, quando requeridas, estdo inacessiveis oupordieis. O mapeamento, identificacao,
catalogacdo e disponibilizacdo dessas competérmiagavelmente tornara os processos de
governanca da CLDF muito mais eficientes e eficazes

Assim, a opcao por um modelo de administracao @alldierencial para a Camara
Legislativa do Distrito Federal, que traz em sejyo km proposta de reformulagéo da forma
burocratica de administracdo e de prestacdo décesrda CLDF ao cidaddo, associada a
utilizacdo de novas ferramentas gerenciais, tésrécmformacionais, tais como um mapa do
conhecimento, tem o objetivo de aprimorar seu dpeahb administrativo, sua capacidade
legiferante, assim como suas capacidades de reme8e, de formulacdo, implementacao,
acompanhamento e analise de politicas publicas fisahlizacdo e controle e dos atos do poder
executivo, de modo tal que reproduzam a eficiédeiauas acodes legislativas.

A eficiéncia e eficacia das acdes legislativas miaidtrativas, com utilizacdo de
instrumentos de gestdo que otimizem o desempenboicééadministrativo da CLDF

denominaremogovernanca legislativa.

4 Competéncia
Competéncia, expressdo anteriormente utilizadaaspea linguagem juridica, tinha o
significado de poder ou autoridade para se realimaato. O senso comum trata competéncia

como a capacidade de se fazer algo, obtendo-seesuftado esperado. Nos primérdios da
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Teoria Administrativa, competéncia era uma listahdéilidades necessarias ao desempenho
eficiente das tarefas de um cargo. Contemporandamer ambiente organizacional,
competéncia é definida como um conjunto de conhatios e habilidades relacionados a uma
pessoa ou funcdo, resultado de comportamentos esap@zadicionar valor ao trabalho. Mais
completamente, competéncia pode ser vista como emumo integrado e dindmico de
conhecimento, compreensao, habilidades, valorésies e interesses.

Franca (1998) observa que nas abordagens elabgadasitores americanos, o termo
competencdcompeténcia), refere-se as caracteristicas famuatas nos funcionarios de uma
determinada empresa, que apresentam desempenhsultades excelentes. Segundo essa
autora, essas caracteristicas estéo focalizadasssaa e em seus tracos de personalidade, e seu
detalhamento, por envolver diversos atributos cotapmentais, tende a assemelhar-se a
descricdo de um perfil profissiografico (Franca98)9 Por outro lado, na abordagem inglesa,
ainda segundo Franca, a premissa subjacente aeittodecompetence® a determinagdo de
padr6es minimos de desempenho no trabalho, conseénfa definicdo das atividades e
resultados esperados de cada funcdo. A abordagdénida caracteriza-se por estabelecer
conjuntos de competéncias observaveis em qualigpeedé empresa, independente de seu ramo
de atividade. Esta abordagem tem origem em trabadfetuados peldlational Council for
Vocational Qualifications(NCVQ) e peloManagement Charter Initiativéd MCI), com o
objetivo de elevar os padrdes de desempenho efmnicienal.

Zarifian (2001) conceitua competéncia sob trés ddmgens distintas e simultaneas: na
primeira abordagem, sociolégica, o autor apresamtgpeténcia como o “tomar a iniciativa” e o
“assumir responsabilidades” do individuo diantesttaagBes profissionais com as quais se
depara. A segunda abordagem enfatiza a dindmicapdendizagem, e competéncia € um
entendimento prético das situacdes que se apoéieorhecimentos adquiridos e os transforma
na medida em que aumenta a diversidade das sitialj@eterceira abordagem, oriunda da
psicologia cognitiva, Zarifian vé competéncia caarfaculdade de mobilizar redes de atores em
torno das mesmas situacdes, ou a faculdade de damerque esses atores compartilhem as
implicacdes de suas acdes, fazendo-os assumir deeam-responsabilidade. Em resumo,
competéncia, € a tomada de responsabilidade dendiriduo ou grupo sobre uma situacéo
profissional que ocorre com sucesso. E o papelndviduo e ndo da organizacédo. E uma
postura de ser responsavel e assumir o risco deardmmpetente. E ter autonomia e assumir
responsabilidades frente a situacfes profissiamaigplexas, refletindo sistematicamente diante
de situacBes de trabalho variaveis e parcialmenecivistas.

Durand (1998) conceitua competéncia como conjuateahhecimentos, habilidades e
atitudes interdependentes e necessarias a consadeigieterminado proposito, acrescentando,
ainda, que o desenvolvimento de competéncias g@idéeio da aprendizagem individual e

coletiva, envolvendo simultaneamente trés dimens@esimilacdo de conhecimentos,
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integracdo de habilidades e adocdo de atitudesardls para um contexto organizacional
especifico ou para obtencao de alto desempentralvedtio.

Para Kochanski (1998), competéncias sdo as hat@ligdaou capacidades), 0s
conhecimentos e as caracteristicas pessoais dugdesn os profissionais de alto desempenho
daqueles de desempenho regular em determinadafunca

Hamel e Prahalad (1995) apresentam o conceito ohipeténcia essencial, traduzida
como um conjunto de forcas, capacidades e habd&lgde conferem diferencial competitivo a
organizacdo. Definem competéncia, ainda, como umpagento e um item isolado dentro de
um horizonte de habilidades e tecnologias, e afitntue para administrar 0 estoque de
competéncias especificas de uma empresa, é négedsamembrar essas competéncias em
seus componentes, até o nivel de individuos egaecifom talentos especificos.

Nisembaum (2001) conceitua como competéncia a ratdg dos conhecimentos,
habilidades e atitudes para produzir uma performadiferenciada. O autor classifica
competéncia de acordo com sstatuse relevancia na organizacdo, conforme a seguir: a)
madura: a que ja faz parte do capital intelectual da mimgcdo; bemergente aguela que tera
relevdncia num futuro préximo; dje transicda a que pode ter importancia para um
determinado momento da organizacao.

Sparrow e Bognanno (1994), considerando a dinamicaambiente organizacional
sobre a qualificacdo profissional, prop8em a diassido das competéncias de acordo com sua
relevancia e sua importancia em um determinadoegtmtao longo do tempo. Segundo esses
autores, as competéncias se comportam em termseitais) em ciclos de vida, de acordo com
as inovag0Oes tecnoldgicas e as mudancas na estratégorativa. Esses autores classificam as
competéncias em quatro categoriaeragrgentes sdo competéncias que, apesar de ndo serem
relevantes em determinada organizagdo no momee8eme, serdo enfatizadas no futuro, a
partir da estratégia definida pela empresagdéglinantes sdo aquelas que tiveram grande
importancia na vida organizacional em um passagknte, mas que estdo se tornando cada vez
menos relevantes, devido a uma mudanca na estratédgorganizacdo, na tecnologia ou na
natureza do trabalho; tansicionais ou transitérias competéncias que, embora essenciais em
alguns momentos, ndo estdo diretamente relacionadasegdcio, ndo sado diretamente
relevantes para o trabalho nem enfatizadas naté@gftada organizacdo. S&o, porém,
fundamentais para a gestdo de processos de muddhcastaveis sdo aquelas que
permanecerdo tdo importantes no futuro quanto onsdmomento presente. Representam o
cerne dos processos de negdécio e permanecem felevam longo do tempo. Devem ser
mantidas para assegurar a continuidade da orgéoizBara Sparrow e Bognanno, a abordagem
do ciclo de vida permite uma vinculagdo entre oedeslvimento de competéncias e o0s
processos de mudanga organizacional, uma vez ges peocessos podem ser direcionados de

areas de competéncias declinantes para areas deetémtias emergentes. Dessa forma, a
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organizacdo e seus colaboradores podem adotar titndeaproativa desenvolvendo, no
presente, competéncias que terdo relevancia nmfutu

Drucker (2000), afirma que a informacao é dadostde de relevancia e proposito e,
por conseguinte, a conversdo de dados em informag§oer conhecimento, e que o
conhecimento, por defini¢cdo, é especializado, odgmeanda o dominio de competéncias.

Sveiby (1998), por fim, considera o termo competéntais adequado do que o termo
conhecimento, quando aplicado ao individuo na dzggfo, usando-o para descrever o
conhecimento humano “de forma pratica”. Para etmrapeténcia consiste de cinco elementos
mutuamente dependentes:canhecimento explicito que envolve conhecimento dos fatos e é
adquirido principalmente pela informacao, quasepserpela educacao formal; babilidade:
arte de saber fazer, que envolve uma proficiéncddiga — fisica e mental e é adquirida
sobretudo por treinamento e pratica;experiéncia adquirida principalmente pela reflexdo
sobre erros e sucessos passadogulgamentos de valor percepc¢des do que o individuo
acredita estar certo, e que agem como filtros ¢enmss e inconscientes para o processo de
saber de cada individuo; de social formada pelas relacbes do individuo com outrossse
humanos, dentro de um ambiente e uma cultura tiadempela tradigéo.

Por fim, para efeito deste trabalho, serd apticadhodelo conceitual de Sveiby (1998)
gue, ao atribuir ao termo competéncia um conjumtcel@mentos interrelacionados permite,

nesse contexto, melhor modelagem dos dados infavras de competéncias na CLDF.

5 Competéncia nas organizacdes

Segundo Quinn; Anderson; Filkestein (2000), o vedeit® profissional domina um
corpo de conhecimentos agrupados em determinadapliia que deve ser atualizada
constantemente. Entretanto, o enorme volume denigigdes, conhecimentos e inovacdes
produzidos de forma cada vez mais rapida, num anwiglobal cada vez mais incerto e
turbulento dificulta, de certa forma, o aprimoraiteconstante sugerido por aqueles autores.
Assim, para que o profissional esteja constantegnantalizado, é necessario que se faca o
monitoramento do conhecimento produzido, do comheweio existente e do conhecimento
necessario para o seu desempenho e para a etiedamganizacoes.

Na Sociedade da Informac&o, a hegemonia econdnscgial é exercida por aqueles
que administram o conhecimento (Tarapanoff, 2081}, éxito das empresas esta em suas
capacidades de gerenciar o intelecto humano (QAmaerson; Filkestein, 2000).

Da mesma forma, considerando-se um modelo de &lraigéio publica gerencial, no
gual a competéncia do servidor, em termos de cankatos, habilidades e atitudes é altamente
estratégica para a efetividade da governanca plibBeu mapeamento, identificagdo e

catalogagdo no interior da instituicdo, no cas@m&a Legislativa do DF, pode contribuir para
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seu éxito, desconectando suas ac¢des administratavaistervencdo politico-institucional dos
gabinetes parlamentares.

A respeito da administracdo do conhecimento e gereento do capital intelectual,
Davenport e Prusak (1998) propdem a criacdo de epositorio de conhecimento nas
organizagdes, constituido de conhecimento exterobtido no meio organizacional),
conhecimento interno (baseado em relatérios, nqrrpagcedimentos, processos etc) e
conhecimento interno informal (sistematizado aipdés experiéncias vivenciadas pela propria
organizacdo). Propdem, ainda, a constru¢cdo de upaMa Conhecimento, uma espécie de
paginas amarelgsque informa onde se pode encontrar um dado conleto, seja com
pessoas, em documentos ou hum banco de dados.apal pode ser construido a partir do
mapeamento das competéncias de cada empregadustarae sua proprexpertise

O estabelecimento de rede de contato com espéasadisa criacdo ou identificacao de
gatekeepergelementos de ligacdo entre grupos na organizagdohém sdo propostos por
aqueles autores, assim como o mapeamento e idagfit das redes informais do
conhecimento. E os beneficios da utilizacdo de uapamdo conhecimento na CLDF se
caracterizariam pela possibilidade de que o conf@tio de uma pessoa ou grupo seja extraido,
estruturado e utilizado por outros membros da orggéo, transformando-se em conhecimento
explicito; pela indicacdo aos membros da organdga locais onde podem ser encontrados 0s
detentores de conhecimentos tacitos, e por prapw@ci maior rapidez e facilidade no
compartilhamento do conhecimento e na busca e eeacfo da informagéao.

Carvalho e Santos (1999), apontam o desenvolvimeletobases de dados e de
conhecimentos, via registro adequado das melhoétisas e de diretorios de especialistas, que
séo compativeis com as paginas amarelas citad&¥apenport e Prusak (1998).

Por fim, Davenport e Prusak (1998) sugerem o dedeémento de um ambiente de
suporte e uma cultura organizacional que estimulgri@cdo, a transferéncia e o uso do
conhecimento no trabalho.

Retornando as abordagens analogas de Durand (@Za8jfian (2001), recorde-se que
ambos se referem ao desenvolvimento de compet§raniaseio de trés dimensdes: assimilacdo
de conhecimentos, integracdo de habilidades e adiatitudes relevantes para um contexto
organizacional especifico ou para obtencdo dedakempenho no trabalho; competéncia como
0 “tomar a iniciativa” e o “assumir responsabilidatl do individuo diante de situacbes
profissionais com as quais se depara; competéonoe @ntendimento pratico das situacoes,
que se apbia em conhecimentos adquiridos e osfdrares na medida em que aumenta a
diversidade das situacdes; e competéncia comouddéate de mobilizar redes de atores em
torno das mesmas situagOes, ou a faculdade de damerque esses atores compartilhem as

implicagbes de suas agles, fazendo-os assumir deeas-responsabilidade. Cite-se, ainda,

96 E-legis, Brasilia, n.4 , p. 87-113, 1° semedik02ISSN 2175.0688



Sistema de Informacao em Gestao de Competénc@sogia de um modelo de mapa do conhecimento aplicad
a Camara Legislativa do Distrito Federal

Sveiby (1998), que interrelaciona cinco elemenias gescrever o conhecimento de “forma
pratica”.

Entdo, um sistema de informagdo em gestao de céngias, na forma de um modelo
gue permita 0 mapeamento e catalogacdo das coropetéxistentes na CLDF, e de seus
detentores, de forma a disponibiliza-las quandess#rio, parece ser uma ferramenta de forte
valor na migracdo de um modelo de administragadigaiburocratico-reativo, vinculado por
vezes a interesses individuais ou politico-pariidaipara um modelo de administracédo publica

gerencial, profissional e comprometida com a trarépcia e a cidadania.

6 Organizacéo inteligente

Em seu processo de interagdo com a organizacmesasas oferecem uma série de
conhecimentos passiveis de serem identificadoapeeados, categorizados e disponibilizados
para os demais individuos. Uma organizagéo é geteie quando sabe quem conhece o qué
sobre cada assunto, e consegue com que todos ¢itimeparesse conhecimento onde e quando
for necessario.

Davenport (2001) defende a administracdo infornmedieentrada no ser humano, de
forma holistica, onde a énfase priméaria ndo est@garacdo e na distribuicdo de enormes
guantidades de informacgdo, mas no uso eficientente quantia relativamente pequena. Para
ele, informacado e conhecimento sdo, essencialmmidgedes humanas e que, portanto, deve ser
levada em consideracdo a maneira como as pesdaas distribuem, entendem e usam a
informacdo e que as pessoas desempenham, nessie,cemapapel fundamental. O modelo
ecoldgico de gestdo da informacédo (Davenport, 200a3iste de trés ambientes especificos: o
ambiente informacional, o ambiente da organizagiambiente externo.

O ambiente externo consiste de informacbes sobrergcado de negdécios em geral,
mercado tecnoldgico e mercado de informacdo. O emtdida organizacdo € composto por
fatores internos, tais como a situacao global éggeios, 0s investimentos em tecnologia e a
distribuicdo fisica, todos eles afetando o ambidénfiermacional, o qual estd no nucleo da
abordagem ecoldgica e abrange os componentes ni@®s da ecologia da informagédo —
estratégia, politica, comportamento e cultura, eqpe, processos e arquiteturgMoresi,
2001).

O componente estratégia da informacao refere-steagdo estratégica da organizagao
para utilizar, em alto nivel, as informacdes e eaithentos produzidos e disponiveis em seu
ambiente, tais como o conteddo da informacdo, a@rnmd¢d0 comum, 0S processos
informacionais e 0s novos mercados de informagaca Pavenport (2001), os modelos de
estratégia da informacédo devem ser flexiveis, adafs a estrutura, tecnologia e ambiente

existentes na organizagao.
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O componente politica da informacéo diz respepolé&ica de uso e gerenciamento da
informacdo, componente critico que envolve o ppdeporcionado pela posse da informacéo e
do conhecimento, e as responsabilidades inereatssuagerenciamento.

O componente cultura e comportamento em relacafoémacao, segundo Davenport
(2001), é extremamente importante na criacdo dembiente informacional bem sucedido: o
comportamento em relagéo a informacéo — positivoegativo — forma a cultura informacional
de uma organizacdo. Essa cultura € que determios isglividuos valorizam a informacéo e o
conhecimento, compartilham-nos internamente ermateente, capitalizam-nos nos negaocios.

Nas organizacdes inteligentes, o comportamento eularra informacionais sao
positivos e privilegiam o compartilhamento da infecdo e do conhecimento, a administracédo
da sobrecarga de informac@es e a reducao de sapos multiplos.

O compartilhamento da informacdo e do conhecimepéwa Davenport (2001), é
definido como o ato voluntario de coloca-los a d&@pdo de outros, e requer a remocdo de
varias barreiras politicas, emocionais e tecnol@jmara seu gerenciamento.

A administracdo da sobrecarga de informacao censstnecessidade de transmitir a
informacdo de uma forma que estimule as pessots @reconhecé-la e a utiliza-la, filtrando e
gerenciando seu conteudo, sua fonte e a situagasode

A reducéo de significados multiplos implica no geiamento e controle dos diversos
significados para os termos usados em uma orga@tizaE na cooperacdo intrinseca dos
funcionérios interessados no termo.

Equipe especializada em informacéo refere-se asopesde uma organizagao
necessarias para fornecer e interpretar a infornggia outros funcionérios, tornando-a
significante, precisa, oportuna, acessivel, apiitévara.

O processo de gerenciamento da informagéo, de@acord Davenport (2001), consiste
de todas as atividades realizadas pelos trabakadta informacédo, tais como definicdo da
taxonomia, exigéncias, obtencdo, distribuicdo dizatido da informacdo, com foco nos
problemas e necessidades do usuério, e na sitaasdente.

Por fim, Davenport (2001) define arquitetura daocinfacdo como um guia para
estruturar e localizar a informacdo ou o conhectméentro de uma organizacao, ressaltando
que tanto pode ser descritiva, como um mapa do emtgbiinformacional existente, ou
prescritiva, como a criagdo de um modelo futurcadiente de informacéo e, ainda, que a
arquitetura deve ser legivel para todos os fundiosaincorporar ambas as fontes de
informacdo (por computador ou nao) e influenciar comportamento e na cultura
organizacionais.

Em conclusdo, uma organizacdo inteligente descabrgerencia informacbes e
conhecimentos, de modo que todo individuo possaloss&@o contexto de seus papéis

organizacionais; assegura que as informacbes eecioméntos estejam disponiveis com
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oportunidade nos locais de tomada de decisdo eom@xto dos processos organizacionais;
facilita o desenvolvimento efetivo e eficiente de/as conhecimentos; assegura que 0S NoOvos
conhecimentos sejam distribuidos a todos os segsatd@ organizacdo envolvidos em sua
utilizacdo, e que todo o publico interno da orgagéiw saiba onde as informacdes e os
conhecimentos estao disponiveis e como acessé{onsmapa do conhecimento &, portanto,

uma ferramenta bastante Gtil para uma organizaxtéligente.

7 Gestdo de competéncias

Um modelo gerencial que tem se tornado freqluerderganizacdes, também utilizado
em algumas instituicdes publicas, por sua capaeidadassociar a performance organizacional
e o desenvolvimento de conhecimentos e habilidgdesgarantam o alcance dos resultados
organizacionais, € a gestdo de competéncias.

Verificou-se que competéncia, considerando-se asdabens e autores mencionados,
engloba o conhecimento real, a experiéncia, osafjdgtos de valor, as redes sociais, as
habilidades, os conhecimentos e as caracterigigssoais que distinguem os profissionais de
alto desempenho daqueles de desempenho regules derdeterminada funcéo.

Com efeito, numa economia onde a Unica certezmeéegeza, apenas o conhecimento
é fonte segura de vantagem competitiva, e as eaypneeligentes, de sucesso, sdo aquelas que,
de forma consistente, criam novos conhecimentasetiinam-nos profusamente em toda a
organizacao e rapidamente os incorporam em noeasltgias e produtos (Nonaka, 2000).

Manter niveis de produtividade e competitividadescentes é tarefa dificil, de modo
gue as empresas inteligentes buscam contar comgses$etivamente preparadas para, por
meio do desempenho eficiente de sua funcédo, camtfilara o sucesso organizacional. Assim
se da, também, no modelo proposto por Bressenm®¢t896a), quando pressupde que o ndcleo
estratégico da administracdo publica — executiggislativo e judiciario — deve contar com
servidores de carreira altamente competentes, feémados e bem remunerados.

Na perspectiva de Sanchez e Heene (1997), cometére capacidade de se obter
vantagem competitiva por meio da obtencdo de ldaliéis superiores que garantam a
coordenacéao do fluxo de ativos intelectuais e desuecursos, internamente e entre empresas
que funcionam como sistemas abertos. A aquisicdoodgeténcia, nesse caso, requer uma
efetiva integracéo entre a organizacao interndip&amica competitiva externa.

Gestdo de competéncia, portanto, para Sanchez reHd®97), € uma estratégia
gerencial que, por meio de conceitos e métodomifeea identificacdo, o desenvolvimento e o
efetivo uso de habilidades superiores (competénagias levem a empresa a obter vantagens
competitivas.

Conclui-se, entdo, que a Gestdo de Competéncianaéferramenta que permite a

identificacdo e catalogagdo dos conhecimentos ithaiis e institucionais existentes numa
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organizacgao e, também, o consequiente desenvoldrdestpessoas com vistas ao alcance dos
resultados organizacionais, podendo ser utilizadéotno setor publico quanto no segmento

empresarial.

8 Modelos, métodos e técnicas de gestdo de compei&s

A revisdo de literatura mostra que ndo existe unieadferramenta ou modelo pratico
de gestdo de competéncias que auxilie as orgaeigaQd seus gestores a definir que
competéncias devem ser focadas em seu ambienteoing@ara contribuir com seu sucesso no
mercado concorrencial.

Os modelos, contudo, sdo contingenciais, e cadm@agao pode utiliza-los de acordo
com sua demanda, objetivos e tecnologia especif@ms efeito, segundo Purcell (2003), cada
empresa deve seguir seu proprio processo de idagéb e analise de competéncias, e aprender
como controlé-las, seleciona-las, construi-lasjaalea-las e protegé-las, de modo a obter uma
vantagem competitiva sustentavel.

Sao apresentados, a seguir, alguns modelos de mapieae gestdo de competéncias,

desenvolvidos por autores diversos, com difereaftesdagens.

8.1 O Modelo de Kochanski

Kochanski (1998) sugere um modelo de Gestdo de €w@mgas denominado
Gerenciamento Baseado nas Competéndiamnpetency-Based ManagemenCBM), cujo
objetivo é impulsionar os subordinados medianos ianéel a reducdo da complexidade
organizacional, o acréscimo de capacidade e o gardes capacitagfes existentes na empresa,
“contaminando” os funcionarios de desempenho apeegslar com as caracteristicas dos
funcionérios excelentes.

Esse autor propde a utilizagdo de uma ferramengapgumita a identificagdo das
competéncias que distinguem as pessoas de altonpesko das de médio desempenho,
focalizando as competéncias essenciais, deterremanid eficacia profissional, que estéo
embutidas nas funcdes, responsabilidades, metzildhdes e conhecimentos dos funcionérios.

Seu modelo busca identificar os padrdes de efiodsigeis nas agbes repetidas dos
funciondrios mais eficazes (ou seja, 0s inciderrtiés0s), 0 que envolve, necessariamente, uma
descricdo clara das competéncias individuais gstenguem o alto desempenho, e uma direcdo
estratégica, que determine quais capacitacGes dseefomentadas, protegidas ou diminuidas
de acordo com as prioridades estabelecidas pelesaip

Para Kochanski (1998), seu modelo serve de immpésa o incremento de mudancgas

estratégicas na organizacdo e, por fim, afirmaeyistem varias maneiras de se identificar e
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desenvolver um modelo de competéncias, cada unmsaamvantagens e desvantagens, porém,

todas fundamentadas na descoberta.

8.2 O Modelo de Mc Lagan

Mc Lagan (1997) sugere criar hipdteses sobre adutw seja, fazer inferéncias sobre o
futuro do trabalho e do seu ambiente, identifiazais) competéncias serdo demandadas e criar
processos de planejamento do trabalho.

Esses processos ndo precisam requerer, necessagamm modelo prescrito, mas
devem orientar individuos e equipes para pensampgacdes das mudancas nas estratégias e
no ambiente de trabalho, e em quais competénciasate ser salientadas. Nesse contexto, o
autor se aproxima da classificacdo de “competérmiasrgentes”, de Nisembaum (2001) e

Sparrow e Bognanno (1994).

8.3 O Modelo de Green

Green (1999) utiliza o Escopo de Competéncias coodelo de desenvolvimento de
competéncias, tendo em vista as necessidadesieitteslexternos e as necessidades internas da
organizacado. O autor relaciona identidade orgaitimat; competéncias essenciais, capacidades,
valores essenciais e prioridades ao modelo dendmiikSAO Knowledge, Skill, Ability,
Otherg ou, em portugués, CHAO (conhecimento, habilidadiyde e outros) utilizado em
gestdo de pessoas para descrever e organizaraatedaticas individuais necessarias para se
fazer bem um determinado trabalho.

Em seu modelo, o contexto do trabalho reflete atidede ampla da organizagéo,
enquanto o contetdo do trabalho apresenta as eidgéde desempenho para um trabalho
especifico na organizacdo. Sdo analisados as gwa#c 0S processos organizacionais, e
identificadas e listadas as habilidades de desemopétompeténcias individuais), em uma
abordagem comportamental, necessarias ao increm#ago competéncias essenciais da
organizacéo, capazes de oferecer vantagem comaetiti

O modelo de Green (1999) procura utilizar uma laggm comum para auxiliar os
funcionarios a compreender como suas competénéiana a eficiéncia da organizacgao,
criando um vinculo direto entre os sistemas dersesuhumanos da empresa e sua missao,
viséo e valores como um todo.

As descricbes de competéncias individuais, no naogebposto por esse autor, sdo
utilizadas para alinhamentos estratégicos, conddedentrevistas de admissédo, avaliacdes de
desempenho, e a auséncia - ou falha - de deteranicadhpeténcia individual sinaliza a
necessidade deoaching ou treinamentos com a principal finalidade de meth do

desempenho no trabalho.
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Sveiby (1998); Nonaka e Takeuchi (1997); Von Krodbthijo; Nonaka (2001);
Gramigna (2002); Holsthouse (2002); Teixeira Fi({2602) e Terra (2000) citam, também, a
necessidade do conhecimento da estrutura e egiratéganizacionais como base para a
identificacdo, aquisi¢do e disseminagéo de compet&nas organizacoes.

Conclui-se que o0s modelos apresentados referem-se&orapeténcias como
comportamentos individuais, exceléncia de desempendsultados da funcdo, ou ainda,
conteudos do papel ocupacional que caracterizandagampenho efetivo em uma funcéo, ao
longo de uma carreira ou no contexto da estratfi@mpresa. Os modelos propdem-se, ainda,
a dimensionar falhas de competéncias existente® emba situacdo real e uma situacao
desejada, como forma de evitar a obsolescénciteeipar-se as mudancas.

Percebe-se, por outro lado, na andlise dos modgles,capacitacdo, treinamento,
desenvolvimento, qualificacdo e aprendizado organinal sdo temas subjacentes a gestao de
competéncias, e como tal ndo podem ser descorthidera

Kochanski (1998), Mc Lagan (1997) e Green (199%e@am seguir o padrdo de
identificar as lacunas de competéncias individugigra, posteriormente, utilizar o
desenvolvimento dessas competéncias em prol domcacde resultados e de estratégias
organizacionais previamente definidos.

Assim, conforme Purcell (2003), cabe as empresgarenciamento das competéncias
que Ihe s&o essenciais e que lhe d&do vantagenstitvag, por isso procurou-se adotar, para
este trabalho, uma abordagem compativel com asssidades da Camara Legislativa do
Distrito Federal. Dias, em sua pesquisa, verifigag “a maioria das abordagens descritas s&o
oriundas de outros paises, sendo focadas, em gpantde no contexto de empresas privadas,
carecendo de uma maior investigacdo desse temaemd@ri@ nacional, com abrangéncia,
inclusive, de organizagdes publicas” (Dias, 20082).

Concordando com a observacao de Dias (2003), ggtoentdo, pela proposi¢cao de um
modelo conceitual de sistema de informacdo em gektdcompeténcias, com o propdsito de
mapear, identificar e catalogar as competéncidsithahis existentes na Camara Legislativa do
Distrito Federal, como forma de contribuicdo pargoa&ernanca legislativa e para o melhor
exercicio de sua misséo constitucional de reprasentidadao, legislar e fiscalizar os atos do
poder executivo.

A partir dai, parece ser possivel a construcdonde base de dados de competéncias
individuais — paginas amarelas conforme Davenport e Prusak (1998) — ou mapa do
conhecimento, e o posterior desenvolvimento de orhiente de cultura e comportamento
informacional que assegure o suporte a transfexfram compartiihamento e ao uso do
conhecimento no trabalho, com recursos da tecreoldginformacéo, e a futura migracéo para

um modelo de administragdo publica gerencial - @oné Bresser Pereira (1996a, 1996b) -
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compativel com a sociedade da informacdo e do cankato, na qual, necessariamente a

CLDF deve estar inserida.

9 Mapeamento das areas de competéncia

O mapeamento das areas de competéncia existen@smwara Legislativa foi realizado
com base no delineamento de seus cargos de pradviretaiivo. Delineamento de cargos € o
processo de descricdo do contetudo do cargo, cauadificacGes exigidas para sua ocupacao e
as tarefas inerentes ao seu desempenho. No ca&3lohfg estdo disponibilizadas as seguintes
informacdes: nome do cargo/categoria/drea de aiuaga@a do conhecimento, escolaridade,
formacdo profissional ou académica necessaria, ecimentos e habilidades exigidos,
principais atribuicfes e tarefas relativas ao cargo

Para o mapeamento das areas de competéncia, wskzoomo referencial apenas a
area do conhecimento e o grau de escolaridade ofordecdo exigidos dos individuos,
relacionados no delineamento de cargos de provaredativo do quadro de pessoal da Camara
Legislativa do Distrito Federal. Foram identificad& (setenta e duas) areas de competéncias
técnicas. Essas competéncias foram, entdo, digididalassificadas emperacionais (13),
bésicas (08), intermediarias (19) e estratégicas(32), com base nos critérios: escolaridade
exigida, complexidade de execucdo das tarefasntesreos cargos e forma de aquisicdo das
habilidades requeridas ao seu desempenho

As competéncias operacionais referem-se a atividade apoio, portanto, possuem
reduzida complexidade, reduzida exigéncia de grauindtrucdo formal, e as habilidades
inerentes ao cargo foram adquiridas pelo desempeekperiéncia no trabalho.

As competéncias basicas referem-se a atividadéifaaes e sdo de baixa complexidade
exigindo, portanto, educacédo formal basica e damdiei habilidades técnicas especializadas
para trabalhos especificos de rotina simples.

As competéncias intermediarias possuem mediana leritigde e requerem, para
ocupacao dos cargos, formacao técnico-profissiesécifica e educacdo formal completa em
nivel médio.

As competéncias estratégicas sdo de alta comptkxidaenvolvem assessoramento e
tomada de decisdo e, portanto, requerem educacgdoalfosuperior e conhecimentos

especializados adquiridos em campos profissiooiistificos ou técnicos especificos.

9.1 Modelagem das competéncias.

As competéncias, ap0s mapeadas e classificadasn forodeladas em trés macro-
processos estruturais, de acordo com a estrutgemiaacional vigente na Camara Legislativa

do Distrito Federal, e conforme modelo propostoYemmaoka (2005).
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A Tabela 1 a seguir mostra a modelagem das compaséestruturais da CLDF.

Tabela 1. Competéncias estruturais da CLDF

MACRO-PROCESSOS COMPETENCIAS ESTRUTURAIS
Planejamento estratégico e coordenagao institucional

Planejamento e elaboragéo orgamentaria

Diregéo Legislativa Assessoramento ao plenario e distribuicdo

Auditoria interna

Procuradoria

Seguranca legislativa

Cerimonial

Corregedoria

Informacéo legislativa

Processo legislativo

Relacionamento Externo Comunicacéo social
(cidaddo, governo e demais instituicoes) Fiscalizac&o e Controle externo
Ouvidoria

Gestéo de pessoas

Gestao de material e patrimdnio

Gestéo de informag&o e documentacao legislativa

Gestéo de tecnologia da informacéo e comunicacao

Administragdo Legislativa Gest&o de servicos gerais e administrativos

Gestéo de orcamento, finangas e contabilidade

Gestao do processo legislativo

Gestao do fundo de assisténcia a salde

Gestéo de editoracéo e producéo grafica

Fonte: Estrutura organizacional da CLDF, adaptado com base em Yamaoka (2005)

Os macro-processos representam o maior nivel degsos desenvolvidos na Camara
Legislativa do DF, e a cada um corresponde um otmjde competéncias estruturais, nas quais,
por sua vez, as competéncias técnicas individomeipeadas e classificadas, séo utilizadas.

As competéncias técnicas sao individuais, e retrata conhecimento individual
existente e ja registrado, uma vez que sao regglisitsenciais para ocupacdo dos cargos de
provimento efetivo da estrutura da CLDF, e paraesethpenho do papel ocupacional dos
servidores.

Competéncias estruturais sdo as competéncias pagémais, e traduzem o conjunto
de forcas, capacidades, tecnologias e habilidadpsrisres que a Camara Legislativa do
Distrito Federal possui, e que, além de dependempdasoas, depende também do modelo de
gestédo que utiliza e das tecnologias que o suportam

O macro-processo Diregdo Legislativa esté reladio@acompeténcias organizacionais
consideradas, no modelo burocratico-reativo dedgegigente, como de nivel estratégico na
estrutura de poder, enquanto 0 macro-processo Astnaicéo Legislativa refere-se aos niveis

tatico e operacional, de superviséo e operaci@Giz
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Processo Legislativo, no macro-processo RelaciensonExterno, diz respeito ao
relacionamento e participacdo do publico extern€l®DF no processo de elaboracdo e
tramitacdo de proposi¢cfes e sua transformacao isml&a competéncia estrutural Gestao do
Processo Legislativo estd associada as atividaddministrativas de execugéo,
acompanhamento, supervisdo e controle dos procethmaerentes e necessarios ao termo do
processo legislativo propriamente dito.

As competéncias organizacionais estdo associaétaagem da instituicdo, de modo
que, ao fazer a adequada gestdo dos seus procdasogecnologias de que dispbe e das
competéncias individuais de seus servidores, a Cefd&ra desenvolvendo competéncias que
irdo fortalecer sua imagem junto a sociedade.

Portanto, € necessario que as estratégias orgammamcda CLDF sejam viabilizadas a
partir do uso adequado e intensivo das competénoidisiduais de seus servidores; da
utilizacao de recursos tecnoldgicos adequados,werdmodelo de gestdo alinhado a objetivos
gerenciais estratégicos de eficiéncia, eficaciansiparéncia, ética e busca permanente da
cidadania plena.

A partir dessa premissa, e diante da necessidagi@aplear as competéncias individuais,

ndo registradas, existentes na CLDF, passou-sga séguinte.

9.2 Elabora¢édo do modelo de dados

O modelo de dados simplificado, conceitual, doefist de Gestdo de Competéncias
proposto, foi elaborado de acordo com as notacdemetodologia Modelo de Entidade X
Relacionamento — MER, proposto por Chen (1990) adasnundialmente para projeto de
sistemas de informacdes com banco de dados redégion

Segundo Chen (1990), o modelo entidade X relacientwmnadota a visdo de que o
mundo real consiste de entidades e relacionamemrtog)corpora algumas importantes
informacdes semanticas sobre o mundo real.

Nesse modelegntidadessdo “coisas” reais ou abstratas, que podem sestimdimente
identificadas como relevantes para uma empress,ctano pessoas, companhias, clientes,
produtos, faturas ou eventos. Sao representadi&sagnante por um retangulo.

Os relacionamentos sdo conexdes ou associacdes entre duas ou maiRdEHi
Embora as entidades possam ser independentes,lactomamentos somente podem ser
definidos pela combinacdo entre entidades relades)apodendo ser consideradas como uma
agregacao da entidade. S&o representados por angtos

No modelo a seguir apresentado, a seguinte nofagadotada:

a) as entidades séo representadas por retangulos;

b) os relacionamentos s&o representados por lqoueBgam as entidades;
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c¢) quando um relacionamento é ligado a uma entidademalinha simples significa

uma ocorréncia dessa unidade em relacao a outra;

d) um pequeno traco transversal ao relacionameigtufisa a obrigatoriedade do

relacionamento;

e) quando um relacionamento € ligado a uma entidadeumponto de ligagéo tipo

“pé-de-galinha”, significa a possibilidade dearias ocorréncias dessa entidade em

relacdo a outra;

f) o pequeno trago transversal na linha de relaciwnto, nesse caso, também indica a

obrigatoriedade de existéncia do relacionamento;

g) um pequeno circulo representa a ndo obrigatade de ocorréncia da entidade.

O modelo de dados foi desenvolvido com a utilizad@isoftwareVisual-Paradigm for
UML (VP-UML) versao 5.0Community Editiondisponivel liviemente para uso ndo comercial.

O modelo sugerido retrata um sistema de informapaes suporte ao mapeamento e
catalogacdo das competénaid® registradasdos servidores da Camara Legislativa do Distrito
Federal, e permitird que cada servidor registras soapeténcias individuais em uma base de
dados. Essa base de dados sera uma fonte paraeblstaizacdo de pessoas que possuem
conhecimento e competéncias em determinado assunto.

A cada uma das entidades apresentadas no modemde esta associado um conjunto
de metadados, descritos em tabelas, com o objdivadentificar, mapear e catalogar as
competéncias individuais ndo registradas dos saeédda Camara Legislativa do Distrito
Federal e desenvolver uma base de dados e de coeh&us, por meio da organizagao e
armazenamento das informacdes referentes as com@eténdividuais existentes na Camara
Legislativa do Distrito Federal, nos moldes prezados por Carvalho e Santos (1999) e por
Davenport e Prusak (1998).

De acordo com Hodge (2001), metadados séo inforesagsiruturadas que descrevem,
explanam, localizam ou facilitam recuperar, usargewenciar um recurso de informacao,
podendo ser usado diferentemente em qualquer cdadmiQuanto as finalidades e beneficios,
0s metadados facilitam a descoberta de informag@iesantes; auxiliam na organizacdo de
recursos eletronicos; facilitam a interoperabileladntegracdo de recursos legados; dao suporte
a identificacdo digital e fornecem suporte ao a@uiento e a preservacgao.

No contexto de uma instituicdo, 0 uso de metadgussibilita a recuperagdo, o
rastreamento e o0 recolhimento automético da info@ima proporcionando a reducdo do

conteudo redundante, aprimorando o fluxo informaali@ a reducéo de custos.

2 Disponivel em www.visual-paradigm.com. Acessadd?énjul.2005.
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As tabelas de metadados pretendem organizar esegppae 0 conhecimento existente na
Céamara Legislativa do DF, definindo e descrevendorgetdo da base de dados, para suporte
ao mapeamento das competénaias registradasdos servidores da Casa.

A base de dados permitira que o servidor faca dstregde suas competéncias
individuais e permitir4, posteriormente, a busckentificacdo e localizacdo de pessoas que
possuam conhecimento sobre determinado tema ountassuwolaborando para o
aperfeicoamento da atividade legislativa da CL@Faécance de sua misséo institucional.

Devido a natural e salutar movimentacao de pessxiate a possibilidade de mudancas
de lotacdo, que podem ser provisorias ou defirti@ds metadados de histérico de lotacéo
registram a movimentacdo de pessoal na estrutg@niaacional da CLDF e o acumulo de
experiéncia em diversas areas e atividades pmigis. O conhecimento e a experiéncia
acumulados em atividades e setores diferentes peitelizar para a existéncia de servidores
com visdo sistémica e integrada, com possibiliddé@eontribuir para o melhor desempenho
organizacional.

Metadados de hobby/atividades de lazer e de dondi@itnobby/atividades de lazer
indicam as preferéncias de atividades extraprofisés dos servidores, e a convergéncia de
interesses pode possibilitar a socializacdo e foéimae redes sociais e de grupos de discusséo
e de interesse, de projetos sociais, de desenwatwinorganizacional, de melhoria de clima

organizacional e de qualidade de vida no trabalho.

9.3 Arquitetura da informagé&o

Conforme proposto por Davenport (2001), apresestaseguir, a tecnologia base do
aplicativo, como sugestao para uma implementagéioafuA arquitetura sugerida é baseada em
tecnologias da informacé&o de larga utilizacdo nalatade:

Base de dadasRelacional, utilizando um Sistema de Gerenciametg Banco de Dados
Relacional — SGBDR e linguagem padrdo SQBtructured Query Languagsendo esta a
linguagem de consulta mais utilizada no mercad@plinacdes Internet. Sugere-se a utilizacao
do software aberto e gratuito MYSQL em sua veS@mmunity Edition.
Processamento/Programacaorecomenda-se a utilizagdo de plataforma com aotegia
Javd, por ser bastante conhecida e difundida mundiatmnenpor incorporar funcionalidades e
caracteristicas de linguagem, que linguagens nmiigaa sdo suportam. Trata-se, também, de
software aberto cujo modelo permite rapida atugdieade suas funcionalidades.

Java é uma linguagem de programacao orientadaetospprojetada e desenvolvida
pela Sun Microsystems para ser pequena, simplest&pl a todas as plataformas. A idéia de

usar Java para o modelo proposto € de aumentanteuatividade, j& que diversos programas

3 Disponivel enhttp://java.sun.comAcessado em 20.jul.2005.
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podem ser desenvolvidos em forma de pequenas gpdisdpplety e ser executados a partir
de um cédigo HTML.
Formato de exibicdo HiperText Markup Language — HTML (ou Linguagem ldperTexto
baseada em Marcacdes), que permite recursos ®eXtligiertexto) e multimidia (Hipermidia)
numa pagina Web, bem como liga¢ges a outras pafitierlinks).

HTML € considerada uma linguagem de formatacdo, p@&suindo compilacdo e
geracdo de programas-executaveis, sendo interpréti@damente pelo navegador.

O trabalho de programacéo realizado em documeniddlLHe muito facil e, de certa
forma, parecido com o realizado na editoracdo xtese
Tipo de repositério: eletrbnico, baseado em servidor corporativo, amuarios de toda a
CLDF, em ambiente seguro, com cépias de seguragasaetia de disponibilidade na intranet,
com gestdo de contetdo sob responsabilidade dadeiaficialmente designada pela CLDF e
gestdo da tecnologia da informacéo sob respordadhdida Coordenadoria de Modernizacao e
Informatica — CMI, unidade organizacional respoes®pelo desenvolvimento e manutencao
dos sistemas de informacé&o corporativos.
Acessibilidade por usuario, mediante submissao de senha.
Niveis de acesso e condi¢des de seguranbados 0s usuarios poderdo visualizar os dados de
outros usuarios, porém, somente o proprio usuddend incluir, alterar ou excluir seus dados,
inclusive sugerindo novas classificacdes e taxoasnd unidade gestora do contetudo do
sistema.
Unidade gestora do conteludosugere-se a Divisdo de Desenvolvimento de Resutsmanos
— DDRH, por ser a unidade organizacional resporisgeta gestdo dos processos de

Recrutamento e Seleg&o, Desenvolvimento e Avalidgddesempenho da CLDF.

10 Resultados esperados

O sistema proposto permitira organizar o conhedimesxplicito (competéncias
técnicas inerentes ao cargo/categoria) e represantaecuperar informacdes sobre as
competénciasndo registradas (conhecimentos tacitos) existentes na CLDF, toroarsd
também explicitos, possibilitando buscar respa@s@sestdes como:

a) qual o perfil de competéncias de um determirsadador;

b) quais servidores possuem competéncias associagagleterminado assunto, e onde
estdo eles, para atuar como colaboradores ou mender@omissdes, eventos ou grupos de
trabalho especificos;

) quais servidores sdo aptos, por suas compesépeiea ocupar determinado cargo ou
fung&o comissionada em unidades organizacionatggas;

d) existe determinada competéncia na CLDF e, ssteexjuem sao e onde estdo seus

detentores;
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e) quais sdo os assuntos mais demandados pela ELdftle estdo e quem sdo os
especialistas na matéria.

Poderéo ser usados operadores booleanos AND, OBTend expressdo da pesquisa.
Assim, o cruzamento de dados podera fornecer irpbes valiosas sobre os servidores e suas
competéncias, como por exemplo:

f) argumentos de pesquisa SERVIDORND nivel de formagédo académica
MESTRADO AND érea de concentracio POLITICA SOCIAL, resultaraetacdo de todos os
servidores que possuem mestrado em politica seoial,nome, matricula, cargo, categoria e
lotacdo;

Como resultado, devido a classificacdo das compiet€npor areas de interesse
estratégico e de atuacéao profissional na CLDF; fagdanomia e vocabulario controlado, e pela
arquitetura da informacao proposta, o sistema furach como um mapa do conhecimento, um
ponto de registro, armazenamento e disseminacadnflasnacdes sobre as competéncias

individuais existentes da Camara Legislativa ddriDisFederal.

11 Concluséo e recomendacotes

O obijetivo principal deste trabalho foi o desenioknto de um modelo conceitual de
sistema de informagdo em gestdo de competéncizsa\agla Camara Legislativa do Distrito
Federal, baseado nas proposic6es de DavenportsakP{1998), para servir como ferramenta
auxiliar no processo de governanca legislativa mangpossivel ado¢cdo de um modelo de
administracdo publica gerencial, nos moldes preealtis por Bresser Pereira (1996a,1996b),
que substitua 0 modelo burocratico-reativo vigertguela instituicao.

Entendeu-se, a0 mesmo tempo, que a migracdo deagwalanburocratico-reativo de
administracdo publica para um modelo de admini@trgaiblica gerencial, que privilegie a
governanca institucional desvinculada de interesgeivados ou politico-partidarios,
comprometida com a transparéncia e a cidadania, wonnucleo estratégico reforcado e
ocupado por servidores publicos de carreira, altdeneompetentes, bem treinados e bem
remunerados é, cada vez mais, uma necessidadén@rdo-se a tese de Bresser Pereira
(19964, 1996b).

Para contribuir com essa migragdo e com a efetleidios processos de governanca
institucional da Camara Legislativa do DF, foi pysfo este modelo conceitual de sistema de
informag&o em gestdo de competéncias. O modehoitddio & estrutura administrativa da Casa,
aplicavel apenas aos servidores de provimentovefeti funcionard& como um mapa do
conhecimento, um ponto de registro, armazenamedtsseminagéo das informacdes sobre as
competéncias individuais existentes na CLDF, noklesopropostos por Davenport e Prusak
(1998) e Davenport (2001).
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N&o se trata de uma simples base de dados edcmaside um conjunto de relacdes e
conexdes que oferecem valor agregado a inform&jdo. efeito, 0 modelo proposto permitird
a mineragdo de dadodata-mining, a fim de se obter a informacdo mais relevanta pada
situacdo especifica, recurso extremamente valigsalas as particularidades do poder
legislativo.

Como exemplo, citam-se as Comissfes Parlamentaeesinduérito — CPls
(singularidade da administracao legislativa) quamesituacdes pontuais, urgentes, com tempo
e prazo determinados e que exigem, por vezes,igarfgomacao de grupos contingenciais de
apoio e assessoramento, e colaboradores com pepixificos. Esses colaboradores, quando
necessario, poderdo ser rapidamente identificadtosaizados na estrutura organizacional, por
meio da busca, cruzamento e recuperacdo de inféamaga base de dados do sistema, a
respeito de servidores da Casa que possuem o gestjado, atendendo prontamente e com
relevancia aos requerimentos de solu¢édo do problema

Para tanto, o desenvolvimento do modelo envolvewrstrucdo de uma taxonomia
institucional de competéncias; de uma arquitetarantbrmacéo com concepcao de padrdo de
metadados, do repositério da taxonomia e dos mdadae definicAo das unidades
organizacionais responsaveis pelo gerenciamenteotteldo e pela operacionalizacdo do
sistema, com suas atribuicbes e responsabilidades.

Na construgdo da taxonomia institucional, realigewe levantamento das competéncias
técnicas individuais existentes na CLDF (com baseeiineamento dos cargos de provimento
efetivo e respectivas categorias) e o levantameasocompeténcias estruturais da Casa (com
base na estrutura organizacional vigente), confamaeonizado por Hamel e Prahalad (1995).

Foram identificadas 72 competéncias técnicas, ifitastas em operacionais, bésicas,
intermediarias e estratégicas. Foram identificadaisda, 22 competéncias estruturais,
distribuidas em trés macro-processos, os quaisnfatassificados como direcao legislativa,
relacionamento externo e administracao legislafhgacompeténcias técnicas estdo nas pessoas,
que as aplicam no desenvolvimento das competérmgasturais € nos macro-processos
respectivos. Significa dizer que a Camara Legisladio Distrito Federal utiliza as competéncias
técnicas dos individuos para desenvolver suas démgias organizacionais essenciais.

Considerando as observacbes de Hodges (2001), ta @gas taxonomias foram
definidos os padrdes de metadados e do reposiériaxonomias e de metadados, conforme
modelo sugerido por Yamaoka (2005). Nessa definigdoam levadas em conta as
especificidades culturais e necessidades organizgisi da CLDF, sem perder de vista a
inequivoca dimensdo politica que tangencia os psose da administracdo legislativa.
Dimensdo que, em dadas ocasifes, dificulta o adcana manutencdo de uma competéncia
organizacional reconhecida pela sociedade enfraqdec consequentemente, a imagem da

instituicao.
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O modelo de entidade X relacionamento de Chen (18%uas notacdes nortearam a
elaboracdo do modelo de dados conceitual que sastesistema gestdo de competéncias
proposto, com suas respectivas conexdes e assexiggdnsecas. Nele estdo registrados todas
as entidades afetas ao sistema e seus respedtibosos.

A fundamentacédo para a definicdo da arquiteturarizgcional prescritiva e holistica,
voltada para o individuo, porém sistémica e intdgraom a identidade organizacional da
CLDF, foi originada das proposicdes de Davenpd02.

Nao existindo uma Unica ferramenta ou um especiadefo pratico de gestdo de
competéncias, mas uma variedade de modelos contilaige seguiu-se, no desenvolvimento do
trabalho, a proposicao de Purcell (2003), de qda empresa deve seguir seu proprio processo
de identificacdo e andlise de competéncias e apreadho controla-las, seleciona-las, construi-
las, alavancéa-las e protegé-las, de modo a ohtéagem competitiva sustentavel.

Buscou-se, assim, dotar a Camara Legislativa diildis-ederal de mecanismo que a
aproxime do conceito de organizacao inteligente smbe quem conhece o qué sobre cada
assunto, e consegue com que todos compartilhent@skecimento, quando necessario.

Espera-se que o resultado deste trabalho — o mod®miceitual de sistema de
informag&o em gestdo de competéncias — oferecacontabui¢cdo as organizagbes publicas,
em especial as do poder legislativo, e que sirvauthsidio para a transformac¢éo de modelos
burocraticos de administracdo publica em modeloeng@is de administracdo, com a
valorizacdo dos servidores e 0 alcance da cidagésna.

Desta maneira, considerando que as proposicOeseapaeas pelos autores antes
mencionados foram validadas na aplicagdo do modetmmenda-se sua implementacdo na
CLDF e, se possivel, com as devidas adaptacoesputras Casas Legislativas e demais
instituicbes publicas municipais, distritais, est#d e/ou federais.

Recomenda-se, ainda, a ampliacdo deste estudo istas @ concepcdo, na area de
sistema de informacéo em gestdo de competénciasn aeodelo de gestdo de taxonomias e de
vocabulario controlado de expressfes comumentézaadids no processo de governanca
legislativa, que atue como facilitador de transfei&® compartilhamento e disseminagcédo do

conhecimento nas Casas legislativas.
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O ESPACO E AS LEIS: ESTRATEGIAS PARA O PLANEJAMENTO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS"

Valério Augusto Soares de Medefros

Resumao O artigo apresenta discussdes e resultados eitesps relacdes entre o espaco fisico
da Camara dos Deputados brasileira e a realizag8oatividades referentes ao processo
legislativo. Procura-se interpretar de que maneaabiente construido e a arquitetura da Casa
Legislativa promovem ou atravancam a organizacam fancionamento do parlamento. O
método adotado foi 0 estudo comparado e descréivws principais resultados apontam a
necessidade de se construir um sistema de infoeagid@ira gerenciamento e planejamento dos
espacos fisicos na Camara dos Deputados.

Palavras-chave: Camara dos Deputados; Processo Legislativo; Espdsito; Sintaxe

Espacial.

Abstract: This paper presents discussions and findings tathau relationships between the
Brazilian Chamber of Deputies built space and #netbpment of activities associated with the
legislative process. It aims to explore to whaeakthe built environment and the configuration
of the Legislative House foster or restrain theaoigation and performance of the Parliament.
The method used was descriptive and comparativly stnd the main results suggest the need
to build an information system for management dadmpng of physical spaces in the Chamber
of Depuities.

Key words: Chamber of Deputies; Legislative Process; Buiti®p Space Syntax.

1 Introducdo: Contextualizando o Cenario
O Poder Legislativo brasileiro “cumpre papel impiedivel perante a sociedade do
Pais, visto que desempenha trés funcBes primorgiia a consolidacdo da democracia:

representar o povo brasileiro, legislar sobre @aurgss de interesse nacional e fiscalizar a

1 O texto deriva de uma vers&o preliminar apreserdadante o IV Encontro PROJETAR, realizado em outute
2009 na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo daddsidade Presbiteriana Mackenzie, em Séo PaulB.-OS
artigo, intitulado “Analisar, avaliar e programarsumos para projetos na Camara dos Deputados|doorado em
coautoria com o0s arquitetos Frederico de Holandta Erigueiro, Valéria Carvalho e Elcio Gomes, aosis|
agradeco a colaboracéo.

Analista Legislativo da Camara dos Deputados, lowaldCoordenacgéo de Projetos do Departamento Tédaico
Casa. E professor do Curso de Especializagdo em aGBstlica Legislativa do Cefor/Camara dos Deputados,
Pesquisador colaborador do Programa de Pesquisa-&maduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbandan
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aplicacéo dos recursos publicbsPara que o Legislativo exerca adequadamentefisnges,

€ imprescindivel a existéncia de uma série de tegoa incluir aqueles de natureza humana
(servidores), financeira (dotacdo orcamentariapspacial (espacos fisicos), entre outros, que
possibilitem o desempenho das atividades parlamenta resultarem em ultima insténcia na
execucgao das leis.

No ambito espacial, o suporte significa a dispdizégdo de toda uma estrutura
arquitetbnica (os edificios de funcao legislativaesls ambientes), urbana (tais edificios e a
cidade) e material (a distribuicdo de mobiliarics reanbientes), que forneca os invélucros. A
unidade basica séo as areas de trabalho para atigidades de organizacdo e funcionamento
do parlamento ali acontecam (pronunciamentos, éaias, debates, execucdo de instancias
processuais, etc.).

Esses espacos, em tese, precisariam adequadanesrteraas expectativas de variados
grupos de usuarios vinculados aos procedimento®laleoracdo das leis (parlamentares,
servidores, credenciados, visitantes, etc.), areses aspectos: (a) funcionais (o lugar satisfaz
as exigéncias praticas em termos de tipo e qualatida espacos para as atividades, e seu inter-
relacionamento?); (b) econdmicos (0s custos deeim@htacdo, manutencdo e uso dos espacos
sdo compativeis com a instituicdo?); (c) bioclicegi (hd condicdes de conforto fisico para os
usuérios?); (d) topoceptivas (o lugar é legivelialmente, isto €, tem uma identidade? O lugar
oferece boas condi¢des para a orientabilidadePgrfétivos (o lugar tem uma personalidade
afetiva? Como ele afeta o estado emocional da®as®s (f) simbdlicos (o lugar é rico em
elementos arquitetdnicos que remetam a outros atesyemaiores que o lugar, ou a elementos
de natureza diversa — valores, idéias, histori§g); estéticos (o lugar é belo?); e (h)
sociologicos/copresenciais (a configuracdo do lugigalica maneiras desejaveis dos usuarios
localizarem-se nos lugares e de se moverem poy @leduzindo condi¢cdes desejadas para
encontros e esquivancas interpesso%is?)

A interpretagdo produz alguns guestionamentos sobiema — (a) como mensurar,
quantificar e acompanhar a maneira pela qual ocesfisico responde as expectativas dos
usuérios em um determinado complexo arquitetdniedq®) no caso particular da Camara dos
Deputados, como a estrutura fisica resultando de Bens iméveis colabora, ou néo, para a
organizacdo e funcionamento do parlamento, conas/iatpromocdo das atividades politico-

parlamentares e do processo legislativo? — de egidtou uma promissora inquietacdo sobre

% Cf. < www.camara.gov.br/conheca >.

4 Legislar e exercer uma série de atos de controlexdoutivo, conforme os artigos de 48 a 52 da Curigdio

Federal

® Cf. Holanda (2007), a partir décnica de analise dimensiordra a investigagdo da arquitetura desenvolvittes pe
professores Frederico de Holanda, Maria Elaine & e Gilnter Kolsdorf, da Faculdade de Arquiteter
Urbanismo da Universidade de Brasilia.
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como a estrutura espacial da Camara dos Depltedosinterferindo na realizac&o das rotinas
diarias e agfes cujo foco é a elaboracdo de leigpame atribuicdo precipua do Congresso
Nacional.

Sabendo-se que uma boa sincronia entre a orgaoiespicial e o desempenho das
atividade$ significa a melhora na realizacdo dos procedinsed® natureza finalistica para a
Caséd, bem como pressupde a sincronia com atividades;ndei suporte, o artigo apresenta
discussbes e resultados a respeito das relacdes @)to espaco fisico da Camara dos
Deputados e (b) a realizacdo das atividades reésresmo processo legislativo. Procura-se
interpretar de que maneira 0 ambiente construido arquitetura da Casa promovem ou
atravancam a organizacao e o funcionamento donpant® brasileiro. Corresponde a levantar,
quantificar e estabelecer como fatores associadosordiguracdo espacial (dimensdes,
distancias, proporcdes, organizacdo espacial, afefam a realizacdo das atividades do
legislativo brasileiro.

E interesse, portanto, obter um diagndstico espaaatabelecer as rotinas futuras para
tarefas relacionadas e afins, conforme a definifigndicadores para racionalizar a realizacdo
das atividades finalisticas da Casa. Parte-se efssyposto que os primeiros resultados aqui
descritos tornardo mais claros e palpaveis os pwedariundos do planejamento espacial.
Ademais, fornecerdo subsidios para delimitar: (¢¢ia de caréncias e designios para o bom
desempenho da Casa, em termos das relagdes dnitarasespacial e atividades cotidianas do
parlamento; (2) o escopo futuro de iniciavas degjmento, associando-se Rlanejamento
Estratégico global da Camara dos Deputatios; (3) produtos desejados, em niveis

diferenciados e considerados os prazos curto, neéidingo.

2 A Cémara dos Deputados: Pressupostos

A Céamara dos Deputados tem por suporte fisico, pafancionamento de suas
atividades fim e meio, um complexo arquiteténice tptaliza aproximadamente 150.000mz2 de
area construida em edificacdes situadas no entmunao longo do Eixo Monumental, em
Brasilia (Figura 01). Além do Edificio Principalde Anexo |, que juntos compdem o Palécio
do Congresso Nacional (Figura 8280 parte do conjunto os prédios do Anexo I1,xani,
Anexo IV e Bloco de Liderancas Partidarias, reswulta no denominado Complexo
Arquitetdnico Principal. Complementarmente, proxim@raca dos Trés Poderes, esta disposto

0 Complexo Avancado da Casa, a incluir o edifieidesdo Centro de Formacdao, Treinamento e

® A incluir avaliagdes sobre saturacdo espaciajjnfientacdo de unidades, distancias entre ambientakdade do
ambiente de trabalho, etc.

" Ver recentes discussdes em Appel-Meulenbroek,;2ZB8AR ER e PENN, 2009 e STEEN, 2009.

8 sao exemplos: processo legislativo, atividade tipolf parlamentar, técnica legislativa e pronuncistme
parlamentar

¥ Conduzido pela Assessoria de Projetos Especiaes&i6 Estratégica/APROGE-DG.

116 E-legis, Brasilia, n.4 , p. 114-132, 1° semeXdfd, ISSN 2175.0688



O espaco € as leis: estratégias para o planejamiar@amara dos Deputados

Aperfeicoamento — Cefor e aquele compartilhado eerdtr Gréfica e a Coordenagédo de

Transportes.

Figura 1 — Complexo Arquitetdnico Principal da Céandos Deputados. Fonte: CPROJ/DETEC/CD.

Figura 2 — Palacio do Congresso Nacional, em Baa&irédito: Valério Medeiros.

Por estes espacos, conectados segundo uma sécmrddores, esteiras, rampas de
acesso e sistemas de transporte motorizados, asitcdiariamente entre 20.000 e 30.000
pessoas, populacdo superior a mais de 74% dos ipiosidrasileiros. Dado que deve ser
acrescido do quadro de pessoal da instituicdo apiemais os 513 Deputados, é composto por

10 A composicdo, associada aos prédios equivalerieSemado Federal, define o ponto de fuga expressivo
simbdlico da perspectiva estabelecida por Lucio &£pata a Escala Monumental do Plano Piloto, em IgrasDF.
11 cf. dados populacionais do IBGE.
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cerca de 10.000 funcionarios em Brasilia, entréidares efetivos, Cargo de Natureza Especial
— CNEs secretéarios parlamentares e terceirizados (C2WILY).

A dimensdo, a escala e a populacao circulanteadi@nte nas dependéncias da Camara
dos Deputados permitem a comparagdo de sua eatrespacial como umeidade ali séo
encontrados servicos diversos (agéncias bancacdasypanhias aéreas, restaurantes,
lanchonetes, bancas de revista, agéncia dos Cartmdbearia, farmécia, areas de exposi¢ao,
etc.), que garantem a vitalidade e o funcionamdatinstituicdo, transformando-a em um dos
mais complexos locais da capital brasileira.

A considerar a diversidade de interesses em ac&amara dos Deputados, a despeito
de uma aparente unidade no conjunto arquiteton@n seus respectivos ambientes internos, ali
existem significativos problemas associados a esptigicos. E senso comum: (a) o aspecto
labirintico do conjunto arquitetdnico, comprometerad acessibilidade e a circulagéo internas
para funcionarios ou visitantes; (b) a fragmentagéocatividades e adaptacdo de usos; bem
como (b) séo recorrentes as negativas para sobeisade novos espacos encaminhadas ao
Departamento Técnico/Detec da instituicdo, em radaoindisponibilidade de area para
atendimento de novas demandas.

E sabido que as condi¢es do espaco interferenualaade e resultado do trabalho.
Tais condi¢cbes podem ser mensuradas por meio d@vewst fisico-ambientais (iluminagéo,
ventilagdo, temperatura); configuracionais (seamédo, relagcbes de proximidade entre
atividades interligadas, adaptacao/alteracéo ds)usale ocupacao (densidades), seguindo a
linha da interpretacdo dimensional que remete asectos funcionais, bioclimaticos,

econdmicos, sociolégicos, topoceptivos, afetiviadh@licos e estéticdsf. nota 4).

3 Teoria, Metodologia e Técnicas

A producédo do estudo considerou preliminarment@paede levantamento empirico, a
compreender dados a serem obtidos conforme uma d&rt¢oletasn loco, e informacdes de
natureza ou implicacdo espacial solicitadas aododrgertencentes a estrutura organizacional
da Casa (estatisticas sobre populagdo existestapdicdo de servidores, localiza¢éo espacial,
ocupacéo atual, legislacédo afim, rotinas de trahaadastro de atividades, etc. ).

Para a investigacéo de questdes de configuracaciasforam adotados os aparatos da
Teoria da Légica Social do EspagBara o registro e controle das informacdes, guotm de
dados foi inserido em unSistema de Informacdo Geograficau SIG (técnica de
geoprocessamento, por meio do software ArcGIS 9.3®ya melhor performance no

tratamento e elaboragéo das analises.
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3.1 Ateoria da sintaxe espacial

Emprega-se a Teoria da Sintaxe Espacial, ou Tdarlabgica Social do Espaco (Hillier
e Hanson, 1984; Hillier, 1996), baseada no pensansstémico (Capra, 2003) e estruturalista.
A abordagem contempla técnicas de entendiment@resentacdo do espaco, gera subsidios
gue permitem ao pesquisador investiga-lo do pordgovidta das articulagbes, descreve
possibilidades de interacdo a partir de possivei®$ diferenciados de pessoas ou veiculos.
Equivale a exploracdo dos espacos ou vazios deixaelos cheios na cidade ou no edificio, o
que avaliza a associacéo ao conceito de forma-egpkegleiros, 20063.

Mediante um método e técnicas, a teoria da sirgapacial estabelece relagdes entre
atributos de duas instancias: (a) o espaco orgémizara fins humanos (escalas do edificio e da
cidade); e (b) a estrutura social, os modos dedgd® entre individuos e grupos, clivagens
sociais e estruturas de poder.

Segundo Hillier (2001), se nds colocarmos um okjetai ou ali, dentro de um sistema
espacial, certas consequéncias previsiveis afetacimfiguracdo espacial do ambiente. Esses
efeitos sdo bastante independentes dos desejosa dateh¢do humana, mas podem ser
utilizados pelos seres humanos para alcangaretoséspaciais e mesmo sociais. O espago nao
é um elemento passivo. E também uma variavel imikree.

A sintaxe espacial, portanto, estabelece uma lagédamental entre a configuracéo
do espaco e o modo como este espago funciona, pajoete determinar alguns aspectos do
seu funcionamento que outras abordagens ndo s&@zesaple explorar. Das maneiras de
representacdo que sdo recomendados pela abordagpatds convexos, campos visuais e
linhas), alinear é util para a investigacdo do movimento e dososaaspectos relacionados a
ele. E a que melhor se aplica a grandes sistemestraturas, como a cidade ou edificios
complexos, como ocorre no caso da Camara dos Distita

A representacao linear é obtida tracando-se sobigtema de circulacéo (malha viaria
em uma cidade ou corredores de circulacdo, pardicagies), a partir da base
cartografica/planta disponivel, 0 menor numero pessde retas que representam acessos
diretos através da trama. ApOGs o processament@asdestas, pode-se gerar uma matriz de
intersecBes, a partir da qual sdo calculados, glimativos especialmente programados para este

fim**, valores representativos de suas inter-relacdasadenominadodle integracdo”. Esses

2.0 termo forma-espaco é emprestado de Holanda Y206 refere ao estudo dos vazios, cheios e slages; o
autor ampara-se no conceito de Evaldo Coutinho8)19%%0 interpretar a arquitetura em seus compos@n&to
(cheios, solidos, macicos, invélucrospama) e componentes-fim (vao, vazios, ocogspac).

13 A escolha da representagéo linear se ampara ist#iquengnitiva das estratégias que os seres hurétizam ao
percorrer os trajetos. Segundo Hillier (2001), essas representagdes cognitivas do espaco comgexde fato
geometricamente descontinuas, percebemos o espagoncontagens de elementos geométricos interreladas e
ndo como padrdes complexos de distdncias métriatanto, a forte candidata como elemento na ge@met
descontinua seria a linha. “As linhas apresentantuas propriedades-chave de serem tanto muito essntplanto
globais. Tudo o que precisamos saber é quanto geinses ver a partir de um ponto”.

14 Axmar®, Orange BoX e Ovatioff para computadores Macintosh; e Spati3ligixwomar, Depthmafi e
Mindwalk®, para PCs.
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valores podem ser representados numericamenterna escala cromatica com gradagéo indo
do vermelho, passando pelo laranja e verde atéacla@gazul — onde os eixos com maior valor
de integracéo tendem a vermelho, e os de menayl&. 2 resultado é o denominado mapa
axial (Figura 3).

Isso permite consequentemente a visualizacdo de malaa de movimento em
gradacdes de potenciais de fluxos e movimentas gistle integragdo. Torna-se perceptivel a
definicdo de areas com predominancia de eixosatedgrpotencial de movimento em oposi¢ao

aquelas areas periféricas de menor fluxo.

Figura 3 — Detalhe do mapa axial do Edificio Anéxda Camara dos Deputados.

Tém-se, dessa maneira, uma ferramenta valiosaegstudos espaciais e de design ao
possibilitar que fatores relacionados a disposigims espacos (configuracdo) sejam
matematicamente mensurados e claramente visuaizqgmrtanto, possam ser correlacionados
com a infinidade de informacdes que envolvem estudloanos ou de edificios complexos. Tais
correlagdes podem ser produzidas a partir dos stiserequisitos espaciais demandados pelos
usuarios, conforme as incidéncias sobre as atiggldegislativas, como no caso da Camara.
Além disso, permitem a simulacdo de cenérios fetwagpartir da avaliacdo das alteracdes

fisicas porventura previstas.

15 Eixos mais integrados séo aqueles mais permediagisssiveis no espaco, de onde mais facilmemleas®am os
demais. Implicam, em média, os caminhos topologéraen mais curtos para serem atingidos a partirudéqger
eixo do sistema. Eixos mais integrados tendemwar@ssima posicdo de controle, uma vez que podetorsectar a
um maior numero de eixos e hierarquicamente ap@®emm potencial de integragcao superior. Ao conjuiet eixos
mais integrados se da o nome de nucleo de integraca
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3.2 Geoprocessamento/SIG

A base de dados oriunda da pesquisa — incluindeasss cartograficas e XREFs, as
representacfes lineares e 0s mapas axiais analisadestd inserida no aplicativo
Arcview/ArcGIS 9.3, um software de geoprocessamento que congregaremeasmo banco
informacdes vetoriais (mapas) e dados diversasjzando o tratamento de dados.

A opcao por um banco de dados georreferenciaddaeupbzacdo de um SIG deve-se
as possibilidades de manipulagdo que um sistema este pode oferecer. Segundo Foresti e
Hamburger (1995), o conhecimento da distribuici@aeal das diversas formas de ocupacao do
espaco necessita de um sistema de informacoehatidal que possam ser consultadas com

grande frequtiéncia devido ao carater extremamenémito do ambiente.

4 Resultados

O conjunto de informagdes levantadas foi dispoatbase georeferenciada de dados, o
que tem servido de subsidio para a elaboracdo @lses) pareceres e instru¢des processuais.
Além disso, o sistema contempla as primeiras e&peias em direcdo a composicdo de um
plano diretor de ocupacgdo dos espacos fisipaga a Camara dos Deputados. A seguir, sdo
detalhadas informacdes sobre alguns dos produtssltaetes das analises, a incluir

experiéncias e achados.

4.1 A elaboracao dos cadernos técnicos

Desde dezembro de 2006, no ambito da Coordenac®rajetos do Departamento
Técnico da Casa, vem sendo produzidos caderndsdécdiscutindo aspectos relacionados aos
espacos fisicos associados a instituicdo. Doisedemplos sdo apresentados nos itens 4.1.1 e
4.1.2.

4.1.1 CT01 - Planejamento dos Espacos Fisicos (made 2007)

O caderno compreendeu uma pesquisa de avaliac# ofos procedimentos aplicaveis
ao planejamento dos espacos fisicos na Camara epstddlos, baseando-se em (1) dados
coletados por meio de variadas fontes (departameat@coordenacdes) e (2) observacoes
empiricas (coletadam loco e em fontes primarias). Quanto aos temas, forandgrando

aspectos de: (1) populacdo e densidades (satuegd®mandas por espacos); (2) fluxos
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(circulacéo ao longo dos edificios); (3) ocupag##w efetivo atual); (4) potenciais construtivos
(possibilidades de incremento de &rea a partir @@ terrenos e lotes jA doados ou em
processo de doagdo a Camara). A execucdo da wirteabalho vinculada ao caderno foi
conduzida segundo o interesse em obtediagndstico além de estabelecer reinas futuras
para tarefas relacionadas.

O material alinhou-se aos objetivos do documeititaboracdo da Proposta do
DETEC para o Plano Plurianual — PPA 2008/201Hiyvulgado em 11 de dezembro de 2006
pela Assessoria do Detec/Camara dos Deputadosategocia “Estudos Técnicos Elaborados
pelas Coordenacdes”. Os resultados obtidos até &éntéam se mostrado Uteis para discussfes
associadas ao PPA e serviram de subsidio para imi¢clef das acgbBes correlatas desta
Coordenacao de Projetos do Detec.

De marco de 2007 até o presente, o caderno (CTL,) 2Zem sido utilizado como
subsidio técnico para os pareceres processuaiadhesips pela Secdo de Gerenciamento e
Planejamento do Espaco Fisico do Nucleo de ArgquagiCPROJ/Detec). As conclusdes sobre
indisponibilidade de espaco tem sido Uteis paraodstrar a necessidade de reordenamento e
remanejamento entre 6rgdos internos da Camara, @t ra amenizar os conflitos por

distribuicdo de area.

Figura 4 — llustracédo de parte do mapa de usagagéo dos espacos na Camara: Edificio Principal.

122 E-legis, Brasilia, n.4 , p. 114-132, 1° semeXdfd, ISSN 2175.0688



O espago e as leis: estratégias para o planejamar@amara dos Deputados
4.1.2 CT04 — Acessibilidade Viaria & Estacionament¢maio 2007)

Este Caderno Técnico (CT04, 2007) compreendeu tud@gxploratorio e preliminar
a respeito da problematica da acessibilidade vi&iado quantitativo de vagas para
estacionamento na area de entorno de edificac@Enpentes a Camara dos Deputados. Foi
motivado pelas constantes reclamagfes em razafiadddhde em estacionar nas proximidades
da Casa, o que vem sendo agravado devido: (a) estimento no numero de veiculos
particulares nas imediacbes da Camara e (b) apgutinsas de ampliacdo do complexo
Principal e Avancado da Casa, a partir da congirulE novos edificios, o que implica o
remanejamento de areas de estacionamento, uma ciraidacio de veiculos particulares e a
necessidade de readequacéo da malha viéria.

Para a avaliacdo foram consideradas informacde®:s¢b) quantitativos atuais de
vagas; (2) areas disponibilizadas para o fim ecésjario futuro de ocupacao. Ao final, foram
indicadas as recomendac0fes relacionadas ao temagiordo estabelecimento de diretrizes
entendidas como relevantes para a melhoria dasgdasdde acesso viario, estacionamento e de
trafego, racionalizando a circulagéo e o trajetselwidores e visitantes que se dirigem a Casa.
Dentre as recomendacdes, algumas de interesse: f(tangualquer proposta de ocupacéo
presente ou futura para a area deve consideramo Eb Setor de Administracéo Federal Sul —
SAFS (Figura 5) principalmente no que se refere@wm tracado viario; (2) ndo devem ser
realizados investimentos e construcdes (edificagBesprovisorias ou definitivas e
estacionamentos) em areas que estejam em desammrdo referido Plano — entenda-se a
ocupacdo de areas previstas para vias, segundano gde circulagdo futuro previsto para o
SAFS; (3) devem se iniciar discussdes para umeutatido entre as instituicdes beneficiarias e
afetadas pelo SAFS (TCU, STJ, Camara, etc.) e o,@DFsentido de tracar uRlano de
Ocupacéce estudos de impacto das ocupaces futuras, ceguktaria em subsidios projetuais
de longo prazo; (4) estudar, por meio da criacagrdeos de trabalho, formas de estimular
iniciativas sustentaveis de deslocamento e acesssaividores & Camafae (5) iniciar a acdo
integrada das instituicbes que compdem o SAFS sphaiada, junto ao GDF, para estudo e a
proposi¢do de melhorias pontuais no sistema depaate coletivo local. Algumas dessas acdes

podem ser subsidiadas pelas instituicbes benadisiar

16 Nesse sentido, além de observar a viabilidadecdpagéo de novas areas de estacionamentos, dev@inszar
as iniciativas de uso do transporte coletivo, n#nas através do reforco e ampliacéo dos sisteenaegracdo nos
estacionamentos avangados (denominados de “Ecaltdjnimas principalmente reforgando e ampliandota do
transporte coletivo exclusivo da Camara (hoje lidotao trajeto Rodoviaria — Camara — Rodoviaria), pauttiea
viabilidade em termos de economicidade
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Figura 5 — Sobreposicao dos lotes pertencentesnoprecesso de doagdo a Camara (em marrom) e do
novo sistema viario a ser implantado no SAFS (emralm e vermelho).

4.2 Fluxos e movimento

A andlise dos espacos fisicos na Camara dos Deputaxige a consideracdo de
diversos atributos. Um deles corresponde a inwegig de fluxos e acessos, fator
particularmente importante por se saber que a €asanposta por diversas edificacbes e uma
das dificuldades recorrentes é a movimentacaai@o longo do Complexo Principal.

Para a analise dos fluxos na Camara foram utilzgiocedimentos de contagem e
simulagdo de movimento em circulacdes, realizadasirgermédios dasintaxe espacialA
opcao baseou-se no fato de que ndo ha duvidaseqas éreas atraem mais pessoas, enquanto
outras menos. Existem fatoresa-éspacias” — como localizacdo de lanchonetes,
posicionamentos de caixas eletrénicos, costumeibitol, tradicdo, etc. — que promovem ou
ndo a utilizacdo deste ou daquele lugar. Todavigue se argumenta aqui € a interferéncia
também de fatoresspaciais como a forma construida e sua maneira de artigojaque sdo
capazes — acredita-se — de condicionar este motameomforme reportado por vasta literatura
sobre o temd.

Para a andlise, considerou-se a elaboracdo doarepala Camara, que contemplou as
seguintes etapas: (a) sobre uma base do sisteiplardas dos edificios foram desenhados os
eixos que representam o0s percursos de movimensiveas(corredores), segundo as barreiras e

permeabilidades ao movimento ali existentes; (lacknha recebeu automaticamente um

7 Consultar revisdo da literatura disponivel sobtenta elaborada por Medeiros (2006).
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numero de identificagdo; (c) a malha resultanteeides, denominadaepresentacéo linear
(Figura 6), foi disposta em um software especiatmédasenvolvido para este fim (Depthfigp
que calculou os valores de conectividdde (d) na seqiiéncia, produziu os chamados vatieres
integracéo.

Estes potenciais numéricos indicam os eixos mégrados e os mais segregados do
sistema a partir da quantificagdo obtida. Os valpagem ainda ser traduzidos para uma escala
cromatica, de espessura de linha ou de tons de,cinzjue facilita a leitura imediata e a
interpretacdo dos mapas, apresentando ao obsermadoiacdo de potenciais de movimento

nos eixos analisados de uma maneira grafica (Figura

Figura 6 — Representacao linear dos eixos de agéolda Camara dos Deputados.

18 Assume-se que eixos mais conectados sdo aquelemopsentam uma maior quantidade de alimentagfiortes
e outros corredores, e isso ja seria um indicia @édir haver uma ocorréncia de maior quantidade essqas.
Entretanto, sabe-se que a relacdo positiva entrectividade e movimento sera dependente do posiciento de
um determinado eixo em um sistema como um todmifRig que além de uma boa conectividade, é imptetgque
0 eixo esteja posicionado centralmente em relag&odamais, sendo que aqui centralidade é uma rag@s
topoldgica do que geométrica e associa-se, direti@na uma maior densidade de linhas, independentenda
posicdo geométrica no espaco. Das conexdes entos eéierivam os chamadomlores de integracgdoque
representam o quéo acessivel (em termos topolégm@siciais, ou seja, desconsiderados fatoresgtre ndo a
estrutura espacial) € um determinado eixo em relagados os demais em um sistema. Para facilitarestigaco e
o tratamento estatisticol®s dados, estes valores de passos médios saalimardus, objetivando também permitir a
utilizacdo comparativa dos valores entre diversagas, e convertidos para os chamaddsres de integracédo
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Figura 7 — Mapa axial da Camara dos Deputadoss @prentes representam eixos potencialmente mais
acessiveis, cores frias o contrario.

Para verificar o grau de correlagdo entre a capdeidde movimento de uma
determinada estrutura espacial avaliada por meimajoa axial e o fluxo real de pessoas, é
necessario validar a correspondéncia. Estudos awaupr que @orrelacaoe aregressao linear
entre contagem de pessoas e valores de integragdevéda, entretanto é recomendado
confirmar a assertiva para legitimar a aplicacafedamenta em estudos de planejamento para
a Casa.

Para o procedimento de contagem do fluxo real dsgae circulando ao longo do
complexo decidiu-se adotar as gravacoes do CirEgithado de TV da Camara para 7 cameras
distribuidas no Edificio Principal, Anexo | e catoees entre edificacd€sPara o alcance dos
achados, os valores de integracdo obtidos por dwimapa axial foram confrontados com as
contagens levantadas para cada ponto de observda8o cameras. Realizados os
correspondentes procedimentos estatisticos, encestrum Rde 76% (Figura 8), o que indica

uma correlagdo muito alta, conforme a Escala deddh

19 As gravacdes sdo simultaneas e se referem a umamEriodo/dia; 08 de novembro de 2006, quartasfeintre
as 9h e 10h da manha.
20 para maiores informacdes sobre a classificacidaogues (2006).
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Figura 8 — Correlacdo entre fluxo simulado por meio do anagial e contagem real de individuos.

O dado evidencia a aplicabilidade do método parades de fluxo, o que possibilitara
especialmente simulagcéo de projetode intervencdo no complexo e suas conseqiéndiaspa
circulacao entre edificios — o que é fator crugéh o planejamento do espaco fisico na Camara

dos Deputados.

4.3 O calculo de densidade

O estabelecimento de quantidade minima de metrdrgda por servidor requer a
interpretacdo de um conjunto de condicionantes pardefinicAo de procedimentos que
viabilizem o achado de valores de referéncia qussgu ser utilizados como parametro de
projeto e planejamento do espaco fisico. Para Bagéia do caso da Camara dos Deputados,
foram diversos os aspectos ponderados na anabsdea: (a) inexiste norma ou diretriz oficial
gue estabele¢a 0 niumero minimo de metros quadpadaervidor para um espaco de trabalho,
seja de natureza publica ou privadéb) historicamente os ambientes de trabalho passpor
um progressivo processo de adensani&nfe) a Camara dos Deputados vem investindo

significativamente nos dltimos anos na substituiggomesas de madeira por estacdes de

21 A depender da maneira de organizacdo do mobilgido tipo de atividade a ocorrer em um certo anbjeos
valores variam sem que isso signifique, necessaritena perda ou o comprometimento da qualidadesgaco
construido.

22 Migrou-se de uma situagdo baseada em compartigiErstantensas, prioritariamente em ambientes daltra
individuais (até finais do século XIX e inicio décslo XX), para a ideia dos planos livres, confoenfatizado pelos
arquitetos do movimento moderno. A disposicio dedgs vaos para espacos de trabalho facilitousoiidacéo do
padrao das chamadas estacbes de trabalho queepanado de disposicdo e arranjo, permitem uma melho
utilizacao e racionalizacéo da area disponivel,imaando seu uso.
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trabalhé® e (d) no ambito do Departamento Técnico, Coorcmale Projeto e Secdo de
Gerenciamento e Planejamento dos Espacos FisioBasig sdo constantes as solicitagbes por
areas oriundas de 6rgéos internos e externos @a'Cas

Remetendo aos condicionantes apontados previanparge o célculo de referéncia na
Céamara dos Deputados foram considerados como amgestro célculo da metragem quadrada
dos ambientes em relagdo ao numero de postos Helhiwanele localizados, segundo
levantamentoén loco para 3 situacbes especificas: $itlacao 1 — Edificio Anexo H Todos
0s ambientes de trabalho do edificio Anexo I, ribgidos em seus 4 niveis de pavimentos
(Subsolo 2, Subsolo 1, Térreo e Superior), forampmdados; (b)Situacdo 2 — Pregdo 5%
Para o calculo foram verificados todos os projdmstalacdo de novo mobiliario (estacdes de
trabalho) associados ao Pregdo 51; &fitlacdo 3 — Amostra para o Edificio AnexodYAqui
foram avaliados os graus de saturacéo e densidedgatbinetes parlamentares situados em 3
pavimentos do Edificio Anexo IV {23’ e 4 Pavimentos). A escolha considerou esta edificagcdo
por ser o mais emblematico ambiente de trabalhsléiyo na Camara dos Deputados, a
ponderar a existéncia de 513 gabinetes para ostékymuno Complexo Arquitetbnico Principal
da Casa.

Sobre o procedimento, importa esclarecer que:&a @ calculo da metragem quadrada
por servidor, adotou-se a referénciaazéo entre a area do ambiente e o numero de postos
trabalho ali localizados(b) foram considerados apenas ambientes efetiventlentrabalho; (c)
as salas exclusivas/restritas, incluindo ambiedéeseprografia, arquivo, almoxarifado, foram
desconsideradas em razdo de sua peculiaftia@® preferiu-se a indicacdo de postos de
trabalho por ambiente e ndo de niumero de funciomgor ambiente, tendo em vista que o
primeiro valor representa o numero efetivo de slends trabalhandsimultaneamentem um
certo local; e (e) a categoq@sto de trabalh@orresponde a uma superficie de trabalho (mesa,
bancada ou estacdo de trabalho) que abriga unisedésempenhando suas atividdes

A sintese dos calculos esta apresentada na Tabetenputada segundo as categorias

amostrais para variados ambientes da Camara dostddeg, a partir dos procedimentos

2 De fato ha o carater de contemporaneidade e de eimpresarial/corporativa associada simbolicamamteovo
mobiliario e, além disso, a estratégia tem permitdadensamento dos ambientes de trabalho e agémupsxima
dos espacos. Sabe-se, entretanto, que a agéo esfudos mais aprofundados de modo a relacionateraa,
discussbes sobre densidade e seguranca.

24 E sabido o estado de saturacdo dos espacgos na&&or#orme demonstrado p&aderno Técnico 01 — Espacos
Fisicos No documento foi apontado que, para uma melh@igualidade do ambiente de trabalho na Casa, seria
necessario nao somente efetivar o discurso de agéplidos complexos arquitetdnicos pertencentesgém,6como
também estabelecer o remanejamento e o reordermohernirgdos, o que significaria a aplicacdo dequliorentos
de compensacao de area e a utilizacéo de estmtigRubstituicdo de mobiliario, como aquela aaslacas estacdes
de trabalho.

5 |gualmente nesta categoria, e para hdo mascadadas, ambientes de chefes foram descartadoppeseatarem
uma metragem que usualmente ndo corresponde éagitaetiva naquele 6rgao.

% para ser considerado posto de trabalho, ndo és#i® haver computador na superficie: a caratiterig¢
dependente da natureza da atividade em curso.
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apontados no tépico anterior. O valor final obt{@l1nf/posto) tem sido utilizado para as

recomendacdes projetuais, bem como indicador \adeoudo planejamento estratégico da Casa.

Tabela 1 — Quadro comparativo da média m2/posttratelho na Camara dos Deputados, segundo a
amostra.

EDIFICIO [PAVIMENTO AREA TOTAL NUMERO DE PT MEDIA M2 /PT
SITUACAO | 7.124,09 1243 5,73
SITUAGAO I 2.705,65 533 5,08
SITUACAO llI 3.284,49 792 4,15
Média Global 13.114,23 2568 511

5 Algumas Recomendacoes

A problematica de ocupagdo dos espagos fisicoglelgde nos ambientes de trabalho
na Camara dos Deputados parece resultar de umainza@b de fatores, dentre os quais
predomina o desequilibrio quanto a distribuicdcadeas, fonte potencial de conflitos em um
quadro fortemente marcado por determinacfes dengodética, dada a natureza da instituicao.

Estudos elaborados pelo Nicleo de Arquitetura dardemacédo de Projetos do Detec
(CTO1, 2007 a CTO05, 2007), a partir de uma séridateonfortos, inadequacdes e perdas na
realizacao das atividades fim e meio da Casa, apanie iniciativas de planejamento espacial
na Camara dos Deputados devem considerar simutheméa duas estratégias de intervencgao
fisica: (1)tamanho correspondente a ampliacdo da area espacial sl €specialmente em
relacdo ao entorno do Complexo Principal, por meé@ aproveitamento de potenciais
construtivos de lotes pertencentes a Casa; a@pjo, desenvolvido segundo uma proposta de
reordenamento espacial dos usos e atividades thsposs edificios da Camara, segundo
avaliacdes de densidade versus seguranca, pop@aciopatibilidade de areas, etc.

Os dois focos devem ser balizados de acordo coegiald¢do vigente (urbanistica,
patrimonial, trabalhista, etc.), conformados aipa¢ aspectos cientificos, metodolégicos e
técnicos que priorizem o alcance de statusadequado de qualidade espacial dos ambientes de
trabalho na Casa com vistas a boa organizacac®amento do parlamento.

Esta pesquisa, portanto, dialogou com tais achpdasninares, colaborando para a
énfase na necessidade de um estudo minucioso tiauamo, sobre a distribuicdo e qualidade
espacial dos ambientes e 6rgdos pertencentes anograma da Camara dos Deputados,
confrontados com as correspondentes implicacdesgparalizacdo das atividades legislativas.

Consideramos ser fundamental para o entendimentteratica a investigacdo e
discusséo do espaco fisico e das atividades r@tadivelaboracéo de leis, com base no principio
de forma-espaco, e mais especificamente, como etaal no complexo arquitetdnico da
instituicdo pode auxiliar eracdes reflexivasobre a configuracdo espacial do lugar. Por acdo
reflexiva entende-se o conjunto de estratégias peatiar 0 espaco construido, desde sua

construcao temporal a exploracéo de cenarios fitaomforme designios de ordem funcional e,
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por vezes simbdlica, em perspectivas temporaisntdist Inclui, também, o confronto entre
exemplares, validando achados e construindo ideggldistingdes a partir de amostras.

Significa que todos os focos contemplados no pdanento aqui arrolados e discutidos
tém por fim as implicacdes na forma-espaco e nengelithento de como certos atributos
interferirdo no elemento construido e na realiz@gsenvolvimento das atividades. Os
atributos seriam aqueles incidentes na qualidadespa@aco, a incluir aspectos como: (1)
Configuracdo Espaciaé ocupacdo atual — os arranjos, a articulacdagedacionamento entre
espacos correntemente utilizados; Plopulacdo Existente perfil e quantidade de individuos
que utilizam os espacos, suas demandas, carésaiamcoes, incobmodos, etc.; @gréncias e
Designios identificados mediante observacdo e consulta assarios conforme suas
correspondentes rotinas de trabalho; @)tenciais Construtivos e Adequabilidades
identificacdo de novos espacos disponiveis, ou aneddequacao desses espacos para certos
usos; e (elegislacdo- aspectos legais que condicionam a apropriacéiizacdo dos espacos
(municipais, distritais, estaduais, federais, ABHIT,).

Avalia-se que o artigo, que compreende acbes dpdcte Pesquisa e Extensdo “A
investigacdo da forma-espago em edificios complexstratégias para gerenciamento e
planejamento de espago fisico na Camara dos Deplitadsclarece aspectos relativos a
associagdo entre forma-espaco e desempenho deadesi profissionais, contribuindo para
fundamentar cientificamente a tomada de decis@stpais e administrativas.

O produto da continuidade do trabalho, a contrilpaira a elaboracdo de upfano
diretor de usos dos espagesconstruido segundo procedimentos teoricos, roktgidos e
ferramentais precisos, compreenderd um conjunt@ctenendacdes e principios delineadores
para uma melhor distribuicdo espacial no 6rgdoedita-se que as etapas futuras precisam
contemplar a consolidagéo da base de dados espaeiasegundo (a) utilizacdo adequada, (b)
atualizacdo dinamica e (c) consulta democréticartir e niveis de acesso, podera se tornar
uma robusta ferramenta de auxilio para a conceggp@acial na Camara. Espera-se, deste modo,
que os achados associados a efetivacdo de tais @geddanejamento de edificacdo complexa
possam subsidiar decisGes tecnicamente fundamentamsstruindo uma rotina que pondere o
planejamento global e o entendimento que alterat@esdizadas tém, em graus variados,
implicacdes para o complexo por inteiro.

Os achados e processos resultantes da pesquiajreciativas afins que ja vem sendo
tomadas pela Coordenacao de Projetos desde novelmi#006, esclarecem a necessidade de
se construir um sistema de informacdes para gemecito e planejamento dos espacos fisicos
na Camara dos Deputados. Para planejar um esgp@igtier que seja a escala, principalmente
em edificagcbes complexas ja em uso, é relevanteecen, com grau de confianga e preciséo,

qual o quadro atual e passado daquele local paaatiadai, estimar as demandas futuras.
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Acreditamos que um nivel satisfatério de confidbitle dos dados podera ser atingido
por meio de estratégias de organizagdo, controldlise e atualizacdo de informagoes,
ancoradas em procedimentos conceituais claramefiteds, atitude particularmente relevante
em uma instituicdo onde a variavel legislativatprdi impde condicionantes para além da
alcada técnica.

Ademais, ao serem inseridas rotinas de simulagitesak, como ocorre no caso dos
parametros de circulagdo, sera possivel estabelemefirios com antecedéncia, melhor
delineando iniciativas gerenciais. E ndo apenamytos como 0 que se apresenta poderdo
fornecer parametros para legislacbes associadamgtiretores, planos de manejo, minutas de
planejamento, intencBes projetuais e mesmo decikimdizadas, 0 que cristalizara sua
utilidade para as a¢cfes sobre os espacos fisidGadmara dos Deputados.

O fato é particularmente util num momento em gael@ministracdo da Casa, por meio
do patrocinio de acBGes de planejamento e gestdiatégita, inicia programas e projetos
corporativos estruturantes. Em abril de 2009, forlmmcados 11 projetos e programas
“considerados estruturantes para o salto qualitatiea gestdo estratégica da Cémara dos
Deputados para os proximos anos”, por serem aguglescausardo maiores impactos nos
objetivos do mapa corporativo (Plano, 2009). Unesleéé o Plano Diretor de Uso dos
Espacgos”,que compreende a definicdo de politica para alez@mento e racionaliza¢do dos
espacos construidas da Casa, com a incorporacA@odeeitos de acessibilidade e
sustentabilidade (em seus correspondentes amimtpkados), tendo em vista o proposito de

assegurar condi¢des adequadas de trabalho no érgéo.
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A PALAVRA COMO ARMA:

Andlise do discurso do Deputado Mario Covas em defa da imunidade parlamentar

Elizabeth Paes dos Saritos

Resumo: Este artigo faz uma analise do pronunciamento dpufago Mério Covas, em
dezembro de 1968, em defesa da imunidade parlameia liberdade de palavra, principais
ingredientes dos regimes democraticos. Utilizandopeopostas formuladas por Norman
Fairclough, Patrick Charaudeau e Tereza Hallidegomstituem-se elementos caracterizadores
da enunciacédo e os principais recursos discursitiizados.

Palavras-chavesanalise de discurso; imunidade parlamentar; discparlamentar.

Abstract: This paper analyses the speech given by the CargeesMario Covas, in December
1968, in defense of immunity and the guaranteereédom speech. Using the proposals
presented by Norman Fairclough, Patrick Charaudand Tereza Halliday, the autor
reconstitutes the typical elements of the utteraamm the main discursive resources present in
the text.

Keywords: discourse analysis; immunity; parliamentary speec

1 Introducéo

O objetivo principal deste trabalho é analisar ustutso feito em dezembro de 1968
pelo Deputado Mario Covas em defesa da imunidadarpentar, tema bastante controverso
ainda hoje. Para isso serdo utilizadas as propdstagcas e metodolégicas de Norman
Fairclough, Patrick Charaudeau e Tereza Halliday.

O texto a ser analisado foi publicado no DiaricCdenara dos Deputados (DCD) do dia
primeiro de junho de 2000. As notas taquigréafieagnunciamento ndo sairam nos Anais da
Céamara, pois haviam sumido e as fitas de audidizad@s, restando apenas alguns trechos
(Markun, 2001). Estas notas reapareceram em 20@Ddg a servidora aposentada da Camara,
Anna Lucia Brandado, entregou-as para publicacdm.tigbra acesso ao material no inicio de
1980, quando realizava as pesquisas para o seuAivesisténcia parlamentar apd964
(Brandao, 1984) e as conservou em seu poder ducatieste tempo.

Além da importancia histoérica, a escolha desseutieqgustifica-se pela necessidade de

! Especialista em Processo Legislativo e AssistelsteControle Interno da Camara dos Deputados.
Especialista em Processo Legislativo e em Auditotizrna. élizabeth.santos@camara.goy.br
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mostrar quao necessario é garantir a liberdadxpglessao aos parlamentares. A imunidade é
uma prerrogativa do Parlamento como um todo e ndaldputados isoladamente, e serve para

garantir a inviolabilidade das suas manifestacoes.

2 Pressupostos tedricos e metodoldgicos
2.1 Os caminhos praticos da analise do discurso

Norman Fairclough é conferencista no Departameptd.idglistica e Lingua Inglesa
Moderna da Universidade de Lancaster. Ele é unpdosipais autores da Analise do Discurso
Critica (ADC), a qual pode ser definida como umadétque, envolvendo vérias disciplinas,
analisa 0 uso que se faz da linguagem de formaacdtque podem passar despercebidas pelo
“auditério”. Para ele, o discurso é “um modo deoacéina forma em que as pessoas podem agir
sobre 0 mundo e especialmente sobre os outrostidiagh, 2001, p. 91).

Esse é um aspecto que nos interessa abordar gnterralemos que o pronunciamento
parlamentar tem por objetivo, mais que qualquenayénero do discurso, agir sobre o mundo e
sobre os outros. E isso que acontece quando uniadiepse pronuncia em plenario. Ali, por
meio de sua fala, ele tenta convencer os outrdarpantares a mudarem o curso das votacoes e
até da propria Historia.

Em Discurso e mudanca soci@001) Fairclough mostra que o estudo do discurso
passa por trés dimensbes, as quais na pratica sstiopostas e compdem um “quadro
tridimensional”, cujos elementos seriam: “(1) asgldas praticas discursivas, focalizando a
intertextualidade e a interdiscursividade das arasstlo discurso; (2) analise dos textos
(microanalise da pratica discursiva); e (3) anatiaepratica social da qual o discurso € uma
parte” (Fairclough, 2001, p. 282). Como o objetil® Fairclough é propor um método prético
de andlise do discurso, ele comega alertando ateés itens principais de seu método: os
dados, a andlise e os resultados.

Sobre os dados no caso do discurso parlamentaglteese que a prépria transcricdo
das amostras implica uma interpretacdo. Desse madanalise de um pronunciamento
parlamentar pode se apoiar na gravacao de videasnotas taquigraficas. Independentemente
do material selecionado, entretanto, o pesquisdelr estar ciente de que a sua escolha tem um
significado que deve ser explicitado. Além dissmcaso de uso das notas taquigraficas, deve-
se levar em consideracdo que podem ter ocorridomealg correcfes da linguagem oral na
transcricéo.

Apoés a indicacdo precisa dos dados, deve-se ppssara fase de andlise, a qual
envolve a indicacdo das caracteristicas, dos padr@as estruturas tipicas do tipo de discurso
escolhido. Também faz parte da andlise do textodizdacdo de alguns aspectos gramaticais
como: de que modo as oracdes e 0s periodos efdmmados; quais os tipos de marcadores
de coesdo que aparecem no texto; se foram criakos termos e de que forma ocorreu; como
foram empregados os verbos e advérbios, etc. @specto indispensavel a esta andlise é o
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levantamento das metaforas utilizadas, apontands steitos estilisticos e esclarecendo os
fatores (culturais ou ideoldgicos) que podem teade o autor a escolhé-las.

Para os propdsitos deste trabalho, interessamamisydarmente as consideracfes de
Fairclough sobre intertextualidade, pois procuraremostrar, no pronunciamento sob analise,
a presenca de outros textos com 0s quais se mdaeioas situacfes sociais que acabaram
influenciando a sua producéo, distribuicdo e imt#grao (consumo). Dele serdo utilizadas
também as indica¢cdes dos passos a serem seguidoseparoceder a uma microandlise, ou
seja, a analise da estrutura interna do discurso.

2.2 As regras do jogo de mascaras

Patrick Charaudeau é professor na UniversidadBadis-Nord e diretor-fundador do
Centro de Andlise do Discurso. No seu liBgscurso politico(2006) encontram-se tanto as
guestdes sobre a analise do discurso, enquanto proosta tedrico-metodolégica de
abordagem da linguagem, quanto as questdes queregessta enfrenta ao tomar por objeto o
pronunciamento politico.

Ele comeca destacando o uso das “mascaras”’ ncaatordunicacdo, pois no ato de
linguagem o enunciador usa a imagem que acha noaigegiente para convencer o seu
interlocutor, e este por sua vez, ao tentar inéé@pra mensagem recebida, pode fazer uso de
outra mascara tentando, da melhor forma possifklenciar o primeiro enunciador. E por isso
que, para o autor, todo ato de linguagem obedecertas principios. O primeiro € 0 da
alteridade, pois s6 € possivel a tomada de cortsaiéle si quando se esta perante o outro; o
segundo € o principio da influéncia, quando se eocw alguém a agir de algum modo, ou até
mesmo dizer ou pensar segundo a intencdo do pamdias se esta pessoa reage e também
quer exercer, por seu turno, alguma influénciaesaboutro, da-se o principio da regulacao
(Charaudeau, 2006).

Para o autor, € a palavra que garante os espacliscdesao, de acdo e de persuasao, 0s
quais asseguram que as decisbes sobre as acGeapaierdo, primeiramente, debatidas, que
havera troca de opinides, que havera uma tentalevase resolverem os conflitos pelo
convencimento e ndo pela for¢ca. Nesse sentidopafir autor que “o governo da palavra nao é
tudo na politica, mas a politica ndo pode agir agralavra” (Charaudeau, 2006, p. 21). De fato,
guando se pronuncia no Plenario ou em uma Comissa&teputado tenta convencer seus
colegas a agir de acordo com aquilo que ele defddelg¢al forma que a acdo politica ganha
sentido e € motivada pelo discurso, e isto justifitenamente o interesse que o estudo do
discurso — e do discurso politico mais especificame sempre despertou entre diversas areas
da ciéncia, como a historia e a filosofia politica.

Para Charaudeau, ha trés instancias de realizag&bsdurso politico: a politica, a
cidada e a midiatica. Na instancia politica, relaada com o lugar de governanga, € importante
gue o individuo tenha legitimidade, ou seja, quewsos reconhecam nele a capacidade de
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dizer e de fazer. Essa legitimidade pode se dafilméo, por formacg&o ou por mandato.

Claro que interessa ao politico atingir o maior atonpossivel de pessoas, portanto,
para persuadir, o discurso politico passa necessamte pela emocdo, pela razdo e pela
construcdo de uma imagem. Em outras palavras,quezraim orador consiga a adesédo de um
auditério ele tem que ir além do uso racional dagimentos. Ele terd que construir uma
imagem de si, unethos,com o objetivo de conseguir uma identificacdo coauditorio. Para
isso ele devera recorrer ao uso da emocao.

Foi Aristételes quem introduziu a nogao ethoscom sua obrd&etorica.Para ele, em
todo discurso ha um potencial implicito de persoaBara convencer o auditério, o orador usa
algumas provas técnicas para sustentar seu dispersoasivo. Entre elas estéethosque
corresponde a imagem de si préprio e que serveipgEpaar confianca e conseguir a adesdo do
auditério. Os outros instrumentos sagoathose o logos. O uso dologos € que permite
convencer, pois faz uso da razdo, enqupatbosvisa produzir emocao no auditério, levando-o
a agir.

Para o politico, a constru¢cdo de uma imagem éataiaed mais espinhosas. Essa imagem
de si, criada pelo politico, tem de ter credibifidaE por isso que o politico procura construir
umethosde sério, de virtuoso e de competente.

Usando a teoria defendida por Charaudeau, procuoarenostrar como foi importante
que o Deputado Mério Covas tivesse legitimidade pesar a palavra no plenario da Camara
dos Deputados e que fosse reconhecido pela imagdmsjde seriedade e lideranca para
conseguir a adesao do auditorio.

2.3 Por uma analise situacional

Foi Tereza Lucia Halliday quem trouxe para o Brasiteoria da Andlise Retorica
(Rhetorical Criticism). Halliday fez parte do corgocente da Universidade Federal Rural de
Pernambuco. Bacharel em jornalismo e PhD em Corag¢&icPublica, dedicou-se aos estudos
sobre teoria da comunicacao e a analise dos discarganizacionais.

A Analise Retérica tem por objetivo examinar ascuiistancias de realizacdo de
diversos tipos de discursos persuasivos, como licftaho, o religioso e o politico, em que ha
claramente a intengdo de influenciar a audiéncia.

A primeira tarefa proposta pela Andlise Retoridazér a andlise da situagéo retorica do
discurso, ou seja, uma descricdo do ambiente ensguealiza o ato retérico. Para Halliday
instancia € a situacao que tem que ser modificadaum discurso (por um ato retérico), e
ocorre “somente quando urator (orador, escritor, anunciante) ‘se importa’ conedminada
situacdo factual, ou tem interesse em modificHlliday, 1988, p. 124).

Além da instanciacompdem o problema retérico (também chamado decsitu
retdrica) “uma audiéncia ou publico passivel deirsifmenciado para atuar na modificacdo da
instancia [e] um conjunto de limitagBes e restii¢dElalliday, 1988, p. 124).
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Para se fazer uma boa analise retorica, Hallidapda um roteiro com seis passos.O
primeiro deles supde a reconstituicdo dos elemehisi®ricos, politicos e culturais que
influenciam no surgimento de uma instanaa, uma situacdo que precisa ser modificada.
Passa-se entdo para a andlise dos fatores quantesaetor a pensar que o seu discurso poderia
ser a solucdo do problema que se apresentava ae segresentaria para a transformacéo
daquela situagéo. Para isso pode-se partir doipri@mantamento dos argumentos apresentados
pelo retor na tentativa de identificar a instamcde construir a sua prépria versao dos fatos.

Ponto em comum a varios métodos de analise dordsca exemplo da proposta de
Fairclough, € a identificagdo da sua anatomiaieldigia, ou seja, a identificagdo do tipo de
vocabulério, os argumentos e as figuras de linguaggados pelo retor. Outro fator importante
a ser investigado é o relacionamento estabelegiti@ ® retor e a audiéncia. Para isso é
necessario mostrar se o retor possui, ou nao biliddde.

Ponto alto na analise do discurso deve ser a netewgfio desse ato retorico. Esse passo
visa contribuir para ampliar a visdo que se temddmurso e da circunstancia em que se
efetuou. Muitas vezes essa interpretacdo € infladagela especializagdo do analista que se
vale de sua experiéncia para identificar os eleosgmtesentes naquele ato retorico.

O ultimo passo da andlise permite que o analigsufaa a postura de juiz, de avaliador
do fenbmeno pesquisado” (Halliday, 1988, 129). Pafia fazer uma andlise na base de
suposicoes pessoais, devem ser observados algiiésosrcomo os pragmaticos (ou de
efeitos), estéticos (ou de qualidade) e éticogiéovalor).

3 Andlise do texto
3.1 Os antecedentes da enunciagdo

No Brasil, entre o final da década de 1950 e indlziode 1960, vivia-se um clima de
euforia, com um presidente “bossa nova”, que haroanetido o desenvolvimento de “50 anos
em 5”. ApGs Juscelino Kubitscheck, em janeiro dgll®%ma posse o presidente Janio Quadros
e o vice Jodo Goulart. Mas, em 25 de agosto de,1H61io renuncia. A posse do seu vice,
Jango (apelido de Jodo Goulart), foi conturbadegdado era bem visto pelos militares. Ele sé
conseguiu ser empossado, em 7 de setembro de d@fs uma manobra politica instituindo o
parlamentarismo. Tivemos o retorno ao presidesomi ap0s 0 plebiscito realizado,
antecipadamente, em janeiro de 1963.

N&o s6 a posse de Jango, mas todo o seu curtongofarconturbado, pois ele ndo
conseguiu apoio para as suas propostas de “refodmadsase”. Assim, 0s seus opositores
comecaram a apertar o cerco contra seu mandats. @pistorico comicio da Central do Brasil,
no Rio de Janeiro, em 13 de marco de 1964, osamaifitantijanguistas se organizaram e, com o
apoio de varios setores da sociedade preocupados tperigo comunista” e com a “desordem
na economia”, depuseram Jodo Goulart. O golpe délagrado na madrugada do dia 31 de
marco, em Minas Gerais.
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O Comando Supremo da Revolugéo logo editou um kE@mente de “excegao”,
estabelecendo, entre outras coisas, eleicOes @nesads indiretas e dando ao presidente amplos
poderes, ja que lhe era permitido cassar mandataspender direitos politicos por dez anos, ou
seja, retirou os poderes do Legislativo e fortalexedo Executivo.

Mesmo com o recrudescimento do regime, com a atéia de instrumentos ditatoriais
e anticonstitucionais, os militares tentaram mantea fachada democratica. Para continuar
com o simulacro de democracia, foi convocada, pglel, uma assembléia nacional
constituinte, a qual promulgou, em 1967, um texasicamente ditatorial. Os deputados e
senadores conseguiram, entretanto, duas vitoriaibicdo de fechar o Congresso e a criagéo
da imunidade parlamentar (Jornal do Senado, 2006).

Todavia, aqueles que apoiaram o0 golpe logo ficad@scontentes e comecaram a
reagir. A Igreja e a OAB se posicionaram contraeh de Seguranca Nacional (LSN). A
imprensa comecou a denunciar 0s aspectos autmsitars atos de violéncia e as torturas. A
juventude brasileira, como a de outros lugares dindm na época, contestadora e
anticapitalista, passou a lutar de diversas foroasra a ditadura (PAES, 1992).

Em sintese, a titulo de conclusdo da leitura dtecandentes da enunciacdo, podemos
dizer que entre o Golpe de 64 e a edicdo do Aidslashavia espaco para se fazer oposicao ao
regime. Mesmo dentro do Congresso, com toda a amkacassacao pairando sobre as cabecas
dos parlamentares, a oposicao situada no MDB aiodaeguia acusar 0 governo a partir das
CPIs (Comissdo Parlamentar de Inquérito) e os manios estudantis ainda conseguiam se
mobilizar para protestar contra a situacao.

O governo reagia a esses movimentos de contestag@@ioléncia e s6 esperava uma
desculpa para fechar ainda mais o regime e acabaszdcom a oposicéo. A ocasido surgiu com
o pronunciamento feito, no dia 3 de setembro de8,1pélo Deputado Marcio Moreira Alves,
que foi considerado ofensivo pelas Forgcas Armadas.

3.2 Contexto da enunciacao

Em 29 de agosto de 1968, uma quinta-feira, a Usidade de Brasilia (UnB) foi
invadida por militares que procuravam o estudantmedtino Guimaraes, presidente da
Federacdo dos Estudantes Universitarios de Bragilativera sua prisdo preventiva decretada.
Foi uma operacdo de guerra, testemunhada por @aitamentares. Muitos deles tinham ido a
procura dos proprios filhos e acabaram sendo atpedmnesmo depois de se identificarem.

Nos dias seguintes a invasdo, os pronunciament@ongresso refletiam a indignacao
dos congressistas. Marcio Moreira Alves, parlanrecagioca, utilizou a tribuna nos dias 2 e 3
de setembro de 1968 para condenar a invas@ampusda UnB. No primeiro pronunciamento,
feito numa segunda-feira, ele cobra das autoridadegdéncias concretas na apuracdo dos
responsaveis. No segundo, ele utiliza um espa¢endgo destinado a ligeiras comunicagdes, 0
Pequeno Expediente, também conhecido como “ping@*fmo qual cada deputado podia falar
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por até cinco minutos. Neste pronunciamento, MarAlves ja ndo solicita das autoridades as

medidas necessarias a punicao dos invasores, 1$&8 gaugerir ao povo maneiras de reagir, de
protestar contra aquela situacdo. A sua intenc@i@atir para a acdo: por isso que ele sugeriu
aos pais que ndo levem seus filhos para assistioraemoracdes de 7 de setembro e que as
mocgas ndo hamorem militares.

O pronunciamento foi considerado ofensivo pelosisttios das Forcas Armadas. Os
integrantes da “linha dura” pressionaram o Presédda Republica, Arthur da Costa e Silva,
pois desejavam um endurecimento do regime e precisale um pretexto para baixar mais
medidas de excecdo. O Ministro da Justica, LuinAiotGama e Silva, aproveitou-se, entdo, da
situacdo e solicitou autorizacdo ao Congressoprar@essar o deputado.

O pedido foi aprovado na Comissdo de Constituicalustica, pois a Arena, numa
manobra que procurava garantir o resultado desegathstituiu seis de seus deputados, ja que
eles haviam demonstrado a intencédo de rejeitad@@eNo dia 12 de dezembro de 1968, o
Projeto de Resolucdo n° 22, de 1968, foi paraiaeatelcdo do Plenario.

3.3As contingéncias do pronunciamento

A histérica sessdo de 12 de dezembro de 1968 feitaaltom a presenca de 48
deputados dos 409 que compunham a Camara. Apdisira lda ata, deu-se inicio ao Pequeno
Expediente, que contou com 32 pronunciamentosgdas dezesseis versaram sobre o pedido
de licenca para processar o Deputado Marcio MoAdiras.

Apo6s o Pequeno Expediente, foi aberta, entdo, amb Dia destinada a apreciacao
da pauta: votacdo do Projeto de Resolucdo n° 221968&. Feita a contagem dos votos
verificou-se que votaram 369 deputados: 141 votdigim”;, 216, “ndo” e 12 votaram em
“branco”. O projeto foi rejeitado e enviado ao avqu

Para o nosso estudo importa mostrar as razéesdditorio ter se manifestado de uma
forma tdo expressiva pela rejeicdo da concessdicatga (diferenca de 75 votos), quando a
expectativa do governo era de que fosse no max@awinde votos.

3.4 Auditorio

A sexta legislatura da Camara dos Deputados ftalada em 1° de margo de 1967 e
contava, por forca de lei, com 409 deputados féxleestes, 370 estavam presentes a sessao
de 12 de dezembro de 1968. Nao foi possivel laadidista de presenca, mas pode-se ter uma
idéia do perfil da audiéncia, sabendo-se que 4dés deam advogados; 27% eram engenheiros,
médicos, economistas, professores e jornalista® Xtam industriais, comerciantes e
fazendeiros, e entre os 13% restantes havia posfas de diversas areas, com destaque para
um grande numero de militares (20). Ou seja, é4welvque quase a metade do auditério
naquela tarde fosse formada por advogados e mais dgiarto por profissionais liberais.

Um outro dado a ser levantado é a composicdo pedidA Arena era o partido
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majoritario e o MDB, mesmo com dificuldade, consegeunir o nimero minimo para formar
a sua bancada: 120 deputados.

Como podemos ver, a Camara era composta, em sasian@7%), por deputados da
situacdo. Isto representava uma dificuldade a paiia o orador, pois apesar de a fidelidade
partidaria so ter sido introduzida em 1969, commeeida Constitucional n° 1, a radicalizacao
era evidente: a Arena era considerada um partidgogierno e 0s seus representantes deviam
dar sustentacéo a todas as suas decisoes.

Para se avaliar a eficacia do discurso do Deputé® Covas, temos de levar em conta
gue mesmo com essa situagdo tdo adversa, o resoltido (216 votos contrarios a licenga)
nos permite deduzir que muitos arenistas contmman orientacdo do partido e foram
persuadidos pelo pronunciamento do lider oposisiani

3.5 Legitimacdo do pronunciamento

Segundo Tereza Halliday para se conseguir a ldaddithe € preciso “agir
retoricamente”, ou seja, é necessario “construin palavras e outros simbolos uma realidade
dentro da qual os outros vejam as coisas comorignsias que eles as vissem” (Halliday, 1987,
p. 9).

Charaudeau acrescenta que a legitimidade ndo oapemas no plano politico, mas,
seja onde for, ela depende “das normas instituisanse regem cada dominio de pratica social,
atribuindostatuse poderes a seus atores” (Charaudeau, 2006, p. 65).

No caso dos discursos parlamentares a legitimagda sa medida em que o discurso é
autorizado, € legitimo. Esta legitimidade é coridauetoricamente obedecendo-se as regras de
uso da palavra disciplinadas nos regimentos ingetias casas legislativas.

3.6. O pronunciamento do oponente

Para Charaudeau (2006) ndo existe uma liberdaalegueando se fala, existem sempre
algumas restricbes nas situacdes de comunicacsiodatdinguagem. No caso do discurso
politico, além dos atores da comunicacdo (locuterdsterlocutores) implicados na troca
comunicativa, aparece também o “adversario”, qudepser o concorrente numa disputa
eleitoral, alguém que ocupou antes um determinadypce também o critico das suas opinides.
Na historica sessdo em que foi feito o pronunciamebjeto de analise deste trabalho
aparecem claramente duas posicdes antagbnicas: @& $avor da concessao da licenga ou €
contréario a ela.

Geraldo Freire, lider do governo naquele momertopou a tribuna na sessao de 12 de
dezembro de 1968 para defender a concesséo dadipama processar o Deputado Moreira
Alves, por isso pode-se classifica-lo como o optm@o pronunciamento do Deputado Mario
Covas.

No seu discurso, ele sustentou que a imunidadarpanitar ndo era uma prerrogativa,
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mas um privilégio dos parlamentares: “Concedidaemta, a imunidade se ausenta, restaura-se
a vigéncia normal do principio, fazendo desapareseprivilégios (...)" (DCN, p. 112), e
acrescentou “porque nesta Patria ndo ha privilegiaSN, p. 119)

Ele conclui o seu pronunciamento lembrando quaugiayMDB estava obedecendo a
“fidelidade partidaria”, que a Arena com seus “hamdesabusados e dignos, coerentes e puros,
bravos e patridticos” deveria fazer o mesmo. Compmenunciamento, Geraldo Freire visava
refutar os argumentos utilizados pelo Deputado d/@dvas, desqualificando-o.

3.7 Ethos e credibilidade

Das trés provas do discurso indicadas por Arisa6t€l966), ethosera considerado
mais importante. Para ele o orador deveria tertudizs morais’ que lhe garantissem a
credibilidade dentro de uma ‘dimenséao social’ quepermitiria convencer sewditério ao se
exprimir de um modo apropriado.

Para descobrirmos como era a identidade discudgiwdario Covas investigamos qual
era a imagem que dele tinham os seus colegas eestmonagem foi construida através do seu
pronunciamento, mostrando quais foram os recurnsesrdivos usados por ele para persuadir 0
plenario e levar os parlamentares a concordarenscasidéias.

Este santista, flno de um comerciante portuguésadé e de uma espanhola, desde
cedo mostrou vontade de seguir a carreira polificaa que iria ser prefeito de sua cidade. Em
1961, disputou e perdeu a eleicdo para esta pnefeihesmo contando com o apoio de Janio
Quadros, que o via como um lider jovem e promissor.

Covas continuou na politica e foi eleito deputaddefal em 1962, na legenda do
Partido Social Trabalhista (PST). Em 1965 ingressnuecém-criado Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Reconhecido pela sua audaciarengo fraquejar ao defender seus pontos de
vista, ele ndo escondia o0 seu posicionamento epaelao governo.

Foi como lider da oposicdo que Mario Covas, em d2leézembro de 1968, subiu a
tribuna para fazer um pronunciamento apoiado em igewtidade discursiva construida ao
longo da sua vida: um orador sério, um politico dstm, austero e corajoso. Além de ser
conhecido pelo timbre de voz grave, ele era reandbge principalmente, pelo seu
comprometimento com suas crencgas politicas.

Podemos dizer que suas palavras s6 foram aceitgagpoomo politico ele construiu
uma imagem de credibilidade, achavam-no digno delitor ja que aquilo que ele dizia
correspondia & imagem que tinham dele.

3.8 Estrutura externa do pronunciamento

Para Aristételes, um discurso comportava, obrigatmente, duas partes: na primeira
indicava-se o0 assunto e na segunda fazia-se aesuandtracéo. Ele admitia, ainda, que estas
partes fossem desdobradas exdrdio, exposi¢do, prova e epilogdesta é a estrutura basica
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que pode ser encontrada, ainda hoje em dia, em d@mdnrso, seja num pronunciamento
religioso, cientifico ou politico.

O discurso de Mario Covas, de um modo geral, oledeeste esquema. No exdrdio,
composto pelos dois primeiros paragrafos, apésr fazeua apresentacdo e justificar a sua
presenca na tribuna dizendo que vai “falar na @@uwdide membro desta Casa”, ele passa a
expor o tema do seu pronunciamento: “esta Casssestlb submetida a julgamento” sobre “a
validade de uma das suas mais caras prerrogatiyagug € a inviolabilidade” (DCD, p. 99).

Nos terceiro e quarto paragrafo é feita a proposiE#e comeca a desenvolver a sua
tese recuperando um fato semelhante que aconteoceCarlos Lacerda, acusado de revelar o
conteudo de um telegrama secreto, e que teve skdopge licenca para ser cassado recusado
pela Camara dos Deputados. Ele estabelece um Ipaealige estes dois fatos: sdo situacdes
carregadas de emocdo e, em ambos 0s casos, osdtepsto usados pelos que estdo no
governo para atacar o Parlamento.

A partir do quinto paragrafo € proposta uma revidédatos: “creio, Sr. Presidente, ser
necessario um exame do problema sob varios aspedtal® que dentro das limitagdes do
tempo regimental.” (DCD, P. 101). Ele entdo comee¢avantar varios argumentos que servem
como refutagdo ao que poderia ser alegado pelasdaéon”. Primeiro, ele alega que “mesmo
com o risco de involuntariamente cometer omisstmge-[lhe] & lembranca a presenca de
defensores da concessao”. (DCD, p. 101). Seguratador, esta “auséncia de defensores” se
da porque a tese dos que sdo favoraveis a conaes$idgenca € fraca.

Apresenta também o argumento de autoridade ao &edericd Mohrhoff,
jurisconsulto italiano, autor de varios livros solr assunto. Aqui, além desse tipo classico de
argumento de autoridade, também vale a pena claatangdo para os “argumentos relativos a
autoridade de sique se funda em sua legitimidade ou credibililg@haraudeau, 2006, p.
103), os quais séo construidos, por exemplo, qu@odas, mesmo pedindo para se “despir da
roupa vistosa da lideranca”, lembra a audiénciaegaeele o lider do partido, e acrescenta que
esta representando todos os eleitores que depwositele votos e confianca.

Ainda dentro da refutacdo, o pronunciamento de €eegue a linha dos discursos de
defesa, tipicos do género discurso juridico, paisam apresentar as provas. Como prova
documental ele se utiliza do oficio do Ministro Exército, que o Ministro reconhecera ter o
Deputado Marcio Moreira Alves, como membro da offsi o direito e a liberdade de protestar
contra os fatos ocorridos na Universidade de Baasi#\o invocar o retrospecto historico, ele
lembra o quéo paradoxal € o fato de as Forcas Axsntslem lutado, em solo estrangeiro, pela
liberdade e democracia e agora estarem praticandmatra esses valores.

Para concluir o seu pronunciamento, o orador opmuuma peroracdo baseada na
afetividade, utilizando-se de um desfecho fortelferlo) e procurando impressionar e “excitar

2 E ndo Frederico como consta nas notas taquigraficas
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as paixdes no ouvinte” (Aristételes, 1966, p. 22@®).fazer uma gradagéo dos atos de “crer”,
ele vai construindo uma profissdo de fé. Na litangligiosa da-se este nome ao momento em
que as pessoas reunidas na celebracdo da missas#dimento ao que acabaram de ouvir (a
homilia ou as leituras sagradas), e tem por olgjegeordar aos ouvintes as regras do seu credo.
Mario Covas faz um paralelo com a estrutura usadaspque creem e faz também a sua
profissao de fé dizendo-se comprometido com valonégersais e acreditando no homem e no
povo, no regime democrético e no Parlamento, revpak na liberdade.

Sou, Senhor Presidente, por formacdo e por indate, homem que
fundamentalmente cré. (.Qreio na Justica cujo sentimento, na excelsa
licdo de Afonso Arinos, é a nogéo de limitacdo degp. (...).Creio no povg
anbnimo e coletivo, com todos os seus contrastssjeda febre criadora a
mansidao paciente. (..Qreio na palavra, ainda quando viril ou injusta,
porque acredito na forca das idéias e no dialogs @seu livre embate.
Creio no regime democratice que ndo se confunde com a anarquia, mas
gue em instante algum possa rotular ou mascardraaiat Creio no
Parlamento, ainda que com suas demasias e fraquezas ¢rejo na
liberdade, este vinculo entre o0 homem e a eternidade Crgio (...) na
honra, este atributo indelegavel, intransferivel por pespriedade divina.
(DCD, p. 109 e 110, grifos nossos.)

3.9 Andlise da estrutura interna

Para usar um termo de Charaudeau, Mario Covas eomeeu pronunciamento do dia
12 de dezembro de 1968 usando o “procedimento w@iiwat de alocucdo: “Senhor
Presidente, permita V.Exa. e meus pares que eindijue, inicialmente, um privilégio
singular: o de despir-me da roupagem vistosa @aditta transitéria, com que companheiros de
partido me honraram, para falar na condicdo de meeddsta Casa (...)".

O uso da expressdo “meus pares” ndo era comumsada por Mario Covas em seus
pronunciamentos, o que indica ser uma expresséocional por parte do orador para obter do
auditério uma identificacdo, procurando estabelesea relacdo de igualdade. Ao usar este
‘tratamento legitimador’, procura fazer com que segis ‘pares’ (tratamento de igualdade)
venham a aderir & sua causa.

Ja a “enunciacéo elocutivaexpressa com a ajuda dos pronomes pessoaisnugrari
pessoa acompanhados de verbos modais, de advérbites qualificativos que revelam a
implicacdo do orador e descrevem seu ponto de pestsoal” (Charaudeau, 2006, p. 174). E o
que faz Méario Covas em todo o seu pronunciamente: reforca, constantemente, o
compromentimento com o que esté falando: “despft-fn@nha condicdo de engenheiro”, “eu
sou (...) um homem que fundamentalmente cré”, 6¢rébuso”, “sustento eu”, “ater-me-ei”
“eu reivindique”, “me honraram”. Estas expressd@sem de exemplo para o que Charaudeau
denomina de “modalidade compromisso”, “modalidanleviccdo” e a “modalidade confissdo”.
Modalidades que, segundo o autor, funcionam coraoceths de um processo mais geral de
modalizacdo, de atribuicdo de modalidades ao eadogcipelo qual o enunciador, em sua
propria fala, exprime uma atitude em relacdo adirggério e ao conteudo de seu enunciado”.
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(Charaudeau, 2004, p. 334Em relacdo as modalidades acima citadas, elascam,
respectivamente, as figuras de guia supremo, tedeie humanidade. Sen&o vejamos. Quando
ele diz “eu creio”, ou ainda, “sou um homem quedamentalmente cré”, ele ndo esta tentando
impor os seus valores, mas, com humanidade (“despilas roupas vistosas da lideran¢a”), ele
transmite ao auditorio a certeza de que as suasrpaltém forca e devem ser levadas em
consideracao

O uso da primeira pessoa do plural, chamado petsediicos tradicionais de plural de
modéstia, ndo é empregado por Covas com a funcauitde ser pessoal ou muito impositivo.
No seu pronunciamento, o “nds” tem um emprego maisicular. E empregado em duas
situacdes especificas: quando ele quer chamame&atelos outros deputados para a decisdo
que devera ser tomada, envolvendo-os e exigindeejaeuma responsabilidade compartilhada:
“a causa que somos obrigados a apreciar’, “a amiems no atual problema”; ou, ainda,
quando fala da imunidade, prerrogativa de todosia‘wlas nossas mais caras prerrogativas”,
“da qual ndo temos o direito de abdicar”, “nosadigao”.

A intertextualidade também aparece no discursoat@mentar. Ele cita textualmente
as palavras do Deputado Carlos Lacerda (colocattas aspas nas notas taquigraficas): “um
deputado como 0s outros e menor que 0S outros eov&e, por decisdo do Governo da
Republica, no teste decisivo do funcionamento deditiicdes democraticas no Brasil”
(Lacerda, 1982, p. 199). Covas, ao travar um dalogm o texto do Lacerda, retoma suas
palavras e aponta as semelhancas existentes srdtas situa¢des: deputados sendo acusados
pelo governo de abusar da imunidade parlamentareacdo dos membros da Casa Legislativa
ao defenderem ndo uma prerrogativa individual, anés Parlamento como um todo.

Ainda em relacao a intertextualidade, destaca-ggommunciamento do Deputado Mario
Covas a reproducao de trechos de dois oficios:auRrdcurador da Justica Militar “No tocante,
porém, aos discursos proferidos na tribuna da Gamles Deputados, ndo se me afiguima,
casy exista qualquer delito, diante da indenidadegasagla no art. 34, caput, da Constituicdo
(...)" (DCD, p. 102); e o outro do Ministro do Egi#o: “(...) no seu legitimo direito de
adversério do Governo (...) no uso da liberdaddlypié assegurada pelo regime instituido com
a Revolucéo de Marco (...)" (DCD, p. 107).

Apesar de ser a voz dos opositores, sdo argumemnies corroboram o0 seu
posicionamento em defesa da imunidade. Covas, ,eutifinva-os a seu favor, pois se até os
adversarios reconhecem a legitimidade de seus argos) ndo haverd quem deles possa
discordar.

Ao se analisar o vocabulario (campo lexical), pséeverificar que foi usada, no
pronunciamento de Mério Covas, uma terminologigdiplo discurso juridico: “esta Casa esta
sendo submetida jmlgamento.Recolhida adanco dos réus, aguarda o veredictye sera
exaradopelos seus proprios ocupantes” (DCD, p. 99, grifessos); logo depois, “Acusagao
€ ocrime de injuriaa uma instituicdo — as Forgcas Armadas.” (DCD,(Qf, rifos nossos); e
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ainda, “Comoprova testemunhalgio o teor do oficio do ministro do Exército, sdtando as
providéncias legais” (DCD, p. 107, grifos nossos).

Mesmo tendo o deputado afirmado que aquela votam@ianelhor dizendo, aquele
julgamento, deveria ter um carater politico e néimljco, ele utiliza-se do discurso juridico para
construir a sua argumentacdo. Esse uso do dispuido se justifica no fato de que Covas
pretende revestir a sua argumentacdo da formaligadieria desse discurso e, com isso,
refor¢car a defesa que faz da imunidade parlamemtgregando termos bastante comuns a
quase metade (46%) daquela audiéncia, constitiddalgputados com formacgdo na area de
Direito.

Para reforcar seus argumentos, o orador utilizoundeecurso bastante expressivo: o
paralelismo, nome que se da a disposicdo das palade uma mesma maneira, nao
necessariamente por meio da repeticdo delas, jalqumas vezes pode ser feita com palavras
contrastantes. O objetivo desta construgéo graahatjpando feita intencionalmente, é chamar
a atencao dos ouvintes, submetendo-os a uma eatdiferente, em que o elo que falta na frase
tem que ser preenchido pelos interlocutores: “Asacéo € o crime de injdria a uma instituicdo
— as Forcas Armadas. A arma, a palavra. O instastelias em que atingiu o climax a alta
tensdo emotiva emergente dos episddios relacionados a invasdo da Universidade de
Brasilia.” (DCD, p. 100-101). Percebe-se que aaciehar em um paralelo a acusacéo, a arma e
0 instante, Covas desloca, na ultima frase, a atewi@a audiéncia das palavras pueris de
Moreira Alves para algo que é realmente grave a tomuitos dos deputados: a invasédo da
UnB. Tal deslocamento s6 funciona porque foi cadtr sob um paralelismo sintatico que
torna as trés frases equivalentes.

Outro elemento que se destaca no discurso é oaustetiforas. Para Charaudeau, as
metéaforas sdo as figuras do discurso referentésadsferéncias por analogia”, cujas funcdes
principais sdo estética, jA& que enfeita o discursognitiva, pois “permite explicar
analogicamente um dominio novo ou pouco definidoupe dominio conhecido”; e persuasiva,
quando transfere “analogicamente um valor decidigado ao termo metaférico para a
proposicao que se quer que seja aceita” (Charapgeéd, p. 330).

No pronunciamento de Mario Covas, as metaforaseapar em maior quantidade na
peroracdo, apoés ter desenvolvido a sua fala confimsse um discurso juridico, ele agora quer
levar seu auditério a se emocionar, a concordar i@ palavras, e precisa que estas palavras
sejam belas. No inicio, ele ja havia se despidortd@agem vistosa da lideranca transitoria”,
agora ele vai

da altitude desta tribuna, da majestade desta Measaltivez deste plenério,
as vozes do génio do Direito e da Deusa da Juystigem ser ouvidas em seu
patético apelo: Nao permitais que um delito impadgiossa transformar-se
no funeral da Democracia, no aniquilamento de urdeP@® no cantico
lGgubre das liberdades perdidas (DCD, p. 111).

Como afirma Fairclough, as “metaforas penetramadog os tipos de linguagem e em
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todos os tipos de discurso (...), além disso, asforas ndo sdo apenas adornos estilisticos
superficiais do discurso” (Fairclough, 2001, p. 24Neste trecho do pronunciamento de Covas,
percebe-se que ele fez uso de alguns recursostesil, objetivando atingir e emocionar seu
publico, tais como o paralelismo e a gradacao. dgse mais se destaca é a personificacdo do
Direito em génio e da Justica em Deusa para quevarms amalgamadas as do orador sejam,
dentro de uma operacdo metaférica que diz ser sua \propria voz dos seres mitoldgicos,
portadoras de um pedido em favor da democracidafde esta estratégia retérica revelou-se
eficaz para persuadir seus “pares” da necessidadetdr contra a concessdo da licenca que
estava sendo solicitada.

4. Concluséo

Mesmo apds a edicdo da Emenda Constitucional nde820 de dezembro de 2001, a
discusséo sobre o ambito da imunidade parlameimda ae faz presente no Parlamento. Essa
garantia permite que o Legislativo tenha indepecidé® seus membros consigam desenvolver
suas atividades sem recear as represalias. Entretarexcessos e 0 mau uso dessa prerrogativa
acabam denegrindo a imagem deste Poder, senddeaissaémpunidade.

O pronunciamento do Deputado Mario Covas tornourse referéncia por ressaltar que
a imunidade é um instituto inerente aos regimesodediticos, nos quais devem ser respeitadas
as opinides divergentes, devem ser ouvidas asaxitla oposicdo, devem ser fiscalizadas as
acles dos outros Poderes e, sobretudo, as cobesteio devem ser silenciadas pela forca.

A forca do seu ato discursivo estava ligada a citonaem que foi proferido: o
Legislativo havia sido posto em uma posi¢ao deticatle cedesse ao desejo do governo,
perderia a sua autonomia; se resistisse, terianftenéar as conseqiiéncias, como, de fato,
aconteceu. Mas se foi eficaz e sobreviveu ao sepdgara se constituir em uma referéncia é
porque as palavras usadas e a construgdo linglifltsse pronunciamento foram singulares.

Em nossa analise, procuramos demonstrar que doextonthistorico e das
circunstancias do discurso, Mario Covas soubearetis consequéncias maiores da aprovacao
(ou rejeicdo) do pedido de cassacdo. E por isseelgubusca paralelos na historia, como € o
caso de Lacerda no Brasil e, até em outros paiseg) é o caso da Italia. Por isso, também, é
gue se apropria da fala dos acusadores para defeRdlamento, mostrando que eles préprios
ndo deixavam de reconhecer essa prerrogativa piessentantes do povo.

Também nos mecanismos estilisticos utilizados dasta a justaposi¢céo de dois tipos
de discursos. Na argumentacao, predomina o disqunislico, sabendo Mario Covas que uma
boa parte dos seus ouvintes tinha formacao nad@rdaireito. O réu, ele defende, ndo € um
deputado entre outros, mas sim o préprio parlamehtacusacdo € a injuria e a defesa, a
liberdade de falar, dearlar, de ser parlamentar. Aqui, o Deputado Covas segje se espera
de uma peca juridica, ou seja, invoca testemundutsyerte a fala da acusacdo, apresenta
documentos e convoca autoridades.
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Na peroracdo, adota um outro discurso, o discalggiaso, proferindo um credo, uma
profissédo de fé na justica, no povo, no parlamentm regime democréatico. Nesse ponto do
discurso, em que Aristételes diz que se deve comaweuvintes, Mario Covas utiliza-se do
discurso ligado ao sagrado para atingir sua auidi€Aates ja havia feito de sua voz a voz da
Deusa da Justica e do Génio do Direito apelandorpelisa da licenca.

No entanto, talvez nada disso teria sido t&o efieise ndo fosse dito por quem foi, ou
seja, um lider da oposicdo que detinhetlmosda seriedade, um politico que soube construir
uma imagem de honestidade e compromisso com adeegdseus deveres de cidadéo.

Finalmente, se o pedido de cassagdo do Deputadeifslohlves foi uma situacdo
singular, uma provocacdo da qual se aproveitavavergo para justificar o fechamento do
Congresso, como afirmam alguns historiadores, nd@mom singular foi a resisténcia
empreendida por Mario Covas em seu pronunciam&etthe faltava a forca e os mecanismos
de coercao de que dispunha largamente o goverm@anndobrava-lhe a certeza de que ceder
seria curvar um poder aos ditames de outro e aceawia seria irremediavelmente aniquilada.
Para defender a democracia ameagada, dispunha ae@mma, a arma da palavra, a palavra
como arma. E esse o sentido dltimo da imunidadéarpantar e, também, do discurso
parlamentar.
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ORCAMENTO PUBLICO SEMI-IMPOSITIVO PARA TRANSFERENCI AS
VOLUNTARIAS: DIAGNOSTICO, PERSPECTIVAS E PROPOSTA D E
MUDANCAS*

Romiro Ribeird

Resumao Diagndstico do modelo legal de transferénciasimalrias realizadas pelo Governo
Federal para os entes subnacionais, em face dagemes irregularidades relatadas pelos
orgaos de controle. Por que o modelo vem sendoigoahtt décadas diante da notéria

ineficiéncia? O fim da descentralizacao tuteladssélucdo recomendada pela pesquisa.

Palavras-chavesconvénios, descentralizagéo tutelada, orgamartitico

Abstract: Diagnose the model law of voluntary transfers mayléhe Federal Government to
subnational entities in the face of constant irfagiies reported by the control institutions.
Why has the model been kept for decades regartmaotorious inefficiency? The end of

supervised decentralization is the recommendedisolu

Keywords: agreements, supervised decentralizations, pubtigét

1 Introducao

Ha anos, 6rgdos de imprensa e de controle vénanelatproblemas relacionados a
ineficiéncia, desvios de recursos publicos, faltapdestacdo de contas, amadorismos, entre
outras mazelas ligadas as transferéncias discéicasnde recursos financeiros do Governo
Federal para estados, Distrito Federal e municipgses tais problemas sdo conhecidos e
recorrentes, importa perguntar por que continuararrendo com a mesma ou maior
intensidade? Quais as suas reais causas? Quaedaamja adotadas para combaté-los? Por

gue ndo se mostraram eficazes? Ha alternativaseficdzes?

! Este artigo tem por base Monografia apresentaltagmor no curso de especializagdo em Processislatgp
do CEFOR, Centro de Formacgdo, Treinamento e Aperfeigp® da Camara dos Deputados, concluido em
novembro de 2009.

2 Administrador de empresas. Especialista em Admagéb Publica e em Processo Legislativo. Consukor d
Orcamentos e Fiscalizacdo Financeira da Camara elpst&los. (romiro.ribeiro@camara.gov.br)
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O tema é relevante do ponto de vista econdmica@lsepolitico. Sao formalizados,
em média, 24 mil convénios a cada farlem 2008, o valor das transferéncias voluntarias
consignado na lei orgamentéria correspondia a 6d®%tal dos investimentos autorizados e
a quase trés vezes (281%) o Programa Bolsa-FaR#iHL,0 bilhdes), considerado prioritario
pelo Governo Federal.

Abordagens superficiais do tema tendem a conclug gs notoérios problemas
decorrem de ma gestdo por parte dos dirigentesrdgd®s repassadores de recursos, falta de
qualificacdo da médo de obra no servico publicofuasia técnica e pessoal insuficiente.
Andlise mais percuciente, todavia, revela que diigageses ndo explicam consistentemente
o fendmeno por ndo serem sustentaveis no longm.pEazazoavel supor que problemas
recorrentes, identificados ha décadas, teriam s@bducionados pelas sucessivas
administracfes, de forma planejada, mediante ogseérnos aportes orcamentarios. Como
isso ndo ocorreu, conclui-se que existem fatoresuti® ordem que impediram a realizacéo

dos investimentos necessarios.

2 Aspectos econdmicos e politicos das transferérxiatergovernamentais

As transferéncias intergovernamentais constituemese repasses de recursos
financeiros entre os entes de um estado, com basie®rminacdes constitucionais, legais ou
em decisBes discricionarias do o6rgdo central, castay ao atendimento de objetivos
especificos (obras de saneamento basico, constdegdmasas populares, manutencdo de
creches etc.) ou genérico (desenvolvimento regional

A literatura econOmica registra, todavia, que sassfveis de descentralizacdo
diversas ag¢fes publicas, ao mesmo tempo em quet@ mastrito o conjunto de tributos que
pode ser arrecadado de forma eficiente pelos gosesubnacionais. O resultado € um
desequilibrio entre receitas e despesas entre pwiroe da Federacdo que ficou conhecido
pela expressdo desequilibrio verticahs transferéncias visam, portanto, corrigir essas
distorcdes.

O fator politico das transferéncias de recursoanfieiros encontra ressonancia na
teoria reconhecida pela literatura como a “Teoc@i&dnexao Eleitoral” proposta por Mayhew
(1974), segundo a qual o comportamento parlameéamicongressistas nos Estados Unidos
tem, como primeiro motor, o designio do deputadsenador de disputar um novo mandato

(Cintra e Lacombe, 2007). Cintra e Lacombe (20053tatam que essa teoria tem sido

3 No periodo entre 1996 e 2008, o Governo Federahdlizou cerca de 314 mil convénios com os estados
Distrito Federal, municipios e entidades privadas dins lucrativos, no montante global de R$221il40ks,
conforme dados divulgados pela Controladoria-Geral a d Unido. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/ conveniosi@miosListaOrgaos. asp? TipoConsulta=1>. Acess@&m
jan. 2009.

‘o desequilibrio horizontal seria aquele resultdate desigualdades regionais entre seus membros.
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contestada no Brasil, entre outros, por Figueieetlonongi. A visdo destes autores focaliza e

destaca a importancia das estruturas e normasastelo Legislativo, o papel das liderangas

como indutoras do comportamento parlamentar.

Independentemente dessas diferentes interpretag@sts, estudo revelou que,
historicamente, cerca de 40% do valor das emendatangentares destinam-se a
transferéncias de recursos para estados e muisicipio

O Relatério Final da CPMI das Ambulancias (20068@), a respeito do uso das
emendas parlamentares nas negociacdes entre liggista Executivo, registra que o
“governo Fernando Henrique centralizou a distridaigde recursos” sob o controle do
Executivo ao criar o Sistema de Acompanhamentoslatgio — SIAL, por meio do Decreto
n° 1.403, de 21 de fevereiro de 1995.

No governo atual, tal controle centralizado estélenciado na existéncia de 6rgéo
estrategicamente situado na estrutura organizddalanBresidéncia da Republica — Subchefia
de Assuntos Parlamentares — com o objetivo de “paahar”, “apoiar” e “recomendar”
medidas quanto a execuc¢do de emendas parlamemasetermos do art. 6° do Decreto n°
6.207/2007.

O trecho abaixo, extraido do Relatério Final daMCBas Ambulancias (2006, V.,

p. 702) é absolutamente cristalino quanto aosasses politicos envolvidos:

O pano de fundo no qual se estabelecem as tranci@sévoluntarias é a
execugao orcamentaria, em especial a execucaordaslas parlamentares
ao orcamento, individuais e de bancadas. O tema afmdrdado
consensualmente entre os parlamentares quanto lidadea de que a
liberacdo de emendas é, de fato, instrumento parstraicao de maiorias
de Governo no Parlamento, ao lado da concessaargesccomissionados.
[...] Na verdade, a origem de todos os ilicitosetdy desta CPMI esta na
execucao orgamentaria voltada para a composicantelesses politicos.
(Relatério Final da CPMI das Ambulancias, 2006),\hl 702)

Portanto, razbes de ordem econdmica, social eigaoljtstificam e motivam a

existéncia de transferéncias intergovernamentais.

3 Transferéncias Voluntérias
3.1 Distor¢Bes nas estatisticas oficiais

Nos ultimos oito anos (2001 a 2008), o Governo F#desalizou transferéncias

voluntérias de recursos aos estados, Distrito Bédenunicipios no valor de R$53,6 bilhdes.

® Os projetos de lei orcamentaria aprovados pelo ®@ssgrNacional relativos aos exercicios de 200408 20
ampliaram as dotagGes para essa finalidade, elgAceo projeto encaminhado pelo Poder Executivo8@i,
105,6%, 105,5%, 123,9%, 48,7% e 46,5%

® Art. 6° A Subchefia de Assuntos Parlamentares etenpVIll - acompanhar, apoiar e, quando couber,
recomendar medidas aos 6rgdos e entidades da atteéb publica federal quanto a execucdo das emwend
parlamentares, constantes da Lei Or¢camentaria Aawsala adequacéo aos critérios técnicos e de tibitipacio
com a agdo governamental; (Decreto n° 6.207/2007).
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Nesse montante ndo estéo incluidos os convéniomlfiaados pelo Ministério da Saude nem
os Restos a Pagar inscritos ou pagos anualmente.

A exclusdo dos convénios firmados pelo Ministéria &alde decorre da
interpretacdo, a nosso ver equivocada, do contidoan. 25 da LRF que excluiu
expressamente do conceito de transferéncias vadlmtés recursos destinados ao Sistema
Unico de Saude (SUS).

Ocorre que, pela metodologia que vem sendo adqialta Governo Federdlséo
excluidos das estatisticas das transferéncias téoias ndo so os recursos destinados ao SUS,
mas toda a programac&o do Ministério da Satde ¢(CB6600).

Com isso, nem o0s recursos destinados ao SUS nemleaquransferidos
discricionariamente pelo Ministério da Salude adanes da Federacdo sdo contabilizados nas
estatisticas das transferéncias voluntarias, embguale Ministério formalize centenas de
convénios a cada ano com as unidades subnacionai®m entidades privadas sem fins
lucrativos, conforme demonstrado na Tabela 1 abaigeim, sob a perspectiva dos 6rgaos
concedentes, observa-se que praticamente todoizamaltransferéncias por meio de
convénios aos entes subnacionais e entidades aslvad

Tabela 1 - Convénios Por Orgdo Concedente - 199@@08

R$ milhdes
Orgéo | Quantidade| Valor Conveniado
MINISTERIO DO DES. SOCIAL E COMBATE A FOME 17.028 56.853
MINISTERIO DA SAUDE 69.206 36.572
MINISTERIO DA EDUCACAO 85.65¢ 21.725
MINISTERIO DA FAZENDA 533 18.814
MINISTERIO DAS CIDADES 29.90¢ 17.412
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 81 12.186
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 11.43E 11.030
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 17.261 8.677
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 1.23 5.190
MINISTERIO DO TURISMO 12.549 5.116
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 15.15; 4.830
MINISTERIO DA JUSTICA 3.627 4.234
MINISTERIO DO ESPORTE 13.794 3.240
MINIST. DA AGRIC. PECUARIA E ABASTECIMENTO 14.74. 2.910
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 4.716 2.709
MINISTERIO DO DESENYV, IND. E COM. EXTERIOR 1.7C 2.317
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 4.68z 1.977

" Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entesedpor transferéncia voluntaria a entrega de sesur
correntes ou de capital a outro ente da Federagtitnlo de cooperagdo, auxilio ou assisténcianie@a, que néo
decorra de determinagdo constitucional, legal adestinados ao Sistema Unico de Saude.

8 Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, Modaiddel Aplicagdo 30 e 40, exceto: os programas 903
(transferéncias constitucionais e legais), 0088\Béncias Social Basica), Orgdo 36000 — Min. dad8aEonte
138 (Cota-parte Compensacdes Financeiras), Atividdt6 (complementac¢édo da Unido ao FUNDEB), Grupo
Natureza de Despesa 1(Pessoal). Despesas liquidzdpsnivel em:
http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipiaséferencias_voluntarias.asp . Acesso em 15 ja@ 200

° Dados divulgados pela Controladoria-Geral da Urlifisponivel em: <http://www.portaltransparencia.gpoi/
convenios/ConveniosListaOrgaos. asp? TipoConsulta&desso em 23 jan. 2009.
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Orgéo | Quantidade| Valor Conveniado
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 549 1.446
MINISTERIO DA CULTURA 7.021 1.345
MINISTERIO DA DEFESA 1.628 1.159
MINISTERIO DO PLANEJ. ORCAMENTO E GESTAO 1.346 949
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 393 940
COMANDO DA MARINHA 26¢ 54
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 22 50
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 4 38
COMANDO DO EXERCITO 21 17
COMANDO DA AERONAUTICA p 2
Total 315.341 221.793

Fonte: CGU/Portal da Transparéncia. Periodo 1/&1H920/12/2008

Outra distorcdo similar ocorre com os Restos a Rgmais ndo identificamos
nenhuma explicagdo para a exclusdo desses val@®sestatisticas das transferéncias
voluntarias. Na pagina eletrénica da Secretarid@souro Nacional (STN) consta apenas a
informacdo de que a estatistica ndo contempla e®a Pagdf. A omissdo do valor dos
Restos a Pagar distorce a andlise da matéria pamaealespesa a ser paga ou transferida no
exercicio seguinte ao qual estava programada dasaaracteriza e, portanto, ndo deveria ser
excluida das informacdes estatisticas pertinentes.

Tal situacdo € agravada quando se verifica qu&06& a 2008, 48% dos recursos
destinados aos estados e ao Distrito Federal e @##ecursos destinados aos municipios
somente foram empenhados nos ultimos sessentdedi@a ano, o que explica o expressivo
volume de recursos inscrito em Restos a Pagar riodee mas ndo contemplados pelas
estatisticas oficiais.

A Tabela 2 demonstra o total das transferénciasnt@tias realizadas no periodo de
2001 a 2008 pelo critério adotado pela $Téltambém com o acréscimo dos Restos a Pagar
Pagos em cada exercicio. O ajuste elevou as tré@nsfas totais do periodo de R$53,6
bilh6es para R$78,1 bilhdes, ou seja, aumento e ce 509.

Tabela 2 — Transferéncias Voluntéarias Realizadas 2001 a 2008

R$ milhGes
RESTOS A PAGAR NAO
ANO ESTSEOS/ MUNICIPIOS | SUBTOTAL |—FROCESSADOS PAGOS ET:%THAVLO
ESTADOS/DF | MUNICIPIOS

2001 3.587 1.969 5.556 1.012 2.022 8.591
2002 2.476 2.194 4.670 1.082 551 6.305
2003 2.406 2508 5.004 184 302 5.489
2004 2.734 3.010 5.744 434 660 6.838
2005 3.050 3.518 6.568 891 1797 9.255
2006 3.230 4.077 7.307 972 2708  10.986

19 pisponivel em: http://www.stn.fazenda. gov.br/deta municipios/transferencias_voluntarias.asp.
Acesso em 23 jan. 2009.

1 Cf. Nota 7
20 ajuste do SUS depende de prévia conceituacdoedpeshs que integram esse Sistema.
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RESTOS A PAGAR NAO
ANO ESTQEOS/ MUNIGIPIOS | SUBTOTAL PROCESSADOS PAGOS ETchﬁ}_o
ESTADOS/DF | MUNICIPIOS
2007 4.130 4.377 8.508 3.074 4.183 15.765
2008 4.754 5.559 10.313 2.369 2.265 14.947
26.369 27.300 53.669 10.018 14.488 78.175

Fonte: STN/MF e SIGA Brasil

3.2 Caracteristicas do modelo legal

O modelo legal das transferéncias voluntarias posés caracteristicas basicas:
formalismo processual, personalismo dos pleitosseehtralizac&o tutelada.

O formalismo processual é traduzido pelo extensaeodocumentos exigidos pela
legislacao para individualizar e especificar o tibja ser conveniado, qualificar técnica e
juridicamente o interessado, verificar a adimplértcibutaria e contratual perante érgaos e
entidades da Unido, investigar se estes adotandiaydisical responsavel, se atendem as
normas constitucionais relativas a despesas mingoas salude e educagdo, comprovar a
correta aplicacdo de recursos anteriormente repassaentre outras exigéncias. A
investigagcdo do cumprimento de cada um dessestaspexige a elaboracdo e andlise de
relatorios, pareceres, planos, projetos, cronogsantrtiddes, documentos contdbeis,
prestacées de contas etc. que nem 0s Orgaos reg@Essaem 0s entes beneficiarios tém
conseguido atender, como sera visto na Secao 4.

O personalismo na andlise das transferéncias alasté caracterizado pelo fato de
os pleitos serem examinados individualmente, semulad caracteristicas de cada
empreendimento, beneficiario ou mesmo a iniciatlaatransferéncia, se do proprio 6rgao
repassador ou do Congresso Nacional, por meio @adama Lei Orcamentaria Anual. Com
isso, a andlise individual dos pleitos leva em wmracdo o atendimento das exigéncias
técnicas e legais para a execucdo descentralizadarograma de governo, mas também
critérios subjetivos relacionados ao mérito da pstgp, ao autor do pedido, a comunidade
beneficiada e a iniciativa da transferéncia, semprio 6rgdo repassador ou do Congresso
Nacional. As transferéncias originadas em emendatamentares, por exemplo, tém
tratamento diferenciado nos diversos ministériendd, muitos deles, sistemas proprios
desenvolvidos para acompanhar essas transferéosias,é o caso do Ministério da Salide
e do Ministério do Desenvolvimento Social e ComBaFomé’,

A terceira caracteristica, ou seja, a descentg@zautelada, € a menos Obvia, mas
seguramente € a que tem maior impacto na constrdgasistema legal que rege as

transferéncias discricionarias de recursos. Por dascentralizacdo tutelada? Porque

13 Manual de Cooperacdo Técnica e Financeira, por deiGonvénios (2008, p. 17), aprovado pela Portafia
1.074/GM, de 29 de maio de 2008.
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descentralizar, em sentido comum, é afastar doaetéscentralizar, em sentido juridico-
administrativo, € atribuir a outrem poderes da Adstiacdo para que aja em nome proprio
(Meirelles, 2009).

No caso das transferéncias voluntérias, ndo oesteedeslocamento de atribuigdes e
distingéo de fungdes. Ha, na verdade, uma duplicde&sforgos, pois o ente beneficiario age
em nome préprio, mas sob intenso monitoramentagodrepassador, ao qual compete tudo:
planejar, analisar, avaliar, fiscalizar, aprovajeitar e até mesmo verificar a observancia, por
parte do beneficiado, dos principios norteadoresadiainistracdo publica, entre eles a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadfciéncia.

Descentralizar, retendo para si tais atribuic@@sefa o principio, pois exige do 6rgéo
repassador a manutencdo de estrutura organizacondé pessoal semelhante aquela
necessaria para execucédo direta de empreendimentosa desvantagem de o procedimento
se tornar mais complexo, na medida em que ha pdasiedo de intermediario (estado, DF ou
municipio) entre o 6rgao repassador e 0 objetamduénio.

As evidéncias do monitoramento espraiam-se por todegislacdo. O art. 10 do
Decreto-lei n° 200, de 1967, e o art. 5° do Decnét6.170, de 2007, impdem aos érgaos
repassadores que somente promovam transferénciesitarms apdés a afericdo da
qualificagdo técnica e da capacidade operacionaodoenente para a gestdo do convénio.
Todos os documentos destinados a instru¢éo da sodedecisdo (projetos, laudos, planilhas
de custos etc.) devem ser submetidos a préviasangélaprovacdo do 6rgdo repassador dos
recursos (arts. 21 e 22 da Portaria Interminidtefial27/2008). Mas importa perguntar por
que o Governo Federal instituiu e mantém modelallegm estas caracteristicas diante dos
claros sinais de ineficiéncia e dos recorrentesageg problemas apontados pelos 6rgaos de
controle.

A anélise da legislacéo reguladora das transfaénaluntarias revela que a tutela
imposta aos entes subnacionais beneficiados comepmsses decorre essencialmente da
necessidade de se dar cumprimento ao principiditanisnal da prestacdo de corifash
tutela e o formalismo processual sdo os instrunsentidizados para dar efetividade a esse
principio e ambos condicionam completamente a atuaps 6rgdos repassadores e entes

beneficiados.

14 Sistema de Convénios (SISCON), nos termos consigrmam&elatério de Gestéo (2008), do MDS.

1% Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, d&® Z0RF), Decreto-lei n® 200, de 1967, Lei n°® 11.768,
2008 (LDO 2009), Decreto n° 6.170, de 2007, Partiterministerial n® 127, de 2008 e altera¢cdes:9M/2007-
STN, entre outras

18 Art. 70.(...).

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessima fdu juridica, publica ou privada, que utilizerecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bensl@espublicos ou pelos quais a Unido respondajumy em
nome desta, assuma obrigagdes de natureza peauniari
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Portanto, uma solugéo para as recorrentes mazgiasirsvestir mais em tecnologia,
mais em treinamento, mais contratacdo de pessoalapalisar e fiscalizar as transferéncias
realizadas, como indica o0 senso comum. A pesqgudiedu que esta ndo parece ser a solugao

mais adequada, como serd demonstrado na Secaiéirdbalho.

4 Principais problemas detectados nas transferén@avoluntarias

H& dezoito anos o Relatério Final da CPMI do Col{@®92) ja apontava a
necessidade de “reduzir drasticamente [...] as atlamtransferéncias voluntarias” bem como
a de “dar ao sistema de controle interno da adtrag&o publica federal [..teais condices
de avaliar o cumprimento das metas, privilegiando mcanismos de acompanhamento
fisico e financeird (1992, p. 580), 0 que demonstra a recorréncia moblemas (grifo
N0sso).

Em 2002, a Corregedoria-Geral da Unido realizouitai@ com a finalidade de
analisar mais profundamente o processo de gereestantdas transferéncias de recursos
publicos por meio de convénios e contratos de sepasportunidade em que constatou
descumprimento da legislacdo aplicavel em recudsosrdem de R$11 bilhdes. Passados
cinco anos da referida auditoria, o Relatorio det&@®eda CGU relativo ao exercicio de 2007
registra, novamente, extenso rol de irregularidadestificado pelas fiscalizagbes por ela
promovidas nos programas e agdes relativos addrénsias de recursos aos estados.

O TCU, por seu turno, hd anos vem apontando iraegialdes nas transferéncias
voluntarias. O Acérddo TCU n.° 1.936/2003 - Plemgsor exemplo, deliberou pela converséo
de varios processos em tomadas de contas espatigisnsequéncia de inspecdes realizadas
para averiguacdo de esquema fraudulento para agesanvénios, manipular licitacbes e
desviar recursos publicos federais em pelo meriog tmunicipios do Estado de Minas
Gerais. Mais grave ainda, consta deste Acérdaaugqueimero expressivo de convénios, nos
gquais se encontraram irregularidades graves, Isdtaaprovado pelos 6rgdos concedentes.
Esse quadro de irregularidades, caracterizadorgdisas meramente superficigisp forma
existéncia de pareceres com datas posteriorescompativeis com as datas de celebracéo
dos convénios, orcamentos superdimensionados tarfdiérpontado pelo Acérddao TCU n.°
2.261/2005-Plenério.

Mais recentemente, o TCU consignou no Relatérioaederes Prévios sobre as
Contas do Governo da Republica, Exercicio de 2008, as transferéncias voluntarias tém
sido alvo de fundadas criticas quanto aos seus adnaissos aspectos, dentre os quais: baixa
efetividade; barganha entre os Poderes Executivegeslativo para liberacdo de emendas;
fomento & montagem de esquemas criminosos objdtvampropriacao de recursos publicos;

deficiéncias e disfun¢des operacionais.
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Diante desse quadro, o Parecer Prévio do TCU inctassalva nas contas do
Presidente da Republica relativas ao exercicidd@6,2nos seguintes termos: “XXV - falta de
controle das transferéncias voluntérias em toddasas do processo: planejamento, analise e
aprovacao dos planos de trabalho, fiscalizacdoeleugdo e prestagéo de contas” (Relatorio e

Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo dlRep Exercicio de 2006, p. 317).

5 Analise dos problemas identificados
5.1 Deficiéncias de controle dos 6rgaos repassadere

As deficiéncias de controle dos 6rgaos repassadamesesponsaveis pela maioria das
irregularidades. E em razdo delas que convéniosaséimados com planos de trabalho e
projetos inexistentes ou mal elaborados, as asdksmicas sao superficiais, as prestacdes de
contas ndo sdo analisadas tempestivamente, e qacbamento dos empreendimentos €
deficiente, o0 que estimula a ocorréncia de outragularidades.

Mas se os problemas sdo recorrentes, por que n@m fesolvidos ao longo destes
guase vinte anos? A analise das evidéncias indiea

| - analisar e fiscalizar cerca de 24 mil convérgosontratos de
repasses anuais, pulverizados em praticamente tmloginicipios
brasileiros, exige estruturas de recursos humanwderiais e

tecnoldgicos nao disponiveis na administracédo paléderal;

Il - dotar a Administracdo de tal estrutura ndoreseelou opcédo
vidvel do ponto de vista politico e econdmico ddade restricbes
or¢camentarias do Pais e de prioridades de gadtiset=idos pelo

governo.

Portanto, dotar a Administracdo de estruturas d@erses humanos, materiais e
tecnologicos compativeis com os servicos a regliaderia levar a situagédo tal que o custo da
fiscalizacdo seria superior aos riscos, o que aoatprincipio basilar do controle, nos termos
expresso no art. 14 do Decreto-Lei n° 200, de Z&vkreiro de 1967.

5.2 Irregularidades na execucédo dos planos de tralhm

Muitas das irregularidades mencionadas neste rabalidenciam o descompasso
entre o planejado e o executado, ou seja, a exed¢agise mostrado incompativel com o
formalismo estabelecido pela sistematica vigerde.exemplos desse tipo de irregularidades:

0s saques dos recursos do convénio sem levar eta ootronograma fisico-financeiro de

17 .. . ~ . - . . . ~ ~
Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizamediante simplificacdo de processos e supredséo
controles que se evidenciarem como puramente ferawacujo custo seja evidentemente superior ao.risc
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execucao do objeto; prorrogacdo de contrato aposxtgrado o prazo de vigéncia ou sem

previsdo legal; realizacdo de pagamentos sem cwaecdontratual; execucdo de objeto

diverso do pactuado no convénio; acréscimos adsatos de obras e/ou reformas acima dos
percentuais permitidos, entre outros.

Para ilustrar a natureza desse problema, veja-saso emblematico ocorrido no
municipio de Conceicdo do Mato Dentro (MG), na ex&o do Convénio n° 864/1994, por
meio do qual o Fundo Nacional de Saude transferimuaicipalidade recursos para o
Programa de Atendimento aos Desnutridos e as Gestda Risco Nutricional.

As verbas do citado Convénio n°® 864/1994, no vaéoR$ 19.450,36, destinavam-se
a aquisicao e distribuicdo a populacédo carente.@i&5quilogramas de leite e 446 litros de
Oleo. Ao invés de cumprir este programa de trabahwefeito adquiriu 3.590,4 quilogramas
de leite em pd e, com os recursos referentes sapamtida municipal, comprou cestas basicas
para distribuicdo a populacdo carente, no valal tdé R$10.728,00. O TCU, diante da
constatacdo de desvio de finalidade dos recursa®aénio, aplicou ao responsavel multa
no valor de R$4.000,00 e julgou suas contas ireegal com fundamento na legislacéo
vigente® (Acérddo n° 2.690/2003 e Acorddo n° 1.126/200%amtla Primeira Camara). Em
razdo da rejeicdo das contas do prefeito pelo TaCthso foi submetido a Justica Eleitoral,
uma vez que em tais circunstancias o responsés@lifhipedido de concorrer a cargos
eletivos. A matéria, depois de analisada em prangistancia, foi submetida em grau de
recurso ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), onélebjeto do Recurso Especial Eleitoral —
RESPE N° 33.806, sob julgamento.

O caso do municipio de Concei¢cdo do Mato Dentrdyagenndo tenha, de per si,
valor estatistico, revela a natureza do problemdesnudar suas diversas facetas. Primeiro,
um convénio de valor minimo, em torno de R$ 20 waim, desde 1994, portanto h4 15 anos,
movimentando o aparelho do Estado (ministérios, CGOU, TSE), despendendo tempo,
recursos humanos e materiais. Segundo, neste esmetros similares, sabe-se que ndo esta
em jogo o valor financeiro de eventual dano ad@povocado pelo procedimento apontado
como irregular. Em casos assim, 0 aparato estatah@vimenta para proteger valores e
principios legais inerentes as sociedades demoas&ti que, por isso mesmo, nao podem ser
postos de lado por agentes publicos e privadoseifer ndo ha que se fazer qualquer critica a
atuacao e as decisdes dos orgaos de controleustitzaEleitoral, pois eles apenas exerceram
sua funcao de exigir o cumprimento da lei, das asrestabelecidas e dos contratos. Esta é

premissa basica para o bom funcionamento da sageda

18 Art. 16, inciso lIl, alinea ‘b’, da Lei n° 8.448e 1992, que cuida de “préatica de ato de gestgaljlédegitimo,
antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regat#ar de natureza contabil, financeira, orcamemtari
operacional ou patrimonial”
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A legalidade, a impessoalidade, o formalismo, dipidiade, a obediéncia a regras e
contratos sdo principios basilares aos quais estBmetidos agentes politicos e gestores
publicos. A obediéncia a estas regras protege iadsme de personalismos, voluntarismos e
do patrimonialismo, em que ndo existem fronteiraseeo publico e o privado. Entretanto, ha
que se perguntar se a legislacdo das transferéwnaliastarias promove e fortalece a acao
conjunta dos entes da Federagdo, e se tal mod&oees sintonia com 0s principios
constitucionais da eficiéncia ou da autonomia doses da Federacdo, nos termos
estabelecidos pelos arts. 18 e 37 da Constituigéderal.

Os resultados obtidos neste trabalho indicam clamganque ndo. Pelo contrario, ndo
parece razoavel que os ministérios, 6rgdos max@taasstrutura governamental, responsaveis
pelo planejamento e pelo estabelecimento das nieetriwks a serem observadas pelo Pais
nas suas respectivas areas, facam politica ptasgiaando convénios de R$20 mil, como no
caso relatado, mantendo para si a responsabilidadéscalizar integralmente a execucéo
destes empreendimentos, localizados, na maioriaveleess, a milhares de quildmetros das

sedes desses ministérios.

6 Sugestdo para melhoria do processo de transferéas

A Secédo 1 demonstrou que existem razdes de ordemdmica, politica e social para
a realizagdo de transferéncias voluntarias. Emezuéncia, ndo é de se esperar que a solucao
dos problemas identificados neste trabalho paste qgressdo total do mecanismo de
transferéncias.

Solugéo estrutural como, por exemplo, um novo péexderativo para redistribuigéo
de tributos e atribuicdes pode, em tese, minimiz@roblema, mas é alternativa de dificil
implementacdo politica, pois nem mesmo propostagefigma tributdrias mais modestas,
com o objetivo basico de simplificar o sistema, t#@grado consenso para aprovacdo no
Congresso Nacional, como revelam as dezenas degtaspde emendas a constituicdo ora em
tramitacdo nas Casas Legislativas.

De outro lado, a alternativa representada pelé&zegdlo de investimentos macicos na
capacidade de gestdo dos 6rgédos repassadores @ntielec— mais recursos humanos,
materiais e tecnoldgicos — também nao se apresi@val do ponto de vista de prioridade de

gastos e também de eficiéncia das a¢Bes de cqraooiforme visto na Secao 5.

6.1 Novo modelo de transferéncias voluntarias

Diante dessas evidéncias, resta a alternativa sieabeficiéncia no sistema mediante
a simplificacdo do processo, clara definicdo deaesabilidade dos entes politicos que

compdem a Federacéo e o fim da descentralizagéladat
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O novo modelo deve cometer aos 6rgdos do Govermer&leinteressados na
execucao descentralizada de politicas publicasponsabilidade para estabelecer os critérios
de distribuicdo de recursos, as diretrizes, olpstiw as metas a serem alcancadas, cabendo-
Ihes fiscalizar os resultados obtidos pela acAaeemglida. O foco passa a ser o resultado, ao
invés da legalidade da execuc¢éo da despesa.

Os estados, Distrito Federal e municipios, por\®m passardo a responder pela
regularidade e legalidade da aplicacdo dos recuessbidos, prestando contas, de maneira
simplificada, aos 6rgaos repassadores e de comwodenbito Federal, no que diz respeito ao
atingimento das metas e, de forma integral, acdko8rge controle interno e externo existentes
em seus préoprios ambitos, e a sociedade, destmfitél da prestacdo de contas.

Em sintese, o0 novo modelo devera ter as seguiatasteristicas:

1) transferéncias do Governo Federal diretamente pandos multissetoriais de
desenvolvimento criados no ambito dos estadosyiDigtederal e dos municipios
exclusivamente para a execucdo de empreendimentosl gegime de mdtua

cooperacao

2) os fundos multissetoriais devem apresentar progragea investimentos e
desenvolvimento local mediante a integracdo dasesacBas diversas areas
(saneamento, turismo, educacdo etc.), para umdgerde trés anos, a partir de
diagndstico da realidade econdmica e social locdh® prioridades definidas pela

populacéo;

3) revisdo anual das metas e prioridades do fundo, améscimo de um ano, a cada

revisao, de forma a manter o horizonte de planegjtorde trés anos;

4) criacao de conselhos para debater as prioridatiesatizar a aplicacdo dos recursos

do fundo multissetorial de desenvolvimento;

5) os 6rgdos federais deixariam de analisar propaasabalhos especificas para se
concentrarem na analise do plano de desenvolvimeattissetorial apresentado e
nos critérios a serem adotados para alocacdo dediztla dos recursos, tais como

IDH, populacao, caréncias estruturais da regidimjreicdo de gargalos, entre outros;

6) flexibilidade na realizacdo dos investimentos. @edreneficiario tem flexibilidade
para retardar ou acelerar cronogramas fisico-figiame dos projetos contemplados

desde que, ao final do periodo considerado, taglagetas tenham sido atingidas;

7) os recursos transferidos incorporam-se definitivemeao patriménio do ente
beneficiario, cabendo a este, aos 6rgaos de ceriti@rno e externo existentes em
cada esfera zelar pela regularidade de sua aplicaegundo a legislacdo vigente,

assim como j& o fazem para os demais recursos entarnos;
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8) a falta de cumprimento das metas e objetivos sufeibs entes subnacionais a
devolucdo dos recursos correspondentes mediaetecéet, pela Unido, diretamente
do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE e ddoFde Participagdo dos
Municipios — FPM, de que trata o art. 159 da Ctuig@io;

9) a inclusédo das dotacbes no orcamento destinadaang$eréncias voluntarias ndo €
obrigatéria, mas, uma vez incluidas com a idestffo® do fundo multissetorial
beneficiado, a transferéncia dos recursos finamgeicorrespondentes passa a
constituir obrigacao legal da Unido para atendgulanejamento do ente subnacional
no ambito do fundo multissetorial de desenvolvimemtassegurar a estabilidade do

fluxo financeiro para execuc¢éo do projeto;

10) os recursos de transferéncias das areas da sala&sisgténcia social seriam
transferidos direta e exclusivamente para os fuj@lexistentes nessas aréapara
aplicacdo segundo normas e diretrizes estabelepatassses fundos, com os ajustes

pertinentes, reservando-se a figura dos convéri@sgqasos especialissimos.

6.2 Pseudoproblemas da sistematica proposta

A sugestdo deste novo modelo, que pressupfe maisuigles aos entes
subnacionais, parece paradoxal diante da graviddaequantidade e da frequéncia de
irregularidades detectadas pelos 6rgdos de comtoopgocesso de transferéncias voluntarias,
como visto ao longo deste trabalho.

Pode parecer a alguns que se esta empurrando tempeolpara as unidades da
Federacdo, que teriam menor qualificagdo técnicarganizacional para gerir oS recursos
federais repassados. Pior, estar-se-ia ferindinoipio constitucional da prestacao de contas,
ao qual estdo sujeitas todas as pessoas fisigasidicas, publicas ou privadas responsaveis
por recursos publicos, como visto na Secéo 3.2 dedtalho.

Mas é falsa essa impressdo. Pesquisa realizadaemosnstrativos contdbeis das
unidades da Federacdo demonstrou que 0s recuigosanos de transferéncias voluntarias
representam, em média, menos de 5% da receita em¢ia total dos entes da Federacao.
Com efeito, os dados deinancas do Brasil — 20Q®da STN, que contém os demonstrativos
contdbeis de 5.285 municipios brasileiros, revetara, em 2007, o volume de recursos
originados em convénios formalizados com a Unigwesenta, em média, 1% da receita
orcamentaria total dos municipios com até 25.00@tdmates. Em municipios com mais de
75.000 habitantes esta média cai para 0,66% daéa@ceamentdria total. A saber:

Tabela 3 - Participacéo das Receitas de Convénioa Receita Total dos Municipios —
2007

9 Fundo Nacional da Satde (FNS) e o Fundo NacionAkdténcia Social (FNAS).
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R$ milhdes
N° DE RECEITA RECEITADE | %
MUNICIPIOS | ORCAMENTARI | CONVENIOS
A TOTAL

MUNICIPIOS COM POPULACAO 4.124 45.981, 462,7 1,0%
ATE 25.000 habitantes
MUNICIPIOS COM POPULACAO 620 21.409, 191,9 0,9%
ENTRE 25.001 e 50.000 habitantes
MUNICIPIOS COM POPULACAO 188 13.230, 72,0 0,5%
ENTRE 50.001 e 75.000 habitantes
MUNICIPIOS COM POPULACAO 353 131.436, 867,9 0,6%
SUPERIOR A 75.000 habitantes
TOTAL 5.285 212.058, 1.594,6 0,7%

Fonte: FINBRA — 2007 — MF/STN

Esses dados séo consistentes com os balancosidadsslda Unido, elaborados pela
STN, em cumprimento ao art. 51 da LRF. Segundo rmddstrativo de Receitas e Despesas
relativo ao periodo de 2003 a 2007, as receitasatsferéncias da Unido e suas entidades
para 0s municipios, a titulo de convénios, cormedpm a apenas 1,8% do total de suas
receitas. Em relagéo aos Estados e ao Distritorfledsta relacdo cai para apenas 026%
Resultados semelhantes também podem ser encontrad@slatério Perfil e Evolucdo das
Financas Municipais (2008), elaborado pela STN, apaisou 0os demonstrativos contabeis
de 3.572 municipios, no periodo de 10 anos (19980

Segundo esse Relatorio (2008, p. 22-23), os damtsotidados de receitas mostram
que, em meédia, a receita de arrecadacgdo préopriandagipios (IPTU, ISS) responde por
35,2% da receita total; as receitas de transfeaénmbnstitucionais e legais (FPM, ICMS,
IPVA, SUS, FUNDEF/FUNDEB, FNDE), por 60,8%, e asndés receitas, dentre as quais se
incluem as transferéncias voluntarias da Unidongbéam de convénios firmados com os
respectivos governos estaduais, por apenas 4,8g¢elita total.

Portanto, negar-lhes competéncia para gerir esfagp@ parcela de recursos é negar-
Ihes competéncia para gerir os demais 95% dossexwolocados a sua disposicdo por
determinacdo legal ou constitucional, o que eqgeiala refutar o principio federativo, a
autonomia administrativa, financeira e politicacdda ente da Federacéo, clausulas pétreas da
Carta Magna.

Nesse caso, insistir no raciocinio de falta de @iénzia técnica ou institucional dos
entes subnacionais equivaleria, também, a colavaxezjue ndo sO as prestacbes de contas
regularmente por eles apresentadas aos respeétiyéss de controle interno, Tribunais de
Contas Estaduais e Municipais, Camaras Municip@amara Distrital e Assembleias
Legislativas, mas a propria competéncia dessaguigées para a execugdo das fungbes de

controle e fiscalizag&o a elas outorgadas pelaa®éagna.

20Disponl’vel em: <http://www.stn.fazenda.gov.br/chiltdade _governamental/execucao_ orcamentaria_db_GF
Consolidacao_Contas_ publicas.xls>. Acesso em:|h6 RO09
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As evidéncias identificadas também desmistificaitledga de que o Governo Federal
possui capacidade técnica e de gestdo supericr @ntles subnacionais, pelo menos na escala
em que vem operando. Pelo contrario, os oOrgaosrdid tém demonstrado extremas
deficiéncias para planejar, analisar e fiscalizar recursos descentralizados, conforme
demonstrado na Segéao 5.

De outro lado, transferir recursos federais pargay®rnos locais e exigir prestacao
de contas de forma simplificada, bem como estimolacontrole social, por meio da
instituicAo de conselhos locais, ndo é inovacdos imatica jA adotada pelo governo,
sobretudo na &area de educdt&ma realizacdo de investimentos.

A implantacdo de um novo modelo de transferénc@sntarias exigira alteracao
constitucional e edicdo de lei especifica paralee@s transferéncias.

A alteracdo constitucional seria pontual e teria ggjetivo: a) estabelecer que os
recursos financeiros transferidos discricionariaimel® uma para outra unidade da Federacéo
incorporam-se ao patriménio da beneficiaria padodoos efeitos, cabendo-lhes, portanto,
verificar a regularidade de sua aplicacdo; b) cu@primento de metas e objetivos pactuados
com o ente transferidor sujeitara o ente a devolw@ recursos correspondente mediante
retencéo diretamente dos recursos do FPE ou FPM.

Essas alteracdes teriam por fundamento os prirscigéo autonomia financeira e
politica dos entes da Federacao, da eficiénciaedoce publico e da prestacdo de contas a
sociedade, o que coloca o cidaddo beneficiario adtogpublico como principal agente de
fiscalizagdo. A nova sistematica ndo afasta apéimito, atuacdo conjunta ou mesmo a
possibilidade da formalizagdo de convénios, sobceem projetos de grande vulto ou de
singular complexidade.

Sob o angulo politico, a criacdo de fundos multisgEs de desenvolvimento com as
caracteristicas sugeridas tem impacto no processelaboracdo e execucdo de emendas
parlamentares ao orgcamento.

De um lado, perdem os parlamentares por hdo podeegsapresentar emendas para

projetos especificos ou nominar entidades bengfisiados recursos, uma vez que 0s

2 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNABgRma Dinheiro Direto na Escola — PDDE; Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimentdogtens e Adultos; Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE; Programa Brasil Adfatado; Auxilio Financeiro para Fomento as Expyins;
Programa de Aceleragdo Econdmica — PAC; acdes dsalefvil, Fundo Nacional da Saude (FNS) e o Fundo
Nacional da Assisténcia Social (FNAS)

22 Medida Proviséria n® 387/2007 (Lei n° 11.578/20B7)grama de Aceleracdo Econémica (PAC). De maneira
inusitada, uma vez que esse Programa trata desdesfygicamente discricionarias, o Poder Execwgstabeleceu
que as transferéncias para estados, DF e munighgi@s atender o PAC seriam tratadas como “transfieax€n
obrigat6ria8. Com esse artificio, o Poder Executivo simplesmerfastou a aplicacdo de toda a legislagdo que
rege a formalizagdo de convénios e contratos desseppara adotar mecanismos mais simplificado®ie édg
operacao e prestacdo de contas.
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investimentos estardo previamente definidos nosoplale desenvolvimento multissetorial.
De outro, ganham pela obrigatoriedade de execuQ&oretursos alocados no orgamento,
libertando-os da discricionariedade do Poder Exexut

Do lado do Poder Executivo, a impositividade dacagéo orcamentéria e financeira
dos recursos destinados aos fundos multissetodi@islesenvolvimento pode vir a ser
interpretada como enfraguecimento do instrumenje Hsponivel para obter ou manter o
apoio politico, representado pelas emendas orcanest conforme visto na Secdo 2 deste

trabalho. Esse é o potencial problema politicar @ggerado.

7 Conclusao

Os problemas identificados na pesquisa demonstramuadro grave de descontrole
da gestdo dos recursos financeiros transferidoxicariamente para as unidades da
Federacdo. Diversas evidéncias obtidas na pesqaimarovam a hipétese do trabalho no
sentido de que o modelo legal das transferénciamtésias € o principal responsavel pelas
recorrentes irregularidades identificadas pelofdsgle controle.

Assim, a Seg¢ao 3 demonstrou que a complexidaderaltegso, representada por
caracteristicas de formalismo, personalismo e désdizacao tutelada, levam a ineficiéncia,
a pulverizacdo de recursos e a falsa descentratizagando o pano de fundo para a atuagéo
dolosa de agentes publicos e privados.

Analise dos balangos contabeis dos municipios,ocord consignado na Secao 6.2,
revelou que o valor das transferéncias voluntadestinado aos municipios, conquanto
relevantes e até mesmo imprescindiveis para os,eefgresentam algo em torno de 5% do
total das receitas orcamentérias das unidadesdiadedio.

Diante dessa evidéncia, é inafastavel a conclus@ed, se os municipios, os estados
e o Distrito Federal ndo possuem competéncia t@aniostitucional para gerir esta pequena
parcela dos recursos federais, entdo é de se gupdambém ndo as possuem para gerir 0s
outros 95% dos recursos diretamente arrecadadosa celes transferidos por forca
constitucional ou legal.

Nesse caso, prosseguir com o raciocinio da faltacalmpeténcia técnica ou
organizacional dos entes subnacionais equivalez@agar em xeque ndo so as prestacdes de
contas regularmente por eles apresentadas aosctiegpedrgdos de controle interno,
Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, Camafasicipais, Camara Distrital e
Assembleias Legislativas, mas a propria competéistalizatoria destas instituicdes para o
exercicio das fungfes a elas atribuidas pela Coigsib.

A ideia central do mecanismo sugerido para apedgia sistematica compreende a

valorizacdo do planejamento subnacional, o fim @osgnalismo e da descentralizacdo
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tutelada, a criacdo de fundos multissetoriais demlelvimento no &mbito de cada ente para
a execucao de empreendimentos em regime de miparegado, e possibilidade de retencéo
de recursos do FPE e FPM, na hipétese de ndo cuemn das metas ajustadas, entre outras

medidas, conforme detalhado na Sec¢éo 6.
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