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EDITORIAL

Se toda marcha de mil milhas comega com o primeiro passo, segundo o aforisma chinés atribuido a
Mao Tsé Tung, a E-legis — Revista Eletronica do Programa de Pds-Graduagdo da Camara dos Deputados,
neste terceiro nimero, d4 mais alguns passos em seu processo de divulgacdo do saber legislativo. Inserida
agora no contexto das revistas cientificas certificadas pelo Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia ¢
Tecnologia — Ibict, vem com roupagem nova e conjunto de artigos que laboram a atividade legislativa desde
de questdes relacionadas ao processo legislativo até o suporte informacional e da divulgagdo jornalistica dos
aspectos legislativos, passando por aspectos da representagdo politica e da educacdo legislativa.

Em Analise da atividade legislativa da Comissido de Seguridade Social e Familia de acordo com
as vertentes distributivista e informacional, Nara Lima avalia o trabalho da Comissdo no periodo
compreendido entre 2003 a 2006, apontando a pouca interferéncia do Poder Executivo e do Plenario e a
insuficiéncia de uma das vertentes para explicar os trabalhos realizados. Humberto Dantas, por sua vez,
demonstra, por meio do sociograma dos deputados, que a Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo “¢
uma arena de disputas entre situacdo e oposi¢do”, instigando a leitura do artigo Coesido, migracio e
posicionamento partidario na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo na legislatura 1999 a
2003. Contrapondo a essa visdo equilibrada da disputa parlamentar, o leitor ¢ levado a avaliar um ponto
polémico em Aborto em questdo: radicalismos e bandeiras politicas versus politicas publicas, que
Ricardo Braga discute concluindo ter sido o tema “encaminhado ndo como politica publica dentro do
parlamento, mas sim como bandeira ideologica, de valores, por ambos os lados”. Da polémica em torno da
legislacdo sobre o aborto, passa-se para a questdo do presidencialismo de coalizagdo, o qual conforme
Mauricio Mendes, em Breves anotagoes sobre o presidencialismo de coalizacdo no Brasil, merece uma
reflexdo sobre sua variaveis, sob o risco de se tornar apenas um rétulo cdmodo para uma realidade bem mais
complexa.

Na sequéncia e avaliando o papel das escolas do Legislativo, Aladr Marques Junior trata das
possibilidades e das responsabilidades da educacdo legislativa como instrumento para a construgdo de
capacidades e competéncias por parte dos agentes politicos e sociais para o adequado funcionamento da
democracia em Educacao Legislativa: as Escolas do Legislativo e a fun¢ao educativa do Parlamento.
Analisando o acervo da biblioteca da Camara dos Deputados, Stephania Souza, em Selecdo de informacoes
na biblioteca da Camara dos Deputados, indica as dificuldades e propde alternativas para que seja
montado um acervo com maior equilibrio quantitativo entre classes, subclasses e areas. Finalmente, a
importancia do amadurecimento dos canais de comunicagdo, sobretudo o jornalistico, para o cidaddo comum
e os desafios desta nova comunicagdo publica sdo os aspectos abordados no artigo assinado por Candyce

Rocha, A cobertura jornalistica da Camara dos Deputados.

Boa leitura!
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ANALISE DA ATIVIDADE LEGISLATIVA DA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA DE ACORDO COM AS VERTENTES
DISTRIBUTIVISTA E INFORMACIONAL

Nara Licia de Lima®

Resumo: Este artigo apresenta estudo da atividade legislativa da Comissdo de Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados — CSSF — no periodo compreendido entre 2003 a
2006, correspondente a 52° Legislatura e sua relagdo com as perspectivas informacional e
distributivista, pertencentes a teoria do Novo Institucionalismo. Por meio de andlise
quantitativa, verificou-se que a comissdo estudada desempenha relevante papel legislativo e
possui poder de agenda, sofrendo pouca interferéncia do Poder Executivo ¢ do Plenario. Os
dados sugerem uma predominancia da vertente distributivista nas atividades da Comissao e que
a teoria escolhida ndo ¢ suficiente para explicar o funcionamento da Comissdo e do sistema de
comissdes da Camara dos Deputados.

Palavras-chave: Comissoes, Camara dos Deputados, Atividade Legislativa, Teoria

informacional, Teoria Distributivista, Novo Institucionalismo.

Abstract: This paper introduces a study of the legislative activity of the Commission on Social
Security and Family of the Camara dos Deputados — CSSF — from 2003 to 2006, and its
relations to the informational and distributivist perspectives, which belong to the New
Institutionalism. Performing a quantitative analysis, we could note the agenda power and the
importance of the refferred committee, and how it plays a relevant legislative role, having little
influence from the Executive and Plenary. The data suggest a distributivist predominance on the
Committee’s activities and also inform that the chosen theory is not enough to explain the work
of the Committee as well as the committee system from the Camara dos Deputados.

Keywords: Committees,House of Representatives, Legislative Activity, Informational Theory,

Distributivist Theory, New Institutionalism
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Nara Lucia de Lima

1 Introducio

A Constitui¢do Federal de 1988 fortaleceu o legislativo brasileiro por meio da
recuperagdo de poderes que lhe foram subtraidos por reformas anteriores promovidas,
sobretudo, pelo regime militar. Dentre as conquistas do Congresso Nacional, encontram-se
maior participagdo no processo or¢amentario € no controle das finangas publicas, a
possibilidade de derrubada do veto presidencial e a definicdo das areas que lhe foi reservada
competéncia exclusiva para legislar (Figueiredo e Limongi, 2001).

Uma das principais mudangas adotadas com o fim de modernizar o legislativo foi dotar
as comissdes permanentes, em casos predeterminados, de poder para aprovar projeto de lei em
carater definitivo, sem submeter a deliberagdo do plenario, o chamado poder conclusivo.

Com esse poder, esperava-se tornar o Congresso mais eficiente e produtivo, uma vez
que, ao constituirem-se em grupos menores de trabalho, diminuiriam os custos das decisdes e
abrir-se-ia espaco para a participagdo mais ativa dos membros do Congresso (Ricci e Lemos,
2004). Essa mudanca de cenario favoreceu os estudos do legislativo brasileiro, notadamente
sobre a produgdo e processo legislativos, todavia, embora a literatura produzida seja
consideravel, a producdo académica norte-americana ainda ¢ largamente utilizada como
referéncia.

Dentre a wvasta literatura existente sobre o Congresso americano, o Novo
Institucionalismo apresenta trés modelos explicativos: o distributivista, protagonizado por
Shepsle e Weingast (1987), o informacional, concebido por Krehbiel (1991), e o partidario,
elaborado por Cox ¢ Mccubbins (1994), (Pereira e Muller, 2000).

Este trabalho' analisa a Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados — CSSF — a luz das teorias informacional e distributivista. O estudo de caso foi o
método utilizado para a analise. Este método supde que se pode adquirir conhecimento do
fendmeno estudado a partir da exploragdo intensa de um tnico caso.

O interesse pelo estudo deveu-se, principalmente, pela experiéncia desta autora no
trabalho de assessoramento nas comissdes para liderangas partidarias. Fungdo que permitiu
conhecer de perto o trabalho desempenhado pelos parlamentares no &mbito das comissdes.

O objetivo geral ¢ estudar a forma como se da o processo legislativo na CSSF,
especificamente para compreender pontos chave das teorias aqui trabalhadas. Para tanto, foram
formuladas as seguintes perguntas:

1. Qual a importincia da Comissdo de Seguridade Social e Familia e que papel

desempenha na arena legislativa como um todo?

2. Que ator predomina na relag@o entre a comissao e o plenario?

"Monografia apresentada para aprovagdo no curso de Especializagdo em Processo Legislativo do Centro
de Formacgdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados, sob orientagdo do Prof.
Ricardo de Jodo Braga.

7 E-legis, Brasilia, n. 3, p. 6-22, 2° semestre 2009, ISSN 2175.0688



Analise da Atividade Legislativa da CSSF de Acordo com as Vertentes Distributivista e Informacional

Para responder as perguntas, foram tabulados dados relativos as proposigdes apreciadas
pela comissdo nas quatro sessdes legislativas ordinarias da 52* legislatura (2003-2006). Em
seguida, foi feita analise quantitativa dos dados tabulados com o intuito de obter mais
informacgdes sobre a relagio Comissdo-Plenario e quem a domina. Foram analisados: o tempo
de permanéncia dos deputados na comissdo, os assuntos mais recorrentes nas propostas de
iniciativa dos deputados e do Poder Executivo e, ainda, a relagdo entre plenario-comissdo e
comissao permanente-comissdo especial.

As caracteristicas da produgdo legislativa da CSSF encontradas na analise dos dados
contribuem para a identificacdo dos modelos da teoria neo-institucionalista que se aplicam a

realidade brasileira.

2 As teorias do Novo Institucionalismo e o Sistema de Comissées da Cimara dos
Deputados.

O proposito aqui € expor a linha de argumentagdo dos trés modelos tedricos do novo
institucionalismo: distributivista, informacional e partidario® cada qual enfatizando um ator
central do processo legislativo, a saber: comissdes, plenario e partidos.

Os estudos sobre o funcionamento das comissoes nos E.U.A. baseiam-se no modelo
agente-principal. Neste modelo, um principal delega tarefas para um agente em um ambiente de
informagdo ndo simétrica, sendo que essa relacdo depende da criacdo de uma estrutura de
incentivos que alinhe os interesses de ambas as partes (Pereira ¢ Mueller, 2000).

Entdo, na literatura americana, as comissdes sdo os agentes, porém o principal varia de
acordo com cada teoria: na distributiva, as comissdes servem aos propositos de seus proprios
membros; na informacional, o principal ¢ a cdmara ou plenario como um todo; ¢ na teoria
partidaria, o partido majoritario € visto como o principal (Pereira ¢ Mueller, 2000).

No Brasil, a literatura recente vem eclaborando analises mais abrangentes com
orientagoes diferentes e ndo excludentes para os modelos distributivista, informacional e
partidario. Tem-se evitado visoes estilizadas sobre a forma de agir do legislativo e aquelas que
optam por um unico modelo teérico como solugdo para o entendimento do legislativo brasileiro
(Oliveria, 2004). Ao estudar a teoria informacional, por exemplo, percebe-se que ha alguns
principios compartilhados com a teoria distributivista, porém ha perspectivas empiricas
diferentes quanto a atribui¢do e composi¢do das comissdes, quanto as conseqiiéncias e
correlagdes de regras restritivas e quanto ao comprometimento com a regra da maioria e o poder
das comissoes (Krehbiel, 1991).

A teoria distributivista é estruturada a partir de um sistema de comissdes que viabiliza o
trabalho legislativo e atende aos interesses mais comuns dos legisladores: o atendimento das

demandas de seus distritos eleitorais. Dessa forma, o Legislativo ira aparecer, na Otica

“Esta vertente ndo foi objeto de estudo neste trabalho
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distributiva, para atender aos interesses de reeleicdo dos congressistas que, para isso, precisam
contentar suas clientelas (Oliveira, 2004). O mecanismo de funcionamento sdo as “trocas de
votos” ¢ a distribui¢do de direitos de propriedade exclusivos sobre temas entre as comissoes.

A versdo distributivista gera politicas publicas excessivas, pois os membros da
comissdo desejam mais atuagdo publica e visibilidade politica na sua area tematica do que
deseja o Plenario como um todo. Nesse modelo, as comissdes monopolizam as discussdes sobre
as matérias para as quais tém o mérito e obtém do plenario a garantia de interferéncia minima na
tramitacdo. A autonomeagdo garante comissdes homogéneas compostas por parlamentares
dotados de interesses intensos e afinidades ideologicas (Machado, 2005). Aqui, o plenario tem
uma atitude passiva, permitindo que o parlamentar, enquanto membro da comissdo de seu
interesse, aprove as politicas das quais precisa para sua sobrevivéncia eleitoral (Limongi, 1994).

Convém observar que os estudos sobre o novo institucionalismo se referem ao modelo
organizacional americano e que este possui certas caracteristicas que fomentam os ganhos de
troca, como a existéncia de distritos uninominais cujos representantes sdo eleitos por votacao
majoritaria, o que torna mais nitida a conexao entre o comportamento do parlamentar e a reacao
dos eleitores (Machado, 2005). Por outro lado, alguns aspectos que facilitam a especializacdo
tornam propicia a discussdo que aponta para a teoria informacional.

A teoria informacional, concebida por Keith Krenhbiel, sustenta que o papel
fundamental da instituicdo legislativa ¢ garantir que as decisdes sejam tomadas utilizando-se a
maior quantidade possivel de informagdo, a fim de se produzir uma “boa” politica plblica, ¢
ndo o de assegurar os ganhos de troca possiveis de serem obtidos. A logica que preside essa
assercdo € que, quanto maior for o nivel de informagdo, menor serdo as incertezas quanto aos
resultados da politica adotada e, por conseguinte, a diminui¢do dos riscos a que os legisladores
estdo normalmente expostos (Krehbiel, 1991).

O processo legislativo fornece as comissdes oportunidade de se especializarem, mas a
especializagdo so serd benéfica para a legislatura, se os membros das comissdes ndo reservarem
para si os ganhos oriundos desta especializagdo, mas partilharem seus conhecimentos com o
plenario (Machado, 2005).

Ricci e Lemos (2004) analisaram o processo legislativo na Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural no periodo compreendido entre 1991 a 2003,
com respeito ao tempo de tramitacdo, tipo de parecer, partidos proponentes e conteido das
propostas e concluiram que os parlamentares ndo provém de municipios rurais e que a tese
informacional explica melhor a l6gica de nomeagdo dos membros do que a tese distributiva.

No modelo informacional, as comissdes nao sdo compostas apenas de individuos
altamente interessados nas questdes sob sua jurisdi¢do, mas também de especialistas dispostos a
melhorar o grau de informacao do Plenario (Oliveira, 2004). Na visao distributiva, as comissoes

sdo agentes de distribuicdo, pois diminuem os custos das transagoes e aumentam os ganhos de
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troca, ja na perspectiva informacional elas aparecem como fatores especializados de producdo
chamando a atencdo para a dimensao produtiva das comissoes (Carvalho, 2003).

As comissdes técnicas na Céamara dos Deputados sdo a primeira instancia de
deliberagdo da maior parte das espécies de proposicdes que chegam a Casa. A composi¢do
parlamentar destes colegiados ¢é renovada a cada sessdo legislativa® e definida pelo critério da
proporcionalidade partidaria, sendo assegurada uma vaga de titular a cada deputado em, pelo
menos, uma comissao permanente.

Na tramita¢@o ordinaria (regime normal de tramitagdo das proposigdes), o Presidente da
Camara dos Deputados, no uso de suas atribuigcdes, distribui as matérias as comissoes
permanentes, de acordo com suas respectivas areas de atuagdo, para que essas possam receber
parecer que sera apreciado pela propria comissdo passando, depois de votado, a constituir a
posicao do colegiado sobre a matéria analisada.

Quando a proposta ¢é rejeitada na(s) comissdo(des) encarregada(s) da analise de mérito,
ou quando finda a legislatura e a matéria ndo teve concluida sua apreciacdo, fica esta sujeita ao
arquivamento, salvo se interposto recurso® previsto no Regimento Interno da Cimara dos
Deputados (RICD). As proposicdes arquivadas pelo fim da legislatura podem ser desarquivadas
pelo autor no prazo de 180 dias contados do inicio da 1* Sessao Legislativa Ordinaria (SLO) da
legislatura subseqiiente.

Em caso de aprovacdo das proposi¢cdes nas comissdes, estas seguem Seu curso
dependendo do regime de tramitagdo em que estiverem investidas. Em caso de tramitagdo
conclusiva — na qual fica dispensada a apreciagdo do plenario — e expirado o prazo recursal’, a
matéria seguird para o Senado Federal para revisdo ou para a sangdo do Presidente da
Republica, conforme o caso. Quando a matéria ndo € conclusiva, segue para a apreciacdo do
Plenario.

O Prazo ordinario que tém as comissdes para apreciagdo das proposi¢des ¢ de 40
(quarenta) sessdes. Dez sessdes para tramitagdo prioritaria e cinco sessdes para tramitagdo com
rito de urgéncia. As sessdes sdo contadas em relacdo ao Plenario, instdncia maior de
deliberagao.

Estudos recentes sobre o trabalho desempenhado pelas comissoes alegam que estas vém

sofrendo um significativo esvaziamento enquanto rota obrigatoria de
passagem de propostas legislativas, diminuindo sensivelmente os incentivos
para uma participagdo mais efetiva nas comissdes, o que enfraquece seu
papel de instancia especializada de apreciagdo legislativa (Oliveira, 2004, p.
16).

Esse enfraquecimento ¢ proporcionado principalmente por instrumentos institucionais

que estenderam os poderes legislativos do Poder Executivo brasileiro, tais como: o poder de

*Periodo que compreende o ano legislativo ordinario: de 02 de fev. a 17 de jul. e de 1° de ago. a 22 de
dez.

*Ver arts. 133, 54 ou 164 c/c 58, paragrafo 4° do RICD.

Ver art. 58, paragrafo 1° do RICD
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iniciar legislagdo, retirar proposi¢do das comissdes por meio do pedido de urgéncia®, o poder de
vetar parcial ou totalmente leis aprovadas pelo parlamento, a influéncia na escolha dos
presidentes das comissdes, dos relatores e na constituigdo das comissdes especiais. (Pereira e

(3

Mueller, 2000). Esses mesmos autores concluem que: “... uma conseqiiéncia direta dessa
extrema preponderancia do Executivo é a fragilidade de nossas comissdes parlamentares, em
contraste marcante com as comissdes do congresso dos EUA.”(idem, 2000, p. 61)

Outra conseqiiéncia desta predominancia executiva no legislativo sdo as altas taxas de
aprovacdo dos projetos do Executivo e rarissimas rejeicdes dos mesmos. O contrario

acontecendo com as propostas do Legislativo, com taxa de rejeicdo alta e aprovacdo baixa

(Figueiredo e Limongi, 2001).

3 A Comissao de Seguridade Social e Familia.

A Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) ¢ uma comissdo permanente que,
segundo o artigo 32 do RICD, tem como atribuicao discutir propostas nas seguintes areas ou
assuntos: assisténcia social, saude, previdéncia social, direito de idosos, criangas etc.

A proposta deste estudo focaliza a CSSF por tratar-se de comissdo atuante e que,
conforme visto acima, formula politicas em assuntos que afetam diretamente a populacdo em
direitos basicos. Temas polémicos e de grande repercussdo na vida do cidaddo estdo presentes
na comissdo que tem se mostrado um espaco de amplo debate entre correntes contrarias e
favoraveis, como no caso do Projeto de lei que descriminaliza a pratica do aborto € que tramitou
na comissao por mais de uma década.

A CSSF destaca-se também pela intensa atividade que desempenha. Em comparacdo as
demais, esta em 3° lugar em niimero de reunides realizadas mensalmente’.

No periodo aqui analisado, foram realizadas 99 reunides de audiéncia publica,
seminarios e simposios, conforme dados da Tabela 1, que trataram dos variados temas da area
de atuacdo da CSSF, bem como discutiram a pertinéncia de Projetos de lei apreciados pela
comissdo. Isso demonstra preocupagdo do colegiado em ouvir segmentos da sociedade civil

organizada, técnicos e especialistas sobre as politicas em discussdo na comissao.

®Ver art. 64, paragrafos 1° e 2° da CF e art. 152 do RICD.
"Ver anudrio estatistico de 2005 no enderego: http://www2.camara.gov.br/legislacao/produtos/anuario-
estatistico-do-processo-legislativo — p. 35 - acessado em nov/2007.
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Tabela 1 :Reunides da Comissdo de Seguridade Social e Familia na 52° Legislatura

1* SLO 2*SLO 3*SLO 4* SLO

Reunides Total
2003 2004 2005 2006
Deliberativas 31 24 34 21 110
Ordinarias
Audiéncia Pablica 33 19 24 11 87
Subcomissoes 11 4 - - 15
Seminarios 4 1 2 3 10
Simposios - - 2 - 2
Total 79 48 62 35 224

Fonte: Elaboragdo propria com dados dos relatorios anuais da CSSF constantes no enderego:

http://www?2.camara.gov.br/comissoes/cssf/relatorio.html - acesso em nov/2007

As reunides deliberativas ordinarias, que necessitam do quorum da maioria absoluta dos
membros da comissdo presentes para deliberagdo, sdo destinadas a discussdo e votagdo das
proposicdes distribuidas a Comissdo. Nessas reunides, a pauta, elaborada pelo presidente da
comissdo, contém as matérias com seus respectivos pareceres oferecidos pelos relatores. Cada
parecer ¢ submetido a voto e serd considerado aprovado se obtiver a maioria dos votos dos
presentes. O numero de reunides deliberativas no periodo estudado pode ser conferido na

Tabela 1.

4 Resultados

A analise de carater quantitativo teve como base dados constantes dos relatorios anuais

da CSSF encontrados no endereco www.camara.gov.br/comissdes/cssf/relatorio.html e

também no sistema de acompanhamento de proposicdes encontrado no endereco
WWW.camara.gov.br/proposicdes, e apontaram que, no periodo escolhido para a andlise, 551
proposi¢des foram apreciadas pela comissdo. Nesta pesquisa, no entanto, o universo da analise
limitou-se a 229 proposigdes, conforme sera explicitado posteriormente.

As proposicdes apreciadas pelo colegiado foram classificadas em grupos que serdo
descritos e discutidos a seguir.

Tabela 2: 1 ° Resultado Pesquisa Quantitativa

.~ . 1* Sessao 2* Sessao 3" Sessao 4* Sessao
Proposicoes apreciadas pela

CSSF Legislativa - Legislativa Legislativa - legislativa - Total
2003 -2004 2005 2006
1. Tr.arrtltando em outras 35 3 45 28 140
Comissoes
2. Arquivadas pelo fim da 30 3 49 7 182

Legislatura (art. 105 RICD)

3. Arquivadas por terem sido

rejeitadas no mérito e por

parecer terminativo (arts. 133, 33 37 50 29 149
54, 164 c/c 58, 4° do RICD)
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.~ . 1% Sessio 2% Sessdo 3" Sessdo 4" Sessio
Proposicoes apreciadas pela

CSSF Legislativa - Legislativa Legislativa - legislativa - Total
2003 -2004 2005 2006
4. Prontas para pauta em
Plenario 7 3 4 3 17
5. Prontas para pauta em
Plenario (com solicitagcao de 0 1 1 0 2
urgéncia)
6. Votaflas pelo plenario sem 3 | 1 0 5
alteracoes
7. Alteradas/rejeitadas pelo 2 > ) 0 6
Plenario
8. Encaminhadas ao Senado
Federal (com poder conclusivo) 13 8 10 6 37
9. Transformadas em norma
juridica em tramitacio 3 0 0 0 3
conclusiva
10. Proposicdes vetadas
totalmente (conclusiva e nao- 1 0 0 0 1
conclusiva)
11. Aguardando apreciacio de 2 3 3 1 9
Recurso contra Poder conclusivo
TOTAL DE PROPOSICOES
APRECIADAS NA CSSF 129 19 165 138 551

Fonte: Elaboragao propria com dados dos relatorios anuais da CSSF constantes no endereco:
http://www?2.camara.gov.br/comissoes/cssf/relatorio.html - acesso em nov/2007

A Tabela 2 mostra o universo de proposicdes que tramitaram na CSSF na 52°
legislatura. Foram 551 proposigdes, divididas primeiramente em 11 categorias.
Esta tabela foi modificada para a Tabela 3.

Tabela 3 : 2° Resultado Pesquisa Quantitativa

1* Sessao 2% Sessdo 3" Sessio 4? Sessiao
Legislativa Legislativa Legislativa legislativa

Proposicdes apreciadas pela CSSF Ordinaria Ordinaria Ordinaria Ordinaria Total
2003 2004 2005 2006

3 - Arquivadas por terem sido

rejeitadas no mérito e por parecer o

terminativo (arts. 133, 54, 164 c/c 3 37 >0 29 149 (65,0%)

58, 4° do RICD)

4 - P1,~0.11tas para pauta em 7 3 4 3 17 (7,42%)

Plenario

5 - Prontas para pauta em

Plenario (com solicitacio de 0 1 1 0 2 (0,9%)

urgéncia)

6 - Vot:ildas pelo plenario sem 3 1 1 0 5 (2,2%)

alteracoes

7 - A!te.radas/rejeltadas pelo > 5 5 0 6 (2,6%)

Plenario

8 - Encaminhadas ao Senado o

Federal (com poder conclusivo) 13 8 10 6 37 (16,2%)

? - il"l:ansformadz!s em norma 3 0 0 0 3 (13%)

juridica em tramitacio conclusiva

10 - Proposicdes vetadas 1 0 0 0 1 (0,4%)
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1* Sessao 2% Sessdo 3" Sessio 4? Sessiao
Legislativa Legislativa Legislativa legislativa

Proposices apreciadas pela CSSF Ordinaria Ordinaria Ordinaria Ordinaria Total
2003 2004 2005 2006
totalmente (conclusiva e nao-
conclusiva)
11 - Aguardando apreciaciio de
Recurfo contra PO(Il)er coﬁclusivo 2 3 3 ! 9 (4,0%)
TOTAL DE PROPOSICOES 64 55 71 39 229 (100%)

Fonte: Elaboragdo propria com dados dos relatorios anuais da CSSF constantes no enderego:

http://www?2.camara.gov.br/comissoes/csst/relatorio.html - acesso em nov/2007

Duas categorias foram retiradas da Tabela 2 por ndo serem consideradas relevantes para

0 objeto de estudo dessa pesquisa, a saber:

Item 1: proposi¢des que foram apreciadas pela CSSF e que ainda tramitam em
outras comissdes. Nao serve para analisar a relagdo comissdo-plendrio porque o
que esta tramitando pode ainda sofrer alteragdes.

Item 2: as proposi¢cdes arquivadas pelo fim da legislatura o sdo em carater
definitivo, uma vez que o autor ndo solicitou seu desarquivamento dentro do prazo

estipulado pelo RICD.

Entdo, conforme pode ser observado na Tabela 3, o nimero total de proposi¢des cai

para 229. Dados relevantes presentes nos diversos itens da Tabela 3 parecem apontar a

confianga do plenario na posi¢do da comissao, conforme discriminado abaixo:

O item 3 trata das matérias arquivadas por rejeicdo do mérito pela comissdo. O
plendrio, por via de recurso, poderia rever a decisdo e, ndo o fazendo, deixa
duvidas sobre se este aceita incondicionalmente o que a CSSF faz, ou se a
comissdo so faz o que “sabe” que o plenario vai acatar. Também demonstra que a
comissdo funciona como uma espécie de filtro, que faz o controle prévio daquilo
que € ou ndo assunto com pertinéncia para ser transformado em norma juridica.

O item 5 aponta para um inexpressivo nimero de solicitacdes de urgéncia durante
o periodo de apreciacdo da comissdo, somente duas para uma legislatura. Quando
o pedido de urgéncia ¢é feito, a comissdo tem cinco sessdes® para examina-la, vota-
la e encaminha-la para o plenario. Se nao houver parecer aprovado na comissao,
esse serda proferido em Plenario por relator 14 designado. Conforme colocam
Pereira ¢ Mueller (2000), esse prazo ¢ muito curto ¢ as comissoes dificilmente
conseguem examinar e se posicionar em relacdo a uma proposta que tenha
recebido pedido de urgéncia.

Os itens 8 e 9 referem-se as matérias com poder conclusivo ja encaminhadas ao

Senado ou ja transformadas em normas juridicas, sem que o plenario tenha se

8Ver art. 52, inciso I, do RICD.
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manifestado, somam 40/229, o que indica a for¢a da comissdo em aprovar
proposigdes diretamente, uma vez que o Regimento interno prevé o chamado
recurso contra o poder conclusivo e, para complementar, o item 11 traz um
pequeno niimero desses recursos (9).

e O item 10 mostra que apenas uma proposicao foi vetada durante a legislatura, mas
como o universo de proposi¢des que viraram lei (3), em tramitacdo conclusiva,
também ¢ muito pequeno, esse resultado ndo nos permitiu fazer inferéncias para
este estudo, mas pode servir a reflexdes futuras.

Como conclusdo inicial, pode-se afirmar que os resultados acima apresentam certa
consonancia entre o plenario e comissao, pois ha pouco conflito.

Para verificar o grau de especializagdo dos membros da CSSF, foi feita uma analise da
permanéncia destes na comissao ao longo da legislatura, os dados estdo na Tabela 4.

Tabela 4: Permanéncia dos Membros da CSSF

1* Sessao 2* Sessao 3* Sessao 4* Sessao
Legislativa Legislativa Legislativa legislativa
Ordinaria 2003 Ordinaria 2004 Ordinaria 2005  Ordinaria 2006

N.° de membros titulares e
suplentes da CSSF

N.° de Membros que
permaneceram na CSSF - 44 40 39
desde a 1* SLO

indice de permanéncia na
CSSF em relacao a 1* SLO

84 60 62 66

- 73,3% 47,61% 46,42%

Média de Permanéncia na

0,
52° Legislatura 65,5%

Fonte: Elaboragao propria com dados dos relatorios anuais da CSSF constantes no endereco:
http://www2.camara.gov.br/comissoes/cssf/relatorio.html - acesso em nov/2007

Conforme ja discutido, a especializagdo de um parlamentar permite ampliar a producio
legislativa, aumentando a capacidade e a qualidade de apreciagdo das matérias. (OLIVEIRA,
2004).

A tabela demonstra certo interesse do parlamentar em permanecer na comissao ao longo
da legislatura. Observa-se que, mesmo com a diminui¢do do nimero de membros, que acontece
na segunda sessdo legislativa, ainda assim o percentual de permanéncia continua alto, sendo o
percentual total da legislatura de 65,5%.

Outro dado sintese desse interesse de permanéncia € o contido no ultimo ano da
legislatura (2006), 39 de 66 membros estavam desde o inicio do quadriénio’.

Essa permanéncia pode evidenciar um grau de expertise, mas também pode demonstrar

que o parlamentar pretenda ganho eleitoral e por isso permanece como membro na comissao.

’As comparagdes foram feitas com a composi¢do inicial da 1* SLO, vale ressaltar que pode haver
parlamentares que ingressaram no colegiado na 2% ou 3* SLO e permaneceram até o fim da 4* SLO. Estes,
apesar de ndo entraram no indice apresentado, também estdo em processo de especializagado.
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Dessa forma, é importante analisar que tipos de proposi¢cdes foram aprovadas pelos
deputados na CSSF, em carater conclusivo, dentro dos diversos assuntos tratados por esta
comissdo, como veremos na tabela a seguir.

Tabela 5: Temas Abordados nas Proposi¢des Apreciadas Conclusivamente pela CSSF na 52° Legislatura
(*)
TEMA N° DE PROJETOS

Familia (crianga, mulher, adolescente e idoso)

[
—_

Politicas de Satude (incluindo planos de saude)
Previdéncia Social

Medicamentos

Portador de Necessidades Especiais

Cigarro, Alcool e outras Drogas

Assisténcia Social

Profissionais de Saude

o NS T \S I \O R VS I U, B T |

Outros (datas e homenagens)

TOTAL 40

(*) Proposi¢des transformadas em normas juridicas ou em fase de revisdo pelo Senado Federal
Fonte: Elaboracdo propria com dados dos relatérios anuais da CSSF constantes no endereco:

http://www?2.camara.gov.br/comissoes/cssf/relatorio.html - acesso em nov/2007

A tabela anterior demonstra o interesse dos deputados na area de familia, politicas de
saude e previdéncia social. Essas sdo areas que comportam politicas de abrangéncia nacional,
ndo comportando politicas paroquiais, o que enfraquece a idéia de politicas distributivistas, nos
moldes entendidos para o caso americano, em que o congresso tem grande poder para focar os
beneficios localmente para os distritos dos parlamentares.

Os dados da tabela apontam também que os parlamentares tém uma agenda social, o
que parece corroborar com o que Figueiredo e Limongi (2001) concluiram, ou seja, que a
agenda do Legislativo ¢é social e que o Executivo, quando tem a iniciativa de leis na area social,
geralmente o faz para complementar uma agdo desenvolvida na area econdmica.

Para tentar verificar o que foi colocado acima, foram analisadas as proposi¢des de
iniciativa do Poder Executivo, conforme tabela a seguir.

Tabela 6: Temas Abordados Nas Proposi¢des Do Poder Executivo Apreciadas Pela CSSF

TEMA N. DE PROJETOS

Previdéncia Social 4
Assisténcia Social
Politicas de Saude (incluindo planos de saude)

Familia (crianga, mulher, adolescente e idoso)

—_ =N W

Cigarro, Alcool e outras Drogas
TOTAL 11

Fonte: Elaboracdo propria com dados dos relatérios anuais da CSSF constantes no endereco:
http://www?2.camara.gov.br/comissoes/cssf/relatorio.html - acesso em nov/2007

Conforme mostra a Tabela 6, o Poder Executivo ndo se interessou muito, nesse periodo,
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por legislar em politica social, deixando ao legislativo essa tarefa.

Observa-se que das onze proposicdes apresentadas, apenas trés foram transformadas em
lei sem modificacdo pelas comissdes, quatro sofreram alteragdes e um projeto foi rejeitado pela
comissao.

Além disso, novamente percebe-se que o pedido de urgéncia foi pouco utilizado, apenas
trés proposigoes tiveram o pedido de urgéncia solicitado.

De acordo com Pereira e Muller (2000, p.48), o pedido de urgéncia na legislatura
referente ao primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso foi amplamente utilizado, e
alcancava 19,38% em temas sociais, o que pode indicar que na CSSF, nesse primeiro momento
do governo de Luis Inacio Lula da Silva, este mecanismo da preponderancia Executiva tem sido
pouco utilizado.

A Tabela 7 aponta para a iniciativa das proposi¢des apreciadas na CSSF demonstrando
que, das 551 proposi¢des, 533 foram de iniciativa dos parlamentares, o que reforga a chamada
agenda social do legislativo e também aponta para a atuacdo expressiva dos deputados como
atores legitimos e importantes para a CSSF.

Tabela 7: Autoria das 551 Proposi¢des Apreciadas pela CSSF na 52° Legislatura

1°SLO 2°SLO 3°SLO 4°SLO

AUTOR TOTAL
2003 2004 2005 2006
PARLAMENTAR 119 117 162 135 533
PODER
EXECUTIVO > ! 2 3 1
COMISSAO 3 1 1 - 5
OUTROS (Mesa,
Poder Judiciario, 2 - - - 2
PGR)
Fonte: Elaboragdo propria com dados encontrados no endereco:

http://www?2.camara.gov.br/proposicoes - acesso em nov/2007
Os dados do Quadro 1 demonstram a relacdo plenario/comissdo. Primeiramente,

observa-se o pouco numero de matérias que foram apreciadas pelo plenario (6). Através da
leitura dos Projetos de lei e das alteragdes propostas, percebe-se que, além de poucas alteragdes,
o plendrio, na maioria dos casos, acata sempre o substitutivo (que significa a aprovacdo do
projeto pela comissao, mas com alteragdes) de alguma comissao.

Quadro 1: Propostas Alteradas/Rejeitadas pelo Plenario

Resultado na

Proposicio CSSF Resultado no Plenario
IPL 2399/2003, do Poder Executivo, que autorizalPela aprovacdoAprovagdo de Substitutivo de outra|
0 Poder Executivo a criar a empresa publicacom emendas. {comisso (Comissdo de
denominada Empresa Brasileira de Desenvolvimento Econdmico,
Hemoderivados e Biotecnologia - HEMOBRAS| Industria e Comércio - CDEIC)

e da outras providéncias.

*PL 6680/2002, do Sr. Eduardo Campos, quePela aprovacdo)Aprovacido do PL por meio de
estabelece normas voltadas a responsabilidade nacom emendas  [Emenda  Substitutiva  global,
estio social do Estado, dispondo que o rejudicando o projeto e as
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- Resultado na ‘e
Proposiciao CSSF Resultado no Plenario
Presidente da Republica devera encaminhar ao emendas a ele apresentadas.
Congresso Nacional o Mapa da Exclusdo Social,
como parte integrante da prestagdo de contag
anual.

IPL_3466/2004, do Sr. Inocéncio Oliveira, quePela aprovacdojAprovagdo do Substitutivo da
estabelece critérios para a edigdo de listacom substitutivo [CDEIC, restando prejudicado o
referencial de honorarios médicos, no ambito Substitutivo da CSSF.
nacional, e da outras providéncias.

*PL 2915/2004, do Senado Federal, Altera a LeiPela aprovagdojAprovacdo do Projeto de Lei na
n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para garantircom substitutivo. forma original. Prejudicando o

As parturientes o direito a presenga de Substitutivo da Comissdo, que o
acompanhante durante o trabalho de parto, parto ¢ laltera.

pos-parto imediato, no ambito do Sistema Unico

de Saude.

IPL 5524/2005, do Sr. Pedro Canedo, que "DispdePela aprovagdoAprovagdo do Substitutivo de outra|
sobre a instituicdo de concurso de prognésticocom comissdo (Finangas e Tributacdo).

destinado ao desenvolvimento da praticacomplementagdo
desportiva, a participacdo de entidadegdo voto.
desportivas da modalidade futebol nesse
concurso, o parcelamento de débitos tributarios ¢
para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e da outras providéncias" NOVA|
EMENTA: "Dispde sobre a instituigdo dg
concurso de  prognostico  destinado  ao
desenvolvimento da pratica desportiva, 4
participagdo de entidades desportivas da
modalidade  futebol nesse concurso e ¢
parcelamento de débitos tributarios e para com o
[Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;
altera as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, ¢
10.522, de 19 de julho de 2002; ¢ da outras|
providéncias." Criando a loteria "Timemania".

IPL._4559/2004, do Poder Executivo, que criaPela aprovagidgAprovagdo do Substitutivo de outra
mecanismos para coibir a violéncia doméstica edeste, comcomissao (Comissao de
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° dosubstitutivo Constituicao, Justica e  de
art. 226 da Constituigdo Federal, da Convengaomodificado ¢Cidadania) , prejudicando o
para a Eliminacdo de todas as formas depela rejeicdo doSubstitutivo da CSSF.

Discrimina¢do contra as Mulheres e daPL 4958/2005, ¢

Convencdo de Belém do Para; dispde sobre ado PLy
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢5335/2005,
Familiar contra a Mulher. apensados.

(*) somente nestes dois casos o Plenario ndo acatou a decisdo de nenhuma comissao.
Fonte: Elaboragao propria com dados encontrados no enderego:

http://www?2.camara.gov.br/proposicoes - acesso em nov/2007

O Quadro 2 mostra que nesta comissao e, naquela legislatura, o nimero de comissoes
especiais instaladas sobre a area tematica da CSSF foi apenas seis, sendo que o ponto mais
importante ¢ que nenhuma delas teve como resultado a aprovacdo de proposi¢ao em lei.

De acordo com Oliveira (2004), o uso de comissdes especiais também pode ser um

instrumento do Executivo para aprovar sua agenda, o que ndo ficou evidente no periodo e na
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comissdo aqui analisados. Esse dado sugere que, para CSSF, o instituto da comissdo especial
ndo teve mais sucesso na tramitagdo legislativa do que a comissdo permanente e indica o

fortalecimento desta em comparagao aquela.

Quadro 2: Comissdes Especiais sobre a Area Tematica da CSSF na 52° Legislatura*

Comissao

Resultado

[Estatuto da Mulher - PL 1399/03 - Comissdo Especial destinada
proferir parecer ao Projeto de Lei n® 1399, de 2003, do Senhor Renato
Cozzolino, que "dispde sobre o estatuto da mulher e da outras|
providéncias".

Arquivada sem conclusdo

[Estatuto do Portador de Necessidades Especiais — PL 3638/00 -
Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao PL n° 3638, de|
2000, que "institui o Estatuto do Portador de Necessidades Especiais €|

Aprovado o Parecer na
comissdo. A matéria aguarda
deliberacdo do Plenario em

da outras providéncias".

IPlano Nacional de Juventude — PL 4530/04 - Comissdo Especial
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 4.530, de 2004, d¢
autoria da Comissdao Especial destinada a acompanhar e estudar
propostas de Politicas Publicas para a Juventude, que "aprova o Plang
Nacional de Juventude e d4 outras providéncias".

Consumo de Bebidas Acodlicas — PL. 4846/94 - Comissao Especial
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 4846, de 1994, do Sr|
Francisco Silva, que "estabelece medidas destinadas a restringir o
consumo de bebidas alcodlicas e da outras providéncias"

regime de prioridade

Aprovado o Parecer na
comissdo. A matéria aguarda
deliberacdo do Plenario em
regime de prioridade

Em tramitacao.

Aguardando reinstalagdo da
comissdo na atual legislatura
(539

IProtecao Criancas Ameacadas de Morte — PL 5234/05 - Comissao
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 5234, d¢
2005, do Poder Executivo, que "institui a prote¢do especial as criancas|
ou adolescentes ameacados de morte, cria o Programa Federal de
Protecdo Especial as Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte, ¢
da outras providéncias".

Lei da Adog¢do - PL 6222/05 - Comissdo Especial destinada 4
proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6222, de 2005, que "da noval
redacdo ao § 2° do art. 46 ¢ ao caput do art. 52 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, sobre adog¢do
internacional".

Em tramitacdo.

Aguardando reinstalagdo da
comissdo na atual legislatura
(53

Aprovado o Parecer na
comissdo. A matéria aguarda
deliberacdo do Plenario em
regime de prioridade

* Observa-se que nenhuma proposigao foi transformada em norma juridica, até a data da coleta dos
dados (novembro/2007).
Fonte: Elaboragao propria com dados encontrados no enderego:

http://www?2.camara.gov.br/internet/comissoes/temporarias/especial - acesso em
nov/2007

5 Conclusao

O estudo da atividade legislativa da CSSF, na 52° legislatura, apresenta evidéncias que
favorecem a percep¢do do papel dessa comissdo e da sua forma de atuagdo em relagdo ao
plenario, bem como se o colegiado contribui para o fortalecimento institucional da Casa como
um todo.

Percebe-se que a CSSF, na apreciacdo das proposigdes, ndao privilegia politicas
paroquiais, mas sim politicas de abrangéncia nacional.

O colegiado demonstra grande poder de veto e os deputados ddo grande importancia a
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comissdo, uma vez que sdo os principais iniciadores das proposigdes por ela apreciadas.

A baixa incidéncia de pedidos de urgéncia, presente na 52° legislatura, pode apontar
um fortalecimento da comissdo como centro de debate e evidenciar o carater distributivo da
mesma. Indica ainda que a CSSF teve uma agenda e razoavel comando sobre ela, tendo
aprovado varios projetos em carater conclusivo. E uma comissio com importante papel
legislativo.

A permanéncia dos deputados na comissdo pode indicar mais um grau de expertise do
que uma caracteristica distributivista, pela propria natureza das proposi¢cdes apresentadas e
aprovadas. Contudo, so esse elemento ndo caracteriza a perspectiva informacional, isto porque
uma comissao de especialistas também ¢ caracteristica distributivista.

O que diferencia os especialistas da teoria distributiva dos da teoria informacional ¢é
que aqueles ndo tém interesse em passar o conhecimento para o Plenario e estes sdo colocados
na comissdo para que o facam. Neste trabalho ndo ficou evidenciado que os deputados
obtiveram ganhos particulares que possam ser alocados como ganhos distributivos.

Sobre a relagao agente-principal, pode-se concluir que as matérias aprovadas nas duas
instancias e as que passaram por apreciagao conclusiva mostram uma grande consonancia entre
Plenario e Comissdo. Essas matérias aprovadas sem grandes contestagdes ndo permitem
concluir a predomindncia nem da perspectiva informacional nem da distributiva, pois as
matérias fluem pelo acordo entre ambos.

Porém, apesar de os dados indicarem certa concordincia Plenario-Comissdo,
caracteristicas mais amplas do sistema politico ddo margem a hipotese de que a comissdo se
impoe sobre o plenario e esse aparente paradoxo acontece porque ndo ¢ do interesse do governo
atual interferir na agenda social; pelo contrario, ha uma liberacdo do governo para que esta
avance, 0 que ¢ consoante com sua formagdo de partido de esquerda, com apoio de movimentos
populares.

Com isso, percebe-se que ha um forte elemento da perspectiva distributiva, ou seja, os
parlamentares mais interessados nas questdes sociais t€ém espago para avangar suas propostas
por meio da CSSF e o Plenario (no qual o governo tem grande influéncia) ndo atrapalha.

Pereira e Mueller (2000, p. 43), discorrendo sobre a preponderancia do poder Executivo
sobre o Legislativo, afirmam que o Executivo brasileiro detém ‘“significativo poder de
influenciar o processo legislativo para assegurar resultados consistentes com suas preferéncias”.
Ou seja, o governo manifesta o que quer, na maioria dos casos, pelo Plenario, para onde faz fluir
rapidamente o que € de seu interesse e vetar o que ndo lhe interessa.

Conclui-se que a CSSF, no primeiro governo do Presidente Lula, teve uma agenda
propria. Pouco foi pautada ou esvaziada pelo Executivo e o Plenario nfo utilizou instrumentos
para esvazia-la, mesmo havendo grande relacdo entre Plenario e Governo, no caso brasileiro.

Este trabalho apontou mais para a presenca da perspectiva distributiva na CSSF que a
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informacional, porém, o modelo distributivo ndo ficou claramente definido na Comissdo porque
politicas paroquiais ndo predominaram no colegiado.

O sistema eleitoral americano é composto por distritos uninominais e 0s representantes
sdo eleitos pelo principio majoritario. Por esse modelo, os eleitores conhecem melhor seu
representante que, por sua vez, sabe exatamente qual € o seu colégio eleitoral (Machado, 2005),
facilitando a adog@o de politicas direcionadas para obten¢do de ganhos eleitorais. No Brasil, o
quadro € mais complexo, pois os parlamentares tém, na maioria dos casos, votos dispersos nos
grandes distritos que sdo os Estados, além de serem eleitos pelo sistema proporcional, fatores
que dificultam a analise de ganho eleitoral, mediante a adogdo de politicas paroquiais ou
nacionais.

Com isso, pode-se afirmar que a teoria do Novo Institucionalismo e suas vertentes ndo
se encaixam perfeitamente ao sistema de comissdes brasileiro, mesmo quando estudado de
forma abrangente ou de forma mais particular como se pretendeu aqui. Observe-se, ainda, que
este trabalho procurou contribuir para o conhecimento da Comissdo de Seguridade Social e

Familia da Camara dos Deputados.
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COESAO, MIGRACAO E POSICIONAMENTO PARTIDARIO NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO NA LE GISLATURA
1999 A 2003

Humberto Dantas

Resumo: A Ciéncia Politica tem se preocupado nos Udltimossaem compreender o
comportamento dos partidos politicos no interiorRimler Legislativo. Ao contrario do que
afirma a opinido publica, seria possivel encoritigica na atuagdo das legendas? O que seria
capaz de explicar uma eventual ordem? Na Camar®ejostados, estudos comprovam que 0s
partidos agem conforme as indicacdes de suasticiesaMas como funcionam as Assembleias
Legislativas? O intuito desse artigo € verificamoose comportam as bancadas partidarias na
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo,ndotajue além do comportamento dos
parlamentares em torno das votagdes nominais, h@ypreocupacdo de avaliar o que ocorre

com a atuagao do deputado estadual que muda aopart

Palavras-chave: coesdo partidaria, migracdo partidaria, infidel&lapartidaria, Poder

Legislativo e Assembleia Legislativa.

Abstract: In the last couple of decades, brazilian politisaience has studied how political
parties behave inside legislatures. Do they bemmatienally or not? What variables explain
their rational or irrational behavior? Although wmow that in the federal Camara dos
Deputados backbenchers follow party leaders, wavkmach less about how this relationship is
carried out in state legislatures. This articlelgges how parties behave in Sdo Paulo’s State

Legislature both regarding roll-call votes and degsuwho switch parties.
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1 Introducéo

Alguns trabalhos na Ciéncia Politica brasileira \&npreocupando em verificar l6gica
no comportamento dos partidos politicos. As tevaati mais conhecidas medem tal
comportamento por intermédio da celebracdo de agdgs, pelo comportamento dos
parlamentares na Camara dos Deputados ou pelosaidi do eleitorado em relacdo a essas
organizacdes. O tema parece distante de uma ragjefgtitiva, e o debate divide os estudiosos
entre aqueles que entendem que o quadro partithéaisileiro da sinais consistentes de
institucionalizacdo e os que nao corroboram ese@.idiferentes metodologias resultam
formas distintas de interpretar o problema, masrefieesenta o foco central desse trabalho uma
analise acurada da bibliografia sobre os partido®masil, tampouco uma discussao sobre a
teoria dos partidos politicos.

Nos casos em que o Poder Legislativo é utilizadoacarena para a realizacdo de
estudos sobre a institucionalizacdo dos partidate@cdo maior se concentra na esfera federal,
ou seja, como as legendas se comportam na Camaegotados ou no Congresso Nacional.
O foco principal desse trabalho esta direcionage@Bcamente para o Legislativo estadual de
S&o Paulo. Seu principal objetivo pode ser divideho duas partes. Em ambos 0s casos, 0
intuito principal € o comportamento dos deputadadeiais paulistas da legislatura que tomou
posse em marco de 1999 e terminou em margco de 20fiBnas relagdes com a bibliografia
existente serdo feitas, mas o principal compromésgmcessar a analise dos dados obtidos com
a utilizacdo de diferentes metodologias.

1) Na primeira parte do trabalho o principal intuitdeisvendar se existe alguma logica
no comportamento dos parlamentares nas votagdesaisene verificagdes de
votacdo. “Livres” para se posicionar, os deputadgspeitam alguma tendéncia
partidaria? Essa légica tem alguma relacdo com pecé® ideoldgico? Ou o
posicionamento esta mais relacionado aos acordssleggndas com o Poder
Executivo? Além disso, os partidos votam unidosAsaembleia Legislativa, ou
seja, o comportamento dos deputados costuma indicaa tendéncia de
uniformidade? Existem legendas que votam mais srjda outras?

2) Na segunda parte do trabalho serdo analisadas @sequ@ncias de uma
caracteristica do sistema politico brasileiro erslecdo com o comportamento dos
parlamentares nas votacdes nominais e verificagéesotacdo. Ainfidelidade
partidaria altera de maneira significativa o comportaments dieputados
estaduais? Ou seja, a partir do momento que urarpantar troca de legenda no
decorrer do mandato sua ligacdo com os outrosmpaniares muda? Isso pode, de
alguma forma, alterar o desenho geral das relaites os parlamentares?

Para tentar encontrar respostas consistentes &t0gsieacima apresentadas foram

obtidas todas as votacdes nominais e as verifisagéevotacdo da legislatura iniciada em
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marco de 1999 e findada em marco de 2003. Comoiarien@as votacoes da Assembleia
Legislativa resulta de acordos de lideranca, ndoger analisado ocorreram “apenas” 160
votagOes abertas — sendo 12 votagbes nominais eetifiBacoes de votacao.

Desse conjunto de votacdes, 89 geraram resultadfisititos, ou seja, foram
aprovadas ou rejeitadas. As demais consultas négiram quantidade suficiente de
posicionamentos contrarios (ndo) ou favoraveis )(sim que de acordo com as normas
legislativas pode significar novo pedido de votagdesse caso, foi possivel notar que em parte
consideravel das verificacbes de votacdo, os depsitastaduais se abstiveram, ou ndo
compareceram a sessdo. Com relacdo a ausénciaerari@l nenhuma votacdo contou com
100% de presenca dos 94 deputados estaduais deaBko A média de comparecimento dos
parlamentares as votacfes é de 66,2% - ou 62 degutssa média sobe para 71,4% (67
deputados) quando considerados apenas os projawlaiveram algum resultado final:
aprovado ou rejeitado. Para a realizacdo dessallitaforam utilizadas apenas as 89 votagfes
que resultaram em aprovacao ou rejeicao por parfesdembleia. Apesar de todo o material ter
sido digitado, a falta de um posicionamento defiojtmarcado pelo alto indice de abstencéo,

gerou inconsisténcia nos resultados e justificasa epcao metodoldgica.

2 O Comportamento Partidario

O objetivo dessa parte do trabalho pode ser diwidith duas etapas, apresentadas em
forma de questdes: 1) os parlamentares votam dmanEsma que seus colegas de partido na
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo —SRE 2) existe alguma légica no
comportamento dos parlamentares que permite umedeaelacionada ao espectro ideoldgico
ou ao posicionamento em relagcdo ao Poder ExeautiEstado de S&o Paulo?

Para responder a primeira questdo foram utilizaiss métodos para medir a adeséo
dos partidos na Assembleia Legislativa. 1) Foidibth percentual médio de adesado - em cada
um dos partidos — em relacdo ao comportamento fregisente nas votacdes. Ou seja: qual
percentual de deputados de uma legenda posicianda-snesma forma? 2) Qual o percentual
médio de adesdo dos parlamentares ao posicionameaotolider do partido, que,
hipoteticamente, representa a opinido da legengl@acde um determinado assunto? 3) Qual o
percentual de coesdo entre os deputados presemtgle@ario, ou seja, somente entre aqueles
que participaram das votacBes? No quadro 1 tambéapfesentada uma linha onde estédo as
médias percentuais de auséncia.

Os resultados do quadro 1 trazem apenas os parjdestiveram trés ou mais
parlamentares na Assembleia Legislativa. Quando determinada legenda deixava de contar
com esse numero minimo — em virtude da infidelidzat&idaria — o periodo era desconsiderado

a partir daquele momento, e eventualmente retoreadoaso de ampliagdo da bancada.
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Quadro 1 — Percentual de coesdo ao posicionameritded ou a maioria do partido

PPB | PFL| PL| PTB| PSDB PMDB PPS PSB PDT PT

69,80, 60,06 68,99 69,2 75,63]| 71,91 59,13 73,30 73,43

74,28| 69,556 75,06 70,7 (8,47| 7453 69,91 76,82 7504
)

97,19| 94,48 96,7 98,19 99,07 96,40 95,10 9 99,29

Junto com a lideran
Como a maioria
Apenas 0s presente

Auséncia 29,93 39,98 23,74 26,87 23,90 30,60 34/16,26 24,56
Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de SacoPtabulacbes especiais para os fins desse trabalho

De acordo com os resultados do quadro 1, o peren parlamentares que se
posiciona de acordo com a maioria do partido ou soas liderangas é significativamente alto.
Apesar de utilizar um método diferente, a tal feedaLimongi e Figueiredo (1995) d&o o
nome de coesdo. No caso do estudo em questdo @gsage concentraram no congresso
brasileiro, e encontraram indices de adeséo sentethas tendéncias partidarias verificadas na
terceira linha da tabela — que considera o posicemto dos parlamentares presentes em
plenério. Nesse sentido, ndo € possivel considesaco coesos os dez maiores partidos
representados na ALESP entre 1999 e 2003.

O quadro 1 divide os partidos de acordo com umcjmsmento ideoldgico bastante
aceito na Ciéncia Politica brasileira: PPB, PFLeFRTB a direita; PSDB e PMDB ao centro; e
PPS, PSB, PDT e PT a esquerda. As médias utilizadatam que o partido mais coeso, se
considerado o comportamento em relacdo a maionaRRIDB (78,47%). Em contrapartida, o
PPB (65,81%) obteve 0 mais baixo indice nesse tguééd que diz respeito a coesdo em torno
da posicao do lider do partido, o indice maior &mipertence ao PMDB: 75,6% e 0 menor ao
PPB (54,63%). A posicéo de destaque do PMDB davenisemizada pela reducéo significativa
gue o partido sofreu ao longo da legislatura. Sarecéda foi reduzida, a partir de outubro de
2001, a dois parlamentares. A partir desse momeemégenda deixou de ser considerada nos
calculos. Os partidos que mantiveram pelo menas geglamentares presentes em todas as
votacOes selecionadas sdo: PFL, PL, PPB, PPS, PSDB,PTB — ou seja, quatro partidos de
direita, dois de esquerda e um de centro. Os dernaesam determinadas votacoes
desconsideradas em certos periodos da analise.

Por fim, quando desconsideradas as auséncias nariplealguns partidos mostram
médias bastante altas de coesdo. Nesse caso,rsadecados apenas 0s posicionamentos dos
parlamentares que estdo presentes a sessdo. @ afefece o impulso dos partidos que
esvaziam o plenario como estratégia, mas mesmm assindices de coesdo superam 0s 85%
em todos os casos. Uma vez presentes, 0s partda yuntos. Se o objetivo era diminuir o
impacto das constantes faltas dos parlamentaresesa®es em que alguns partidos estavam
representados por menos de trés deputados foradadida média daquele respectivo partido,
isso €, os resultados da linha “apenas os preSaatesideram as votacoes, por partido, em que

a legenda estava representada por trés ou ma#sreeriares. Nesse caso, 0 maior indice de
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coesdo pertence ao PT (99,29%), um resultado bessagnificativo. O PMDB e o PSDB
também superam a marca dos 98% de coeséo, e apPrdS apresenta indice inferior a 90%.
A Ultima linha do quadro traz a média de auséndias parlamentares de seus respectivos
partidos. No caso do PPB a média de comparecin@eiméerior a 60%, isso significa que a
cada votagao cerca de quatro décimos dos parlaresmta partido esta ausente. Na outra ponta
temos o PDT, com apenas 16% de auséncia.

Como resposta a primeira pergunta dessa parteadaltio, podemos supor que existe
SIM coesdo partidaria na Assembleia LegislativaS8e Paulo. Os parlamentares costumam
agir, no interior de seus partidos, da mesma forrnam médias bastante significativas. E
importante lembrar que, assim como Limongi e Figu (1995), Santos e Vilarouca (2004)
também encontram disciplina partidaria no Legigtafederal, nesse caso ao longo do primeiro
ano do governo Lula.

Para tentar responder a questao da segunda esgaapdate do trabalho, sera utilizada
uma metodologia diferente. O objetivo é identifieana tendéncia ideoldgica no espectro
esquerda x direita ou de comportamento em relag&éxacutivo — oposi¢ao X situacdo. Para
tanto, os dados serdo ordenados em sociogramasindicam a aproximagado entre 0s
parlamentares. Nas figuras geradas, uma aproxim@igagao) entre os partidos ou entre os
grupos governistas e oposicionistas pode indicgicdd Responder a essas questdes exige a
adocao de alguns parametros, apresentados a seguir:

1) Foram consideradas apenas as 89 votacdes da tlegistie 1999 a 2003 que
geraram um resultado final, ou seja, verificacbes/atacdo e votagdes nominais
aprovadas ou rejeitadas;

2) Foram considerados apenas os parlamentares queemar seus mandatos do
inicio ao fim da legislatura, ou pelo menos estiverempossados em todas as 89
votacdes selecionadas, a despeito do fato de fatemio aquela deciséo;

3) Foram contabilizados, num primeiro momento, apesggarlamentares que se
mantiveram fieis as suas respectivas legendasrgo ldessas 89 votacdes. Nesse
caso, o objetivo foi criar um nucleo central dewtagos fieis aos seus partidos ao
longo de todo o periodo de votacgdes;

4) Feitas essas ressalvas chegou-se a um conjunt® pgaramentares: chamado de
“nacleo central” da Assembleia Legislativa.

A divisdo partidaria, o tamanho da bancada e opeotisos nomes desses
parlamentares sdo: PC do B — 2 deputados — Jam#ddvuNivaldo Santana; PDT — 1 deputado
- Geraldo Vinholi; PFL — 6 deputados — Afanazioathiz Caldini Crespo, Edmir Chedid, Eli
Correa Filho, Rodrigo Garcia e Terezinha da Paulta— 4 deputados - Arthur A. Pinto, Edir
Sales, Marcio Aratjo e Ramiro Meves; PMDB — 2 dagas — Jorge Caruso e Rosmary Corréa;

PPB — 6 deputados - Aldo Demarchi, Salim Curiatinte Lopes, Daniel Marins, Edson Gomes
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e Reynaldo de Barros; PPS — 2 deputados - Margsiibdorello e Roberto Morais; PRP — 1

deputado - Zuza Massih; PSB — 2 deputados - Alb€dtvo e César Callegari; PSD — 1

deputado — Nabi Chedid; PSDB — 16 deputados — ‘truauico”, Ary Fossen, Carlos Sampaio,

Célia Ledo, Duarte Nogueira, Edmur Mesquita, Ed&parecido, José Stangarlini, Maria do

Carmo Piunti, Roberto Engler, Rodolfo Costa e Sil8&nei Beraldo, Wanderley Macris,

Walter Feldman, Vaz de Lima, e Cabo Wilson Mor&i§;— 9 deputados - Carlinhos Almeida,
Hamilton Pereira, Henrique Pacheco, José Zico Piddoiangela Duarte, Maria Lucia Prandi,

Renato Simbes, Roberto Gouveia e Wanderlei SirdejliB;— 6 deputados - Campos Machado,
Celso Tanaui, Claury Alves Silva, Edna Macedo, dvilBranddo e Roque Barbieri; PV — 1
deputado - Luis Carlos Gondim.

As posicles desses deputados estaduais em caddasm®0 votacBes nominais ou
verificacbes de votacdo foram analisadas. A pdesses resultados foi gerada uma matriz
deputados x deputados onde as células foram plidasdom a quantidade de votacdes em que
os deputados se posicionaram da mesma forma, @usseyotaram igualmente: SIM, NAO ou
ABSTENCAO. As auséncias foram ignoradas, pois apdsaalguns partidos adotarem tal
postura intencionalmente, ndo é possivel supor ejag se deram pelos mesmos motivos.
Concluida essa matriz, uma nova relacdo de cruzameoi gerada, com o intuito de
desvendar, em cada célula, o percentual de poaiientos que os deputados se comportaram
em relacéo aos seus colegas de Assembleia. Pdofam) adotados alguns percentuais de corte
para indicar a “proximidade de posicionamento” ems parlamentares. Isso significa que se
um parlamentar se comportou como o outro em X%uds sotacdes eles teriam ligagdo. Os
resultados desses cruzamentos, quando lancadssfterre especifico, geram como saida um
sociograma que pode indicar a aproximagao.

A figura 1 mostra o resultado de um sociograma doideonsiderado como percentual
de corte 65% de posicionamentos iguais para sbebstar uma ligacdo. Quando testados
percentuais inferiores (60% e 55%) os resultadas apiesentaram grandes alteracdes, e no
caso de percentuais superiores a figura fica bastmcassa e perde significado — sobretudo em

virtude das auséncias.
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Figura 1 — Sociograma do nucleo central — percéptra ligacdo 65%
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Destaca-se na figura acima a existéncia de duas,ratha mais densa e outra composta
por um namero menor de deputados e ligacdes. Naudiguer ponto responsavel por uma
ligacdo entre as duas. Uma possivel racionalidddeldgica parece abrir espaco para um
posicionamento em relacdo ao governo estaduatgesfdo tese de Abrucio (1998) que entende
que nos parlamentos estaduais existem dois tippesieionamento: contrario ou favoravel ao
governador, com destaque e peso maior ao ultimo.

Na rede mais densa estéo contidos parlamentafessdagovernista. O PSDB - partido
do governador de Sao Paulo - tem 11 parlament@&ddVDB apresenta dois deputados e 0
PTB é representado por seus seis parlamentaregatorcentral. Com um parlamentar cada,
ainda aparecem: o PPS, o PSD, o PDT e o PL. Nasseccinteressante destacar que essa rede
é composta pela base de sustentacéo dos goversiagoio Paulma ALESP, com destaque
para: o PSDB, o PTB e o PFL. Na segunda rede daafity aparecem, principalmente, sete
deputados do PT e dois do PC do B, responsaveisnp@roposicao mais marcante ao governo
do estado.

No que diz respeito ao espectro esquerda x dir@ildgica ndo é tao visivel assim.
Partidos de esquerda como o PPS e o PDT, por esern@h representantes na rede de
sustentacdo do governo do estado, reforgcando tec@@vernista dos parlamentos nacionais,

algo apontado por Dantas (2007) em atmosfera npahieiestadual. O PT e o PC do B se ligam
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numa rede exclusivamente de esquerda, mas o PaftisoTrabalhadores tem deputados
isolados, assim como o PSB e o PPS. A direita @stéida na base governista com alguns
parlamentares do PL e do PFL, e com todos os digmitdo PTB - mas o PPB est4 isolado. O
centro (PMDB e PSDB) estd unido em torno da basergsta, mas esse segundo tem
parlamentares isolados, mesmo sendo a legendavdongdor.

Os deputados que aparecem sem qualquer ligac@ad@sd sdo, na maioria das vezes,
aqueles que ndo compareceram a um numero sigivificdas 89 votacOes selecionadas.
Apenas cinco deles tiveram comparecimento suparif}%, sendo que 0ito hdo compareceram
nem a metade delas. Nesse grupo de cinco deputlglos destaques sdo importantes: César
Callegari e Alberto Calvo, os Unicos representadt®$SB, ndo tém ligacdo entre si, € ndo
incluem o partido em nenhuma das duas redes (@uosigsituacdo). Vanderlei Siraque, do PT,
destoa do comportamento comum ao partido, tendad@giresente a mais de 75% das votacoes
e ficado de fora da rede da oposicdo. Conte Lopareee isolado porque, apesar de bastante
presente, ndo tem a companhia de seus colegasBdadPBlenario. Luis Carlos Gondim pode
ter seu isolamento justificado por ser o Unicoesentante do Partido Verde — mesmo destino
do ausente Zuza Massih. Os outros representantessin Geraldo Vinholi (PDT) e Nabi
Chedid (PSD) — est&o na rede governista. No tegtedom 60% de posicionamentos iguais, ao
invés de 65% como apresentado na figura 1, tréata@ps sdo incluidos em uma das duas
redes: Siraque (PT) entra na rede da oposicaod®&&ma (PSDB) e Luiz Carlos Gondim (PV)
entram na rede de apoio ao governo estadual.

A divisdo mais forte entre situacdo e oposi¢cédo pedexplicada pelo aparente controle
que o Poder Executivo exerce sobre o Poder Legslastadual. De acordo com Abrucio,
Teixeira et. al. (2001) e Diniz e Praca (2004) pdd? Executivo tem uma taxa de aprovagado aos
seus projetos superior a 70%, e costuma apregerpostas de natureza mais relevante em
termos de politicas publicas. Enquanto o Poderslatijio destina sua produ¢do a homenagens,
datas comemorativas e declaracdes de utilidaddcpyul Poder Executivo concentra suas
proposicdes em questdes tributarias, pedidos deizagtdo para transferéncia de imdveis, etc.
Esse sucesso do Poder Executivo pode ser explpdanaior complexidade e quantidade de
pontos da rede situacionista em relacédo a redpakigéo.

O ideal seria isolar as votacdes dos projetos id@iiva do Poder Executivo, mas 0s
dados disponibilizados pela Assessoria Técnica esaNDiretora da ALESP n&o permitem esse
tipo de exercicio. A despeito dessa limitacdo, @&stfio acerca do comportamento dos
parlamentares parece respondida: o posicionamesiio relacdo ao governo e ndo ao espectro
ideolégico no caso especifico da legislatura apmantesendo possivel esperar que tal

comportamento se repita em outros anos e OUtI’tﬂTTpH’IItOS.

! Mario Covas foi reeleito em 1998 e faleceu em 286mdo substituido por Geraldo Alckmin, seu vice.
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3 Infidelidade Partidaria

Nessa segunda parte do trabalho, o objetivo étdetse a infidelidade partidaria altera
de maneira significativa o sociograma do nucledraémo Poder Legislativo estadual. Tal
verificagdo pode ser representada com a seguirgstdp a infidelidade partidaria altera o
posicionamento do parlamentar dentro de seu s@itggnas votacdes? E, consequentemente, o
desenho do sociograma da ALESP? Para obter respgstea essas questbes alguns
procedimentos metodoldgicos foram adotados:

1) Houve um periodo de mudancas significativas na A,E&atamente no meio da
legislatura. Tal periodo coincide com as eleicoemiaipais de 2000. Dessa forma,
entre janeiro e marco de 2001, o Legislativo esthdassou por alteracbes profundas
em sua composicao: 12 deputados mudaram de pdbtiparlamentares foram eleitos
prefeitos e 3 nomeados secretarios. Como taisaafies podem influir diretamente no
nacleo central, pois é possivel supor que alguelags@es se modificam na ALESP, os
89 projetos analisados ao longo da legislaturanfodivididos em dois grupos: até
dezembro de 2000 (53 votag¢des) e de maio de 2@0d &#rmino da legislatura (32
votacdes). As figuras 2 e 3, que utilizam os mesonibérios apresentados na figura 1,
mostram eventuais alteracoes;

2) Analisadas as possiveis mudancas no nucleo, quarpser explicadas pelas alteragbes
ocorridas apdés as eleicdbes municipais, 0s parlarentque promoveram tais
modificacbes serdo analisados. A despeito de owemtados terem mudado de
partido em momentos diferentes desse - 0 que actheezes ao longo da legislatura -
a énfase da andlise sera dada ao grupo de dozedepgue mudaram de partido nos
primeiros meses de 2001. Como se comportam em sewuss partidos? Existe
diferenca nos sociogramas entre o primeiro e orskpperiodo? Nesses casos, serao
mostradas as figuras individuais desses repregeatarcomo se comportam em relagcéo
ao que chamamos de nucleo central da ALESP.

3) As mudancas e as novas configuracdes serdo a@essm®m relacdo ao nucleo central
da Assembleia acrescido dos parlamentares que amdde partido no periodo
enfatizado. S&o eles: Cicero Freitas, Edson Ferr&aria Junior, José Rezende, Luiz
Gonzaga Vieira, Milton Vieira, Nelson Salomé, Pedfori, Rafael Silva, Salvador
Khuriyeh e Willians Rafael. Nesse caso, como Milkirira e José Rezende tiveram
mais de uma troca de partido ao longo da legislatles seréo desconsiderados. O

grupo serad composto entao por dez parlamentares.
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Figura 2 — Sociograma do nucleo central — percéptua ligagdo 65% -°1Periodo
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Tanto na figura 2 quanto na figura 3 alguns fen@aentinuam sendo verificados em

relacdo a figura 1. A oposi¢do ao governo estachuginua sendo mantida pelos parlamentares
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do PT e do PC do B, se bem que na figura 3 Niv&8laetana (PC do B) aparece isolado e o
deputado Conte Lopes (PPB), da direita, passa&ansportar como 0s oposicionistas. Na figura
2, a rede governista € mais densa, composta ponimnero de pontos e ligagdes maior,
enquanto o desenho da oposi¢do tem um ponto a mdadsgura 2, € possivel enxergar 16
parlamentares isolados, na figura 3 esse nimemsia 24. Quando comparados 0s grupos de
parlamentares isolados tem-se o0 seguinte resulmoambas as figuras a presenca dos
deputados do PPB, do PSB e de parte expressivad-dcé Rnarcante; na figura 3 a grande
maioria dos parlamentares isolados fazia parteeda governista, sendo possivel detectar,
inclusive, deputados do PSDB — partido do governaflcauséncia de um nimero maior de
parlamentares do PFL da rede governista pode stifigada por razdes eleitorais. Em 2000, o
PSDB e o PTB lancaram Geraldo Alckmin para a puefeida capital, enquanto Romeu Tuma
foi indicado isoladamente pelo PFL. O governadoriM&ovas substituiu os secretarios do
PFL no governo estadual, mas alguns parlamentagegiv@ram-se na base governistas:
Rodrigo Garcia e Eli Correa sdo casos concretos.

A despeito dessas diferengas, as figuras tém eaistatas semelhantes a figura 1: dois
grupos sao montados, um de oposi¢cdo ao governtvedriapoio ao Palacio dos Bandeirantes.
No que se chamou de nucleo central da Assembleia,parte significativa dos parlamentares
ndo alterou sua posicao ap6s o momento de mudpatmsgual passou o Legislativo estadual.
O percentual de deputados que ocupam posi¢cOegrmtdsrnas figuras € de aproximadamente
25%, um numero expressivo, mas que mantém a teilad@acfigura 1 e comprova a légica
defendida por Abrucio, Teixeira et. al. de que aESP posiciona-se em relacdo ao governo
estadual.

Apresentados os resultados antes e depois de uadpeignificativo de mudancas, é
interessante adicionar a esse nucleo central ogadamentares que mudaram de partido.
Nesse caso, quando feita a reparticdo de acordmsainis periodos utilizados nas figuras 2 e
3, o resultado aponta diferencas. Isso significardjue a infidelidade partidaria seria capaz de
promover mudancas no desenho dos sociogramas dgodamento dos parlamentares. Dai
para esse movimento representar alteraces sugihifis na governabilidade e na estrutura que
0 governo estadual construiu dentro da Assemblésdeeuma diferenca significativa, que sera
discutida na conclusdo desse trabalho. As figuras 3 trazem os sociogramas nos dois
momentos utilizados, contendo o0 nucleo central eders parlamentares que mudaram de

partido.

E-legis, Brasilia, n. 3, p. 23-45, 2° semestre 2009, ISSN 2175.0688 33



Humberto Dantas

Figura 4 — Sociograma do nucleo central e infieisgonados —*1Periodo (65%)

Wander Sir

@0 @A @ CSampoio gy Vanderh
@ ot g Caleser @t
.Cunan .DMarins .EdsonF
.N\Pmto o EdsonG @@ Favia Jr

. Crespo . WC Piunti . Rafael Silva
. Reliit s . Reynaldo B .Terezinha

R Gouveia

M Duarte

Figura 5 — Sociograma do nucleo central e infieisgonados —°2Periodo (65%)

.Terezmha .Demarchl R o BT ot

. Curiati . Zuza

Reynaldo B

Sahsador K R
.AAPintD . bkt José Zico

Fenato S ¥
.Crespa .Feldman __ l A, HenriqueJP N
B Morais “\ yarlinhos ami
. C Sampaio . A\‘
. [ haring . Calvo

e Soles @/

. Edmir C Pedra Mari
Harmiro M Wander M

it Duarteli

.EdsonA

i =
.EdsunG FLEngler : = Lo oo

Callegari

Faria Jr R Garcia

Fogue Bar

. M Araujo §
4rC Silva

. MC Piunti
.Tanurella

.Nab\

. M Santana

Edson F

Eli Caorrea:

. Rafasl Sika Edmur

34 E-legis, Brasilia, n. 3, p. 23-45, 2° semestre 2009, ISSN 2175.0688



Coesdao, migracéo e posicionamento partidario namiteéa Legislativa do Estado de Sao Paulo na kegisl 1999
a 2003

Como se pode notar na figura 4, os parlamentapésdiss sdo os mesmos da figura 2,
acrescidos de trés dos dez deputados que mudargartido: Rafael Silva, Faria Janior e
Edson Ferrarini. A situacdo € um pouco diferentefigara 5, porque alguns daqueles
parlamentares que trocaram de legenda séo respigav ligagdes Unicas com representantes
que estavam isolados na figura 4, por exemplo: dPétivri € a Unica ligacdo com César
Callegari (ambos do mesmo partido a partir desstarite - PSB).

A figura 5 se distingue da figura 3, e a princigéérenca € a juncédo dos dois grupos.
Situacionistas e oposicionistas sdo unidos pordPEldri, que no primeiro momento estava no
PDT, migrando para o PSB. Na nova legenda, o dépytassa a ter um papel central, servindo
como unico elo entre posi¢cdes até entdo separadas.

Outra forma de entender qual o impacto das mudapesatsdarias € analisar os
sociogramas individuais dos parlamentares infieiesae depois da troca de legenda. Uma
mudanca significativa pode indicar que a alteragio papel decisivo, uma manutencdo do
desenho anterior pode apontar que ndo ha difereragaslteracdes. Nesse caso, é importante
salientar que as criticas a respeito da infidebdgmhrtidaria recaem sobre o carater

desestabilizador da regra, o que pode nao ocaertatad.

Quadro 2 — Migragéo partidaria dos parlamentaresismados e situacdo na rede

Parlamentar Origem Posicdo na figura 4 Destino Posicéoa figura 5
CiceroFreitas PFL Base governista PTB Base governista
Edson Ferrarini PL Isolado PTB Base governista
Faria Junior PMDB |Isolado PL Isolado
L uiz GonzagaVieira PDT Base governista PSDB Base governista
NelsonSalomé PL Base governista PSDB Base governista
Pedro Mori PDT Base Governista PSB ELO
PedroTobias PDT Base governista PSDB Base governista
Rafael Silva PDT Isolado PSB Isolado
Salvador K. PDT Base governista PSB Isolado
\Willians Rafael PL Base governista PTB Base governista

De acordo com o quadro 2, ndo houve migracdo dad@agernista para a oposicao, e
nenhum movimento inverso. No primeiro caso, o fes@on pode ser justificado pelo
governismo, algo bastante debatido em Dantas (2@)W)metade dos casos, o parlamentar
apenas mudou de partido dentro da base de sustentlac governo estadual. Outros dois
parlamentares mudaram de partido e se mantiver@ads, enquanto um saiu da situacéo para
0 isolamento e outro do isolamento para a situa@adécimo deixou a base governista para
ocupar posicao central na rede, servindo como @glb entre a situacdo e a oposicdo. O que
tais movimentos representam? Algum parlamentaroaiteadicalmente sua posicdo nas

configuracdes? Os principais sociogramas indiviluads dois periodos selecionados, serdo
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apresentados a seguir. Importante salientar que Béanior e Rafael Silva mantiveram-se
isolados nos dois periodos, portanto ndo existgards individuais. Edson Ferrarini deixou a
posi¢do de isolamento no primeiro periodo parasegundo momento, ligar-se unicamente a
Jorge Caruso (PMDB) e tal representacdo, bastandes, ndo serd apresentada. No caso de
Salvador K., que partiu de uma situagéo de baseg&olamento, a figura pouco complexa de

sua rede individual também néo sera apresentada.

Figura 6 — Rede individual de Cicero Freita$ pdriodo - PFL

Pedro kMari

Tortorello

Figura 7 — Rede individual de Cicero Freitas p&iodo - PTB
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A figura 6 contém uma quantidade de parlamentare®rmgue a figura 7, mas o
deputado Cicero Freitas continua inserido na basgdio ao governo e as ligagcdes mostram-se
bastante complexas. E importante salientar quepsieputados que mudaram de partido entre
o primeiro e o segundo periodos ndo foram retirddssedes individuais, o que faz com que os
resultados sejam interpretados como parte integidaium conjunto de mudancas. Ou seja, ao

mesmo tempo em que Cicero Freitas mudou de padittops nove parlamentares tomavam
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atitude idéntica. No caso desse parlamentar € tamer lembrar que ele rompe com o PFL e

migra para o PTB justamente no momento em quexsparédo sai do governo.

Figura 8 - Rede individual de Luiz Gonzaga Vieir#’periodo - PDT

Figura 9 - Rede individual de Luiz Gonzaga VieirZ’periodo - PSDB
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A mudanca de Luiz Gonzaga Vieira para o partid@goeerno do estado, detentor da
maior bancada, ndo alterou de maneira significaga sociograma. Em ambos 0s casos o
deputado estd ligado a base de sustentacdo dotlrea nas duas figuras suas relagdes
resultam em um desenho bastante complexo. No @afguta 8, a quantidade de deputados é
maior, e aparecem alguns parlamentares de padielassquerda que apoiam o governo. Na

figura 9 surgem parlamentares de partidos de djreias o desenho é igualmente complexo e

tem relagcdo com a base governista.
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Figura 10 - Rede individual de Nelson Salomé& peiriodo - PL

Figura 11 - Rede individual de Nelson Salomé& petiodo - PSDB
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O resultado da andlise das figuras relacionadaepiotado Nelson Salomé ndo é muito
diferente de Luiz Gonzaga Vieira. O ingresso ndig@ardo governo do estado o manteve na
base governista, mas a quantidade de deputadosuiimUma leitura meramente intuitiva do
fendmeno pode apontar que dentro do PSDB amboartammentares perderam espago dentro
da rede. Mas néo é possivel determinar exatamegte gignifica perder espaco dentro dessa

relacdo de votacdes.
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Figura 12 - Rede individual de Pedro Tobiag pdriodo - PDT
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Figura 13 - Rede individual de Pedro Tobias p&iodo — PSDB
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Pedro Tobias seguiu exatamente 0 mesmo caminhaiideGonzaga Vieira, inclusive

Fossen

em sua altera¢do néo deixou de estar na base t@atagdo do governo. No seu caso, porém,
seu sociograma mudou de maneira significativa. @egs ligacdes (duas) com parlamentares
infieis (Pedro Mori e Luiz Gonzaga Vieira), o panentar passou a agir dentro de uma
complexa rede no segundo periodo. Ao que tudo andicmudanca representou um novo
posicionamento. Como o0s outros dois parlamentagediglira 12 mudaram de partido, é
possivel notar que a dindmica presente nas movag@es resulta relacdes diferentes. Pedro
Tobias, Pedro Mori e Luiz Gonzaga Vieira eram doesmme partido, o PDT. No segundo
momento, Luiz Gonzaga Vieira e Pedro Tobias mignapara o PSDB, enquanto Pedro Mori
foi para 0 PSB. Os dois primeiros mantiveram ligagéterceiro ndo aparece em nenhuma das

duas redes. O interessante € que enquanto faziéendaaPDT o indice de coesédo partidaria era
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de aproximadamente 77% na legenda e 85% entreéémsarque reforca o argumento, nesse

caso, de que o partido exerce significativa infligisobre o comportamento do parlamentar.

Figura 14 - Rede individual de Willians Rafael®pgriodo — PL

Figura 15 - Rede individual de Willian Rafael “yriodo — PTB
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O fenébmeno ocorrido com Willians Rafael é basta@melhante ao verificado com
Nelson Salomé. A saida do PL e o ingresso no PTB, apoiava de maneira consistente o
governo estadual, parece ter resultado num deserhos complexo, com quantidade inferior
de ligacdes e pontos. A despeito dessa ocorréricipdgrtante salientar que a diferenca entre os
periodos pode sofrer a influéncia de outras vaisdgee expliquem essa simplificacdo. A

migragcdo partidaria € apenas um dos possiveis fem@snque podem justificar alteracgdes.
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Importante salientar, quando observamos as figuea8, que a base governista se enfraqueceu
em relacdo a complexidade das relagdes.

Figura 16 - Rede individual de Pedro Mori%pé&riodo — PDT

Figura 17 - Rede individual de Pedro Mori%p2riodo — PSB

Callegari

A migracdo do deputado Pedro Mori traz o resultais surpreendente dessa série
comparativa entre periodos. O parlamentar partentie configuracéo extremamente complexa
na base governista, para se transformar em elo @nite a situacdo e a oposi¢do ao governo
estadual. Apesar da posi¢do central, o numero déope ligagbes no segundo periodo é
inferior ao primeiro, mas o posicionamento deve esgiendido como bastante relevante. E
importante destacar que Pedro Mori ocupou posigapsrtantes na ALESP ao longo desse

segundo periodo: foi lider do PSB, membro da Cdiniske Constituicdo e Justica, Presidente
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da Comisséo de Administracdo Publica e Vice-Prasidda Comissdo dos Direitos Humanos —
em 2002 néo se reelegeu.

A analise proposta acima utilizando sociogramasnmogjue nos sete casos destacados
ha mudancas que oscilam entre brandas e signifisatAs perguntas langadas nessa parte do
trabalho podem ser respondidas com um duplo SIMegay a migracao partidaria altera a rede
de relagBes do deputado e, também, a rede da ALES®.até que ponto essas alteracdes
impactam nos resultados finais das votacfes? Esed#icacdes alteram a logica existente
entre situacdo e oposicdo ao governo estadual? Quadso da migracdo partidaria nas
mudancas? Ocorréncias eleitorais, como a saidd=dad® governo, mostraram ter influéncia
sobre o resultado das figuras. A despeito dessaraghes, € possivel supor que a existéncia de
um nucleo central de deputados parece responsalehmanutencdo de um desenho bastante
estavel, o que corrobora argumentos de estabiligagternista nos legislativos de maneira

geral.

4 Concluséo

O exercicio aqui proposto teve por intuito maiarifiar a coeséo partidaria na ALESP
e analisar as relagbes existentes entre os patar@enem suas votagdes no Legislativo
estadual. A escolha da Assembleia pode ser expligald pequeno interesse que os legislativos
estaduais despertam na Ciéncia Politica brasilemao adiantou Diniz e Praca (2004), entre
outros.

De acordo com os dados verificados, foi possiveticir que a instabilidade partidéria,
que atingiu uma quantidade significativa de parlalares — um quarto deles mudou de partido
ao longo de toda a legislatura, numero proximo w® Mgelo (2000) encontrou na Camara dos
Deputados -, ndo parece capaz de abalar a esddlilida bancada governista e tampouco a
coesdo partidaria. De acordo com Costa e Oliveli@9g), “a instabilidade partidaria ndo
prejudica a estabilidade da base de apoio parlamantgoverno; ao contrario, a possibilidade
de poder mudar de legenda a qualquer momenté furjdamental para a sobrevivéncia politica
(...) e também para a formacdo de maioria govarnisal apoio da Assembleia Legislativa ao
governo estadual é justificado por Abrucio (1998mo consequéncia institucional. A
Constituicdo de 1988 garantiu condicBes espeai@i®recutivos estaduais, e os partidos locais
tornaram-se organizacdes enfraquecidas, que téemaspa opcdo de compor grupos de apoio

ou oposicdo. Tal argumento é reforcado em Abrubaxeira et. al. (2001), que chamam o
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sistema paulista de ultrapresidencialismo, afirmagde o Executivo domina amplamente as
acbes na ALESP

Para concluir o trabalho € interessante propor iimaiexercicio. Aproveitando a alta
taxa de coesdo partidaria, como os partidos regporas profundas mudangas ocorridas no
inicio de 2001? A migracdo partidaria simultinea didee deputados e a saida de oito
representantes, com a chegada de seus suplernttrgmalos indicadores de coesédo? As
respostas serdo dadas utilizando os partidos qoéveram, ao longo de toda a legislatura, pelo

menos trés parlamentares na Assembleia Legislativa.

Quadro 3 — Coesdéo partidaria nos periodos anasadoto em relacdo a maioria (%)

Partido 1° Periodo 2 Periodo
PFL 75,47 72,22
PL 71,89 65,42
PPB 67,12 65,00
PPS 78,93 68,08
PSDB 70,07 73,89
PT 72,24 77,46
PTB 79,34 68,22

Apoés as significativas alteracdes ocorridas entrprimeiro e o segundo periodos
analisadosé possivel notar que se mantiveram expressivaaxas de coesdo partidaria. No
caso do quadro 3, foi utilizado o mesmo dado darsd#a linha do quadro 1, ou seja, como o
parlamentar se comportou em relacdo a maioria dwpaa despeito de eventuais auséncias —
que, como foi mostrado, diminuem as médias obtidascomparativo entre os periodos o PFL,
o PL, 0o PPB, 0 PPS e 0 PTB tiveram queda em sudssnde coesdo, mas mesmo esse ultimo,
gque teve uma diminuicdo de onze pontos percentmaisteve um grau razoavel de unido. O PT
e 0 PSDB assistiram ao crescimento de suas médipge provavelmente acentua a posicao de
maior representante da oposi¢ao e partido do gowstadual, respectivamente.

Os argumentos que sustentam que a ALESP é uma deedisputas entre situacéo e
oposicao parece bastante presente nos argumentesemados no trabalho e a coesao
partidaria se revela significativa. O fendmeno, pmwado nos estados, pode ser visualizado na
Assembleia Legislativa paulista. A despeito dess®rmheno, e das disputas em torno do
posicionamento diante do governo estadual — métis €ue o espectro ideoldgico — a migragéo

partidaria mostrou-se capaz de promover algumasagfies. Nao que os dados discutidos a

2 Esse argumento, testado com os dados a respsit@tidgdes nominais e verificagées de votagdodmshi

na ALESP, precisavam apresentar o autor do pregtrio. Dessa forma, seria possivel supor se agoyaulista
realmente da as cartas na Assembleia Legislatigaeams sociogramas apenas permitem intuir, apesaigrande
maioria dos projetos votados serem de iniciativ&xiecutivo, reforcando a tese apresentada.
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tenham isolado totalmente como fendmeno, mas évebssupor que ela exerga influéncia
sobre o comportamento dos parlamentares em votagdes

Para finalizar a andlise, o quadro 4 mostra dadesreforcam os argumentos de que a
ALESP é uma arena de disputas entre oposicaoag&duOs lideres dos partidos situacionistas
— lembrando que PSDB, PTB e PFL eram as princlpgendas da base do governo — votaram
com o PSDB (lider da situacao) em mais de doi®salas votacdes, sdo os casos do: PFL, PL,
PMDB, PPS, PDT e PTB. Enquanto isso, os lideregpidsicdo votaram com o PT (lider da
oposicado) em mais de dois tercos de suas respeettacoes, destaques para o PC do B e para
0 PSB. No caso dessa Ultima legenda os parlamenté@i® aparecem na rede de oposicado

porque o indice de adesao a posicao do lider éosrmeénores, perdendo apenas para o PPB.

Quadro 4 — Percentual de votacGes em que os lidetasam juntos

PSDB LIDER PT LIDER
PTB 73,03
PDT 73,03
PPS 71,91 PDT 53,93
PMDB 69,66 PPB 48,31
PL 68,54 PSDB 47,19
PFL 67,42 PPS 47,19
PPB 50,56 PMDB 43,82
PT 47,19 PFL 42,70
PSB 46,07 PTB 41,57
PC doB 42,70 PL 39,33

Em certo sentido, as questdes propostas no infciatlalho encontraram respostas nos
dados apresentados. Uma analise acurada de couns algtros fenbmenos institucionais pode
causar impacto no funcionamento do Poder Legislatave fazer parte de outros estudos. Por

exemplo, qual o impacto da supléncia no desenhéigiaas?
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ABORTO EM DEBATE: RADICALISMOS E BANDEIRAS POLITICA S
VERSUS POLITICAS PUBLICAS

Ricardo de Jodo Braga

Resumo: Analisa a tramitacdo do PL 1135/91 que descririzaa aborto no Brasil. Analisa-
se, também, a tramitacdo na Comisséo de Segur@tadal e Familia em 2007 e 2008, quando
0 projeto foi votado apdés mudancas na composicaootkgiado. O tema aborto mobilizou
parlamentares de posicdes extremadas, mas a @apistentrou na agenda de governo. Os

achados corroboram perspectivas da teoria disitribta.

Palavras-chave:Comissao de Seguridade Social e Familia, Abortori@ Distributiva,
Processo Decisorio, PL 1135/91.

Abstract: This article analyses the Bill Proposal 1135/94t thllows abortion in Brazil. The
period of analysis is 2007-2008, when the Comisi&i&eguridade Social e Familia changed
some important members and finally voted the Bibortion assembles a lot of deputies with
radical positions but it was an issue outside guvent’s agenda. Research’s findings support

distributive theory.

Key words: Comissdo de Seguridade Social e FamiMagrtion, Distributive Theory, Bill
1135/91, policy making.

1 Introducao

A préatica do aborto é proibida no Brasil pelo CadRgnal, a excecdo da gravidez que
implique risco de morte para a gestante e daqueisadla de estupro. Em 1991, o Projeto de
Lei — PL 1135/91 tendente a abolir a restricdo,adoria dos deputados Eduardo Jorge e
Sandra Starling, ambos do PT (SP e MG respectivi@ndniciou sua tramitacdo na Camara
dos Deputados. Posteriormente, somaram-se a elesoprtojetos relativos ao tema, alguns
favoraveis a descriminalizacdo e outros tendentesngentar as restricbes sobre a pratica do

aborto.
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ricardo.braga@camara.gov..br




Aborto em debate: radicalismos e bandeiras pdditieaus politicas publicas

O inicio da 532 legislatura (2007-2011) marcou wmt@ de virada no processo politico
e legislativo do tema, tanto pela sua entrada riasdades politicas do Ministério da Saude,
sobretudo motivada pelo Ministro José Gomes Tenap¢einpossado em 16 de marco de
2007), quanto por uma reconfiguracdo das posicOkscps dos grupos em disputa dentro do
Parlamento, com a saida da antiga relatora DeplirdaReghali (PCdoB/RJ) e nova relatoria
por parlamentar de posi¢ao contraria, Dep. Jorged Mudalen (DEM/SP).

O PL 1135/91 foi despachado, em 1992, a Comiss&dedaridade Social e Familia -
CSSF, competente no mérito para apreciar a ma@oighe a relatoria a Dep. Jandira Feghali,
desde 1992 até janeiro de 2007, parlamentar fagbrvmodificacdo dastatus quo. Seu
primeiro parecer foi apresentado em 2001 e, posteeinte, duas vezes reformulado. A matéria
entrou na pauta da Comissdo em outubro de 200Bdquacebeu pedido de vistas, mas nao se
conseguiu deliberar até o final do mandato da Belam janeiro de 2087

Com nova legislatura, tornou-se relator, em 2007Deap. Jorge Tadeu Mudalen
(DEM/SP), também presidente da CSSF. Em maio dagun aprovou-se requerimento para a
realizacdo de quatro audiéncias publicas sobre tarimaembora apenas trés tenham sido
realizadas (26 de junho, 29 de agosto e 10 de m)tubm cada uma delas participaram dois
expositores favoraveis e dois contrarios ao PL Mi35ndicados por parlamentares alinhados
a essas posicdes. A quarta audiéncia deveria comtal presenca do Ministro da Salde, mas
nao foi realizada (negativa apresentada com a®sadé agenda usuais, mas que ja encobria
um desconforto politico para os contendores).

Em termos de processo legislativo, houve dois mewtos estratégicos no ano de
2007. O primeiro foi a desapensacdo, em julho, 3erbjetos que tramitavam com o PL
1135/91. Motivada por requerimento do Dep. Darcieoondi (PMDB/RS) (Req. 1214/07), a
Mesa, sob presidéncia do Dep. Arlindo Chinaglia/&P)), decidiu pela desapensacao e criou
quatro novos grupos de projetos, além da manutedga@rimeiro encabecado pelo PL
1135/91. A alegacdo do Dep. Perondi, acatada pekidente Dep. Chinaglia, foi que a juncéo
de todos os projetos num so6 grupo impediria queeratdes pontuais acerca do tema fossem
realizadas”. Por hipétese aventada no requerimanépreciacao individual de questdes mais

especificas poderia levar a outras dinamicas kgiak diferentes do impasse de ehtéo

1 A Dep. Jandira Feghali concorreu ao Senado FegefalRio de Janeiro nas elei¢cbes de 2006, ndo tendo
sido eleita. A relevancia de sua posicéo “pro-aliara derrota foi argumento dos grupos contrariedtéracédo do
status quo e algo muito discutido pelos parlamentares qualadpresenca da ex-deputada em audiéncia publica.

2 Os cinco grupos criados foram: 1. Descriminalipaga aborto (principal PL 1135/91); 2. Aborto Legal
(PL 1174/91); 3. Aborto como crime hediondo (PL &/B8); 4. Criminalizagdo do aborto necessario elmota no
caso de gravidez resultante de estupro (PL 7.2338B0Zriminalizacédo do aborto de feto anencefdlizio 1459/03).
Vé-se que enquanto os grupos 1 e 2 buscam tornarmaendas as restricdes ao aborto, os grupoe 3 tbrnam a
regulamentacao mais restritiva.
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O segundo movimento estratégico importante foi @ deliberacdo do projeto no ano
de 2007, ainda sob a presidéncia de Mudalen. petsjdente da CSSF e responséavel pela
formacdo da pauta, apresentou seu parecer em gtveebro, ainda com tempo habil para
vota-lo naquela sessdao legislativa se houvessegse

Em 2008, contudo, Mudalen conseguiu aprovar seecpg o qual foi pela rejeicdo da
matéria e manutencdo dtatus quo legal. Ao contrario das discussbes calorosas gipatkas
das audiéncias publicas, a deliberacédo deu-senamimidade e pelo nimero maximo de votos,
33 a zero. No mesmo ano foi também rejeitado o F35/P1 pela Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania — CCJC, que se manifestournmalastitucionalidade da matéria e também
contraria ao merito (relator Dep. Eduardo CunhavibB/RJ). Na CCJC, a votacdo nao foi
unanime, pois houve votos contrarios de trés depstdo PT e um do PSC.

O tema aborto desperta amplo debate em variasigiatida sociedade, o que por si s
da a medida de sua importancia. Contudo, seu modegislativo, acompanhado e disputado
por varios deputados, autoridades do Executivoriédpa politicos, fornece rico material para
analise dentro dos estudos legislativos abrigaddsi@ncia Politica (Polsby e Schickler, 2002).
Entre outras questdes possiveis, aqui se vao ddsenvduas delas: a primeira em relagdo a
natureza da matéria deliberada e as consequérariass@u processo legislativo; e a segunda
referente as relac6es da matéria com a agenddd&@te de governo e as politicas publicas.

O objeto da pesquisa € a tramitacdo do PL 113%9C3SF sob a relatoria do Dep.
Mudalen. Por ter sido nesta comissdo e com esitorad primeira deliberacdo do Legislativo
sobre a matéria no pés-constituinte, configurowss® instancia e um momento em que se
definiu e explicitou a posicdo de numero significatde parlamentares e forcas politicas
envolvidas na discusséo.

Uma explicacdo preliminar a analise realizada ntoté sobre a agregacao dos atores e
propostas. Ha diversas posicdes distintas em ekgaborto, e se ndo forem bem demarcadas
e definidas, podem gerar confusédo ao leitor e adista. O PL 1135/91 tinha por objetivo
“descriminalizar” o aborto, isto é, retirar do CgaliPenal o tipo criminal aborto, o que, por
consequéncia, tornaria esta pratica livre as gestajd que ndo haveria sancdo por sua
realizacdo. No entanto, ha outras posicoes favir@vampliacdo dos direitos a realizacao do
aborto, tais como a possibilidade de realizar erinp¢éo de gravidez de fetos anencéfalos ou
geneticamente inviaveis, ou mesmo a retirada dgésacriminal ao aborto com a manutencgéo
de sua vedacdo em outros dispositivos legais (G6@igil, por exemplo). Ainda, pode-se
defender o aborto realizado em qualquer semanaaj@sal ou com a definicdo de um limite
(8, 12 ou 16 semanas). Devido a variedade de psig@ruparam-se neste artigo todas elas e

seus postulantes no rétulo “favoraveis a alteragdestatus quo”.
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Por outro lado, classificaram-se como “contraricstaracdes natatus quo” aqueles
que pretenderam manter as leis atuais restritivaabarto e também os defensores de novas
vedacdes, como a extingdo da possibilidade dembaortcaso de estupro ou risco de vida para
a mae. Neste grupo enquadra-se, ainda, a propestoldcar o aborto no rol de crimes
hediondos, a fim de elevar suas penas.

A par da denominacdo analitica utilizada pelo adtouve ainda outra utilizada pelos
préprios atores na construcdo de sua imagem ersiispgrante a opinido publica, que é parte
do jogo politico. Os contrarios a alteracdes gwiius quo colocavam-se claramente como
contrarios ao “aborto”, como “favoraveis a vida’pg adversarios eram denominados como
“pré-aborto”, ou ainda relacionavam-nos com o0s te&rmmorte, assassinato, etc. Ja os
favoraveis a mudancas ngiatus quo taxavam o grupo adversario como “reacionario”,
“conservador”, “medieval” e apresentavam a si mesmem alguns casos, como favoraveis a

“interrupcao voluntaria da gravidez”, evitando oie aborto.

2 As perspectivas dadas pela literatura

Até o inicio da década de 1970, os estudos legigtahos EUA foram marcados por
uma perspectiva, nos dizeres de Polsby e Schit@€?2), sociologica. Predominaram estudos
referentes a grupos, identidades, relacdes repeggenmepresentados. A nova perspectiva, que
ainda perdura, iniciou-se com o trabalho semindba¢id Mayhew (1974), o qual modificou a
cena académica ao trazer a perspectiva da Esceltiarial para a Ciéncia Politica (Green e
Shapiro, 1996). A nova forma de ver o fendmenotipolialimentava-se sobremaneira dos
estudos econdmicos, que modelavam o comportamedcia a partir dos pressupostos de auto-
interesse como motivador da acao e as instituicoa® limitadoras-incentivadoras de certos
comportamentos.

A Escolha Racional foca-se no comportamento dosdecitomando-o como um
maximizador de suas preferéncias, o que permiterizat 0 estudo de acdes e estratégias
(como na teoria dos jogos, por exemplo), mas dindmuresenca da analise sociolégica. Como
consequéncia, novamente valorizou-se nos estudadaliivos o papel das instituicbes, o que
cunhou a terminologia neo-institucionalismo, em qumefixo “neo” mostrava o0 novo interesse
dos pesquisadores sobre as instituicoes, intedisieto daquele do final do século XIX e
primeiras década do XX, quando o foco fora nornosathaseado na comparacao entre o “bom”
congresso inglés e 0 “mau” legislativo norte-anara (Polsby e Schickler, 2002).

O trabalho de David Mayhew (1974) pode ser assimasizado: o objetivo dos
deputados é a busca da reeleicdo; esta busca &t criacdo de uma relacdo personalizada

com os eleitores (a conexdao eleitoral); as ingties do Legislativo sdo vistas como adequadas
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para propiciar um trabalho personalizado com dtoeds (ocasework por meio da estrutura do
gabinete); a estrutura de comissdes permite adiudg parlamentar com vistas a criacdo de
beneficios particularizados aos distritgerk barrel); e a votacdo de matérias se da numa
forma que permita identificar e particularizar @slgos relacionando-os ao parlamentagdit
claiming). Como decorréncia, os resultadostputs) em termos de politicas publicas sdo de
natureza particularista, isto €, ganhos bem defjghra os distritos e custos diluidos por toda
a sociedade.

De fato, sobre a perspectiva da escolha racionatloe neo-institucionalismo
desenvolveram-se as perspectivas distributiva, rpaixima ao trabalho de Mayhew, a
partidaria e a informacional, pois todas comungawdamimportancia das instituicbes no
contexto decisodrio do autor e também do foco ndviddo decisor, que procura maximizar
suas preferéncias.

A perspectiva distributivista, como apresenta p@&infast e Marshall (1983), € muito
coerente com a obra de Mayhew. Desponta nesseoestumportancia das instituicbes como
elementos cruciais para incentivar e restringiromportamento dos decisores, e estes sao
assumidos como maximizadores de suas preferémois, especificamente a reeleicdo. Os
autores tomam os parlamentares como individuosictaresses de politica publica diferentes
entre si e constrangidos na busca deles apenasegetada maioria (por hipotese ndo haveria
limitacGes partidarias). A abordagem de Weingastagshall enfatiza, sobretudo, os ganhos
mutuos da troca politica. Ao contrario de trocayiia” (votacdo por votacdo — projeto por
projeto), a solucdo apresentada pelos autorestassema estrutura institucional, basicamente
o0 sistema de comissfes, que permitiria trocas @stédvesmo diante dos problemas inerentes as
trocas politicas, que seriam a nao-simultaneidatissde os beneficios ndo contemporaneos. A
solucdo institucional assenta-se: a) no fato dasssdes terem monopdlio de jurisdicdo sobre
as matérias de sua competéncia (0 que gera podegtaesobre alternativas “piores” que o
status quo); b) nos direitos de propriedade dos deputadosesambvagas na comissao; ¢) regras
universais para acesso aos cargos da comissadngeréncia dos lideres. Como decorréncia
dessa abordagem, que protege e valoriza os ingsrdss integrantes da comissao em relacao
ao restante dos parlamentares para aquela questdiicar-se-ia uma oferta superior das
politicas publicas de competéncia da comisséo éamae ao ponto 6timo do eleitor mediano
da Camara Além disso, haveria uma grande estabilidade ddtqgas, pois mudancas nelas s6

ocorreriam com altera¢cdes na composicao da comissao

3 As ideias de preferéncias, ponto 6timo, etc. sfaxionadas aos modelos econémicos das acoesamliti
sobretudo a racionalidade da microeconomia. A itbdisica € que os individuos buscam seus objetazenéio
escolhas eficientes entre 0s meios possiveis esodtados desejaveis, e suas opgdes distribuemrsa ardem de
preferéncias. As preferéncias dos agentes podemi@mdas no espaco para fins analiticos, em quiseséficam
medianas, pontos extremos e distancias a pontos®{cf. Hinich e Munger, 1997).
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A perspectiva partidaria (Kiewiet e McCubbins, 1p%Aloriza menos a dimensao
particularista, individual, e d4 mais importanciapapel dos partidos e as regras que permitem
sua influéncia sobre o parlamento. Segundo elacomsissbes atuariam para atingir os
interesses do partido majoritario, sendo delegatkis. Para os autores, o partido teria
importante papel de informacdo e comunicacdo coefeitor, servindo de referencial para
posicdes nacionais em politica publica. A agrentiggdrtidaria teria sido criada e mantida
pelos legisladores para resolver este problemandgem, que é em sintese um problema de
acao coletiva na criacdo de um bem publico pafategrantes do grupo (a forgca comunicativa
da sigla). A disciplina partidaria seria entdo udgcorréncia necessaria, pois quanto mais
coerente e disciplinado o partido, mais informafyeaa o eleitor € a sigla. Para a perspectiva
partidaria, o provimento de politicas publicas rgria determinado pela intensidade dos
interesses dos membros da comissdo, mas sim pelpartido majoritario. Vale dizer que o
contraste com a teoria distributivista ndo se d&azio, pois Kiewiet e McCubbins fazem uma
reinterpretacdo da histéria partidaria nos EUA env@ue, apds a unificacdo dos democratas,
com a diminuicdo da importancia dos conservadooe$Sul nos anos 1970, o partido péde
impor & Camara dos Deputados politicas e objetivas claros e unificados.

A perspectiva informacional (Krehbiel, 1990) op&e#&s duas anteriores em varios
pontos. Para esta perspectiva, as comissdes sgadat de toda Camara, atuando para criar
informacdes Uteis e distribui-las entre todos gssladores. A especializacdo encontrada nas
comissdes ndo serviria apenas aos seus membrog,woeestratégia oportunista na relacédo
de delegacao, mas, pelo contrario, atenderia aesegses de todo parlamento, que procuraria
compor as comissfes com individuos de preferéndif@senciadas e que espelhassem o
plenario floor), pois desta forma haveria mais incentivos pamdriduir as informacdes
produzidas. Neste modelo, ndo haveria um provimert@ssivo de politicas, mas sim algo
mais proximo dos interesses de todos os parlanesntar

Para o Brasil, o debate sobre o comportamentdaigis ganhou consisténcia no inicio
dos anos 1990, pois até entdo predominavam analiseentadas apenas em macro-
caracteristicas do sistema politico, como presidésmo, multipartidarismo, sistema
proporcional e federalismo. Predominam, agora, dagmns distributivas e partidarias, num
processo de discussdo onde se somam analisescamgiifuestionamentos tedricos.

A primeira abordagem utilizada nesta nova fase faistributivista (Ames, 2003). Esta
se funda em algumas caracteristicas do sistemécpobrasileiro, como a lista aberta, a
candidatura nata e a postulada falta de mecanianatisposicdo dos lideres partidarios para
disciplinar os integrantes da agremiacdo. Seguddp as deputados procurariam apenas

conseguir beneficios particularizados para suantelias e construir relagdes personalizadas
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com seus eleitores. Na abordagem distributivistzgpel das emendas parlamentares € bastante
enfatizado, pois estas seriam substitutas fun@dmaisileiras ao sistema mais descentralizado
de definicdo de politicas e de orcamento encontnadoongresso dos EUA.

Carvalho (2003), Samuels (2003) e Amorim Neto et@&afR003) fazem relativizacdes
importantes na abordagem distributivista. Em pnicmdugar vé-se que dentro do sistema
proporcional adotado no Brasil h4 espaco ndo sa patratégias que priorizam politicas
particularistas e relacbes pessoais com eleitaras,encontram-se também parlamentares que
atuam mais em questdes nhacionais, configuranda atiracdo legislativa em termos de
proposicdo de emendas or¢camentarias, discursoseseapacdo de proposicdes (onde ndo ha
foco na questdo local, mas sim busca-se o vot@iugdo, mais disperso). Um segundo ponto
refere-se a relativizacdo da premissa distribuéivi busca da reeleicdo, pois no caso nacional
a carreira de deputado ndo € prioritaria, peloréoiet os parlamentares em regra constroem
suas estratégias tentando viabilizar-se para cargaxecutivo (em todos os niveis). Por fim,
haveria dentro do sistema eleitoral brasileiro asfimlidade do parlamentar “comunicar-se”
com o eleitor sobre suas preferéncias em termg®liticas nacionais, contudo, isto seria feito
segundo o alinhamento a coalizdo de governo e elacsfgla partidaria apenas (neste aspecto a
critica ja insere elementos partidarios na dis@)ssa

A perspectiva partidaria no Brasil teve como maosotrabalhos de Figueiredo e
Limongi (1999). O foco dos autores é a estrututarita do Congresso Nacional brasileiro, as
instituicbes que dao ordem e estabilidade aos psosedecisérios. Para os autores, o
Regimento Interno da Camara dos Deputados tem ftimenséo partidaria, conferindo aos
lideres poderes para controlar os membros de samtisigs, ordenar a pauta e subjugar as
comissdes. Somado a isso, a perspectiva partieldiagiza as grandes prerrogativas legislativas
do Presidente da Republica (em especial o podgved& urgéncia aos seus projetos e a
possibilidade de editar Medidas Provisorias), gr@am instrumentos para determinar a agenda
e gerar coordenacdo no Congresso ao modificareésr@ncias dos parlamentares (pois alteram
imediatamente astatus quo). Com grande poder dos lideres partidarios e ddpde do
presidente influenciar a agenda do Congresso, éenms Parlamento muito previsivel e os
partidos como unidades fundamentais no seu funcient. A fortalecer essa andlise dos
autores esta também a alta disciplina partidariaotstrada empiricamente, algo alinhado a
perspectiva partidaria e contraria a distributavist

A partir da comparacédo entre os periodos demoogatle 1946-64 e pds 1988, Santos
(2001) apresenta uma interpretacéo da relacao Exediegislativo que qualifica tanto a ideia
de presidencialismo de coalizdo, como a perspeptvidaria apresentada anteriormente. Ele
permite vislumbrar a Iégica de funcionamento dodfesso brasileiro a partir de necessidades

distributivistas dos parlamentares e dos constnaggfios institucionais, principalmente no
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sistema or¢camentario, 0 que teria como resultadielegacdo de atividades de carater nacional
ao Executivo e o fortalecimento dos partidos pataraerem o papel de negociante em
beneficio da bancada.

Santos (2001) entende que os deputados aceitampransacia dos partidos porque,
dadas as restricfes a iniciativas individuais aessdrcamentérias, a barganha com o Executivo
(o unico provedor de vantagens: patronagem, resussgamentarios) tem que ser feita em
bloco, coordenada, a fim de evitar que o Presidgegeumpra sua parte no acordo (0 que seria
a tendéncia no caso de barganhas individuais datsenegociantes com poderes assimétricos).
Ja a supremacia do Executivo, que se iniciou erd £9anteve-se a partir de 1988, é aceita
pelos parlamentares como uma estratégia em queurpotado, preserva-se uma minima
integridade as politicas nacionais (delegadas agcuEixvo), e, por outro, se garante mais
liberdade na busca de vantagens particulares. dessielo, o fortalecimento partidario € uma
necessidade estratégica dos parlamentares, unrtac@oal na busca de seus objetivos.

Uma questéo decorrente da abordagem de Santos-seférrazdo para se preservar as
politicas nacionais, qual seria a ligacdo entramamentar, sua preservacao politica, e a boa
execucao das politicas nacionais. A consisténaapdditicas nacionais seria um objetivo do
parlamentar por qué? O autor afirma que a estrudogpartidos brasileiros, baseados em
caciques, incentiva este tipo de estrutura, poifodza aos lideres partidarios nas barganhas
com o Executivo, que sdo o que realmente Iheseisgam. Ainda, poderia ser questionado se
comunicar politicas nacionais ao eleitorado sdga wantajoso ao parlamentar. Provavelmente
esta resposta remeteria ao perfil dos parlameni@oegerificar, como faz Carvalho (2003), que
para varios deles a atuacdo relevante é em termapuestdes nacionais, para 0 que seria

importante ter o apoio do partido para bem reakzsa tarefa.

3 Proposicbes sobre o aborto, implicacbes no prosedegislativo e resultados

As teorias distributiva e informacional apresentadaima preconizam que cada
comissdao legislativa é formada por parlamentares peferéncias — naquela area tematica —
extremadas em relacdo ao Plenario. Entre ambasdduveria algumas diferencas: na teoria
informacional haveria necessariamente extremos@as ppostos dentro da mesma comissao,
com o objetivo de fomentar o debate e informar xédliau a maioria presente no Plenario a
fazer uma boa decisdo, ao passo que na teorighdista ndo haveria necessariamente essa
polarizacdo intra-comissao e ndo se atribui pre@neila a posicdo do Plenario; pelo contrario,
ele seria caudatario das decisdes da comissao.

Em relacdo ao PL 1135/91 constatou-se que a camnigmdtou com a participacao,
como membros titulares e suplentes, de parlamenéteemamente interessados na matéria e

engajados na sua exposicdo publica. Importantaltasgue exposicdo publica ndo significa
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deliberacdo ou definicdo sobre o tema, pois muitages o ator politico ganha mais com a

permanéncia da questdo em voga, e a consequebikdade, do que com a definicdo cabal da

situacdo, que esgotaria o problema e encerrari@puaunidade de estar na midia bem como
com os eleitores e movimentos sociais. Ainda, ieiifse que os deputados presentes na
comissao e atuantes em relacdo ao tema abortaipardim de um processo de auto-selecao
para as vagas na CSSF, pois ndo se constatouno@edas liderancas partidarias (a quem

cabe de direito a indicacdo de membros para a sanjisio sentido de influenciar o resultado

final das votacdes com a alteracdo de membros.

Pela analise das manifestacbes nas audiénciascggiblerifica-se uma extrema
polarizacdo. Em relacéo a ela, far-se-8o aquimoMimentos: o primeiro € 0 mapeamento dos
parlamentares em relacdo ao tema e a logica daltod® posicdo; em seguida discutir-se-4 a
natureza do debate sobre o aborto, a (ndo) padaitd de consenso e a logica da votacao final.

Tabela 1: Manifestacdo dos Deputados quantahas quo

Pelo status quo "Opaco" Por mudangas no status quo
André Vargas (PT/PA) Alceni Guerra (DEM/PR) Alice Portugal (PCdoB/BA)
Armando Abilio (PTB/PB) Germano Bonow (DEM/RS) Cida Diogo (PT/RJ)
Bispo Gé Tenuta (DEM/SP) Sim3o Sessim (PP/RJ) Darcisio Perondi (PMDB/RS)
Bispo Rodovalho (DEM/DF) Dr. Pinotti (DEM/SP)
Cléber Verde (PRB/MA) Janete Pieta (PT/SP)
Dr. Nechar (PV/SP) 16 Morais (PCdoB/MG)

Dr. Talmir (PV/SP)
Givaldo Carimb&o (PSB/AL)
Henrique Afonso (PT/AC)
iris de Araujo (PMDB/GO)
Leandro Sampaio (PPS/RJ)
Luiz Bassuma (PT/BA)
Miguel Martini (PHS/MG)
Nazareno Fonteles (PT/PI)
Neilton Mulim (PR/RJ)
Odair Cunha (PT/MG)
Padre José Linhares (PP/CE)
Pastor Manoel Ferreira (PTB/RJ)
Solange Almeida (PMDB/RJ)
Fonte: elaboragdo do autor.

A Tabela 1 foi construida a partir das manifestagiisss membros da CSSF (titulares e
suplentes) nas trés audiéncias publicas realizad@no de 2007. Constam dela 19 deputados
favoraveis a manutencéo @tatus quo, seis contrarios, e trés definidos aqui como “op§c
isto €, ndo se pode aferir posicdo a partir de peasunciamentos. Um primeiro elemento a
destacar-se a partir da tabela € a maioria de magh® grupo favoravel a mudancaseus

quo, 66,6% (4/6). J& entre os favoraveis a manuteng@muheres sdo apenas 10,5% (2/19).
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Outro elemento € a presenca de pastores e padiiessandos contrarios a alteracdo status
quo (4 parlamentares) e também de leigos manifestamailitentes em institui¢cdes religiosas.

Em termos numeéricos, a lista parece dar grandeigant aos partidarios dtatus quo,
contudo, esse € um julgamento algo enganoso. Alagi brasileira é majoritariamente
contraria ao aborfp e assim a manifestacdo de opinides favoraveie aeen um potencial
impopular, o que acaba por afastar os indecisdé apmiadores de se manifestarem. Ainda, a
prépria incerteza sobre o resultado da deliberaf@io com que o parlamentar aja
estrategicamente e ndo se exponha, sobretudo dwitgrontar-se como um “perdedor” huma
votacdo que ndo seja de extremo interesse de seadBaapoio. Somado a esse incentivo ao
anonimato, é de se destacar a importancia dagpaetéamentares que se apresentaram como
“opacos” ou que ndo se manifestaram, pois varitesdeio 0 que se poderia considerar o “alto
clero” da comissao, principalmente por cargos edescno Executivo e Legislativo, funcdes de
destaque dentro da tematica da seguridade e manglatamentares. S&o eles, por exemplo:
Jofran Frejat (PR/DF), ex-secretario de salde doeRisecretario executivo do Ministério da
Previdéncia e, em 2008, presidente da CSSF; Ritaa@a(PMDB/ES), importante lideranca
feminina, relatora do Estatuto da Crianca e do ésk#nte; Rafael Guerra (PSDB/MG),
presidente da Frente Parlamentar da Salde, atualrReimeiro Secretario da Camara dos
Deputados; Eduardo Barbosa (PSDB/MG), parlameefaréncia nas questdes de assisténcia
social na CSSF; Alceni Guerra (DEM/PR), ex-Ministta Saude; Simado Sessim (PP/RJ), ex-
presidente da CSSF.

Essa indefinicdo no “placar” foi certamente razamam ndo deliberacdo do projeto em
2007, quando ainda nédo se tinha posicao mais bénidde Em 2008, contudo, desde o inicio
de sua gestdo o presidente da CSSF, Dep. Jofriat, Fteclarou que colocaria o projeto em
pauta. Em termos hipotéticos pode ser apontado gaéendario eleitoral foi peca fundamental
na definicdo da eleicdo em beneficio dos contr&iosidancas. Como argumentos de apoio a
essa hipotese estdo: a) as mobilizacGes dos mavimeociais que explicitamente declaravam
estar agindo nas “bases” para difundir os nomesfalogaveis e contrarios ao aborto; b) o
histérico de derrota da ex-deputada Jandira Fegteaalieleicbes para o Senado no Rio de
Janeiro, creditada ao seu “apoio ao aborto” e ffiatdo discutido pela comissdo na primeira
audiéncia publica de 2007; e ¢) ao comportament® phrlamentares favoraveis ao PL
1135/91, quando se ausentaram da votacdo na C8SRgmadeclararem seu voto (uma atitude

racional, obviamente, que aponta para um desgapirier aos ganhos caso declarasse seu

4 Durante as audiéncias publicas foram trazidosdebiatedores diversos dados de opinido publicastodo
com clara vantagem a posigao contraria ao aboeopdr exemplo, Estado de Sao Paulo, 22/10/2003siBiro é
contra o aborto”, com 87% dos brasileiros moral@&ontrarios a esta pratica. A Unica divergéndidddSra. Maria
José Rosado Nunes, da ONG Catélicas pelo Direito eedD, que em sua manifestacdo em audiéncia @iblic
afirmou posigéo contraria, mas nao apresentousdado
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voto favoravel ao aborto). Em termos eleitoraidavdavoravelmente ao PL 1135/91 poderia
ser vantajoso para firmar-se entre grupos de apadadimportantes em eleicbes proporcionais,
mas diante da desaprovacdo majoritaria da populagédaborto, poderia ser desastroso em
votacBes majoritarias (como € a hipétese no cadamidira Feghali concorrendo ao Senado).

Em termos partidarios, vé-se que as listas ndoetifsubstancialmente para os grandes
partidos, pois PT e DEM estéo nas trés categ@iad?MDB esta nos dois opostos. Importante
€ apontar a total auséncia do PSDB nessas magiestaecmbora o partido tenha presenca
significativa na comissao. Poder-se-ia conjecttaatbém uma maior presenca de partidos de
esquerda na posicao favoravel a mudanca, devidades histéricas ligadas aos movimentos
sociais e principalmente ao feminismo, e dos pastidle direita no pdélo contrario
(“conservador”). Contudo, embora PT e PCdoB sej@r6% (4/6) dos favoraveis a mudanca, o
PT est4d também muito bem representado nos corsré&®3% (5/19) do total. Quanto a
direita, se for definida como DEM, PTB, PR e PR, relpresentaria apenas 31,5% (6/19) dos
contrarios a mudancgas, pouco superior ao PT sozieie grupd

Desde o inicio, o debate sobre o aborto foi margaalo posicbes antagbnicas. A
possibilidade de conciliacdo de interesses foi iatathente afastada das possibilidades. As
posicdes dos parlamentares colocaram-se semprevalores em choque, como principios de
dificil harmonizacéo. De um lado, os favoraveisanuaiencao dstatus quo colocavam-se, em
seu entender, pela defesa de toda e qualquer tagde de vida (“desde a fecundacéo” e para
toda pessoa, mesmo que inviavel fora do Uterajeegutro, os defensores das alteracdes do
status quo nunca tiveram pretensao menor do que a permissabatto baseado na vontade da
gestante, sob o argumento da defesa da liberdada autonomia da mulher, que é o
posicionamento favoravel mais extremado.

Em termos hipotéticos, poder-se-ia avaliar a viddile da estratégia de desapensacao
iniciada pelo Dep. Perondi. O grupo de projetoSathmrto legal” (PL 1174/91), isto €, aqueles
que permitiriam aborto de feto com baixa viabilidddra do utero (como a anencefalia, outros
problemas genéticos, intoxicacdes, etc.) poderidesa ter um prognostico mais favoravel do
que o PL 1135/91, o que foi a motivacao referidaaguerimento citado do Dep. Perondi. O
PL 1174/91, especificamente, permite o aborto @@edez implicar em perigo para a vida ou
a saude fisica ou psiquica da gestante, ou sef@tatada no nascituro enfermidade grave ou

hereditaria ou, ainda, se alguma moléstia ou ingmdo ou acidente sofrido pela gestante

5 Optou-se por ndo agregar PHS na direita devidouza significAncia dessa bancada em nivel global na

Camara dos Deputados, no que mais se aproximartdopasem identidade (tem apenas 2 parlamentares e
exercicio na Camara pelo registro de agosto de 2@@®Ja constam do grupo dos favoraveis PMDB, PVS P
PRB, sendo o primeiro quase sempre categorizado dersentro, e os dois seguintes de esquerda. QaarR&B,
hoje é coligado a PSB e PCdoB, partidos de esquerda.
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comprometer a salude do nascituro. Abortos em alguteatas hipoteses tém sido objeto de
acoles judiciais, as quais ainda ndo encontraraspjudéncia estavel. Nesse sentido, seria um
ganho importante o Legislativo regulamentar ess&tem que falta seguranca juridica e, mais
importante, que parece contar com maior apoio @opid que o aborto a pedido da gesfante
permitido pelo PL 1135/91.

Contudo, a realidade da tramitacéo € que o grupabexgado pelo PL 1174/91 néo teve
nenhum sucesso, em parte sendo rejeitado e em prajtalicado pela relatora, Dep. Rita
Camata, que apresentou parecer ainda antes doMRelalen. Fundamental destacar que a
prejudicialidade e a rejeicdo, manifestas em seteihd 2007, ndo foram objeto de contestacéo
no plenario da comissdo, e mesmo o parecer nufieagoessdes para ser votado, ao contrario
do PL 1135/91.

A que se deve o fracasso dessa possivel estral@giaio termo? Em primeiro lugar,
certamente, ao choque de valores e principios tosneoimo absolutos pelos lados em disputa.
Como aponta a literatura, as preferéncias na camideveriam ser ou estar extremadas, 0 que
fecha a possibilidade de um ponto de equilibrioiarede tem como Unico resultado um jogo
de soma zero (um ganha, outro perde). O pontoesdante a refletir € se a comisséo iniciou
seu processo de discussao do tema jA com esdagistiie meio termo inviabilizada ou se essa
impossibilidade se construiu ao longo do proceBstas manifestacdes feitas nas audiéncias
pablicas, ndo se conheceu aceno concreto de dcardgue demonstra a radicalidade das
opc¢des opostas.

Em termos da estratégia do processo legislativibe{se pensar também gque ambos o0s
grupos em disputa colocaram todas suas apostag Ad35/91, em que estava o0 tema mais
candente e de maior visibilidade. Apostar na am@&vaou rejeicdo de temas “secundarios”
seria muito arriscado e de menores dividendosipudit Para os favoraveis a alteracfes no
status quo, a vitéria no PL 1174/91 poderia sinalizar um déifiioi passo adiante, mas a derrota
sepultaria antecipadamente suas pretensdes maaiéegor sinalizar aos indecisos no PL
1135/91 a tendéncia majoritaria da CSSF. Paravasdeeis a manutencao dtatus quo, ndo
haveria ganho algum em abrir uma segunda linhaigpeité, em que a vitéria nessa primeira
etapa seria apenas passo hecessario para suass@estenaiores e a derrota uma perigosa

possibilidade de reversdo dos indecisos. A radiadé do foco no PL 1135/91 demonstra a

6 Essa noc¢édo de que o aborto de fetos inviaveia senos impopular € embasada na propria estratégia
Dep. Perondi, que pareceu se apoiar sobre esshifidade.

7 O Dep. Dr. Pinotti propds projeto no grupo do adbdegal, e por suas manifestacdes merece a honrosa
constatacao de ter sido o0 Unico a buscar um defmseequilibrado.
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discussdo do aborto como bandeira ideolégica eutdisge valores, e explora sua grande
visibilidade junto ao publico

Quanto a tomada de posicdo, a votacdo do PareceL dd35/91 em maio de 2008
teve votacdo unanime no mérito, o que nao refeepiresenca e luta dos favoraveis a mudancas
no status quo. Estes parlamentares tentaram impedir a votacdsemendo os requerimentos
protelatorios de praxe, mas ndo obtiveram sucg¢gspe ambos os lados estavam cientes do
resultado final caso a matéria fosse votada. Poy dom o objetivo de ndo marcar posi¢ao
“favoravel ao aborto”, os deputados favoraveis t@ratdo dostatus quo retiraram-se do
plenario da CSSF sem votar a matéria principapasso que nao firma a imagem parlamentar
junto aos seus grupos de apoio mais imediatos rdsets a alteracdo), por outro preserva a
imagem junto a populacédo em geral.

Sobre 0 segundo questionamento, qual seja, a iémmiat da agenda partidaria e de
governo na questdo, viu-se acima que 0 pensameatirpinante nos estudos legislativos
brasileiros atuais aponta para uma importante atudg governo e das liderancas partidarias
na acdo parlamentar. Votacdes que entram na agerglaverno apresentam alta viabilidade de
sucesso, devido aos varios instrumentos do Execatos lideres partidarios para coordenar a
acao dos parlamentares.

O PL 1135/91 foi desde o principio um projeto donigliério da Saude, que o
apresentou como uma questdo inserida na agendaaw#e spublica, especificamente
relacionada ao tema da mortalidade materna. O demet® Lula de inicio deu apoio ao
Ministério, mas n&o muito depois, provavelmententdiadas manifestacbes populares,
distanciou-se e passou a manifestar-se pela autarmrCongresso em relacdo ao tema. Vale
dizer que, no primeiro semestre de 2007, o Pap#oBévil veio ao Brasil, o que configurou
um apoio muito forte, presente na midia e de ingpaatopinido publica, pela manutencéo do
status quo em relacdo ao tema

O ponto importante a analisar € o interesse ddglpar por meio de seus lideres, em
direcionar e coordenar o processo deliberativo dAE35/91. O que se viu de fato néo foi
pressdo alguma das liderancas, o que faz configuraquadro novamente afeito a teoria
distributiva. Nao houve inclusdo ou exclusédo de brendla CSSF reconhecida como acéo dos

lideres para influenciar na votacdo das matériaBE®I, por exemplo, manifestou-se por seu

8 Para os defensores da manutencao do aborto com® o Cédigo Penal, seu comportamento é similar
aquele em épocas de crise na seguranca publicad@waresposta legislativa mais usual sdo as sooaegdes de
novos tipos criminais e maiores puni¢cdes (logo aeabas por especialistas como ineficientes, poé& tqis
problemas demandam politicas publicas consistemiesutras areas, como educacdo, emprego, cubiaea, ktc.).

9 Veja-se, por exemplo, Jodo Ubaldo Ribeiro com “lalao”, no Estado de Sao Paulo de 20 de maio de
2007, em um momento em que o presidente aindafdegeaao PL 1135/91. Ja para a posi¢cdo contrama3 ele
setembro de 2007, o Estado de Sao Paulo traz: 8880 sobre o aborto € Unica polémica do evento”.

58 E-legis, Brasilia, n. 3, p. 46-61, 2° semestre 2009, ISSN 2175.0688



Aborto em debate: radicalismos e bandeiras pdditieaus politicas publicas

presidente, Dep. Rodrigo Maia, favoravel a manwendo status quo, mas permitiu a
permanéncia do Dep. Dr. Pinotti, de posicao coiatr&omo membro titular da comissdo. Da
mesma forma o PT, que aprovou o apoio a modifiap@estatus quo em seu congresso em
setembro de 2007, permitiu a presenca de seis rosrobntrarios a essa posi¢io na C&SF

O tema aborto, sob a perspectiva do governo e daidgs, configurou-se como
inadequado a posicdes partidarias fechadas. Eneipoirfugar é de se considerar o proprio
prejuizo eleitoral ao se apoiar alteracfesstatus quo em vista da repulsa majoritaria da
sociedade a essa opcdo, 0 que deve ter sido o e@istawlo pelo PT. Por outro lado, um
possivel, mas ndo realizado “enquadramento” dokrpantares a uma posicdo favoravel a
manutencdo detatus quo seria prejudicial internamente ao partido, compade ver no caso
do DEM com o Dep. Dr. Pinotti, que foi francameotatrario a posicao de seu lider.

Pelo forma de conducéo do assunto, parece que istMila Salude lancou ha agenda
um tema politicamente importante para si, mas @geaontava com apelo popular, e acabou
entrando na agenda publica mais pela articulacé® a8 negacdo do que para construcao de
alternativas, sobretudo por ndo conseguir apoitiddaio consistente. O pouco mais de um ano
entre 0 pontapé inicial do Ministério da Saude apeovacdo final contraria ao seu interesse
mostrou muito mais a articulacdo dos movimentogradns a modificacées no estatuto legal
do aborto, com a participacao intensa de movimenraagosos, do que a construcdo de forcas
de mudanca e alternativas viaveis. Nesse aspebdliistério da Saude perdeu a oportunidade
de problematizar politicamente as politicas de gitera saide da mulher e outras afeitas ao
tema, por colocar seu foco apenas no aborto.

Como se afirmou, o trato do aborto como uma baadieoldgica e de valores
obscureceu a discussao sobre politicas publicass®l&ata de afirmar que o Parlamento ndo é
local de disputa de valores ou que eles sdo memudiantes, mas sim que a complexidade do
“problema social aborto” ndo teve o tratamentograkque exigiria se se pretendesse minorar
0s problemas sociais que levam ao abortamento @&jeedecorrem. Foi aceito por todos os
participantes, de ambas as posi¢des, que ha almrtBgasil, embora seu nimero seja objeto
de disputa. Se suas causas demandam amplas gqbifickcas de emprego, saude, educacao e
assisténcia social, por exemplo, isso foi obscdoepielo ganho politico de uma luta sonora
baseada em bordBes e acusacdes aos adversarimplofagdo da visibilidade por meio do

radicalismo de posi¢cBes e discursos emotivos sébrep a construcdo de uma acao estatal

10 Sobre a decisdo do PT, tomada com contestac@sadst ver novamente o Estado de S&o Paulo, 3 de
setembro de 2007, “Discussao sobre o aborto é poiémica do evento”.
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responsavel com o problethaPor exemplo, pode-se citar aqui a relacdo coraid 1.340/06
(“Lei Maria da Penha”), que embora referida porexpositor em audiéncia publica e também
no relatério do Dep. Mudalen, ndo recebeu a deaidacdo nos debates e possiveis propostas

alinhavadas pelo colegiado.

4 Concluséo
Como concluséo, pode-se afirmar que o aborto ném &ma local por natureza e foi

encaminhado ndo como politica publica dentro ddapwnto, mas sim como bandeira
ideoldgica, de valores, por ambos os lados, buscatidgir um eleitorado disperso. Também
demonstra uma cabal importancia da comissdo nanitindparlamentar, no caso a CSSF, e
senso de oportunidade dos deputados para acdeglirmds quando o governo e os partidos
nao tém interesse, ou julgam inapropriado, controlaema na agenda. Devido a essas
caracteristicas, o debate foi marcado pelo radivalie ndo se aproveitou a oportunidade para
discutir politicas publicas estruturantes em ralags condicdes das mulheres que recorrem ao

aborto.
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BREVES ANOTACOES SOBRE O PRESIDENCIALISMO DE COALIZ AO
NO BRASIL

Mauricio Matos Mendés

Resumo O artigo analisa alguns aspectos do Presidesiwialide Coalizdo, por meio da
comparacdo da aplicacdo, por parte dos Estadosatkme de alguns parametros que sao
utilizados para caracteriza-lo. A partir dai, le@amlguns aspectos quanto a natureza do
conceito, utilizando conceitos consolidados deiceérpatrios. A conclusdo a que chega é a de
possivel inclusdo de mais uma visdo sobre o teldm, das ja consolidadas.

Palavras-chave presidencialismo de coaliz8o; presidencialismetoy regime de urgéncia;;
coronelismo; Estado.

Abstract: The article analyzes some aspects about premtecdalitions, through the
comparison of implementation by the Lander of tlmme parameters that are used to
characterize them. Then, raises some issues dimuaature of the concept, using the theoretical
concepts consolidated. The conclusion reacheteipdssible inclusion of a further view on the
subject, beyond the already consolidated.

Keywords: presidential coalition; presidentiaieto; emergency regime; State.

1 Introducéo

Esta pequena contribuicdo ao debate destina-sgotéente a elencar alguns aspectos
do que se convencionou denominar de “Presidentialide Coalizdo”, procurando ao final
levantar outros elementos que talvez ndo tenhaebide dos nossos tedricos que analisam tal
corrente o grau diferenciador que aqui utilizamms, tendo recebido, estes provavelmente
adotaram critérios de comparagdo de natureza imetrial do fazer politico, nem sempre
compativeis com relag@es politicas diferenciadgmostas pela natureza das demandas reais e
politicas de uma sociedade em constante movimentagd#io caso da brasileira, ainda, em
rapida mutacao.

A abordagem que se pretende ndo pressupfe a plkrecéo de métodos cientificos
como se poderia esperar de um trabalho que lewamactos acerca de posicBes académicas
consolidadas. Tal situacdo, porém, nao tira a apimade das observacfes que se quer levantar,

D Assessor Parlamentar na Camara dos Deputados;idispeem Direito Plblico; Especialista em Insgiaes e
Processos Politicos do Legislativo pelo ProgramaPds-Graduacdo do Centro de Formag&o, Treinamento e
Aperfeicoamento da Camara dos Deputadogyricio.mendes@camara.govibr
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dada a sua natureza de puro exercicio, cuja inted¢do somente a de buscar, no processo de
conhecimento a respeito do tema, alguns dos fundasigue norteiam o funcionamento das
relacbes dos poderes institucionais do nosso Estado

2 O Presidencialismo de Coalizdo Brasileiro

NUumero cada vez maior de estudiosos da teoriaigaolé de seus mais variados
aspectos procura entender e, de forma cientifiqalicar a relac@o politica que se estabelece
entre o Poder Legislativo e o Poder Execltivos regimes democraticos ocidentais como o
brasileiro. Para diversos autores e cientista$tigmsg e sociais, a partir de algumas premissas do
funcionamento institucional destes poderes, € pelsahalisar suas caracteristicas em funcao da
expectativa de realizacdo do projeto politico nagi@xpresso pelo Poder Executivo e as acdes
deste para obter do Legislativo a chancela nedasaainclusdo no ordenamento legal dos
instrumentos ou autorizacbes que viabilizem a ed@rudo projeto socialmente (ou
eleitoralmente) vitorioso.

Para entender algumas caracteristicas do denomimedidencialismo de coalizao,
abordamos a questdo sob dois aspectos: o primaiadisando a ocorréncia de algum dos
parametros utilizados por reconhecidos estudiosoa paracteriza-lo no modelo republicano
brasileiro, a partir da vertente do exercicio ddgrale legislar, e algumas das caracteristicas do
Poder Executivo da Unido, e compararando-os, dr pdait avaliacdo de sua inclusdo no
ordenamento constitucional das unidades federdbrassleiras, incluido ai o Distrito Federal e
os Estados, com os existentes em Executivos esga@uaegundo, comparando a existéncia ou
ndo dos mesmos instrumentos nas Constituicdes ugssadouscando entender, a partir de
algumas caracteristicas consolidadas acerca dad¢éondo Estado brasileiro, a profundidade
ou mesmo a realidade de tal caracteristica.

Em uma analise do presidencialismo brasileiropAiat Otavio Cintra (2007) chega a
conclusao de que a opinido publica brasileira semptriu uma resisténcia ao parlamentarismo
pelos seguintes motivos:

» A crenca de que a tarefa de desenvolver e moderoipais requer a
concentracdo de poder nas maos de um lider caiésimat

» parlamentarismo, na visdo do senso comum, ndotser@no fértil para
0 nascimento de liderancas fortes;

» Os parlamentares representariam, em geral, inesrgs@roquiais em
contraposicdo aos presidentes que seriam maisveEnsios anseios
nacionais;

» desprestigio do Poder Legislativo perante a opipidmica.

! Adotamos como referencial neste trabalho o arrargtitucional de que trata Mainwaring (2001), céedzado
pela combinacdo do presidencialismo com o muliigenismo e a representacdo proporcional, sem antenos
aprofundarmos no debate a respeito de governathdlida ainda dgovernance
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A partir da observacéo das relagdes entre os gpdetecutivo e Legislativo e da sua
analise cientifica, buscou-se caracterizar o siesterasileiro nos moldes do conceito criado por
Abranches (1988, p.19/20), o qual se denominou Beesidencialismo de Coalizao”,
procurando tipificar algumas caracteristicas doePdtkecutivo hormalmente utilizadas para
caracteriza-lo, de forma a demonstrar sua atipiieidam relacdo ao que se poderia chamar de
forma classica de exercicio do Poder Executivo,deuExecutivo Classico na concepgao
montesquiana de triparticdo do poder no estado.

Embora houvesse construido o conceito do presi@esmb de coalizdo a partir de
comparacles efetuadas entre algumas democraciasiosadas e utilizando critérios de
fracionalizacdo parlamentar, grandes coalizbest®®uAbranches (1988) acaba por informar
que "é nas combinacdes mais freqlentes entre edstichs institucionais, € ndo em sua
presenca isolada, que a légica e a especificidadmada modelo emergem” (Abranches, 1988,
p.19), afirmando, a partir da constatacdo da samglaide do caso brasileiro, a ndo existéncia
nas "liberais democracias mais estaveis, um sO @rede associagdo entre representacdo
proporcional, multipartidarismo e presidencialisrf@branches, 1988, p. 19). Ainda que afirme
gue "ndo ha correlacdo entre caracteristicasungtitais do regime e do sistema partidario e o
recurso a grandes coalizbes" (Abranches, 1988,)pAbranches acaba por levantar como traco
peculiar da institucionalidade brasileira a orgagiio do Executivo com base em grandes
coalizbes e a combinacdo de multipartidarismo, gnmpnalidade, e o que denomina de
"presidencialismo imperial". A este feixe de cagsisticas, que entende peculiar, d4 o nome de
"presidencialismo de coalizdo".

A partir da fixacdo do conceito do presidencialistieocoalizat ocuparam-se alguns
tedricos patrios (Figueiredo e Limongi, 1999 e; t88n2001) em buscar nas rela¢gfes entre
Executivo e Legislativo as caracteristicas de fumainento com base em coalizBes politicas
para, a partir deste eixo, caracterizar nosso nsistale presidencialismo. Entre tais
caracteristicas estaria uma essencial a estacdipifo diferenciada: a de, a partir de alguns
instrumentos constitucionais, regimentais e de toog@es de maiorias, sobrepor-se o Poder
Executivo ao Poder Legislativ@ sobre este impor sua agenda politica, caberekiea tdo
somente, agregar-se ao projeto politico vitorioso.

% Nao aprofundaremos neste trabalho a analise qaantiebate que envolve a teoria ou seus desdob@sniig
como debates que se travam sobre governabilidagevarnanca e ao denominado “poder de agenda” €ouxo,
a uma porque o tornaria por demais extenso e aphrgsie, embora ndo diretamente citados, algunsritésios
utilizados para fixa-los sdo aqui manejados de iran@eramente instrumental.

% Utilizamos como parametro para nossa analise o lmadle abordagem efetuado por Abranches (1988), que
considera que os sistemas presidencialistas deseavaliados segundo os aspectos proprios dadada$ sociais
dos respectivos paises. Este nos parece o maisattegara a finalidade deste trabalho, vez que®atutores
também referenciais sobre o tema, utilizam outes@mpetros como, por exemplo, Figueiredo e Limongdotarem
a centralidade dos mecanismos internos de orga@uzdg Poder Legislativo, Amorim Neto ao adotar itédo da
necessidade de andlise das op¢Bes de estratégliaadas pelo representante do Executivo na impleagéo da
estratégia politica, considerando essencial a émwdgt de umgabinete de coalizdopara caracterizar o
presidencialismo de coalizdo e ainda Pereira e Istuglara quem a andlise deve considerar a dimezisdioral e a
dimensao dos poderes presidenciais em relacaaainagado legislativa.
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Entdo, o que nos interessa aqui, de imediato, éabadgumas informacdes a respeito
das caracteristicas do Executivo, vez que, ao greee, € neste campo que se encontra a chave
para compreensdo da singularidade ou do "Execitiperial" caracterizado por Abranches,
este sim, justificador da dita singularidade compacédade para, associando-se ao
multipartidarismo e a proporcionalidade, caracser presidencialismo de coalizao.

O aspecto que consideramos relevante e entendegwassdr trazido a discussao diz
respeito & forma como situacdes de relacdes @ditntre o Executivo e o Legislativo, que
foram analisadas no nivel da Unido, repetem-semeaf quase idéntica nos dois outros niveis
federativos.

Alguns dos argumentos utilizados para explicarewvgdéncia das acdes do Executivo
sobre a agenda que seria esperada do Legislati@ossobre instrumentos a que nos referimos
anteriormente, porém ao analisarmos o instrumexiatente nos Estados federados, veremos
que tal situacao se repete.

3 O Poder Executivo nos Estados

A fim de tentar entender um pouco esta realidadserwamos as Constituicdes
Estaduais de todos os Estados e a Lei Organicaistot® Federal. Nao nos foi possivel
abranger todas as hipéteses possiveis de andtigace do tempo disponivel e por ndo ser esta,
como previamente mencionado, a intencdo primeirprdsente trabalho. Entretanto, conforme
se vera, este simples apontamento da idéia razdagetaracteristicas que aqui se pretende
levantar.

Com a finalidade de ter uma visdo acerca do ingngah posto a disposi¢cdo dos
poderes envolvidos, utilizamos como parametro aglos elementos tidos como instrumentos
que, em tese, caracterizariam as relagdes entreutixes e Legislativos de forma a criar as
condicBes necessarias a tipificar o nivel de céalieg, a partir dai, a situacdo denominada
“Presidencialismo de Coalizdo”. Importante assinglee, dada a natureza do presente trabalho,
nao € possivel esgotar todas as possibilidadesanatisarmos profundamente outros aspectos,
como a patronagem e a participacdo no governag stdbém com capacidade de afetar o nivel
de coalizdo obtido pelos Executivos. Assim, utitiod 0s mesmos parametros normalmente
usados para justificar a existéncia da situacdestodo, quais sejam:

» Existéncia de Comissoes Especializé,dasm a finalidade de diminuir
0 custo transaciortgbara aprovacéo de matérias

» Possibilidade de determinacdo do regime de urgérasia proposicdes
do Executivo, com a finalidade de influenciar aratgelegislativa, um

4 Adotamos para analise a teoria informacional, mesritério utilizado por Gilligan e Krehbiel, (198€)Krehbiel,
(1991), segundo a qual o plenario da Casa Legialatoncede certos poderes as comissdes com visias a
especializacao.

*Segundo Weingast e Marshall (1988) estes custd#o estlacionados com a ndo simultaneidade e a né&o
contemporaneidade entre as ac8es de individuosneasi com interesses heterogéneos e os benetielas
decorrentes.
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dos aspectos do que se convencionou chamar der‘Bedgenda” do
Executivo;

» Controle do Executivo sobre matéria orcamentararéir da restricdo
de iniciativa sobre determinadas matérias;

» Restricdo a aumento de despesas previstas parmighetgas matérias;

* Possibilidade de adocdo de Medidas Provisorias pghefe do
Executivo, alterando a agenda legislativa normal.

» Direito de interposicao de veto pelo Executivo.

Deixamos de proceder a andlise quanto aos aspeetsrentes da adogdo de
parametros regimentais como instrumental para squmnvencionou denominar “controle de
agenda”, o qual se caracterizaria em um dos meunasisipificadores desta relacdo especial
entre 0 Poder Executivo e o Poder Legislativo, aoe fdo tempo disponivel, sendo, porém, de
todo, plausivel supor que, da mesma forma que myislagivo Federal, tais instrumentos de
organizacao interna dos poderes legislativos viabibm estas caracteristicas e que o papel de
lideres de bancadas sejam facilitadores desseotntr

Do levantamento simplificado a que nos referimagepoos apurar o seguinte resultado:

* Quanto a existéncia de Comissfes Especializaddas tas Unidades
adotam o principio de especializacdo das Comissoes;

* Quanto a possibilidade de determinar o regime dénaia, todas as
Unidades adotam tal pardmetro como prerrogativastitooional do
Chefe do Executivo;

* Quanto a possibilidade de edicdo de Medidas Pnoagsseis Unidades
(22,2%) dao ao Executivo a prerrogativa para eglicéo

* Quanto ao controle do Executivo sobre os limitggamentarios nos
aspectos de restricao de iniciativa sobre detedamaatérias, todas as
Unidades adotam o principio de reserva ao Executivo

* Quanto ao controle do Executivo sobre gastos e @iosiele despesas,
todas as Unidades adotam o principio de restrigao.

* Observe-se ainda que todas as Unidades d&o aotiwecypoder de
veto total ou parcial sobre matérias aprovadas lpegislativo.

Desta forma, mesmo sem a profundidade necessénmaestudo que possa afirmar que
tais caracteristicas seriam bastante para repetiragteristica do Executivo Federal nas demais
unidades da federagdo, ou ainda, que ndo ha audrasteristicas que contrabalancem tais
dados aqui levantados, € possivel, ainda assinant@imos a hipétese de que, se tais
instrumentos, postos a disposicdo do Executivogislagivo federal, podem indicar o que se
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tem denominado "Presidencialismo de Coalizao",cemi& Brasil, teriamos, no minimo, um
Poder Executivo com algumas caracteristitas generis.

O arcabouco politico, do qual as Constituicbesdtstiz sao reflexo e fazem parte, foi
definido pelo constituinte originario, de forma gt abrangendo as competéncias politicas dos
entes federados, incluindo ai 0s municipios.

Relevando a observacéo de Jessé Souza (2001,)mui080 ao que o autor denomina
de "culturalismo atavico", - conceito que cons&r@artir da andlise da obra de Buarque, Faoro
e DaMatta ao identificar em todas pressupostosctsdcomuns - e seu alerta quanto aos
problemas decorrentes da desvinculagdo da analiteratista e da dinamica institucional,
podendo levar a sua indeterminacédo, temos queefanr-se a utilizacdo de suposta heranca
ibérica, sua observacdo € relevante quanto asgimwdide aplicacdo de andlise culturalista.
Vejamos: "Ela torna-se muito facilmente, presa dicgnceitos do senso comum e tende a
ganhar sua forca de convencimento a partir preestenda sistematizacdo mais ou menos
talentosale crengas e pressupostos ndo adequadamentelosfle(SOUZA, 2001, p. 205)

Entdo, ainda trilhando o caminho apontado por J&msé&a (2001), temos que o
momento de definigdo do novo pacto social do quek@essédo é a Constituicdo ndo € um
momento culturalmente isolado. Nao é um momentqua todos os fatores e caracteristicas
que singularizam nossa sociedade possam ser dbstrai desconsiderados. Alids, esta é
também uma das criticas tecidas por Jessé, asamalbobra dos citados autores:

No nosso caso, as instituicbes e estratificag@lsque se produziram no
Brasil jamais foram, nem mesmo nos seus inicios simples continuacao
de Portugal. Mais ainda, elas foram muito difergntato que legitima
pleitear uma singularidade toda prépria ao tipdaimacédo social que aqui
se desenvolveu, Na perspectiva dos autores anadisaa problematica
valorativa é percebida como se a influéncia e asfeméncia de valores
culturais transpusessem oceanos (no caso ndo sé@gda, mas de
dessemelhancas também), como quem leva a rouparplo (Souza, 2001, p.
206)

Feita esta pequena digressdo, avancemos um pouiso emm direcdo a questao

federativa, vez que esta tem relacdo com o debateaado presidencialismo de coalizdo. Ainda
gue tenha sido uma Assembléia Nacional Constitutigmmos, atipica, vez que ndo se formou
a partir de processo de ruptura ou com representag@inaria (vale lembrar que um terco dos
senadores a época permaneceu ho Senado e naodigitome com poderes constituintes), o
resultado de seus trabalhos, registre-se, com gnaadicipacao popular, foi uma Constituicao
até hoje celebrada, diga-se alias, com justicapamminstrumento avancado.

Entre os inUmeros avancgos obtidos pela sociedacienah a partir do novo modelo
constitucional, ressaltamos o relativo ao novo@é&aderativo. Aqui reside, entretanto, um dos
pontos que consideramos diferencial e com capagidadnfluencia-lo. O consenso politico de
construcdo deste arcabouco, que reflete o equilfiederativo, ndo foi realizado de forma
isolada pelos niveis de ente federado. Foi o exbwltde dois fatores essenciais: primeiro,
expressou o equilibrio possivel das forcas potitistuantes no cendrio social e, segundo,
retratou toda a herancga socio-politico-culturaleatéo adquirida. Para o bem ou para o mal.
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Personalismo, patrimonialismo, individualismo. T®das concepcdes e analises sobre a
sociedade. De Sérgio Buarque a Faoro, de Freiteraskan Fernandes, todas presentes e em
disputa.

O equilibrio entdo é obtido a partir da analisaattn. Para ilustrar tal afirmativa basta
uma comparacdo entre as competéncias e atribudgesmda ente federado, conforme lhes
definiu o constituinte originarfo Aqui talvez tenha sido um dos nossos momentosjuais se
pode verificar a plasticidade a que se refere Sq@2881), ao analisar a influéncia do
personalismo entre nos: “A plasticidade é uma eéspde virtude dos fracos, espelhando a
predisposicdo para o ajuste e o0 compromisso, end&esobranceira imposicao unilateral da
vontade também tipica dos calvinistas.” (Souzal2p0164)

A propria evolugcdo histérica do movimento munidgtal no Brasil é bastante
ilustrativa da disputa politica entre estes nivaiponto de ter elevado o municipio a unidade
federada, aspecto este, até hoje apaixonadamdratdidepelo direito constitucional brasileiro,
como bem ressalta Maria Coeli Simdes Pimgse, depois de registrar as diversas posicdes
concordantes e divergentes, admite a criagdo deeomunicipalismo pela Constituicdo de
1988.

Se é assim, como é possivel afirmar que tal sityagd nivel de representacdo da
Unido, caracteriza uma situacdo diferente de oultingss da federacéo, ou melhor, de exercicio
de poder politico? Se os instrumentos que podemeindeterminadas caracteristicas para o
Chefe de Poder Executivo Federal sdo idénticosdmpeniveis aos Chefes de Executivos de
Estados e, se tal fato, provavelmente, ocorre tamiEs municipios, como € possivel isolar-se
tais caracteristicas de forma a tipificar um presaialismo atipico, vez que este é também fruto
do equilibrio politico obtido a partir destes ostriveis do fazer politico?

Teriamos assim, também, nos demais niveis fedesatial atipicidade na definicdo do
poder politico dos Executivos, dado que as cafatitas tipificadoras séo iguais? Ou tal
situacdo, diferentemente de caracterizar o "Pnesidismo de Coalizao", indica um equilibrio
entre 0os poderes do Estado Brasileiro com caratitex$ diferenciadas da férmula classica de
Montesquieu de triparticdo de poderes, em facecdsaacteristicas peculiares da formacéao
politica da nossa sociedade que, embora com vidi8éstas, concordam Buarque, Vianna,
Faoro, Florestan e Jessé, s6 para citar algunsstiodiosos de nossa formagéo social?

Seriam resultado da evolucdo dos aspectos funddatesssa colonizagdo, como a
divisdo do territdério em capitanias e seus sucem@memo o0 “coronelismo” e os “currais
eleitorais”?

Assim, chegamos ao segundo ponto que consideramgmrtante para um

®Ver a respeito artigo de Celina Souza, Federalistesenho constitucional e instituicdes federativaBrasil pos-
1988.Revista de Sociologia e Political 24, pg. 105/121, 2005.

"Conferir posicdes divergentes a respeito da elevégéonunicipios a categoria de unidade federadzxeelente
trabalho “Autonomia Municipal no Estado Brasileid® Maria Coeli Simdes Pires, publicadoRevista
de Informagao Legislativa Brasili@a 36 n° 142, abr/jun, 1999.
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entendimento mais adequado quanto ao presidenctalide coalizdo. Abranches (1988)

by

reconhece que a nova ordem constitucional serdwadpbk, ainda que seletivamente,
dispositivos (sociais) preexistentes, fortaleceadtendéncia de informalidade de acordos e
regras e que a

"dindmica macropolitica brasileira tem se carazteto, historicamente, pela
coexisténcia, nem sempre pacifica, de elementdsturienais que, em
conjunto, produzem certos efeitos recorrentes @ rad, desestabilizadores"
(Abranches1988, p. 10)

Para ele, tais caracteristicas constituem as basesssa tradicao republicana e que

Seria ingénuo imaginar que este arranjo politisbitincional se tenha
firmado arbitraria ou fortuitamente ao longo de s#okistéria. Na verdade,
expressa necessidades e contradicfes, de natomah scondmica, politica
e cultural, que identificam histérica e estruturahte o processo de nossa
formagdo social. Tais caracteristicas compdem unteno politica que
guarda certas singularidades importantes no queedjzeito a estabilidade
institucional de longo prazo, sobretudo quando isadés a luz das
transformac@es sociais por que passou o0 Pais tiasgiquatro décadas, do
grau de heterogeneidade estrutural de nossa sdeiedada decorrente
propenséo ao conflitoApranches1988, p. 10)

Embora ndo haja consenso entre os estudiososein@sisobre as caracteristicas do

Estado nacional, especialmente no que diz respm® elementos constitutivos de sua
formacao, h&a razoavel consenso sobre as influédogsatriarcalismo, especialmente na sua
versao patrimonialista, a partir da heranca rwwalire o Estado brasileiro. E é exatamente o
aspecto personalista desta relacdo que nos irderess

Segundo Jessé Souza em sua obra A modernizacfivasele relacdo de dependéncia
gue percebemos sob o nome de coronelismo, por éxergpcertamente uma dessas
continuidades histéricas mais importait(Souza, 2001, p. 259). Um dos aspectos imporante
nesta singularidade nacional é o que Souza destpasir da obra de Maria Sylvia de Carvalho
Franco, que registra a relagéo psiquica subja@ent®minio pessoal no coronelismo:

Essa dominacéo implantada por meio da lealdadeegp®ito e da veneracdo
estiola no dependente até mesmo a consciéncia ae cndicdes mais
imediatas de existéncia social, visto que suas¢@el® com o senhor
apresentam-se COmo um consenso e uma complemdati®jeem que a
protecdo natural do mais forte tem como retribuibdarosa o servico, e
resulta na aceitacdo voluntaria de uma autoridage cponsensualmente, é
exercida para bem. Em suma, as relacdes entre rsenhdependente
aparecem como inclinacdo de vontades do mesmo dguop harmonia, e
ndo como imposicdo da vontade do mais forte solnais fraco, como luta.
Em conseqiiéncia, as tensdes inerentes a essaeretstdo profundamente
ocultas, havendo escassas possibilidades de earargir consciéncia dos
dominados. (Franco, apud Souza, 2001, p. 259)

Ora, se esta € uma das facetas mais salientessda aoltura politica, ndo € de todo

descabido imaginar-se, ainda que sem comprovaeatifea, ser este um fator a influenciar o
fazer politico. Algcado a condi¢cdo de valor socita relacdo de natureza hierarquica, como
uma daquelas continuidades historicas a que seer@fsssé Souza, acaba por perpassar as
relacbes sociais e alcanca a relacdo do fazericpolitransmudando a forma classica
Montesquiana de presidencialismo calcada na sefmmequilibrio dos poderes republicanos,
para, alterando-lhe a esséncia, impor-lhe um aasitgular. Entretanto, tal carater singular ndo
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adquire a forma de instrumento formal do fazertigoli Tal singularidade € muito mais ampla
do que a possivel de ser construida com instrumédotanais da relagdo operativa do fazer
legislativo entre Executivo e Legislativo. Estagsilaridade perpassa todos os niveis das acbes
politicas tipicas do Poder Executivo em todos egisida nossa federacdo, pois, € ela fruto
desta experiéncia histérica de construcdo do Estgui@nhe dessas relacdes sociais, e 0s tais
parametros utilizados para tipificar o presideigiab de coalizdo nada mais sdo que
expressoes tipicas da formacao do nosso Estadaisstle carater singular.

4 Conclusbes

N&o é possivel responder positivamente as queatfigdevantadas, tendo em vista que
tal resposta ndo teria 0 embasamento cientificessdcio, porém, ndo parece de todo
descartada a hipétese de que tais caracteristicasdo um privilégio do ferramental posto a
disposicdo do Executivo Federal e sim uma caratiaique perpassa toda a tipicidade do
Poder Executivo e de seu exercicio em cada umdmidades Federadas.

Ora, se tem razédo Cintra ao afirmar a averséo ugéoppublica ao parlamentarismo e
levantar algumas das suas motivagOes para explitmtalecimento do Executivo em face do
Legislativo, entdo estamos em face de um Poderuixeccom caracteristicas forjadas pela
nossa realidade sécio-cultural, que mantém taactenisticas nos diversos niveis da federacéo.

Poderiam, assim, tais caracteristicas serem uwilzando s6 para conformar um
presidencialismo atipico como também para caraetetima op¢ado por uma relacdo entre
Executivo e Legislativo com constitucionalizacdo elementos de interacdo tendentes a
permitir a continuidade da evolucédo politica dasacsociedade, na qual a figura do coronel, do
prefeito, do governador e do presidente, embomaainuitas vezes se confundam, e encontre-
se em permanente evolugcdo na nossa sociedadem tesmesua matriz 0s tracos originérios da
nossa formacéo. Estariamos assim frente a umaadisuidades histéricas a que se refere
Abranches.

Cintra ndo o diz, mas, ao afirmar que tais argua¥eque indicam maior autonomia ao
Presidente da Republica sdo enganosos, pois o Gadistado brasileiro, mesmo em sistema
presidencialista, continua dependendo da composdgiouma base em um congresso
pluripartidario que impdem sérias dificuldades pafarmacédo de maiorias sélidas, reconhece
gue estas caracteristicas fazem parte do nosso fafiéico que foram observadas pelo
constituinte originario que adotou a solu¢éo déafecer o Poder Executivo nos seus diversos
niveis da federacao, reconhecendo assim as pédatlas da nossa formacao politica.

Ldcio Rennd (2006) classifica as visdes sobre sigeacialismo de coalizdo brasileiro
em trés grupos:

a) Andlises mais pessimistas que descréem da capadidadrnativa do sistema e julgam
que os incentivos institucionais simplesmente levamaralisia decisoria ou ao alto
custo da negociacdo entre Executivo e Legislafia.negociacdo se daria de forma
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individualizada entre deputados e presidente;

b) Percebem um sistema movido & base da troca desoscuycargos, emendas
orcamentarias), em vez de apenas pela discuss@paprdtica entre os partidos.
Todavia, também reconhecem o papel de relevo macdd das decisdes parlamentares
de interesse do Executivo exercido pelas liderapgeglarias.

¢) Focalizam mais na natureza da relacdo entre o Exeal o Legislativo. Para eles, o
presidencialismo de coalizdo ndo funciona uniforen@® ao longo das distintas
administragbes e, mesmo dentro de uma mesma athangdis, varia de acordo com o
momento politico. O desenho institucional ndo copda de forma fixa o
comportamento dos atores. O Legislativo pode delagaExecutivo a iniciativa das
propostas, em razdo da maior facilidade do Exezwiv coordenar a acdo coletiva. O
presidencialismo de coalizdo se resumiria a morsemt® excecdo durante uma
administracdo que soube recompensar seus aliadbssedar voz no processo de
formulacgéo legislativa. (Renng, 2006, p. 259/271)

Assim, mesmo nos estreitos limites impostos petataala caracteristica ensaistica deste

trabalho, poderiamos ent&o acrescentar mais uria giss trés grupos ja indicados por Lucio
Renné para classificar as diversas visGes sobresidencialismo de Coalizao:

O modelo adotado pelo constituinte originario Bes® na determinacéo dos
poderes e caracteristicas do Poder Executivo messtis niveis da federacéo
nacional, contém elementos que o afastam da foridessica de
caracterizacdo de Poderes Executivos pela natudezassua atividade,
agregando a estes valores e instrumentos politjuesrefletem a evolugéo
sécio-politica da sociedade brasileira, conferititis caracteristicas atipicas
suficientes para, sem negar tais caracteristicasaeevolucdo, permitir a
administracdo do Estado brasileiro (idem, p. 271).

Encerrando, temos que € necessdria a agregacadrde wariaveis ao se proceder a
analise do dito “presidencialismo de coalizdo” nmatlo-se nessa tarefa algumas daquelas ja
testadas pela nossa comunidade cientifica, haj gige todo o acumulo até aqui construido &
importante e deve ser diuturnamente testado e afdn. Se houvermos, ainda que com as
limitacdes antes mencionadas, dado algum passa diesgdo, o esforgo tera valido a pena.
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EDUCACAO LEGISLATIVA:
AS ESCOLAS DO LEGISLATIVO E A FUNCAO EDUCATIVA DO P ARLAMENTO *

Aladr Messias Marques Janfor

Resumo O adequado funcionamento da democracia exigerndieigdas capacidades e
competéncias por parte dos agentes politicos @iso€ texto trata das possibilidades e das
responsabilidades da educacdo legislativa comaumsnto para a construcdo dessas
competéncias no ambito do parlamento e do papastadas do legislativo nesse contexto.

Palavras-chave:Educacéo legislativa; Escola do Legislativo

Abstract: Democracy demands certain capacities and skdts the political and social agents.
The article refers to the legislative educationaasol for the construction of these capacities
within the parliament, and to the role of legistatschools in this context.

Keywords: Legislative education; Legislative school

1 Introducéo

Entre as condi¢cGes essenciais ao funcionamentoeniatacia merecem destague a
sistematica de representacdo e/ou de participag&@ncedade na arena governamental, bem
como as formas e mecanismos de relacionamento esgresentantes e representados. Tais
questdes tém sido objeto de preocupacdo permaremdi® apenas por parte de estudiosos e
especialistas, mas também das instituicdes e dogexgpoliticos, como, de resto, da propria
sociedade — especialmente em paises como o Brad#, a experiéncia democratica ainda se
encontra em processo de consolidacdo. O Poderlatdgistem um papel e um interesse

estratégicos nesse debate, tendo em vista, poradm b sua posi¢do central no sistema

! Artigo baseado na monografia de conclus&o do QigsBspecializagdo em Poder Legislativo, oferepiela PUC
Minas e pela Escola do Legislativo da Assembleiblohas Gerais.

2 Especialista em Poder Legislativo. Gerente-GeadEscola do Legislativo da Assembleia LegislativeEstado de
Minas Gerais. Endereco eletronico: alaor@almgtgov.
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democratico, bem como, por outro, 0s graves e aptes problemas por que passa a
representacdo politica nos dias atuais.

E nesse contexto que se inserem as discussesase@diecacio legislativa, enquanto
uma acao consciente e organizada do parlamentenid® de capacitar e qualificar a atuacéo
dos diferentes agentes envolvidos no processo lfesentacdo e participagdo democrética,
tanto da perspectiva das instituicdes estataistquinsociedade. Essa acao tem ganhado forca
e resultados nos dltimos anos, seja pelo reconkatimcrescente do papel educativo do
parlamento, a par das demais funcdes tradiciona#dmennsideradas, seja pela criacao,
consolidacédo e ampliacdo, no ambito dessas casasg#os e setores voltados para o exercicio
efetivo dessa missao pedagogica, aqui genericardentaninados como escolas do legislativo.

PropGe-se aqui, assim, reforcar e proporcionardonghtacdo ao trabalho educativo
desenvolvido pelos parlamentos, por intermédio despectivas escolas do legislativo,
localizando-0 no contexto da teoria democraticpeealmente com relacdo a seus pressupostos
de representacdo e participacao politica. Pretsadainda tracar os contornos da educacdo
legislativa, seja em termos da sua relagdo com ercixo da funcdo informadora do
parlamento, seja em termos da delimitagdo do seapesem face da atuagédo educativa

esperada também das demais instituicbes que comp@parato estatal.

2 Demaocracia: representacgdo, participacao e delibacdo

O modelo de democracia adotado nas sociedadeswqumi&neas, em face da evidente
impossibilidade, especialmente em contextos maimsptExos, de uma permanente interacao
face-a-face entre todos os atores envolvidos nusepsos de deliberacdo publica, pressupfe a
implementacdo de uma sistematica de representac@ontade popular por agentes escolhidos
pela propria sociedade.

A assim chamada democracia representativa depeodstanto, de algumas condicbes
essenciais para a sua adequada operacado, espetéabne termos da dindmica de interacao
entre a sociedade e seus representantes. A pridesisas condicfes diz respeito a formulacéo e
observancia de regras — pré-estabelecidas, fixasnbecidas, bem como informadas pelos
principios da igualdade politica e da soberaniaulaop- tanto para a escolha quanto para a
atuacao desses representantes. A segunda referexg#éncia e ao funcionamento de canais e
mecanismos institucionalizados e permanentes qumeitaen aos representados expressar (e/ou
aos representantes identificar), de forma contiauad necessidades, vontades e interesses da
sociedade. A terceira condicdo esta relacionadacassidade de que os representados, no
sentido inverso, tenham acesso a recursos e inféeeaque lhes permitam o exercicio da
accountabilityvertical, ou seja, o conhecimento, a fiscalizag&w controle sobre os atos néo
apenas dos seus representantes eleitos, como tadd®nemais agentes publicos. A dltima

(mas ndo menos importante) dessas condi¢cdes cenasroapacidades requeridas, tanto por

74 E-legis, Brasilia, n. 3, p. 73-86, 2° semestre 2009, ISSN 2175.0688



Educacéo Legislativa:
As Escolas do Legislativo e a Funcdo Educativaattamento
parte de representantes quanto de representadaso @alequado exercicio de seus papeéis e
fungbes na arena democratica (Anastasia; Inaci)20

Espera-se, com tudo isso, que essa representagiiterq no Poder Legislativo o seu
locus principal, constitua um elo efetivo entre socied&lEstado, no sentido de orientar a
atuacao deste em consonancia com as expectatigaelaabem como, especialmente, de
permitir a transformacdo das demandas sociais diticps publicas e estas, por sua vez, em
resultados concretos para a coletividade. E éldcentanto, que a dinamica da representacio
e, por conseguinte, da propria democracia, tenos@ado tanto mais complexa quanto mais
também se complexifica, ao longo do tempo, a radédsocial e politica. Nesse contexto, 0
modelo basico de representacdo — em que a pagficipaa manifestacdo de preferéncias dos
cidadaos acontecem apenas no momento da eleic@&eul®sepresentantes, com a consequente
delegacao a estes da responsabilidade exclusit@ardg decisdes em nome da coletividade ao
longo do mandato — tem se mostrado totalmenteiagisnfe para o atendimento aos requisitos
da plena democracia. Tal modelo, se, por um lado,permite a necessaria identificacdo e/ou
manifestacdo de interesses e demandas da sociedadeos periodos eleitorais, por outro
limita a esperada atuacao, tanto dos representqumdeso dos préprios cidadaos, nos processos
de deliberacao publica.

Diante dessa crise da representacdo, observatée, @ma tentativa de revalorizagéo
da democracia participativa, especialmente por nu#ocrescente adocdo de inovagdes
institucionais, por parte dos diferentes poderessteras governamentais, no sentido da
participacdo da sociedade no processo legislativde@soério. Os ganhos resultantes da
convivéncia entre o sistema de democracia repi@bente tais instrumentos de democracia
participativa tém sinalizado para a necessidade ossibilidades de uma articulagédo cada vez
maior entre representacdo e participacdo, vistgs, m#io como excludentes, mas como
complementares.

E preciso ainda, no entanto, avancar no sentidourde modelo de democracia
deliberativa, em que essas instancias de repregdentade participacdo se tornem espacos em
que as decisdes politicas resultem “[...]Jde um gsec de formacdo e transformacdo das
préprias preferéncias e dos interesses particulaoesentido de se alcancarem acordos politicos
que tenham a seu favor uma pretenséo de raciodali@@/erle; Melo, 2007).

Anastasia e Inacio (2006) propdem, entdo, umaudatido entre os modelos de
representacao, participacao e deliberacdo. Paat@ass,

a deliberacdo, nas democracias contemporaneasgdre necessariamente,
em ambos os pélos — representacdo e participagdsim como nos canais
através dos quais representacdo e participacdomnsenicam e interagem.
Portanto, ndo apenas as Casas Legislativas devem instincias

deliberativas, como o0 que nelas se delibera dewvaree reverberar, da
melhor forma possivel, os processos de deliberagiicurso nas entidades
de participagdo politica da sociedade civil. Pamtd, requer-se que haja
canais permanentes, institucionalizadaekberativos de interacdo entre as
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instancias de representacdo e de participacddcpo(ifnastasia e Inacio,
2006, grifo das autoras).
3 Informacéo e Educacéo para o Exercicio Democr&id

O adequado funcionamento de qualquer modelo de atania apresenta, enquanto um
de seus requisitos essenciais, 0 acesso a detdawirt@pacidades por parte dos diversos
agentes envolvidos nesse processo.

Partindo-se, portanto, da nocdo de capacidemt®o um conjunto de oportunidades (ou
condicdes externas) para a realizacdo de escqbdsr-se-ia analisa-la, do ponto de vista da
democracia, sob dois aspectos. Numa primeira verters oportunidades/condigbes para a
realizacdo de escolhas estariam associadas aneidst@o funcionamento e ao acesso dos
diferentes atores a instancias, espacos e mecangendeliberacdo e decisdo. Tal perspectiva
remete, por um lado, aos modelos de representpgé@ipacdo e deliberacdo, bem como, por
outro lado, as regras estabelecidas para o exerdirijogo democratico. Numa segunda
vertente, as oportunidades/condi¢cBes para a reatizée escolhas estariam ligadas ao dominio
— 0ou, se necessario, a possibilidade de obtengdeles diversos atores, dos recursos essenciais
ao desempenho de suas fungdes no contexto da dgemaocrUm desses recursos — sendo o
principal deles — diz respeito a informacdo e anheciment§ cuja importancia tem se
evidenciado, de forma crescente, tanto na atuagii@gentes publicos quanto na relacéo entre
estes e a sociedade.

Decorre logicamente dai que a realizacdo de es;olas diversas instancias e
situacBes da arena publica, sera tanto mais adegeaefetiva, quanto maior o grau de
informacdo e conhecimento possuido ou disponived pa agentes responsaveis por essas
escolhas. Seria de se esperar, portanto, num jii@at que os diversos agentes publicos e
sociais tivessem pleno controle e/ou acesso a tdagormacdes e conhecimentos necessarios
a sua melhor atuacdo nesse processo. Mas a reglidadcontrario, € marcada por uma
acentuada assimetria informacional entre essedesmyanu seja, por uma “[...] desigualdade de
condi¢cbes para acesso [..] a informacdes relatvaguestbes que, por sua importancia,
influenciam diretamente no processo decisério denditacdo de politicas publicagPrata,
2007).

Ribeiro (2007) se incumbiu de trazer essa discusaé®o ambito do Poder Legislativo,

inicialmente no sentido de reconhecer e defendeotencial do parlamento como espago

® Segundo Anastasia e Inacio (2006), com base erneitonformulado por Amartya Sem, “[...] a nogdo de
capacidade envolve a idéia de oportunidades, @y sendicdes externas para realizar escolhas pr.c8paz
envolve, ainda, a possibilidade de fazer escolbasseja, a idéia de capacidade remete ndo soé lama¢éas mas
também a liberdade substantiva de proceder es€olhas

4 A despeito da consciéncia quanto as diferencasettois entre informacéo e conhecimento, optoagse por n&o
trabalhar essa distin¢cdo, dada, por um lado, algrproximidade e o uso, muitas vezes, indiscrinordg ambos os
termos, bem como, por outro, a inviabilidade e @ pértinéncia de tal distingdo em relagdo aosésné objetivos
deste artigo.
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préprio “[...] para a ampliacdo do acesso a inf@@oee ao conhecimento e para constituicdo de
um ambiente favoravel ao aprendizado coletivo”.nildisso, esse autor ndo apenas aponta
outras formas de assimetria informacional exisgerspecificamente no contexto das relacdes
internas e externas do Poder Legislativo, comdaajgara o papel central desempenhado pelo
proprio parlamento nesse cenario. E ainda esse guk, na esteira desse raciocinio, ira
repensar as funcbes do Poder Legislativo no cantdat sociedade da informacdo e do
conhecimento, incluindo, ao lado das tradicionaiscbes legislativa e fiscalizadora, também
outras funcbes complementares aquelas, como ariafmra e a educativa. Segundo ele, essas
funcdes complementares decorrem do processo adptldoLegislativo para realizar suas
deliberacdes e produzir suas decisdes, do qualgemenos termos preconizados pela teoria da
democracia deliberativa - a propria legitimidadedado Poder quanto da sua producéo.

Nesse ponto, mais que concordar com o referida,goitopde-se aqui uma ampliacdo
desse entendimento, no sentido de se tentar rememtpge todos os poderes e 6rgaos publicos —
e nao apenas o Legislativo —, ainda que nos lindikssrespectivas esferas de atuacdo, detém, a
par de suas fun¢des precipuas, outras funcdes eoraptares, especialmente voltadas para a
informagé&o e a educacdo. Nao se pretende, condiss@r de considerar a prevaléncia que tais
fungBes complementares tém no contexto do Podeaslatgo, seja em virtude do pluralismo
informacional e cognitivo inerente a sua atuac@ja €m decorréncia da condi¢cdo e das
responsabilidades deste Poder como principal med@as relacdes entre cidadaos e Estado.
Mas também né&o se pode deixar de reconhecer, porlado, que, ainda que em menor grau,
mesmo os demais poderes e 6rgdos publicos, no desbm de suas fungBes precipuas, se
colocam tanto como receptores das informacdes sé@ias ao exercicio de suas atribuigdes,
guanto como fontes difusoras das informagfes daui@s desse exercicio.

A constatacdo da existéncia de uma funcéo informagplor parte dos poderes e érgaos
publicos, ndo apenas atende, assim, as exigérusagrithcipios constitucionais da publicidade
e do direito a informacgdo, como também se coadamaas iniciativas e esforcos que tém sido
promovidos por diversas dessas instituicdes nadeede dar transparéncia a sua atuacéo e a de
seus agentes. Exemplo disso é a crescente predoupas poderes e érgaos publicos no
sentido da utilizacdo dos meios e tecnologias fignracdo e comunicagcdo — especialmente, a
internet e, em menor medida, a TV e o radio — carapnais para a disponibilizacdo de
informacdes e veiculagdo de noticias sobre o thak@br eles desenvolvido.

A despeito, no entanto, desses avangos no process@nsparéncia publica, faz-se
necesséario avaliar em que medida o acesso, aindaaqwpliado, a informagdo e ao
conhecimento tem sido suficiente, por si sO, pavegy as capacidades requeridas para o

adequado desempenho dos atores na arena democEati® se perguntar, nesse sentido,
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porque, mesmo com todo o aparato de comunicac&odesplonibilizagdo de informagdes hoje
mantido, de forma ampla e igualitaria, pelos dieerpoderes e 6rgdos publicos, ainda néo se
conseguiu eliminar ou, pelo menos, minimizar ositefeda desigualdade de acesso as
informag0des, base das relagbes de dominagéo eedficno ambito da sociedade. Analisando-
se essa questdo sob a perspectiva do Estado, eabgogar, da mesma forma, porque, com
todas as alternativas e facilidades de acessmariatdes e conhecimentos existentes nos dias
atuais, ainda ndo se conseguiu traduzir isso nulimomdesempenho das funcdes e atribuicbes
dos poderes e agentes publicos perante a sociefledi®, sob o angulo das relacbes entre
sociedade e Estado, faz-se necessario repensatrapirque, com todo 0 movimento rumo a
transparéncia publica e com as diversas possitdglade participacdo e deliberacdo
proporcionadas pelas midias eletrbnicas, hoje haegte utilizadas pelos poderes publicos,
ainda ndo se conseguiu reverter ou, pelo mena@s)aesto crescente processo de despolitizacao
dos cidad&dos comuns.

Tem-se plena consciéncia, por 6bvio, que o quadraadelineado, ndo apenas pode
ser analisado sob diversos aspectos, como reseltalomeros fatores e variaveis, tanto
estruturais quanto culturais, cuja abrangénciaoupdidade ndo seria possivel contemplar nos
limites do presente texto. O que se pretende auodstrar, no entanto, é que ha, no plano das
relagdes democraticas, uma clara distincdo entlesgonibilizacdo de informacdes e 0 seu
efetivo acesso e uso por parte daqueles a quenseeldsstinam ou que delas tém necessidade.
Nesse sentido, segundo Prata (2007),

o desenvolvimento e o estabelecimento de uma g@mlitie divulgagdo
constante de informac6es por parte das instituighie€stado, ainda que
atenda a preceitos legais e possa ser consideradaatitude louvavel do
poder publico, pouco contribuira para o aumento ddseis de
‘accountability’ da ordem democrética se a socieda#lo for formada por
cidaddos capazes de compreender e efetivamentmmuBksas informacdes
para controlar seus governantes e representantesntido de fazer com que
as acles destes se aproximem das preferénciage&aims daqueles (Prata,
2007).

Esse autor avanca ainda na discussédo do temadunindo a ideia de que a efetiva
utilizacdo da informacéo e do conhecimento no dmthét vida politica depende — da mesma
forma que a democracia — de certas capacidadgsmperdos atores envolvidos nesse processo.
Para tanto, Prata (2007) traz a baila o conceitwaimpeténcia informacional”, definido como
“[...] a habilidade em reconhecer quando existe nawessidade de informacéo e a capacidade
de identificar, recuperar, avaliar e usar eficaameasssa informacdo para a resolucdo de um
problema ou para a tomada de uma decisao”.

Uma andlise mais detida do conceito acima pernsisecar a no¢do de competéncia
informacional a dois sentidos distintos, embora mlementares: um, de ordem subijetiva,
referente ao reconhecimento preliminar, pelo popidadao, da existéncia de uma necessidade

de informacéo; e outro, de ordem objetiva, relamiloncom as condi¢bes externas de acesso e
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de uso das informagfes necessarias ao atendimentoa demanda pré-identificada. No que se
refere a esse Ultimo aspecto, cabe destacar, camodas elementos fundamentais da
competéncia informacional, a capacidade do cidadé&o compreender e utilizar tais
informacdes.

Tem-se, assim, uma preocupagdo essencial no selgidoe os agentes democraticos
consigam, indo além do mero acesso a informacamiraplenamente o seu conteudo e, ainda
mais que isso, que sejam capazes, a partir dahcdeporar tal informacdo ao seu proprio
arsenal de conhecimentos, a fim de utiliza-losaimé eficaz e articuladaEssa preocupacéo
ganha relevo especial quando se pretende queaggs@es atuem num contexto de democracia
deliberativa, o qual pressupbe capacidade de &flex argumentacdo, ndo apenas sobre as
razdes e pontos de vista do préprio individuo, taasbém, e principalmente, sobre as dos
demais interlocutores na arena publica.

Decorre dai, primeiramente, a percepcdao de que sSivydb a formacdo e/ou o
desenvolvimento das competéncias necessérias &ivoefeesso e uso da informacdo de
natureza politica, bem como, por consequéncia,cdpsacidades requeridas para a melhor
atuacdo dos cidaddos no exercicio da democracieorigetambém, em segundo lugar, a
possibilidade de ampliacdo desse raciocinio noicgerde se entender esse esforco de
formacao/desenvolvimento de competéncias e capfsdsomo uma necessidade ndo apenas
por parte dos cidaddos, mas de todos os agentésosib sociais envolvidos com o exercicio
da democracia. Decorre, finalmente, o reconheciondat educacdo como instrumento habil,
adequado e decisivo para a formagao/desenvolvintentais competéncias e capacidades.

O que aqui se defende, entdo, é que informagédoueaedlo, embora atuando sob
perspectivas, principios e contextos proprios,Bécessos que se articulam e complementam
no sentido da construcdo das bases para o adefyjuittnamento da democracia. A educacao
estaria, assim, no processo de constru¢cdo dascéesdpara a participacdo democratica,
localizada em um ponto anterior a informacéo, selvicomo base e suporte para a efetiva
compreensdao, assimilacdo e uso desta. Segundocc@ssepcdo, a educacdo exerceria, no
contexto democratico, o papel de uma “meta-infodoac ou seja, de um conjunto de
informacdes necessario ao acesso e ao melhor #aroeato da informacgéo propriamente dita.
Importante perceber ainda que a educacdo apregdant@aesma maneira que a informacéo, uma
relacdo intrinseca e circular com o modelo e comindmica da democracia deliberativa,

constituindo, simultaneamente, insumo e produtoposessos de deliberacdo pubilica

5 Segundo Prata (2007), “o desenvolvimento de compit& para que as pessoas tenham capacidade de, busc
recuperar e filtrar as informacdes (ou de exigicesso a elas), promovendo sua apropria¢do cétiom, dos fatores
primordiais para que possam utiliza-las como elemda emancipacao individual”.

6 Segundo Manin (2007), “a deliberagao politica egamentacao [ ] requerem também um certo grausteugéo e
cultura por parte do publico, mas constituem etapiias um processo de educacao e treinamentoaElpkam os
pontos de vista dos cidad&dos para além da perspéeltiseus casos privados. Elas propagam esclargoim

E-legis, Brasilia, n. 3, p. 73-86, 2° semestre 2009, ISSN 2175.0688 79



Aladr Messias Marques Junior

Cabe considerar, finalmente, que as imensas plidadss que se abrem para a
educacdo no sentido da ampliacdo e fortalecimeatoprdtica democratica podem estar
relacionadas, em certa medida, a uma percepc¢an/pesou, pelo menos, ndo tao carregada de
“pré-conceitos” — que os individuos tém desta. Acagdo, com isso, se coloca — ou é vista —
num patamar diferenciado em relacdo aos processasfarmacdo e comunicacdo mantidos
pelas instituicdes publicas, os quais, apesardiedgreocupacido com o respeito aos principios
da ética e da transparéncia, ainda estdo maigosujgiuma percepcdo de manipulacdo ou
direcionamento em funcdo dos interesses em disflbatribui certamente para isso a
manutencdo — ou a percepcdo — de um certo dista@iaia entre a cena politica propriamente
dita e os processos educativos conducentes a faomdas competéncias e capacidades
requeridas dos agentes para nela atuarem. Coré gs®, na visdo de Castro, a educacao, “sem
os conflitos e as tensdes das instancias de todwdiecisdo ou de deliberacdo, como em um
jogo amistoso, pode preparar politicos, técnicosoeiedade para 0 jogo democratico e
qualificar a participacdo politica para a constoudéd uma democracia cada vez mais plena”
(Castro apud Cosson, p. 188, 2008).

4 Educacédo e Democracia: Limites e Responsabilidagle

Avancgando no sentido do estabelecimento dos lineitdas responsabilidades por essa
educacédo para o exercicio democratico, defendepseinicialmente, que cada poder e érgédo
publico, enquanto parte do aparato estatal criggi@ @ atendimento das necessidades e
expectativas da sociedade, tem sua cota de cdpéitbpara esse esfor¢o educativo necessario a
manutencdo e ao adequado funcionamento da dernscrkamal privilegiado de ligacédo e
interacdo entre cidadaos e Estado.

Uma educacédo voltada para a pratica democrati assim, a resultante da soma das
acOes desses poderes e Orgaos, dentro das reapeftéas de competéncia e atuacdo, no
sentido da qualificacdo, ndo apenas dos proprieatag publicos, mas também dos diversos
segmentos da sociedade. Esdacacdo para a democracipoderia ser entendida, partindo-se
de conceito formulado por Cosson (2008), comocanjunto de aclBes e programas
desenvolvidos pelos poderes e érgdos publicos miideeda apropriacdo, tanto por parte de
seus préprios agentes quanto da sociedade, decpgticonhecimentos e valores para a
manutencado e aprimoramento da democracia

Tal conceituacdo baseia-se nos seguintes presespdst que os diferentes poderes e
orgdos publicos, nas trés esferas de governo,sé@sponsaveis, respeitada a abrangéncia e o
campo tematico de atuacdo de cada um, pelo progissiormacdo das competéncias e

capacidades necessarias ao pleno exercicio e fiamoénto da democracia; de que essa
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formacdo deve atingir, tanto quanto possivel, n@nas os proprios componentes de cada
poder/6rgdo e os demais agentes da esfera pubbtajgm estes na condigcdo de membros,
servidores ou auxiliares), como também, e prinoipate, os diferentes segmentos da
sociedade; de que essas acOes e programas devptarsgados, concebidos e executados na
medida das necessidades, capacidades e carazdsridé cada agente publico ou social, em
face da sua posicdo e atuacdo no espectro daolii@agpe democrética; de que essas acdes e
programas devem buscar, mais que um simples apesitdi a verdadeira apropriacdo de
praticas, conhecimentos e valores essenciais apdligca e a democracia; e, finalmente, de
que a educacdo para a democracia precisa ser waspoocontinuo e concatenado, que tenha
como finalidade, a longo prazo, uma verdadeira mgaae culturas, posturas e mentalidades.

Entendida, portanto, a educacdo para a democraom wm esforco a cargo dos
poderes e 6rgaos publicos, ha que se ter cuidadogo@ esta ndo se transforme em mais um
mecanismo de manipulacdo e de manutencdo da assimé&rmacional entre instituicbes e
atores envolvidos no processo politico-democraticéundamental, para tanto, que as acdes e
programas desenvolvidos no ambito da educagéoapdesnocracia sejam orientados por uma
pratica pedagogica que privilegie e dé sustentacdarmacdo de uma consciéncia critica e
emancipadora dos individuos, estejam eles na cimdie agentes publicos ou de integrantes da
sociedade.

Tal entendimento nos permite também retomar o aggtonde Ribeiro (2007),
ampliado nos termos do presente estudo, no sedgdeeconhecer que todos os 6rgdos e
poderes publicos — e ndo apenas o Legislativandaajue nos limites das respectivas esferas de
atuacao, detém, a par de suas funcbes precipuasertauma funcdo educativa. Importante
ressaltar que a ideia de educacdo — como, de oEsioformagdo — como “fungdo” vai muito
além de uma mera preocupacao, ou mesmo respodadbilipor parte das instancias publicas,
assumindo, nessa perspectiva, uma condicdo deatiiggdade e de permanéncia.

N&o € sem razao, portanto, a previsdo constitucideaexisténcia de “escolas de
governo” no ambito da Unido, dos Estados e do iRisfrederal. Embora a redacdo do texto
constitucional traduza, em principio, um direciorato dessas “escolas” para a capacitacao de
servidores publicos, isso ja ndo deixa de sersipgd, um reconhecimento do papel e do espaco
representado pela educacdo no contexto da esfdiicgpiTem-se, hoje, ademais, uma
compreensao bastante mais ampliada acerca do alaesse dispositivo, seja quanto a
abrangéncia da expressdo “escola de governo”, agato a amplitude das atividades e
programas desenvolvidos por esses 6rgaos. Asgim,épesar das diferentes denominacdes e

caracterizacOes adotadas, podem ser considerachms“escolas de governo”, em sentido lato,

" “Art. 39, § 2° - A Unido, os Estados e o Distriiederal manterdo escolas de governo para a formagiio
aperfeicoamento dos servidores publicos [...]". (EBRA 1988).
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todos os 6rgdos e setores mantidos ou vinculadds/@sas instancias do Poder Publico, nos
niveis federal, estadual e municipal, que atueretaliou indiretamente, em a¢fes de educacéo.
Depreende-se dai, com base nessa conceituacag goplais acdes de educac¢do ndo precisam
estar restritas — embora, em grande parte dos,caswa 0 estejam — a formagéo e ao
aprimoramento dos servidores (ou mesmo dos memles$as instituicdes. Por esse
entendimento, permite-se (ou mais que isso, egmrgue cada uma dessas “escolas” — ou, nos
casos em que estas ndo existam, a propria intituicseja um polo difusor, junto aos demais
agentes da esfera publica, bem como junto a sadedas conhecimentos proprios ao ambito
e/ou ao campo tematico de atuacao das respeatstitsicdes. Ter-se-ia, com isso, uma grande
rede de educacado para a democracia, em que — @rdme&ma atuacdo articulada e baseada
numa espécie de “divisdo do trabalho” entre agtugdes —, caberia aos 6rgaos publicos néo
apenas se alimentarem, uns aos outros, das infoemag conhecimentos sob suas respectivas
competéncias, como também a todos eles, juntosensarregarem de fazé-lo em relacdo a
sociedade.

Cabe mencionar, nesse sentido, algumas iniciativasretas de organizagéo e trabalho
em rede, por parte das instituicdes publicas, cammbém a forte tendéncia contemporénea no
sentido desse movimento de parceria e articulagdacdes, com todas as possibilidades que
isso acarreta. A par, assim, de diversas redesagiagfes “setoriais” — como, por exemplo,
entre escolas ligadas aos Legislativos, & magisratdentre outras —, cujo processo de
articulacdo obedece a uma dindmica mais naturahtelida similaridade de atuagdo e de
interesses, merecem mencédo duas iniciativas dgra@o ampliada, ora em curso, quais sejam:
no plano nacional, a Rede Nacional de Escolas derdd, coordenada pela Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP) e composta por @sgde educacdo de todo o Pais, ligados
aos diversos poderes e esferas de governo, naiattagiio direta, autarquica ou fundacional,
e, no plano estadual, a Rede de Escolas de Forntec@gentes Publicos de Minas Gerais
(REAP/MG), que congrega “escolas” de diversos &gadblicos com sede no Estado,
vinculadas aos governos federal, estadual e mahicip

Configurada, assim, a ideia de que a responsatidigala educacdo para a democracia
deve ser, ao mesmo tempo, dividida e compartilhetee os diversos poderes e érgaos
publicos, especialmente por meio das respectivascolas de governo”, resta tentar
compreender o espaco e as possibilidades da edueagsiativa e, por consequéncia, do Poder

Legislativo nesse contexto.

5 Educacéo Legislativa: Fungéo do Parlamento e Mi8s das Escolas do Legislativo

8 Mais informac&es no enderelgtip://www.enap.gov.br
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Embora ndo seja possivel uma delimitacdo exata ajeelpdo parlamento e, por
consequéncia, de seus esfor¢os educativos espscidim relacdo ao contexto mais amplo da
educacdo para a democracia, faz-se necessaricateongie o Poder Legislativo, pela sua
posicao central no processo de organizacao e fumtiento da vida democratica, tem um papel
especial e diferenciado nesse cenario. O Podeslaigd €, sem sombra de duvida, o ponto de
convergéncia e de convivéncia dos modelos e insmtos de representacdo, participacdo e
deliberacéo politica, essenciais para o adequddcioeamento entre Estado e sociedade. E,
ainda, o poder responsavel, de forma precipuaatpbuicées que constituem a base e a prépria
traducdo dos principios democraticos, quais sefamlaboracdo das normas encarregadas de
organizar a vida em sociedade, com base nas demanggpectativas desta; a fiscalizacdo da
atuacdo dos demais entes estatais, especialmefbeedativo, de forma a garantir o equilibrio
entre 0s poderes e accountability e, numa énfase mais recente, a participacdo ativa
planejamento, acompanhamento e avaliacdo dascpselifpublicas de responsabilidade do
Estado. O exercicio de tais (e tantas) atribuicfmpier, por evidente, competéncias e
capacidades especificas, por parte de todos assaarolvidos, tanto publicos quanto sociais,
ensejando a necessidade de um processo educagpar e atender as demandas e
peculiaridades do Poder Legislativo.

Mas essa centralidade do Poder Legislativo no gtmtede organizacdo e
funcionamento da democracia o caracteriza tambéno ap mais aberto e permeével entre os
orgados que compdem a estrutura do Estado, o quersem lado, é positivo em termos de
abertura a participacdo e a pluralidade de intesegsor outro, gera o efeito “perverso” de
tornd-lo suscetivel a praticas nem sempre condigertom o0 espirito da verdadeira
representacdo dos anseios sociais. Decorre daie drriros fatores, o enfraquecimento da sua
legitimidade e representatividade, bem como, paosequéncia, 0 crescente esvaziamento e/ou
usurpacdo de suas funcbes precipuas por outros @émtaparato estatal. Desponta, também
nesse sentido, a importancia, para o Poder Lagislate um processo educativo que propicie,
tanto aos agentes publicos quanto a sociedadeata ewmpreensdo desse cendrio e que
contribua, com isso, para o resgate e a (re)valghiz da representacdo democratica.

Necessario retomar, nesse ponto, a percepcao dmeodLegislativo, assim como a cada
um dos demais poderes e Orgaos publicos, competis, gque uma responsabilidade, uma
funcdo educativa, a ser exercida de forma obrigatdpermanente. No caso do parlamento, em
especial, essa funcao educativa, ao mesmo tempoieia suporte para o efetivo exercicio das
demais atribui¢cdes tradicionalmente reconhecida®agorecipuas do Legislativo, com estas se
entrelaca e articula, num processo continuo devaletrentacdo. Assim € que — como
preconizado pelos principios da democracia delitveraque tem no parlamento o skeeus
privilegiado —, a educacédo constitui, simultaneameinsumo e produto, condi¢do e resultado

da atuacéo e da interacédo dos diferentes atorgs, géblicos quanto sociais, no exercicio das
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fungBes do Legislativo. Nao bastasse isso par#i¢asta existéncia e a importancia de uma
funcdo educativa do parlamento, configura-se esfa, lem udltima andlise, como fator de
sobrevivéncia para o Legislativo, especialmente fawe do atual cenario de crise da
representagdo politica, bem como de enfraquecimerperda de legitimidade deste Poder,
como acima mencionado.

E, portanto, o processo educativo que, embora codgppa@ panorama maior da
educacdo para a democracia, visa atender as desnangaculiaridades préoprias do Poder
Legislativo e, mais que isso, se caracteriza commg&o permanente deste, que aqui se esta
propondo denominar como “educacdo legislativa”. ddoacao legislativa seria, assim, uma
acao consciente e organizada do parlamento nalsedei capacitar e qualificar a atuacdo dos
agentes envolvidos no processo de representacadia@gacdo democratica — tanto no ambito
das proéprias casas legislativas, quanto das demstituicOes estatais e, em especial, da
sociedade —, sob a perspectiva especifica dasigsdaterentes as funcbes e a atuacao do Poder
Legislativo.

Retomando-se entendimento anterior acerca do mhpedducacdo na formacgédo de
competéncias para o exercicio democréatico sobpectss objetivo e subjetivo, pode-se agora
aplica-lo especificamente a educacao legislaticasentido de perceber o alcance das suas
possibilidades e responsabilidades. No aspecttdiwdj portanto, a educacao legislativa estaria
relacionada a instrumentalizacdo dos atores pbBcsociais para o exercicio, de forma direta
ou indireta, das fungBes e atribuicbes do parlamesgpecialmente no ambito da elaboragéo
legislativa, da fiscalizacdo, do acompanhamento mid#icas publicas e da representacéo
politico-parlamentar. No aspecto subjetivo, pa gez, o foco da educacéo legislativa estaria
voltado para a sensibilizacdo, conscientizacdojvagio e mobilizacdo, tanto dos agentes
publicos quanto dos cidadaos, ndo apenas para equado conhecimento e reconhecimento
do Poder Legislativo no contexto democratico, c@aia a percepc¢do, valorizacdo e utilizacdo
deste como canal por exceléncia da representagd@articipacao politica. Necessario lembrar,
embora seja (ou pareca) 6bvio, que essas duas sbewa educacao legislativa ndo existem
de forma estanque, mas que, ao contrario, seijgja@nr] se sobrepbem e se complementam o
tempo todo.

O reconhecimento da educacéo legislativa, enquanathucdo e materializacdo da
funcdo educativa do parlamento, tem levado, no tamibéssas casas, a um processo de
crescente valorizagdo e consolidacédo das “escolégslativo” como 0s espacos proprios para
o efetivo exercicio dessa missdo pedagogica. dSaseescolas, portanto, que tem sido confiada,
cada vez mais, a responsabilidade, tanto pela f@oalas competéncias e capacidades
instrumentais necessarias ao desempenho das giebue funcdes do Legislativo, quanto pela
sensibilizacdo e conscientizagdo dos atores p@bleosociais em relacdo ao papel e a

importancia da representacdo e da participacdotigaglibem como em relacdo a
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imprescindibilidade do parlamento no contexto ddavidemocréatica. Esses orgdos tém se
constituido, assim, nas “escolas de governo” dasscéegislativas, mas com uma atuacao
pautada segundo a percepc¢do ampliada defendidejmaéste trabalho, qual seja a de espagos
destinados ndo apenas a formacdo e ao aprimoranaentservidores, mas também, e
especialmente, a difusdo, junto aos demais agef#essfera publica, bem como junto a
sociedade, dos conhecimentos e questdes proprioaridmnento.

Importante registrar que, a despeito de s6 em 1888 meio da Emenda n° 19 —
anteriormente mencionada —, ter-se instituido aigfie constitucional de existéncia de “escolas
de governo” no ambito da Unido, dos Estados e dtrifoi Federal, as “escolas do legislativo”
existem desde 1992, a partir de uma iniciativa gitanda Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais A partir do exemplo e do modelo de Minas Geraisrias outras casas
legislativas do Pais, tanto em nivel federal quasdtadual, passaram, especialmente nos
ultimos dez anos, a instituir, a ampliar e a cddaolas préprias “escolas do legislativo”. Esse
movimento ganhou reforco significativo com a cr@gdm 2003, da Associacdo Brasileira das
Escolas do Legislativo — ABEf: que, além de congregar também as escolas dosn@isbde
Contas da Uni&o e dos estados, contribuiu paraseminacdo dessa iniciativa junto a todos os
parlamentos estaduais e, mais recentemente, juntod@aras municipais, principalmente
aguelas das capitais ou de municipios de médicardgr porte espalhados pelo Pais. Vale
mencionar, a guisa de informacéo, que, apenas erashBerais, como resultado de um esforco
proprio da Assembleia Legislativa estadual, ja terisescolas, em funcionamento ou em
processo de criacdo, nas camaras das cidades@@i@ticamente todas as dez macrorregides
em que se divide administrativamente o Estado. $¢&c® lembrar também o importante papel
desempenhado pelo Programa Interfégisantido pelo Senado Federal, no sentido do fomento
a estruturacdo e ao funcionamento de uma comunidatte as casas legislativas e os
parlamentares de todos os niveis de governo, cdas&€nmais recentemente, em acles e
projetos de educacdo, informacdo e comunicacaendelyidos em grande sintonia com as
escolas do legislativo.

Acredita-se que essa atuacdo em rede, na perspesiiecifica das casas e escolas do
legislativo, com todas as oportunidades e poss#ulits de integracdo, articulacdo e
compartilhamento de experiéncias dai decorrentes, findamental para uma ampliacdo e
consolidacéo cada vez maior dos esfor¢cos rumo aaglmeacao legislativa que contribua, de

forma efetiva, para o fortalecimento da democracia.

° Vide nesse sentido: ASSIS, Luiz Fernandes de. &t para a cidadania: a experiéncia da Escolaedislativo.
Educacéo & SociedadeCampinas, v. 18, n. 59, p. 369-387, ago. 1997.

10 Mais informagées no enderehttp://www.portalabel.org.br

11 Mais informagdes no enderelttp://www.interlegis.gov.br
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6 Conclusédo

O adequado exercicio da democracia depende demiltelas capacidades e
competéncias por parte de todos os agentes, tabl@gs quanto sociais, envolvidos nesse
processo, e a educacdo, enquanto base para a d&btengtilizacdo de informacgbes, € o
instrumento habil para o atendimento a tais remssi

Dentro de um contexto mais amplo de educacdo para@democracia, cuja
responsabilidade deve ser dividida e compartilleadee os diversos poderes e 6rgdos publicos,
cabe ao parlamento a funcdo de promover a edutegdtativa, voltada para a disseminacéo
de conhecimentos e reflexdes decorrentes da ateadd® interesses especificos desse Poder.

Compete as escolas do legislativo, enquanto espgzaas essa educacao legislativa,
perceber a diversidade e a potencialidade de sghitcgs e linhas de atuacdo, bem como
identificar e compreender as caracteristicas, fewddes e necessidades de cada um, com

vistas a formulac&do de um projeto pedagoégico adkmeaficaz.
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SELECAO DE INFORMACOES NA BIBLIOTECA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

Stephania Maria de Souza

Resumo: Este artigo descreve o acervo atual da Bibliotkc&€amara dos Deputados e avalia
os critérios de selecdo de documentos contidos wam Politica de Desenvolvimento de
Colec¢des. Utilizaram-se dois levantamentos de dados relne por classes tematicas da
Classificagdo Decimal Universal (CDU) os livros grados entre os anos 2000 e 2007, o outro
redne por comissdes tematicas os projetos dells) (@latados no mesmo periodo. Em seguida
relacionaram-se 0s assuntos das comissdes comesidimidéncias de PLs relatados aos
assuntos constantes no documento da Politica deniz@gimento de Cole¢bes. A conclusao a
gue se chega é de que os critérios de selecaotperformar um acervo especializado em
Ciéncias Sociais, com énfase no Direito; no entardgervo formado apresenta desequilibrios
guantitativos entre as classes, subclasses e @gasitérios também permitem, para o periodo
em andlise, desenvolver uma colecdo bibliogréfig@scassuntos estdo em sintonia com a
maioria dos temas das comissdes permanentes. Aloéfiapontada a necessidade de maiores
estudos sobre os tipos de informacéo e fontes banpes para a Camara dos Deputados.
Palavras-chave:Biblioteca parlamentar, Brasil; Biblioteca parlarna, colecoes, avaliacédo e

selecao; Biblioteca da Camara dos Deputados, listor

Abstract: This article describes the current collection & thibrary of Camara dos Deputados
and evaluates the criteria for selection of documemntained in its Development Policy
Collections. We used data from two surveys: oneclasses together themes of Universal
Decimal Classification (UDC) books purchased betw@800 and 2007, the other thematic
committees meet when the bills (PLs) reported #maesperiod. Then related to the affairs of
the committees with higher incidences of PLs regabtd the matters contained in the document
Policy Collection Development. The conclusion reatlis that the selection criteria allow to
form a collection specializing in social sciencesth emphasis on the law, yet the collection

has formed quantitative imbalances between classdx;lasses and areas. The criteria also

. Especialista em Instituicbes e Processos Politlodsegislativo da Camara dos Deputados. Analista

Legislativo, Camara dos Deputados stephania.souza@aajov.br
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allow for the period under review, developing alibtraphic collection whose subjects are in
line with most of the themes of standing committe®sthe end is pointed to the need for

further studies on the types of information andrsesi for the Camara dos Deputados.

Key-words: Parliament Library, Brazil; Parliament Library, clactions, evaluation and

selection

1 Introducéo
O papel da informacao no processo legislativo dridmir para minimizar a incerteza e
a imprevisibilidade, caracteristicas dos processimgados pela acdo dos homens na esfera

politic.

z

Na perspectiva informaciofalo papel da informacdo é igualmente a reducdo da
incerteza, porém aqui 0 processo legislativo @\d@sb a oética institucional, vale dizer, o espaco
publico no qual ele ocorre pertence a esfera pal#ieparada das demais esferas sociais. Em tal
contexto, a importancia da informacdo consiste eduzir a incerteza e, por conseguinte,
contribuir para prever as consequéncias ou oefdié uma politica publica cujos resultados,
positivos ou negativos, recairdo sobre o Parlamesttas instituicdes.

Partindo da andlise das fungbes do Congresso Aamexid-rantzich (1979, p. 256),
estabeleceu quatro tipos de informacBes basicasriamtes para melhorar o desempenho
daquelas funcgoes:

O Parlamento e os parlamentares necessitam denafdes para coordenar e
planejar tanto a agenda da Casa quanto as ageosl@slinetes. Como um
corpo decisorio, o Parlamento necessita acompanhtividade legislativa e
registrar as votacdes individuais e de bancadapdamentares, enquanto
representantes, necessitam identificar e obsewatemandas de sua base
eleitoral, atendé-las com maior eficiéncia e deskev meios para
acompanhar os interesses de suas bases tanto ito gartamentar quanto
fora dele. Os parlamentares, enquanto legisladosegssitam das melhores
informagbes para monitorar problemas, desenvolvelug8es, prever
consequiéncias e ampliar estratégias de influér@s.parlamentares, no
exercicio do seu papel de controle e fiscalizag@&zessitam monitorar o
sucesso dos programas em andamento e identificpom®s vulneraveis.
[traducédo do autor] (Frantzich,1979, p. 256)

Em outra abordagem, Miller, Pelizzo e Stapenh@@b4), bem como Robinson (1996),

! A acdo, ou a capacidade de agir, segundo Hanreid (1981, p. 243), é a faculdade humana inicador

de “processos novos e sem precedentes, cujo @sudtacerto e imprevisivel, quer sejam desencadend esfera
humana ou no reino da natureza.” Para a autoreeatéza, a imprevisibilidade passa ser a princigalcteristica do
gue ela denomina negécios humanos, o mundo dépolit
A perspectiva informacional ganhou notoriedadearipdos estudos de Keith Khrebiel sobre o papsl d

comissdes tematicas no processo legislativo nongrieano. Ele apresentou dois postulados: as deciséo
tomadas pela maioria em todas as instancias partares; os parlamentares desconhecem os resuttag@liticas
sobre as quais deliberam. Portanto, garantir quieeisdes sejam tomadas em respeito as preferé&eiamioria e
com base na maior quantidade de informagao disphm$to €, com o menor nivel de incerteza, é blproa para o
qual o Legislativo deve se organizar (Santos; AlmgP005).
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se baseiam na tipologia desenvolvida por Nelsoshyopara estabelecer um elo entre as
necessidades de informacdo de um parlamento eugsn$eeis de funcionamento, variando
desde pouca ou nenhuma necessidade por informacé®s,dos parlamentos classificados
comorubber stampaté um total reconhecimento da importancia desrrag6es manifestado
pelo grau de investimento, entre outros indicajarspessoal e servicos especializados, caso
dos parlamentos classificados cotramsformativdegislatures

Quais seriam as fontes utilizadas pelos parlamestzara encontrar informacdes?

Nos proximos paragrafos, pretende-se somente ir#iio@ assunto, pois ele, assim
como as necessidades e usos da informacdo no Battantarece de estudos profundos e
igualmente especificos sobre a realidade naciamatjue impossibilita obter conclusGes
definitivas.

Esta afirmacdo é corroborada por Marcella, Careargaxter (1999). Segundo as
autoras, ha uma significativa falta de pesquisaesabpapel da informacdo no processo de
decisdo politico, em particular no contexto europ®umesma opinido é acompanhada por
Miller, Pelizzo e Stapenhurst (2004).

Em um estudo empirico sobre as necessidades demagéo dos representantes
britanicos no Parlamento europeu, Marcella, CareaBgaxter (1999) constataram que as fontes
de informacéo mais utilizadas por eles sdo os twntaformais e os arquivos particulares. Os
servigos disponibilizados pela biblioteca do Paeato Europeu e pelos partidos séo
considerados importantes recursos (ambos em t@rcgjar), porém menos utilizados que os
primeiros, e 0s servicos eletronicos oferecidos féhido Européia consistem nos recursos
menos importantes e também os menos usados edbs. O menor nivel de satisfacédo foi
detectado em relacdo a Internet apesar do seniadtbde uso.

Os principais problemas com 0s quais 0s repregestairitinicos se deparam na
recuperacao de informacgdes, constataram as autéias, falta de tempo e a grande quantidade
e variedade de fontes disponiveis.

Outro estudo recente sobre as necessidades deag@o dos parlamentares trata da
Assembléia Legislativa na capital da ind&hailendra e Prakash (2008) observaram que eles
utilizam varias fontes; as preferidas sdo os costpessoais e 0s meios de comunicacdo. Em
relacdo a biblioteca e seus recursos, os autagatifidaram que os parlamentares desconhecem

0 seu papel. A justificativa encontrada €, novamemindisponibilidade de tempo.

3 Nelson Polsby (1975) classifica as formas ledgislatem quatro tipos de acordo com os regimesiqmit

(fechados ou abertos) e a atividade governameseal €specializacdo ou especializada). Para o esesp® artigo,

é suficiente registrar que, na primeira classificagndo existe um Parlamento funcionando plenamanfencéo
legislativa é exercida e controlada por uma judaRarlamento é apenas decoratiRubber stamp legislaturesio
parlamentos préprios dos regimes fechados, e sendbros sdo cooptados com a finalidade de legi@®aropostas
e acOes do Executivo. Os parlamentos denominanh@sging and informetegislaturesapresentam variagdes na
forma de funcionamento. Eles estdo presentes d@emsis politicos abertos e especializados e poderauser,
conduzir seus negécios de acordo com regras e ssgireua vontade, porém nao apresentam o mesmniodeive
independéncia politica caracteristico dos parlaosedénominadosansformative legislatures
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A func@o basica da biblioteca legislativa é senomo fonte de informagédo para o
Parlamento em apoio as suas atribuicdes constiaisioA forma como isso ocorre dependera
da visdo que cada instituicdo tem da bibliotecaog m@cursos disponibilizados para tanto.
(Robinson, 1996).

A biblioteca legislativa representa uma das foresinformacdes mais comuns no
Parlamento. Primeiramente por ser uma instituicéoular, criada junto aos primeiros
parlamentos da Era Modernalata de 1796 a criacdo da Biblioteca da AssemBlgiacesa,
seguida pela Biblioteca do Congresso AmericanoQ 18@ela Biblioteca da Casa dos Comuns,
no Reino Unido, 1818 (Robinson, 1996).

Da mesma forma é considerada comum por ser uma foasente em 161 paisea
despeito da longevidade e da quantidade, ndo épbafirmar o quanto a biblioteca legislativa
¢é utilizada pelos parlamentares devido a escagsegtddos sobre o tema.

No Brasil, o Congresso Nacional possui duas bistias servindo a ambas as Casas
muito embora cada qual priorize as necessidadesulpublico alvo.

Este artigo tem como objetivo descrever o acervalata Biblioteca da Camara dos
Deputados e avaliar a sua Politica de Desenvolvimento de@@ss por meio da analise dos
critérios de selecdo e aquisicdo de documentoficagrio se os assuntos ou conteudos dos

livros adquiridos apresentam algum tipo de relagio os temas abordados na Casa.

2 Descricéo do acervo da biblioteca da Camara

A Biblioteca da Camara possui um acervo especidtizeegundo sua pagina eletrbnica,
em Ciéncias Sociais com énfase no Direito, Ciérriditica, Economia e Administracdo
Publicd.

A colecdo é composta de 157.238lumes de livros, folhetos, obras raras e esjsecia
materiais de referéncia e de organismos internatsad multimeios. A cole¢céo de periodicos
(jornais diarios, revistas semanais e especial&®guzssui 682 titulos correntes.

Do total de 157.237 itens, 45.093 nao foram indsidm classes tematicas. Quantos

aos demais, 112.144 itens, estdo organizados etadses tematicas, conforme a Figura 1.

4 Segundo dNorld Directory of National Parliamentary Libraried61 paises possuem bibliotecas em seus

parlamentos; destes, 20 paises as possuem em asnBasas (Robinson,1996, p. 827).

A Biblioteca da Cémara dos Deputados, desde 197%ppas fazer parte da estrutura do Centro de
Documentacéo e Informagdo, Cedi, como uma de suaidartacdes. Neste artigo emprega-se o termo Bitdiate
forma genérica
6 Para conhecer a formacdo do acervo da Bibliotec&C@lmara, acessar o documento Selecdo de
InformagGes em Bibliotecas Legislativas: o0 caso damd&a dos Deputados. Disponivel em
http://www?2.camara.gov.br/posgraduacao/curso-igdiaao/Stephania%20Maria%20de%20Souza%20-
%20MONOGRAFIA%20curs0%201P%203.pdf.migradécesso em: 30 set. 2009
! Informacéo disponivel emhitp://www?2.camara.gov.br/biblarg/conhecacesso em: 13 dez. 2008.

8 O acervo da Coordenacéo de Biblioteca foi inverdarientre os meses de margo a setembro de 2008. Os
nimeros mencionados neste trabalho foram extraddosma tabela preliminar fornecida pela Coordenailgio
Bibliotecas.
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= Ciéncia da Informacéo
® Filosofia

= Religidao

® Sociologia/Politica

B Economia

H Direito

B Administra¢do Publica
H Ciéncias Pure

m Ciéncias Aplicade

B Artes/Esportes

B Lingua e Literatura
29%  Geografia/Biografia/Historia

Figura 1 - Quantidade de volumes por classes teasti2008
Fonte: Tabela preliminar do Inventario 2008. Conadgio de Biblioteca — Cedi

A soma dos documentos classificados dentro dasci@grSociais é 88.777. Este
namero representa 79% do total da cole¢éo categlarigl 12.144), como demonstra a Figura 2.

21‘
m Ciéncias Sociais
H Demais classes
79%

Figura 2 - Quantidade de volumes das Ciéncias Bocidemais areas - 2008
Fonte: Tabela preliminar do Inventério 2008. Cooadgio de Biblioteca — Cedi

Os dados indicam que o acervo tem se desenvolaidm goco das Ciéncias Sociais,
mesmo levando-se em conta a auséncia de registatite para 45.093 itens, assim como a
auséncia de classificacédo por assunto da colecperfalicos.

Em relacdo aos tipos de materiais, os dados esganipados em quatro tipos conforme

a Figura 3.
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1%

H Livros
B Periddicos correntes
H Folhetos

B Multimeios

2%

Y 8

Figura 3 - Tipos de materiais da Coordenagé&o dioBoa - 2008
Fonte: Tabela preliminar do Inventario 2008. Conadgio de Biblioteca — Cedi

Observa-se que o acervo é constituido em sua doiatidade por livros e folhetos, o
gue contraria a premissa de Englefield (1993, . “D& contelddos dos livros geralmente nédo
sdo atuais; portanto, os livros, em bibliotecasslativas, sdo relativamente menos importantes
que os materiais correntes” [traducdo nossa]. @vacde livros em bibliotecas legislativas,
sugere o autor, deve representar cerca de 20 al@%8ervo total.

Quanto as caracteristicas denominadas intrinsesasinfarmacgfes, atualidade,
completeza, ou exaustividade, tempestividade, gfeciconfidencialidade e relevancia ndo séo
objetos de inventarios bibliograficos; logo ndmégivel descrever ou avaliar o acervo sob estas

perspectivas.

3 Desenvolvimento do acervo

A Politica de Desenvolvimento de Colecdes da Bibtia foi implantada em 2002;
contudo, desde os anos 80 ja ha registros indicama preocupacdo com a definicdo e
implantac&o de tal politic& o que evidencia um discurso de 1980, pronungiedto deputado
Alceu Collares em atencdo as queixas de algunsdeezs do Centro de Documentacdo e

Informacéo:

No corpo da Biblioteca ha um elenco de falhas, rerpque o tempo ndo me
vai permitir focalizar. Mas gostaria pelo menosnaencionar a falta de uma
politica de selecdo e aquisicdo. Nao estamos zandld a Bibliografia

especializada no campo politico, econdmico e soguincipalmente.

Aquisicao de material inutil — parece que estdopramdo até livro de bolso.
Aquisicao de catélogo inteiro de uma livraria, puposi¢éo, e do qual ndo
constava data de publicacdo das obras. Aquisicdmlidas em lingua
freqlientemente inacessivel a maioria dos leit@@e#igres, 1980, p. 10.808).

Percebem-se, a partir deste pronunciamento, ostgrarticulares se misturando aos

procedimentos que deveriam ser essencialmente soges
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Procurando sanar a dificuldade causada pela aas@fecicritérios na selecdo de
publicagdes, na reavaliacdo do acervo e na redbzde descartes, foi criada em 1982 uma
Tabela de Pardametros. Todavia seu uso se encefrands mais tarde devido a falta de
praticidade e utilidade. A Tabela teria sido usag@nas para avaliar publica¢des ja adquiridas,
ndo cumprindo, portanto, 0 seu objetivo principatp €, selecionar novos documentos
(Schreiber, 1993).

Outra acdo no campo normativo também procurouvesal mencionada dificuldade.
Em 1986, o Cedi encaminhou a Mesa Diretora mingauch ato propondo a criagcdo da
Comissdo de Selecdo do Acervo Bibliografico da Gam8ua justificativa relatava, como
consequéncias da falta de critérios de selecao ined&téncia de um dispositivo legal para
reavaliacdo do acervo e descarte, o desenvolvinieatiequado das colecdes, areas destinadas
a depositos completamente saturadas e acervo disado. A Comissado seria formada por
funcionarios conhecedores das necessidades dasogsei@os diferentes érgdos do Congresso
Nacional. A ela caberia desenvolver estudos pdigagdo da politica, critérios e rotina de
selecdo, de forma a garantir a revisdo segura dov@acatual e a continuidade do seu
desenvolvimento (Brasil, 1986).

No mesmo ano foi constituida uma comissao de selega carater emergencial, com
as seguintes funcgbes: preparar um documento-bdse gmlitica de acervo; avaliar os
documentos para o intercambio, separando os pesde/doacdo dos materiais inserviveis com
a finalidade de obter espaco fisico; selecionalostde periddicos entre os doados e reavaliar as
colecBes existentes na Biblioteca (Brasil. Coordéoale Biblioteca, 1986).

A andlise das iniciativas mencionadas aponta pass duestfes: a preocupacdo em
desenvolver mecanismos para reavaliar o acervemese tornou mais premente que adotar
critérios de selecdo e impedir o desenvolvimerddéguado do acervo futuro.

Outra questdo € o porqué de tais reavaliacdes.ddosmentos oficiais, a falta de
espaco fisico é constantemente registrada. Naalse se esse argumento foi utilizado para
sensibilizar os gestores da Casa em relacdo aofibdi, por ser um argumento visivelmente
provavel, ou se ele é, de fato, a forca-motriz paltarar os procedimentos de selecéo
bibliografica. No entanto, € importante registrae glesenvolver uma politica de sele¢éo tendo
como causa a falta de espacos fisicos indica queeafissionais da Biblioteca administram o
acervo dentro do modelo de biblioteca centrado oamalacdo e armazenamento de
documentos. Defende-se aqui, entretanto, a ideiqudeo melhor aproveitamento do espaco
fisico ser& uma das consequéncias, ndo a princigel,adocdo de uma politica de
desenvolvimento de colegdes.

A atividade de avaliag&do do acervo foi retomadarérpda segunda metade dos anos 90
sob os cuidados da Comissédo de Selecdo, agoracoadid pela Secdo de Recebimento e

Controle de Publicagdes Oficiais (Seren). Avaliassmas cole¢des de periodicos, inclusive os
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da &rea médica, documentos dos organismos intenaasj colecdo de livros denominada

“Fixa”, livros constantes no catalogo extinto BICEplecdo de referéncia e acervo geral. Em
algumas destas avaliacdes, contou-se com 0 apodsmizialistas; nas demais, realizaram-se
forcas-tarefas com diversos profissionais do Cedire os anos 1996 e 2002 foram avaliados
22.531 documentos. Destes, 2.735 foram descartados

Paralelamente a essas atividades, a Comisséo ega&qirosseguiu incorporando ao
acervo documentos julgados relevan@ss interesses da Casa. Os livros novos eram
identificados em catalogos de editoras, no catattagextinta Rede Sabi, posteriormente Rede
Virtual de Bibliotecas (Rede Rvbi), resenhas liieia de jornais e revistas e sugeridos por
servidores. Todavia, o critério de selecdo eraricabnucleo basico do acervo da Biblioteca
(Direito, Ciéncia Politica, Economia e AdministracRublica) com os livros considerados
essenciais” (Brasil, 2001, f. 2).

No periodo compreendido entre 1996 e 2002 foraecikrlados para compra 18.181
livros e incorporadas ao acervo 21.292 doacdes.

A necessidade de se estabelecer “uma politica ldedsecom critérios definidos em
documento escrito, elaborado pela propria Comigsa tornar o trabalho de selecdo mais
coerente, eficiente e objetivo” foi registrada redd®rio da Seren de 1998. (Brasil, 1998, f. 10).
Porém nenhum dos documentos analisados - relatéoifbsios, minuta de ato legal -
mencionam a importancia de se fazer estudos a dirsedconhecer os tipos de informacdes
necessarias ao processo legislativo, suas forsegseformatos. Este conhecimento, pelo que foi
possivel constatar no teor da minuta do ato meadmnanteriormente, faria parte das
qualidades inerentes aos membros da Comisséao eigi€Brasil, 1986).

A Comissdo de Selegdo iniciou a elaboracdo daid®olite Desenvolvimento de
Colecdes em 1999 e a finalizou em 2002. Portantoaréir de 2003, a Biblioteca passou a
contar com uma ferramenta para selecionar e adquateriais bibliograficos. Resta saber,

entéo, se as suas finalidades estdo sendo alcancada

4 Descricdo da Politica de Desenvolvimento de Cabes da biblioteca

O objetivo geral da Politica de Desenvolvimento @elecbes da Biblioteca é
determinar as diretrizes e as normas que visarhadsteer acdes, estratégias e critérios para a
tomada de decisGes referentes ao desenvolvimegtonah e equilibrado do acervo, em

consonancia com os objetivos da Institui¢io.

° Foram analisadas as informacdes dos relatérideden referentes aos anos 1996 a 2002. Nao h&oegis

dos numeros de livros descartados para o periof® 492001 muito embora tenham sido feitas avalmcOs
documentos estdo disponiveis nos arquivos dage€oS

10 Para conhecer outras informacg8es sobre a Palitid2esenvolvimento de Colec¢des da Biblioteca da

Céamara, acessar o documento Sele¢éo de InformagdBibkotecas Legislativas: o caso da Camara dos @adps.
Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/posgradoéurso-ip-3a-
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Os objetivos especificos séo: orientar os membao€amissdo de Selecdo visando a
coeréncia e a consisténcia do acervo; garantiescitnento racional e equilibrado do acervo
nas areas tematicas definidas; estabelecer csitpaca aquisicdo de publicagBes para érgaos
administrativos da Casa, a titulo de Cole¢&do Dégubesi estabelecer a politica de descarte.

No documento da Politica, os critérios gerais decd8e de publicagbes a partir do
assunto foram divididos em dois nucleos: o nucksido é formado pelos temas das areas do
Direito, Ciéncia Politica, Economia e Administrag@dblica. O nucleo complementar reldne
obras cujos assuntos tratam de politicas socidigsagdo, relacdes exteriores, defesa nacional,
infraestrutura, historia, geografia, lingua ellateira, biografias, artes e ciéncia da informacao.

A aquisi¢cdo ou ndo de um titulo novo deve atenderifariamente ao critério assunto.
Se o0 assunto do documento avaliado esta entreeaqueldera ser adquirido, porém a decisédo
final levar4 em conta também critérios especifioagjuais ndo sédo objetos deste estudo.

As fontes consultadas para a selecao de novasacidis sdo bases de dados, catalogos
de editores ou livrarias, resenhas literarias destas e jornais, feiras e exposicdes de livros,
paginas da Internet, lista de novas aquisi¢destibslbibliograficos de bibliotecas e sugestdes
de usuarios. Na pratica, sdo realizados constinwastamentos dos titulos novos em catélogos
eletrébnicos das grandes editoras que cobrem adelireito, nas paginas eletronicas de
livrarias e em resenhas literarias de jornais estav.

Atualmente, um titulo constante no catdlogo da Redei, mas ndo no acervo da
Biblioteca, podera ser adquirido ou ndo, dependatagulgamento da Comissdo quanto ao
grau de pertinéncia tematica, ou seja, estd sangmtum melhor compartilhamento dos
recursos informacionais disponiveis nos acervdietie.

Quanto aos livros estrangeiros, geralmente saeisedrlos quando indicados pelos
consultores. A aquisicdo final de um documento aeggiro esta condicionada a sua
disponibilidade no mercado livreiro internacioradlada a capacidade do livreiro de atendé-la.
E importante ressaltar que nos Ultimos dez anose@ssos orcamentarios reservados para a
compra de materiais informacionais nao constituiiantes a aquisicao final de um documento

[informacéo verbalf!

5 Descricao da metodologia
A abordagem utilizada neste estudo para avaliaritssios de selecdo de documentos,

sob o critério assunto, ndo esté presente natlitaraOptou-se por adota-la apos se verificar que
os diversos métodos relatados na literatura edjzacia ndo atendem aos objetivos do trabalho

O emprego dos métodos classificados como quaantisatequer a obtengéo de diversos

edicao/Stephania%20Maria%20de%20Souza%20-%20MONOGRAEDcurso%201P%203.pdf.migrado. Acesso
em: 30 set. 2009

1 Noticias fornecidas pelas coordenadoras da Comis&elecao a partir de 2004, em dezembro de 2008.
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dados estatisticos ausentes tanto na Bibliotecat@usos demais 6rgdos subordinados ao
Centro de Documentacgédo e Informagéo, tais comosdsdore uso da colegcéo e sobre o perfil
do usuario real. Melhor dizendo, dados sobre quem ai qué e com qual finalidade. A

utilizacdo dos métodos qualitativos é igualment&ivel devido a indisponibilidade de tempo e

recursos financeiros para a elaborag¢ao do estudo.

Sendo assim, foram realizados dois levantamentasdes e, em seguida, cruzados os
principais resultados a fim de verificar se os eddbs dos livros adquiridos apresentam algum
tipo de relacdo com os temas abordados na Casa.

O primeiro levantamento consistiu em identificaragsuntos dos livros selecionados e
adquiridos por compra entre os anos 2000 e 2007titdlses dos livros analisados estédo
registrados nos documentos de “encomendas”, os quaipdem 0s processos administrativos
de compras do mesmo periddd identificacdo dos assuntos propriamente ditadalizada
consultando a Rede Rvbi/catdlogo da Biblioteca, pwio do sistema Aleph. Foram
identificados os assuntos de 18.833 livros, de atal te 21.261 documentos. A diferenca se
explica pela desconsideragdo dos titulos compredo® colecdo depositada e dos titulos que
ndo atenderam a critérios propostos para idergliwaOs resultados do levantamento serdo
apresentados juntamente com as analises no pré&pitm.

A fim de identificar os assuntos abordados na Cosase um levantamento dos
conteudos tematicos dos projetos de lei ordind&iss), relatados entres os anos 2000 e 2007
pelas comissdes permanentes que oferecem pareceéride as proposicdes A escolha da
fase de relatoria do PL se justifica por entendeelator, sob a perspectiva informacional,
“como um agente de sua comissédo, cuja incumbénuideéar e compartilhar informagéo sobre
0 impacto de uma politica especifica” (Santos; Adilme2005, p. 701). No caso dos projetos de
lei, os respectivos assuntos foram identificadparéir das matérias regimentalmente atribuidas
as comissdes permanerife®Ds dados relativos as “proposicdes relatadas qetassdo X”
foram obtidos por meio do Sistema de InformacOagdagivas (Sileg). O Sileg é um sistema
que visa acompanhar e registrar as informacdesigenpela Camara ao longo do processo
legislativo. O sistema apresenta duas versfesnwipa esta disponivel no portal da Camara
dos Deputados para o publico em geral, e a seguliaidtada a alguns setores da Casa.

Os dados deste trabalho foram coletados por mei@iddo interna, pois ela possibilita

a construcdo de estratégias diversificadas o ginviével na versdo publica. Utilizou-se a

12 As encomendas mencionadas comp8em 0s seguintespos da Secdo de Aquisicdo da Coordenacdo de

Biblioteca: 118.207/1998, 128.316/1999, 123.245/20@1.501/2002, 103.950/2003, 106.165/2004, 1062005,
101.430/2005, 107.196/2005.

13 De acordo com Regimento Interno da Camara dos Degmu{&®ICD), art. 126, parecer é a proposi¢cdo com
gque uma Comissao se pronuncia sobre qualquer matgeita a seu estudo. O parecer de mérito digpdeas sobre

a matéria da proposta, excluindo-se, portantospeaos orgcamentarios, constitucional, legal, icoidregimental e

de técnica legislativa.

Ver. RICD, art. 32, das Matérias ou Atividades de fet@ncia das Comissodes.
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seguinte estratédia no Modulo Proposicéda pesquisa limitou-se ao periodo de 2000-2007 e
ao tipo de proposicaBL, e no campo de retorno dos resultademrnar todas as proposi¢oes
(ativas e inativas); nModulo Andamentdjmitou-se ao periodo de 01/01/2000 a 31/12/2000,
alterando-se 0 ano a cada levantamento; no c&xpessao Textualeste médulo utilizaram-

se os termoparecerand meérito(CCJC e CFT) e somenparecerpara as demais comissdes
permanentes; e, por Gltimo, no camPogio, foram selecionadas as siglas das comissées

permanentes a cada levantamento.

6 Apresentacdo e andlise dos resultados

Os dados do levantamento “contetdos tematicos idaxs’l estdo descritos em trés
grupos. No primeiro grupo sao tratados todos osglambletados; no segundo, os dados
pertencentes a clag8e Ciéncias Sociais; e, no terceiro, os dados dasses tematicas que
compdem o0 nucleo basico do acervo da Bibliotecaeidi Economia, Ciéncia Politica e
Administracao Publica.

Os conteudos tematicos dos livros identificadogsicestrganizados nas nove classes
tematicas da CDU, de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1 - Livros comprados por classes tematie@90-2007

CLASSES DACDU 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
Ciéncias Sociais-3 757 1344 2100 1976 1855 1945 2701 553 13231 70,25
Lingua, Linguistica, 117 183 375 355 208 121 116 35 1550 8,23
Literatura - 8
Geografia, Biografia,
Historia - 9
Ciéncias Aplicadas,
Medicina, tecnologia - 6
Generalidades,
conhecimento, 40 65 95 86 93 69 75 23 546 2,90
informacéo - 0
Matematica, Ciencias - 59 49 73 69 8 86 85 18 485 2,58
Naturais - 5
Filosofia, Psicologia-1 40 42 75 81 91 57 67 18 471 2,50
Artes, recreagdo, 15 28 45 58 44 34 41 10 275 1,46
esportes - 7
Religido, Teologia-2 20 28 41 28 38 13 22 3 193 1,02
TOTAL 1162 1938 3171 3065 2888 2544 3351 714 18833 100%
Fonte: Processos de aquisi¢do de livros da Cooréert;Biblioteca — Cedi — Dados compilados pela autor

107 94 224 241 197 106 121 20 1110 5,89

38 114 193 171 186 113 123 34 972 5,16

Observa-se que, para o periodo, a classe CiénoiEaissé a maior beneficiada com
aquisicoes de livros, tanto antes quanto depois edtabelecimento da Politica de
Desenvolvimentos de Cole¢bes, com uma média dediDtétal de aquisicbes. E interessante

observar que esta média somente foi alcancadatia ¢@r2005, vale dizer, dois anos ap6s o

15 Foram utilizadas diversas estratégias obtendessdtados distintos. A presente estratégia foirdeseida

com o apoio dos servidores do Prolegis.
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documento de a politica estabelecer critérios fmra selecéo.

Na Tabela 2, verifica-se mais claramente o expasitma. Da mesma forma, as classes
Lingua, Linguistica e Literatura (classe 8) e Gafigr Biografia e Historia (classe 9)
apresentam as porcentagens de aquisigdes redazpiasr de 2005. Todavia ambas sdo mais
beneficiadas com aquisicdes que subclasses dasi&iéBociais, consideradas basicas pela
Politica de Desenvolvimento de Colecbes, comodamionstrado adiante.

Tabela 2 — Livros comprados por classes tematicagdias anuais (distribuicdo percentual) - 20007200
CLASSES DA CDU 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
Ciéncias Sociais - 3 65,15 69,35 66,23 64,47 64,23 76,45 80,60 77,45 70,25
Lingua, Linguistica, 10,07 9,44 10,25 1158 10,32 476 3,46 4,98,23

Literatura - 8
CreaEL B'?graf'a' Historia 951 485 706 7,86 682 417 361 280 5,89
Ciéncias Aplicadas, Medicina
tecnologia — 6
Generalidades, conhecimentt
informacéo - 0
Matematica, Ciencias 5 49 506 230 225 298 338 254 252258
Naturais - 5
Filosofia, Psicologia—1 3,44 2,17 237 264 315 224 200 252 250

Artes, recreacdo, esportes-7 1,29 144 142 1,89 152 134 122 1,401,46

Religido, Teologia - 2 172 144 129 091 132 051 0,66 042 1,02
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: Processos de aquisi¢do de livros da Cooréert;Biblioteca — Cedi — Dados compilados pela autor

3,27 588 6,09 558 644 4,44 3,67 4,765,116

344 335 3,00 281 322 271 224 322 290

A classe tematica Ciéncias Sociais esta organizadB0 subclasses, conforme a Tabela
3. Entre estas, destaque para as subclasses de,[EHe@nomia e Ciéncia Politica com maior
namero de aquisigbes. As trés subclasses, juntanmorh a subclasse de Administracdo
Pulblica, passaram a compor o nucleo basico do @am a implantacdo da Politica de
Desenvolvimento de Colegbes, em 2002. Juntas, SeqmEEn quase 90% das aquisicdes em

Ciéncias SociaiTabela 3 — Aquisicdes em Ciéncias Sociais — 20@F20

CIENCIAS SOCIAIS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ot %
Direito, jurisprudéncia -

= 321 720 1103 1032 918 1172 1490 351 7107 53,71
Economia—33 238 341 492 457 427 348 564 1042971 22.45
Politica — 32 72 79 153 159 158 162 213 32 1028 7.77

Adm'”'s"ag‘? Piblica— 3 68 105 93 84 82 159 25 639 4,83

Assisténcia social,
previdéncia, seguridade - 33 30 80 70 66 74 81 15 449 3,39
36
Demografia, Sociologia, 19 45 79 67 77 38 99 12 427 323
Estatistica - 31

Educacao, ensino — 37 18 19 38 46 60 29 46 6 262 1,98

Etnologia, Etnografia, 47 55 356 32 27 20 24 5 186 141
costumes — 39
Ciéncias Sociais

) 17 23 19 37 20 25 3 159 1,20
relacionadas a outras

16 Adotam-se os termos “classe” para as classes glaadidU; “subclasses”, para as suas divisdes; asare

para as divisdes das subclasses.
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CIENCIAS SOCIAIS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 dlot %
areas — 3

Metrologia, pesos e
medidas - 38 ! 0 0 1 1 0 0 0 3 002

TOTAL 757 1344 2100 1976 1855 1945 2701 553 13231 100
Fonte Processos de aquisicéo de livros da Coordenagéddtet8ia — Cedi — Dados compilados pela autora

As classes Lingua, Linguistica e Literatura e Gafimyr Biografia e Histdria, ndo
obstante as areas constituirem o ndcleo compleméatacervo, apresentam uma disparidade
quando se comparam os totais de suas aquisicOedeamisbclasses consideradas basicas ou

complementares. Os dados sé@o apresentados na Figura

3%

B Direito
H Economia
u Ciéncia Politica
38% B Lingua.Ling. Literatura
B Assisisténcia e Seguridade

Social _
®Educacao

6%

1%

20 Geografia. Biografia. Histéria

Demais aquisi¢dt

Administracao Publica

Figura 4 — Aquisicdes para o Nucleo Basico x Nu€lemplementar - 2000-2007
Fonte: Processos de aquisi¢éo de livros da Coorderti;Biblioteca — Cedi — Dados compilados pela autor

Ciéncia Politica (6%) e Administracdo Publica (3%j)bas as subclasses das Ciéncias
Sociais, embora fagam parte do nucleo basico, eqi@® menos aquisi¢cbes que as classes de
Lingua, Linguistica e Literatura (8%) e Geograimgrafia e Historia (6%).

As subclasses de Educacdo (1%) e Assisténcia ei@mdp Social (2%) igualmente
comp8em o nucleo complementar, no entanto sdo poemweficiadas, levando-se em conta os
investimentos feitos nas duas classes complemsmarém nao classificadas entre as Ciéncias
Sociais.Considerando tais dados, conclui-se que os crit§rama selecao de livros por assunto
estdo possibilitando o desenvolvimento de um acgeviato especializado em Ciéncias Sociais.
Quando se observam, porém, as subclasses dasaSi&ugiais, constata-se que a énfase em
aquisicoes tem sido dada, para o periodo em ana@wseDireito e, em menor nimero, a
Economia.

Outra constatacdo se refere ao objetivo geral d@iddode Desenvolvimento de
Colec¢des da Coordenacao de Bibliotedasenvolvimento racional e equilibrado do acere/m
consonancia com o0s objetivos da InstituicBompram-se mais livros de algumas classes e

subclasses, independentemente se serem basicasnplementares e bem menos de outras,
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também basicas ou complementares. Os dados péesremnucleo basico - Direito, Economia,
Ciéncias Politicas e Administracdo Publica - estganizados nas Tabelag 4.

A subclasse de Direito €, entre todas as areasasasu complementares, classes ou
subclasses, a maior beneficiada com aquisicdeseriodo em andlise. Isto significa que os
profissionais do Cedi, antes e depois do estalpedetd de critérios formais de selecéo,
entendem os assuntos ligados ao Direito como os relvantes a Camara dos Deputados.
Todavia, quando se analisam os dados relativds agauntos, percebe-se novamente a falta de
equilibrio nas compras de livros. Os dados refesatesta subclasse estdo organizados em oito

areas, conforme a Tabela 4.
Tabela 4 - Aquisi¢Bes em Direito — 2000-2007

DIREITO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total %
Direito Civil — 347 172 299 466 496 433 537 647 161 3211 45,18
Direito Publico — 342 52 150 222 187 166 224 348 64 1413 19,88
Direito Penal — 343 54 153 209 175 162 252 258 77 1340 18,85

Direito em geral,
Propedéutica — 340 19 68 96 93 88 78 123 30 595 8,37

Direito Internacional — 341 15 27 50 42 32 45 69 11 291 4,09
Direito relacionado a
outras areas, 8 18 48 31 34 33 41 6 219 3,08
jurisprudéncia — 34
Direito Penal especial e
Militar — 344 1 2 9 5 2 2 3 0 24 0,34
Direito Canbnico e assuntos 0 3 3 3 1 1 1 2 14 0.20

diversos — 348 e 349
Total 321 720 1103 1032 918 1172 1490 351 7107 100%

Fonte: Processos de aquisi¢do de livros da Cooréert;Biblioteca — Cedi — Dados compilados pela autor

A parte do acervo sobre Direito Civil foi enriqudicom 45% do total de livros
adquiridos sobre Direito; seguida pelas areas deitDi Publico (19,8%) e Direito Penal
(18,8%). O total das aquisicBes para as trés depassenta 83,92% de todas as aquisi¢cdes para
a subclasse Direito. As areas compdem o nUclecdai acervo Biblioteca, contudo é
necessario identificar as causas que geram a g¢espém entre o numero de aquisi¢cdes para
estas areas e as demais areas do Direito, tamlyéangentes ao nucleo basico.

Os dados referentes aos livros sobre Economia esgi@mizados igualmente em oito

areas.

Tabela 5 - Aquisicdes em Economia — 2000-2007
ECONOMIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total %
Finangas publicas, imposto:
bancos [Direito Tributario] 43 109 184 128 128 125 201 43 961 32,34
— 336

Trabalho, emprego [Direito
do Trabalho] — 331 115 112 132 163 143 109 157 30 961 32,34

Relacbes econdmicas
internacionais — 339 16 39 68 50 40 56 71 11 351 11,82

Politica e planejamento ) 55 35 41 41 21 9 10 264 8,89
econdmico — 338

Teorias econdbmicas — 33C 30 23 41 36 41 19 26 2 218 7,34
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ECONOMIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total %

Economia [Direito 9 22 22 26 13 11 20 5 128 431
Econdmico] — 33

Acordos para atividades
econdmicas, cooperativism 3 6 5 7 8 4 14 3 50 1,68
- 334
Economia da terra e da
oropriedade — 332 1 5 4 6 13 3 6 0 38 1,28
Total 238 341 492 457 427 348 564 104 2971 100
Fonte: Processos de aquisi¢cdo de livros da Coordertm;Biblioteca — Cedi — Dados compilados pela autor

Observa-se que, das oito areas, cinco receberaprananvestimentos em recursos
informacionais, isto €, 90% dos livros compradospeoiodo em andlise se concentram em
cinco areas — finangas publicas, Direito do Trabaltelacbes econdmicas internacionais,
politica e planejamento econdmico e teorias ecoresni

Destaca-se que as duas areas com maiores aqui$zié8%) sdo compostas por
livros das &reas de Direito Tributario e Direito Ti@balho. Isto ocorre porque a Biblioteca
optou por classificar tais documentos sob o assprtwipal - tributacéo e trabalho - mais o
aspecto legal. Portanto, a mencionada énfase fakailauEconomia pode ser questionada.

A préxima subclasse, Ciéncia Politica, apresentapootamento similar a anterior, isto
€, cinco das dez &reas sob as quais os dados agtiitizados contém mais de 90% das
aquisicoes. Novamente, é perceptivel a auséna@guibbrio nas aquisi¢cdes de livros.

Tabela 6 - Aquisicdes em Ciéncia Politica — 2000720
CIENCIA POLITICA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Tat %

Politica — 32 28 30 45 30 46 41 67 11 298 28,99

Formas de organizagdo ., 55 41 30 43 38 49 10 251 24.42
politica — 321

Rela(;oes internacionais — 7 3 16 49 34 40 37 = 192 18,68

327
Politica interna — 323 7 4 23 19 14 12 21 0 100 9,73

Partidos e movimentos 10 10 14 9 9 10 20 1 83 8.07

politicos — 329
EleicBes, campanhas
eleitorais — 324 1 5 0 30 292
Escravidao — 326 2

Migracao, colonizacdo — 325 1

P NP N
N wWw o
B 00©
E w9 w

9
3 4 1 28 2,72
5
2

2 2 26 2,53
Parlamentos, representaga 5 6 1 16 156
do povo

Politica religiosa — 322 0 0 0 0 0 2 2 0 4 0,39
Total 72 79 153 159 158 162 213 32 1028 100
Fonte: Processos de aquisi¢cdo de livros da Coordertm;Biblioteca — Cedi — Dados compilados pela autor

Aquisi¢cbes acerca dos assuntos de AdministracadicBUa despeito de serem
considerados basicos, ndo tém recebidos os meswestimentos de outras subclasses, como
ja apontado. Quando organizados em sete areagatzeas uma forte concentracdo de livros
em apenas duas: Administracdo Publica e Govern@%#4e Servidor Publico (40,5%). Os
demais assuntos ligados a subclasse sdo pouc@se nada beneficiados com aquisi¢des.
Tabela 7 - Aquisices em Administracdo Publica 822007
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ADMINISTRAGAO 5665 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total %
PUBLICA
Administracdo Publica,
Governo — 35
Atividades especificas
[Servidor publico] — 351
Administragdo municipal
[Direito Municipa] =352 - & ¥ 7 4 5 14 3 53 829
Assuntos militares —355 O 4 3 2 2 6 6 1 24 3,76
Governo cegtsrjll, nacional - 1 5 0 > 1 3 4 0 16 250

Governo re_gg;al, estadual 0 0 0 0 1 0 1 1 3 0.47

Servigos do Exército — 35€ 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0,16
Total 23 68 105 93 84 82 159 25 639 100
Fonte: Processos de aquisi¢do de livros da Cooréert;Biblioteca — Cedi — Dados compilados pela autor

11 27 43 37 31 43 82 9 283 44,29

10 26 46 44 45 25 52 11 259 40,53

A Tabela 8 apresenta a evolugdo temporal da qualgidle compras de livros por
assunto do nucleo basico. Livros de Direito, cofndgmonstrado, sdo os mais adquiridos em
qualquer ano em andlise. Livros de assuntos ligadesonomia estdo em segundo lugar, porém
ha que se levar em conta o exposto anteriormemeaaos livros de Direito Tributario e
Trabalhista, classificados sob 0 aspecto econémico.

Tabela 8 - Evolugdo das aquisi¢cdes por areas dembésico (distribuicdo percentual) — 2000-2007

NUCLEO BASICO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Média

Direito 49,08 59,60 59,53 59,28 57,84 66,44 61,42 68,55 60,51
Economia 36,39 28,23 26,55 26,25 26,91 19,73 23,25 20,32 25,30
Ciéncia Politica 11,01 654 826 913 99 9,18 8,78 6,25 8,75
Administracdo Pablica 3,52 5,63 567 534 529 465 6,55 4,88 5,44
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:Processos de aquisicdo de livros da Coordenacédtiet8ta — Cedi — Dados compilados pela autora

Na Tabela 9, observa-se que a evolugdo das acssigdo implica mudangas
significativas em termos de areas de compra; dergetal, 0 aumento ou reducdo das compras
afeta todas as subclasses de maneira semelhalgedizer, a proporcédo de aquisicbes, por
subclasse, altera-se apenas marginalmente.

Tabela 9 - Aquisi¢des por assuntos do nucleo béddistribuicdo percentual) — 2000-2007

NUCLEO BASICO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

Direito 4,52 10,13 15,52 14,52 12,92 16,49 20,97 4,93 100
Economia 8,02 11,48 16,56 15,38 14,37 11,71 18,98 3,50 100

Ciéncia Politica 7,00 7,68 14,88 1547 1537 15,76 20,73 3,11 100
Administracdo Pdblica 3,60 10,64 16,44 14,55 13,15 12,83 24,88 3,91 100

Fonte: Processos de aquisi¢cdo de livros da Coordertm;Biblioteca — Cedi — Dados compilados pela autor

Isto pode ser visto com mais clareza na Figura 5.

Figura 5 - Evolugéo das aquisi¢des por areas dembésico (distribuigdo percentual) — 2000-2007
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Fonte: Processos de aquisicdo de livros da Cooréert;Biblioteca — Cedi — Dados compilados pela autor

Destacam-se dois pontos de ascendéncia: o pringilmina no ano 2002, em
decorréncia da normalizacdo dos novos procedimedéoompra. Neste mesmo ano, é
consolidado o documento da Politica de Desenvohimele ColecBes da Coordenacdo de
Biblioteca.

Outro ponto atinge o pico no ano 2006, para depoisar em uma queda acentuada
motivada por fatores igualmente ligados a aquisigémdavia o declinio é observado em todas
as areas do nucleo basico. Entre os pontos de ringia, a subclasse Ciéncia Politica se
mantém estavel. As demais apresentam pequena @ddnno namero de aquisi¢cbes para em
seguida aumentarem novamente. Destaque para assd@dministracdo Publica, beneficiada
em 2006 com uma taxa de aquisi¢cdes de livros adartaxa média, 5,1%, obtida ao longo do
periodo.

Questiona-se, por conseguinte, se os procedimetgoaquisicdo seriam os fatores
determinantes no desenvolvimento do acervo e nauitésios de sele¢do e, da mesma forma,
se os procedimentos de selecdo de livros novoansess responsaveis pelos mencionados
desequilibrios apontados pelos dados. O periodsama e 0 modo pelo qual os dados foram
coletados, observando apenas o aspecto quantjtafiegpermitem responder a estas questoes.

O objetivo do levantamento “contetdos tematicosptopetos de lei” era, em principio,
verificar se 0os assuntos ou contetdos dos livrgaiedos apresentavam algum tipo de relacéo

com os temas abordados na Casa. Constatou-setamiogra impossibilidade de estabelecer

17 Os citados fatores séo a finalizagdo, em 2006pdbato de livros adquiridos no mercado naciorahéo-

entrega de livros solicitados durante a vigéncigratual. Para outros esclarecimentos, ver o Rédadiér Atividades
da Secao de Aquisicdo — Cobib/Cedi 2007.
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uma relagéo entre os resultados de ambos os |levamtas.

Os assuntos dos livros foram coletados item a itenpasso que o mesmo nao foi feito
com as matérias dos PLs. Estas estdo agrupadasedesg temas, o que limita a possibilidade
de uma comparagéo detalhada.

Optou-se, entdo, por apresentar apenas os resilladeegundo levantamento, apontar
as comissGes com maiores incidéncias de PLs rektadelacionar os respectivos assuntos aos
da Politica de Desenvolvimento de Colec¢des da @oaghio de Biblioteca.

Os resultados estdo organizados pelas siglas dassé®s tematicas na Tabela 10.

Tabela 10 - Projetos de lei relatados pelas comsstimaticas — 2000-2007
COMISSOES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total %  %im@c

CSSF 317 321 221 292 251 345 287 300 2334 16,00 16,00
CTASP 234 294 255 290 346 234 150 4362239 15,34 31,34
CCJC 257 295 172 339 260 279 179 205 1986 13,60 44,94
CEC 157 196 199 272 228 277 188 3001817 12,45 57,39
CDC 116 133 179 144 128 96 76 85 957 6,55 63,94
CVvT 98 141 108 151 82 139 75 157 951 6,50 70,44
CDEIC 99 103 115 106 94 130 92 105 844 5,80 76,24
CFT 64 97 68 71 109 130 97 76 712 4,90 81,14
CCTCI 49 77 56 65 83 104 112 70 616 4,22 85,36

CAPADR 68 53 52 62 49 68 47 75 474 3,24 88,60
CSPCCO 0 0 36 68 52 66 71 83 376 2,60 91,20

CME 33 32 29 23 30 45 34 46 272 1,86 93,06
CREDN 43 62 34 26 30 30 19 27 271 1,85 94,91
CMADS 1 0 0 0 50 67 55 59 232 1,60 96,51

Cbhu 30 24 20 28 30 41 17 28 218 1,50 98,01
CAINDR 10 10 17 10 52 30 9 29 167 1,14 99,15

CTD 0 0 0 9 21 20 21 20 91 0,62 99,77
CDHM 0 0 0 0 5 9 8 12 34 0,23 100

Total 1576 1838 1561 1956 1900 2110 1537 2113 14591 100

Fonte: Sileg — Dados compilados pela autora

Legendas: CSSF- Comisséo de Seguridade e FamllESE — Comissdo de Trabalho, de Administracéo
e Servi¢co Publico; CCJC — Comissao de Constituigdstica e Cidadania; CEC — Comissao de Educacgéao
e Cultura; CDC — Comissédo de Defesa do Consum@T, — Comissdo de Viacao e Transporte; CDEIC
— Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industri@omércio; CFT — Comissdo de Financas e
Tributacdo; CCTCI — Comissao de Ciéncia e Tecnalo@iomunicacdo e Informatica; CAPADR —
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimenesenvolvimento Rural; CSPCCO — Comissédo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizadd®& ENLomissdo de Minas e Energia; CREDN —
Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa Naci@diADS — Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; CDU — Comissao de m@$emento Urbano; CAINDR — Comisséo de
Amazbnia, Integracdo Nacional e de DesenvolvimeRégional; CTD — Comissdo de Turismo e
Desporto; CDHM — Comissao de Direitos Humanos edvias

Constata-se que 85% do pareceres de mérito emitidgseriodo em analise foram
elaborados por 9 das 18 comissfes tematicas camateistuicao.

Do grupo de nove comissdes com maior incidénci®lde relatados, duas tratam de
assuntos nao-pertencentes as Ciéncias Sociaispddoacom a classificacdo do conhecimento
apresentada pela CDU. Sado elas Viacdo e Transg6ri8s) e Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica (4,22%). Isto €, os assuabordados por estas comissfes estdo
fora da area de especializacdo do acervo da Bibhptmas sdo tratados como assuntos
complementares por sua Politica de DesenvolvimgaiBolecoes.
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A comissdo com maior numero de PLs relatados niog®r Comissdo de Seguridade
Social e Familia (16%), apresenta como assuntogipais previdéncia social, assisténcia
social e politica de salde ou saude publica. Es$sems estdo alocados no nucleo
complementar, e ndo no ndcleo béasico da mencigmaliteca. Ou seja, apesar das proposi¢des
sobre os temas apresentarem uma média anual deld@étlos os PLs relatados, os assuntos
ndo mereceram destaque no desenvolvimento do aderBdlioteca.

As Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servigai¢d (15,34%), Constituicdo e
Justica e de Cidadania (13,6%) abordam assuntizgldsapela citada politica como bésicos,
mas, na prética, ha um forte desequilibrio entréimero de aquisicbes sobre os assuntos das
respectivas areas, como ja apontado.

Os principais assuntos da Comissdo de EducacatwaC{i2,45%), assim como os da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, tambéntrafamos como complementares pela
Politica de Desenvolvimento de Colec¢des da Bildmte&o entanto todos tém recebido menos
investimentos em aquisi¢des de livros que claskesaa ao processo legislativo, como, por
exemplo, literatura.

As comissdes de Defesa do Consumidor (6,55), deerivel/imento Econdmico,
Industria e Comércio (5,8%), e de Finangcas e TaifAd (4,9%) apresentam assuntos
pertencentes ao nucleo basico do acervo.

Registra-se, por conseguinte, que, entre 85% dedbhtsidos no periodo em analise, os
assuntos de 54% séo arrolados como basicos no dotwiia politica e igualmente pertencem
as Ciéncias Sociais; 0s assuntos de 33,4% dassigdps, apesar de pertencerem as Ciéncias
Sociais, compdem o0 ndcleo complementar, e os assude 12,6% dos PLs sd&o
complementares, porém nao-pertencentes as Ciérom$ais. Essas constatagfes sao

visualizadas na Figura 6.

12,6%

® Assuntos do nlcleo basico e das
Ciéncias Sociais

® Assuntosdo nlcleo complementare
das Ciéncias Sociais

B Assuntosdo nucleo complementare
nédo Ciéncias Sociais

Figura 6 - Assuntos dos PLs relatados - 2000-2007
Fonte: Sileg. Dados compilados pela autora

Afirmou-se anteriormente ndo ser possivel estabelema relagdo entre os assuntos
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dos livros adquiridos pela Biblioteca nos anos 2808007 e os assuntos dos projetos de lei
relatados no mesmo periodo.

O fato de o deputado elaborar um parecer de mééitoimplica que ele recorra ao
acervo ou aos servicos de informacédo do Cedi paseab embasamento tedrico. Por outro lado,
a Biblioteca tem por funcdo béasica o apoio as dabtkes da Casa; logo, 0 seu acervo
bibliografico deve apresentar alguma coerénciatiemnéom tais atividades. Os dados descritos
acima confirmam uma intencdo de buscar tal coeaéternatica, por meio dos critérios de

selecéo.

7 Conclusao

Os resultados obtidos a partir dos dois levantamsetit dados e as andlises posteriores
permitem as seguintes conclusdes em relacao ativoljeste trabalho.

Os critérios de selecdo formalizados no documé@iftica de Desenvolvimento de
Colecgbes da Coordenacgédo de Bibliotgeamitem formar um acervo especializado em Ciéncia
Sociais, com énfase no Direito. O primeiro objetiesse documentdesenvolvimento racional
e equilibrado do acervo, em consonancia com ostigbge da Instituicdp ndo esta sendo
alcancado, o que é verificado quando se observatesejuilibrios quantitativos entre as areas
das subclasses do nudcleo basico e entres estasetras classes e subclasses do nucleo
complementar. As mesmas afirmac¢des podem ser &gitasa do periodo quando havia apenas
um critério geral de selecdo, ou seja, a adocaonde politica de sele¢do, com critérios
especificos nao teria alterado de maneira contte@eformacao da colegdo de livros.

Questiona-se, entdo, se fatores ligados aos proeaths de aquisicdo e de selegéo
seriam mais determinantes que os critérios mendanano documentoPolitica de
Desenvolvimento de Colecbes da Coordenacdo deoiibli Antes, porém, de se tentar uma
resposta a tais questionamentos, recomenda-semtaruidade ao levantamento, utilizando um
periodo maior para validar as assertivas acima.

A maioria dos assuntos (54%) tratados pelas cosgsedm maior incidéncia de PLs
relatados € alocada no acervo béasico da Bibliotezacordo com seu documento de Politica de
Selecdo. Outra parcela importante (33,4%) est&aleat area de especializacdo da Biblioteca.
Logo se conclui haver uma relacéo entre os temas nelatados e os assuntos adquiridos em
formato livro, no periodo em analise.

A questdo que se impde é se o tipo de informagé&pesomente o assunto, disponivel
no formato livro, seria relevante para a Cémara Deputados. Segundo a literatura
especializada, a resposta é sim, quando se tratassantos, e ndo, quando se trata dos tipos de
informacdo e formatos. Registra-se, portanto, aoitApcia de se pesquisar as necessidades

informacionais da Casa, de conhecer as fontesfdemacéo utilizadas pelos parlamentares e
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consultores e, s6 entdo, rever os procedimenteeléedo de informagbes, ndo importando o

suporte fisico.
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A COBERTURA JORNALISTICA NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Candyce Rocha

Resumo: O surgimento, crescimento e a profissionalizagd® vkiculos de comunicacédo da
Camara dos Deputados, com especial enfoque paepa pa Coordenacdo de Jornalismo,
orgao criado para integra-los e imprimir-lhes lirdditorial. A importancia do amadurecimento
deste canal de comunicacdo para o cidaddao comus) desafios desta nova comunicagdo

publica.

Palavras-Chave: Comunicagdo Institucional; Comunicagdo Publica; ©émara; Radio

Céamara; Agéncia Camara.

Abstract: Emergence, growth and professionalization of tharlter of Deputies’ media, with
special focus on the role of the Coordination afrdalism, an organization created to integrate
and imprint on this media an editorial line. Theportance of the maturation of this
communication channel for ordinary citizens and tbieallenges of this new public

communication.

Keywords: Public Communication; Chamber of Deputies’ medidia@ber TV; Chamber
Radio; Chamber News Agency.

1 Introducdo

A Camara dos Deputados é o palco das grandes degditicas que influenciam a
vida de todos os cidaddos. Uma cobertura jornadigficiente das atividades parlamentares é
importante ndo apenas para os deputados, princig@iges politicos da Cdsamas,
principalmente, para as milhares de pessoas qumiacesso dacus decisério e, na maioria
das vezes, desconhecem os procedimentos legislativoaperfeicoamento dessa cobertura

também possibilita ao cidaddo acompanhar e rastaeaacdo dos seus representantes

U Assessora Parlamentar; Especialista em Institsigd®rocessos Politicos do Legislativo pelo Progrdem Pés-
Graduacdo do Centro de Formacéo, Treinamento e é\peaimento da Camara dos Deputados e em Governo
Eletronico pelo Centro Universitario de Ciéncias @ei@s — UNA. €andyce.rocha@camara.goy.br

! Passaremos, eventualmente, a nos referir desta far@amara dos Deputados, por ser ela o d&mbito
integral deste trabalho.



A cobertura jornalistica na camara dos deputados

(accountability e traceability). Ndo menos importante, uma cobertura jornaligfeaente deve
ser perseguida também pela instituicdo, para daepessa ganhar forga e credibilidade junto a
opinido publica e ndo se deixar pautar pela gramdé, mas igualmente adquirir condi¢bes de
pauta-la.

A evolucédo e consequente popularizagdo dos veiddasomunicagdo da Camara dos
Deputados, a saber, Televisdo, Radio, Jornal e dgéBGamara, ajudam o cidadao a se
familiarizar com os processos legislativos e apnaxn os representados de seus representantes.
Em seu livro "Imprensa e Congresso ou Como a npdiga a Politica" (2002), a jornalista
Malena Rodrigues observou a relevancia da teoriagdnda Setting (o poder de definir o que
estara na pauta de discussfes), oriundo da mithkanax sobre a Camara dos Deputados e
constatou, a época da realizacdo do estudo (1829Biase submissao dos atores politicos ao que
a midia considerava importante. Na obra, a autestada a importancia de se fazer um
contrafluxo deste movimento. Para tal, o fortalexito dos veiculos de comunicacédo da Casa,
sua profissionalizacéo, integracdo e dinamizacadaares fundamentais para equilibrar esse
poder de agenda.

Em outro angulo de estudo, Nelson Rojas de Caryalimoseu livro "E no inicio eram
as bases — Geografia politica do voto e comporttoriegislativo no Brasil" (2003), mostra-
nos a importancia que a teoria da Conexédo Eleiteral para grande parte dos parlamentares
gue precisam de um canal direto para prestar cansasl eleitorado, papel esse cada vez mais
preenchido pelos veiculos de comunicacdo da iiggtdy mesmo com o atual crescimento das
ferramentas de relacionamento direto oportunizgaés Internet (Blogs, Twitter, Facebook,
etc.).

Ressalte-se ainda que a comunicagéo publica delagdalé uma demanda social pelo
direito a informacao. E, quando falamos em comuéicapublica, é imprescindivel respeitar
alguns de seus fundamentos bésicos, como transpmr@arantia de acesso a informacéo;
direito as informacdes decodificadas, ou seja, pogsam ser compreendidas pelo cidadao
comum; compromisso com a formacdo da cidadaniabenm-estar da vida em coletividade;
além da formacgdo de um receptor ativo, um cidad&ticipe do processo. Em seu liika
Communication Publique, Pierre Zémor (1995) ressalta a necessidade dwesmicher esse
papel:

O desenvolvimento da comunicacdo, notadamente sedaco publico, é
uma resposta a complexidade crescente de nossadates; ela facilita a
busca do interesse geral que resulta de uma adnitraificil entre interesses
singulares e categorias. A Comunicacdo Piblicaorelp a uma busca da
significagcdo, bem como a uma necessidade de re(Zéaaor, 1995, p. 1).

Buscando auxilio nesses estudos, entre outrassfoeste artigo recupera o contexto
histérico da criacdo da Secretaria de Comunicaga@mlS(Secom) da Camara dos Deputados e

seus veiculos de comunicacao; destaca o papelat@é&mcao de Jornalismo, érgéo criado em
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2003, com a missdo de integrar a cobertura donsistde noticias da Camara; revela a
percepcao de eficiéncia dos parlamentares quantbertura realizada; e discute caminhos e

miss@es do jornalismo na Camara.

2 O surgimento da SECOM e seus veiculos

A Secretaria de Comunicac¢ao Social da Camara dpst&aos foi criada em 1998, pelo
Ato da Mesa n° 96, que apenas determinou a trocaonenclatura da antiga Assessoria de
Divulgacao e Relacdes Publicas (Adirp), considefadperada”. O documento explicita ainda
que “a aplicacdo deste Ato ndo gera qualquer desaesrcamento da Camara dos Deputados,

pois somente altera as denominacfes dos orgaotvielmgoe, consequentemente, das funcdes

comissionadas vinculadas”. (Ato da Mesa n° 96,94e611998, grifo nosso.)

Oriunda da Resolucdo n° 20, de 1971, a Adirp, parwz, tinha como competéncia
“informar e esclarecer a opinido publica a respdie atividades da Camara dos Deputados,
utilizando, para isso, os veiculos de divulgac@s &cnicas de Relacdes Publicas, e assessorar
0 Presidente em questdes de cerimonial.”. Cometigbjde cumprir este papel, em 1998 foram
criadas também a Radio e a TV Céamara e foi reasaidd 0 Servigo Fotografico (Sefot).

Um ano mais tarde (1999), foi criado o Jornal den@@, em substituicdo ao boletim
informativo. E, por fim, em 2000, é criada a Agénde Noticias pela Internet, completando,
assim, o grupo de veiculos de comunicagéo exishepgena Camara dos Deputados. Em menos
de uma década (1998 a 2007), a Secom expandilssutuea organizacional e de pessoal (até
2007, a Secretaria possuia cerca de 500 funcienéritre o quadro fixo e terceirizado), criou
guatro veiculos de comunicacédo e hoje ganha cada&is espaco tanto junto, quanto frente ao
jornalismo produzido pela chamada grande imprensa.

Apesar da evolucao, agir como um 6rgédo coeso eiemie de um papel a cumprir foi
uma acdo que ganhou forca somente a partir de 200Bdo a Secom, influenciada inclusive
pelos ares de mudanca que tomavam conta do Paisaadeicdo presidencial, repensa sua
estrutura organizacional e sua missdo enquantdeagencomunicacéo publica. E assim que a
Secretaria realiza o | Seminario Secom, com o iebjede discutir o seu papel dentro da
instituicao.

Entre as decisfes resultantes deste encontrocdesia a criacdo do primeiro Manual
de Redacdo da Secom — balizador de normas (conelfitamas de escrever), que levasse em
conta as especificidades da atuacdo na Camaraamgddos; e a reestruturacdo da Secretaria,
comecando pela realizagdo de concursos para aé@s de comunicacdo: TV, radio e escrita.
No texto de abertura do Manual, Méarcio Araujo ritasapapel da comunicacdo da Camara dos
Deputados:

As atividades da Secom também sdo reguladas pajonBeto Interno e
demais instrumentos normativos da Instituicao. \Redai a primeira razéo
da existéncia desse Manual: a necessidade de dbitigat os preceitos
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vélidos para toda a imprensa com a especificidastétcional dos 6rgdos de
comunicacdo da Cémara. Isso significa que o Mamigske indicar os
caminhos do equilibrio entre o critério jornaligtie o critério politico,
asseqgurando equidade na cobertura da atuacdo gosabBes”. (Camara dos
Deputados, 2003, p. 5, grifo nosso.)

No Manual, sédo estabelecidas as competéncias daSge, jA em 2003, vivia uma realidade

completamente diferente da de 1998, quando dersgdia:

No plano da comunicacdo em geral, compete a Seomnitwir para dar
transparéncia ao trabalho legislativo da CamardDdpatados, informando a
populacéo sobre o que se passa na Casa. E, ppitsitamento essencial
para que:

1. Haja maior correspondéncia entre a imagem publeaCdmara e a
realidade da atividade legislativa, sem as disesc@lerivadas de
posicBes estereotipadas e preconceituosas;

2. Ao divulgar antecipadamente as atividades legiglafi contribuir para
gue os diversos segmentos organizados da socidulasiéeira possam
participar ativamente das decisbes tomadas peloshoses
parlamentares, reforcando dessa forma o carateroaétito da
tramitacao das proposicfes pela Camara; (CamarBemstados, 2003,
p.11)

Especificamente para a area jornalistica, 0 Mathestiaca ainda duas missdes basicas:

1. Dar divulgacdo aos trabalhos legislativos da Canters Deputados,
especialmente aqueles relativos as atividadesahassdes técnicas, que
recebem escassa cobertura da midia em geral, rsiantb sejam uma
das insténcias mais importantes de producdo dg Casa

2. Ser fonte de informacdo institucional da Cémaraéni@a dos
Deputados, 2003, p.12)

Foi neste clima de busca por coesdo e por mainspexéncia e correspondéncia as
atividades legislativas que, em 2003, surgiu a @awcéo de Jornalismo, 6rgéo criado com a
missdo de articular, integrar e gerir as atividadescobertura jornalistica na Camara dos

Deputados.

3 A Coordenacéo de Jornalismo

O cargo de Coordenador de Jornalismo foi criadem pio da Mesa n° 05, de
27/02/2003, com a atribuicdo de “auxiliar o Diredst Secom no planejamento da pauta
semanal do sistema de noticias da Camara dos Dleguteoordenar a pauta diaria junto as
demais Coordenacgfes da Secretaria e acompanheretacdo”. A necessidade de criagdo de
um érgdo que pudesse integrar os veiculos ja esad@manda latente, principalmente, apos a

criacdo da Agéncia Camara (2000).

E-legis, Brasilia, n. 3, p. 108-116, 2° semestré92(®SN 2175.0688 111



Candyce Rocha

Em 2002, a jornalista Patricia Roedel ganhou ceterdugar no concurso Camara em
Ideiag, apresentando a proposta de criacdo de uma cdatraportagem, vinculada a Secom,
que pudesse exercer 0 papel de articulador doslesicEm 2003, a ideia foi posta em pratica
pelo entdo diretor da Secretaria, Marcio Aradjon éhtrevista concedida a autora, realizada no
final de 2006, Araujo explica que as principais iratdes para a criacdo da Coordenacao de
Jornalismo foram: 1- o fato de cada veiculo famer@opria pauta e a cobertura das noticias de
forma desintegrada, ndo existindo uma orientacatrid que norteasse a todos; 2- cada
veiculo estabelecer relacdo direta (muitas vezesopalizada) com os parlamentares; 3- um
mesmo assunto, ndo raro, trazer abordagens catglitpor dois ou mais veiculos.

Mesmo fruto de uma demanda existente, a criacaondeargo de coordenacao das
atividades jornalisticas dos veiculos sofreu résd@ga inicial por parte dos interlocutores
responsaveis, que agora teriam uma nova instamrce ipteragir e, de certa forma, prestar
contas. Contudo, a Coordenacdo ndo foi pensada s hierarquicamente acima dos
veiculos, mas para ser um 6rgdo de fomento, aatiouldo trabalho de cobertura jornalistica
por eles executado.

Dessa forma, a Coordenagéo passou a desenvolvesérieade produtos que ajudou a
dar dinamica e orientagdo ao jornalismo desenvolpiela televisédo, radio, jornal e agéncia,
além do Servigo Fotografico (Sefot). Ao todo, foramados oito produtos (Agenda da Semana,
Mapas de Reportagem, Mapas Hkashes, Destaques da Midia, Subsidid®esultado de
Reunides/comissdes, Banco de Dados e Banco desfoali&m de uma série de servigos que
vao desde as reunides semanais de pauta até arastwla parlamentares e suas assessorias,
ou a interlocucdo com a presidéncia da Casa.

De fato, pode-se dizer que a Coordenacéo de Jamlunciona em ritmo similar ao
de uma equipe de producado de qualquer veiculo pieeitea. Ajuda a definir e confirma pautas,
organiza a escalacao de equipes, subsidia remtene as informacdes necessarias e monitora
as coberturas. Apesar de dar o tom das prioridddde, € “negociado” com os veiculos. A
definicdo de pautas obedece aos critérios de mdevéde abrangéncia, o impacto que
determinado assunto ter4 na vida das pessoas.

O que seria um cargo de assessoramento (0 CoomfedadJornalismo) cresceu e
ampliou suas funcgdes. O coordenador virou, mesnm® $gm previsao regimental, uma
Coordenacao de Jornalismo, atualmente (setembfi)2fhantida com uma equipe de oito
pessoas (uma coordenadora-adjunta, trés produtorggatro estagiarios). Suas principais
funcdes passaram a ser: operacional — mobilizapéegracdo e elaboragdo dos produtos; e

estratégica — harmonizacéo da linha editorial miatigdo dos recursos disponiveis (inclusive

2 |niciativa que integra o programa 'Mentes-em-Qlrahtemplado na politica de pessoal da Camara,igmem
funcionérios, autores de idéias que possam tramppptas inovadoras para a melhoria dos servig@ada ou como
solucéo de problemas de gestéo.
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humanos) para conseguir a cobertura mais amplavpbsPela quantidade e variedade de

atividades que acontecem, muitas vezes simultamgama@urante a semana legislativa, essa
organizacgao é fundamental para garantir eficiéntimizacdo e abrangéncia nas coberturas das
atividades do Poder Legislativo. Hoje, € consense € impossivel realizar uma cobertura

integral de tudo o que acontece na semana parlamepie tem seu apice as tercas e quartas-
feiras, ja que a quantidade de eventos chega améda de 45 a 50 pautas/dia. Além destas
funcdes, a Coordenacédo por vezes faz o papel dédwt, recebendo criticas e sugestdes dos

veiculos para a melhoria do trabalho.

4. Percepcao de eficiéncia

Pesquisa realizada em 2006, eianail, com os 513 parlamentares, procurou descobrir 0
nivel de satisfacdo quanto ao trabalho de cobejturalistica realizado pelos veiculos de
comunicacdo da Camara dos Deputados. Na ocasiagusando sigilo da fonte, solicitamos
que os deputados e deputadas federais respondasseguinte pergunta: “Em sua opinido, o
trabalho de cobertura jornalistica das atividadedamentares (a cargo da Coordenacao de
Jornalismo) realizado na Camara dos Deputadosigerge ou ineficiente? Justifique sua
resposta’. Apenas 40 parlamentares responderaruesti@pnamento, o que representa 7,79 %
do total. Antes da avaliacdo do resultado, gostdeizanalisar o baixo retorno de respostas
obtidas.

A consulta foi feita no final de setembro, portarantes do primeiro turno das eleicbes
de 2006. A Casa ja vivia uma baixa de frequéncrtapeentar. Ainda assim, temiamos que,
apos as elei¢des, os resultados pudessem semagmibeies ou mesmo afetados pelo impacto da
derrota ou vitéria eleitoral. Por ndo haver tempueeder, optamos pela realiza¢do da consulta
por meio eletrénico. Dos 40 registros, 32 (80%)saeraram a cobertura jornalistica das
atividades parlamentares eficiente, contra sei&]j e a consideraram ineficiente.

Tivemos ainda dois parlamentares que fizeram cerejdes, mas nado classificaram
suas respostas nem como eficiente ou ineficiersecdinentarios desses parlamentares foram
0s seguintes:

1- “Razoavel’;

2- “Nao tenho davidas sobre a eficiéncia, no sentelsuh amplitude. Porém, precisa
melhorar a eficiéncia no sentido dos temas (mémslvezes o (a) responsavel pela
cobertura ndo conhece a matéria”.

Além dos registros ja descritos acima, outros npadamentaregustificaram suas

respostas ou fizeram comentarios. Seguem abajstigcativas e comentérios:
Eficiente
« “Tem demonstrado imparcialidade politica e bastanformativa”;

* “Presenca e formulag&o correta”;
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“Como Relator de uma CPMI, pude verificar o aconfjzanento competente de todas

as atividades, valendo-me mesmo, dos proprios daddsizidos pelos jornalistas”;

« “E eficiente porque atende perfeitamente a divgiigadas atividades parlamentares,
concedendo-nos espaco nos meios da Casa”;

e “As principais atividades realizadas sao divulgadda uma participacdo democratica
de parlamentares em entrevistas ou programas da fixa da radio e TV Camara.”;

* “A coordenacgao de jornalismo consegue cobrir ad#tde dos 513 parlamentares de

forma equilibrada e profissional”.

Ineficiente
. “O jornal da Camara reforca as noticias ja disastie apresentadas nos jornais
televisivos. Ha muitos projetos de relevancia ecudisbes menos polémicas nas

Comissdes que poderiam ter destaque a partir daldorpresso.”

Outros comentarios

* ‘“Eficientissimo”;
e “S6 lamento que a Radio Camara, a TV Camara erallda Camara tenham publico
ouvinte, espectador e leitor tao restritos”.

Apesar do indice pequeno de retorno e menor aiedastificativas, supomos que nao
seria demasiado afirmar que a maioria dos parlaaretreconhece e valoriza o trabalho dos
veiculos de comunicagdo da Casa e que o retorr@@%ede apreciacdo positiva (dentro do
universo de respostas) € uma tendéncia possivefemeralizacdo. Prova disso foi o
investimento nas novas instalacdes da TV Camaaaiduradas em 2006), que custaram mais
de dois milhdes de reais (R$2.294.727,06) e nammnsepossiveis sem a anuéncia dos
deputados.

Contudo, e potencialmente em periodo eleitoralatancdes dos parlamentares estao
voltadas para a midia dos respectivos estadose Nestido, ressaltamos ainda a fragilidade do
alcance dos veiculos de comunicacdo da Camaraejngddios e mesmo da falta de pesquisas
de audiéncia que tornem possivel a mensuracao aleatece, como empecilho para uma maior

valorizacdo desses canais.

5 Concluséo

De imediato, duas conclusdes podem ser faciimeetaificadas como resultado desta
pesquisa. A primeira, diz respeito a evolugdo entelelos veiculos de comunicagdo da Camara
dos Deputados: desde a criagdo da Secretaria der@magdo, em 1998, até o surgimento da

Agéncia, ultimo veiculo da Casa a ser criado (208@omunicacdo feita pelos veiculos vem
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evoluindo a passos largos. Esta evolugdo, em nessendimento, se da ndo apenas no
aperfeicoamento das tecnologias disponiveis, neatie importante quanto — na consciéncia de
um papel a ser cumprido enquanto agentes de coag@a@ublica.

Por evolucdo, entendo o que Pierre Zémor (1995)tapmmo requisitos fundamentais
para o bom exercicio da comunicag¢é@o no espagocplhbligarantia da transparéncia e do acesso
a informacdéo; o uso de linguagem decodificada, dgona torna-la acessivel ao publico ao qual
se destina; o uso da informacao enquanto instrumEnpromocao da cidadania; além, é claro,
de uma cobertura eficiente em conteldo e abrarayéedctividades.

Prova deste reconhecimento ndo se da apenas pedgpgiEo de eficiéncia dos proprios
parlamentares, mas por importantes premiacbes ¥ a Radio e a Agéncia Camara tem
recebido ao longo dos Gltimos ahosAinda sob a 6tica da evolugéo do trabalho, tamié
possivel identificar na instituicdo o surgimentoutiea cultura de procedimentos que tornaram
0s veiculos menos suscetiveis a humores e vonpatiésas.

A segunda conclusao destaca a importancia da or@dgdoordenacdo de Jornalismo
enquanto agente propulsor e, arriscamos a dizetppde mutacdo deste desenvolvimento.
Muito do crédito e da maturidade do trabalho hepizado se deve a ela. Além de ter ajudado
a integrar os veiculos e a criar uma linha editayige passou a nortear os trabalhos, também
dificultou que diretores e/ou responsaveis dirgtels TV, Radio, Jornal ou Agéncia Camara
agissem de forma independente, o que poderia d@yemaa clientelismos e relagbes pessoais
com os parlamentares.

Vale ressaltar que o papel da Coordenacéo, quanttoesido a correlacdo de forgas
politicas dos diretores dos veiculos e do propiretatr da Secom, pode oscilar de gestdo para
gestao, até pelo fato da estrutura ndo estar faawlal regimentalmente. Novamente, de direito,
a Coordenacdo de Jornalismo possui apenas a medsacargo do Coordenador e
Coordenador-Adjunto. Mas € certo também, que oges@a trabalho por ela conquistado esta
legitimado. Seja enquanto orientador de politiczesd a gestdo seja mais forte e assim a
favoreca), ou como um grande produtor e organizadotrabalho dos veiculos. Afinal, a
Coordenacao trabalha para os veiculos e ndo caciantr

Apesar dos avancos ja comprovadamente conquistadiosla existem falhas
importantes que precisam ser corrigidas. Nestddeerd principal deficiéncia ainda esta no
parco conhecimento do publico alcancado pelos @i na melhoria da interacdo com eles.

Mesmo fazendo um trabalho que tem sido considepaditivo, pouco se sabe sobre para

3 Em 2004, a TV Camara recebeu o Prémio Jornalfstadimir Herzog de Anistia e Direitos Humanos, aéegoria
documentario, com o trabalho "Florestan Fernandddgstre”. Em 2005, pelo quarto ano consecutiveit® da
Camara dos Deputados ficou entre os 10 melhoresdstpolitica do Prémio Ibest para a Internet kziegsi Também
em 2005, A Radio Camara e TV Camara receberam, dooFdasl NacGes Unidas para a Infancia (Unicef), um
certificado de reconhecimento pela participacdooatribuicio em projetos sociais em prol das crianea
adolescentes.
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quantos e para quem os veiculos da Casa estdddalama vez que ndo existem registros de
pesquisas a esse respeito.

O processo de crescimento e evolugdo da comunigaQéazida em uma instituicdo de
grande porte e deste nivel de importancia so@ahocé o caso da Camara dos Deputados, é um
caminho sem volta. Afinal, relembrando Zémor, a eoitacdo publica € uma demanda da
sociedade (1995). Mais recentemente (outubro, 2@08auguracdo de mais um instrumento de
participacdo e controle, a WebCamara, que trarrgnaits vivo, pela internet, o trabalho das 22
comissdes da Casa, ratifica este compromisso dep@eéncia e de aproximacdo com o
cidadao.

Ainda ndo podemos dizer aonde a evolucdo dos wsiald comunicacdo publica da
Camara dos Deputados ira nos levar, mas esperangosaitribuam para trazer 0 processo
legislativo cada vez mais perto do cidadao da famas isenta possivel. Entre outros objetivos
desejaveis, é importante que o cidaddo consigaasepdoder Legislativo do que acontece em
um determinado momento politico, com determinadoresa politicos. Novamente, lembrando
0 que diz a teoria do agendamento, quanto maignmaigdes o individuo tem, menos

influenciavel ele fica.
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PARLAMENTO

Aladr Messias Marques Junior

SELECAO DE INFORMACOES NA
BIBLIOTECA DA CAMARA DOS
DEPUTADOQOS

87-107
Stephania Maria de Souza

A COBERTURA JORNALISTICA NA
CAMARA DOS DEPUTADOS

108-
Candyce Rocha 116
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