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EDITORIAL

A acdo da Comissdo do Esporte no sentido de promover o desenvolvimento cientifico no
contexto do esporte no Brasil tem sua continuidade na terceira edicdo do projeto Concurso de Artigos
Cientificos da Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados.

O certame, instituido pelo requerimento n® 10/2019, de autoria do Deputado Dr. Luiz Ovando,
aprovado na Reunido Deliberativa Ordinaria da Comissdo do Esporte de 27 de marco de 2019,
contemplou trés tematicas:

1. Esporte educacional e inclusdo social: esporte no sistema de ensino; esporte como
inclusdo social de jovens e adultos; esporte na terceira idade; esporte e promocdo de
salde; género e esporte; legado social das olimpiadas.

2. Esporte de rendimento: formacdo para o esporte; pesquisas sobre desempenho no
esporte de alto rendimento; legado esportivo das olimpiadas; gestdo e marketing esportivo;
cadeia produtiva do esporte; esportes eletrdnicos e da mente.

3. Politicas do esporte: gestdo publica do esporte, programas de incentivo ao esporte;

financiamento do esporte; papel das entidades no esporte nacional.

Encerrado o prazo para entrega dos trabalhos no dia 28 de junho de 2019, foram apresentados
e homologados 51 artigos, uma marca que mostra que 0 concurso cresce a cada ano e incentiva a

producdo cientifica esportiva no nosso pais. O Gréafico 1 abaixo demonstra esse crescimento.

51

28

2017 2018 2019

Grafico 1: Quantitativo de Artigos Apresentados e Homologados
Fonte: Elaboragdo propria



Editorial

Dos 51 artigos submetidos, 21 foram do tema Esporte Educacional e Inclusdo Social, 18 de
Esporte de Rendimento e Industria do Esporte e 12 de Politicas Publicas do Esporte, conforme
distribuicdo representada pelo Grafico 2.

111 - Politicas do | - Esporte Educacional e

Esporte; 12 Inclusdo Social; 21 artigos; 41%
artigos; 24% ) ' :

Il - Esporte de .
Rendimento; 18
artigos; 35%

Gréfico 2: Quantitativo de Artigos por Tema
Fonte: Elaboracédo prdpria

Outro aspecto interessante a ser observado € a distribuicdo dos artigos submetidos por estados
brasileiros. Em 2017 e 2018 foram 11 unidades da federacdo representadas. Neste certame, foram 15
unidades da federagdo representadas, o que aponta o crescimento na diversidade regional dos

participantes. A figura 1 abaixo demonstra essa distribuicao.

Figura 1: Unidades das federagdes dos participantes
Fonte: Elaboracao prépria
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Editorial

Assim, abrindo o nimero da publicacéo dos artigos, tratamos dos vencedores no tema Esporte
Educacional e Inclusdo Social. O trabalho elaborado por Gilberto Feitosa da Silva, de Juazeiro
(BA), traz relevante contribuicdo no texto intitulado “Ensino dos esportes coletivos na educagao
fisica escolar: uma revisdo sistematica na producéo brasileira”, medalha de ouro na tematica. Na
sequéncia, a medalha de prata é da autora Giandra Anceski Bataglion, de Porto Alegre (RS), com o
artigo “Legados das paralimpiadas escolares para o esporte paralimpico no Brasil”. O terceiro
lugar da temética ficou com Fabio Dutra Pereira, de Rio de Janeiro (RJ), com o trabalho “atividade
fisica e forca muscular ventilatéria de idosos: uma metanalise”.

Dando sequéncia a publicacdo com o tema Esporte de Rendimento e IndUstria do Esporte,
a medalha de ouro foi para o trabalho de Mariela de Abreu, de Lavras (MG), apresentando pesquisa
sobre a “Perda de peso em atletas de elite do taekwondo brasileiro p6s implantacdo da pesagem
randémica”. A medalha de prata foi de Bruno Teobaldo Campos, de Ribeirdo das Neves (MG), que
analisa o “Desenvolvimento de um modelo dindmico de monitoramento da carga no basquetebol
de alto rendimento”. O terceiro lugar vai para Alexandre Ribeiro Arantes, de Sdo José dos Campos
(SP), que aborda “Criagdo do conhecimento nas federagfes olimpicas do estado de S&o Paulo:
fontes de informacdes e agentes externos utilizados na obtencéo do conhecimento”.

O bloco que fecha o nimero é o do tema Politicas do Esporte. O artigo “O programa Forcas
no Esporte como fator de incluséo social e desenvolvimento esportivo no Brasil” leva a medalha
de ouro e seu autor é Pedro Georges Galvao (Resende-RJ). A medalha de prata no tema vai para
Fernando Henrique Silva Carneiro, de Goiania (GO), com o0 artigo intitulado “O financiamento
esportivo brasileiro: proposta de metodologia critica de analise”. Finalizando, a medalha de bronze
do tema politicas do esporte foi para o artigo “Gestdo esportiva: a importancia da governanca
corporativa no cenério brasileiro”, de Mateus David Finco (Jodo Pessoa-PB).

Boa leitural

Deputado DR. LUIZ OVANDO

Requerente do |11 Concurso de Artigos Cientificos

Deputado FABIO MITIDIERI

Presidente da Comissdo do Esporte

E-legis, Brasilia, NUmero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2019, ISSN 2175.0688 5



EXPEDIENTE

Conselho Editorial

Afredo Attié Janior, Tribunal de Justica de Sdo Paulo — SP

Aloisio Krohling, Faculdade de Direito de Vitéria— ES

André Freire da Silva, Camara dos Deputados — Brasil

Andre Luiz Marenco dos Santos, Universidade Federal do Rio Grande do Sul — RS
Bruno Pasquarelli, Universidade do Sagrado Coragdo — SC

Bruno Rubiatti, Universidade Federal do Pard — PA

Edna Miola, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — PR

Elinaldo Leal Santos, Universidade Estadual do Sul da Bahia — BA

Fabiano Guilherme Mendes Santos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro — RJ
Fabiano Peruzzo Schwartz, Camara dos Deputados — Brasil

Fabricio Barbosa Maciel, Universidade Estadual do Norte Fluminense — RJ
Fernando Scheeffer, Centro de Educacdo Superior do Alto Vale do Itajai — SC
Francisco Paulo Jamil Marques, Universidade Federal do Parana — PR
Juliana Werneck de Souza, Camara dos Deputados — Brasil

Lucio Remuzat Renn6 Junior, Universidade de Brasilia — DF

Manoel Leonardo Santos, Universidade Federal de Minas Gerais — MG

Maria Erica de Oliveira Lima, Universidade Federal do Ceara — CE

Maria do Rosério de Fatima e Silva, Universidade Federal do Piaui — Pl
Milton Pereira da Silva Filho, Cadmara dos Deputados — Brasil

Rachel Barreto, Universidade Federal de Minas Gerais — MG

Sayonara Leal, Universidade de Brasilia— DF

Sérgio Soares Braga, Universidade Federal do Parana — PR

Suylan de Almeida Midlej e Silva, Universidade de Brasilia — DF

Comissao Editorial
Editor cientifico: Antonio Teixeira de Barros, Camara dos Deputados — Brasil
Editora cientifica adjunta: Terezinha Elisabeth da Silva, Camara dos Deputados — Brasil

Editora executiva: Tatyana de Azevedo Maia, Camara dos Deputados — Brasil

E-legis, Brasilia, Numero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2019, ISSN 2175.0688



Expediente

Conselho Cientifico

Ada Cristina Machado Silveira, Universidade Federal de Santa Maria — RS
Adriano Codato, Universidade Federal do Parand — PR

Ana Claudia Niedhardt Capella, Universidade Estadual Paulista — SP

Andrea Maria Linhares da Costa, Universidade Estadual do Rio Grande do Norte — RN
Aparecido Reis, Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — MS

Bruno de Castro Rubiatti, Universidade Federal do Pard — PA

Bruno Pinheiro Wanderley Reis, Universidade Federal de Minas Gerais — MG
Carmen Pineda Nebot, Instituto Nacional de Administracion Publica (Espanha)
Claudio Reis, Universidade Federal da Grande Dourados — MS

Cristina Leston-Bandeira, University of Leeds (Reino Unido)

Ednaldo Aparecido Ribeiro, Universidade Estadual de Maringad — PR

Eva Anduiza, Universitat Autonoma de Barcelona (Espanha)

Francisco Paulo Jamil Marques, Universidade Federal do Parana — PR
Guilherme Wagner Ribeiro, Assembleia Legislativa de Minas Gerais — MG
Hemerson Luiz Pase, Universidade Federal de Pelotas — RS

Isabele Baptista Mitozo, Universidade Federal do Parand — PR

Jairo Cesar Marconi Nicolau, Universidade Federal do Rio de Janeiro — RJ
José Joaquim Dinis Reis, Universidade de Coimbra (Portugal)

Marcelo Mella Polanco, Universidad de Santiago de Chile (Chile)

Suzy dos Santos, Universidade Federal do Rio de Janeiro — RJ

Sylvia lasulaitis, Universidade Federal de S&o Carlos — SP

Valdemir Aparecido Pires, Universidade Estadual Paulista — SP

Vera Chaia, Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — SP

Vitor Braga, Instituto Politécnico do Porto (Portugal)

Willber Nascimento, Universidade Federal de Pernambuco — PE

Comissdo Organizadora do 11 Concurso de Artigos da Comissdo do Esporte da Camara
dos Deputados

Alessandra Miller Vidal Guerra, Camara dos Deputados — Brasil

Lindberg Aziz Cury Junior, Camara dos Deputados — Brasil

Maria do Socorro Dias Aires de Carvalho, Camara dos Deputados — Brasil

Paola Mara Alves Silveira, Cmara dos Deputados — Brasil

Regina Olimpia Figueira de Bessa, Camara dos Deputados — Brasil

Reynaldo Barbosa Lima, Camara dos Deputados — Brasil

Roberto Campos da Rocha Miranda, Camara dos Deputados — Brasil

E-legis, Brasilia, NUmero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2019, ISSN 2175.0688



Expediente

Comisséo Julgadora do 111 Concurso de Artigos da Comissédo do Esporte da Camara dos
Deputados

André Arantes, Centro Universitario UniCeub — Brasil

Carolina Cezar Ribeiro Galvéo Diniz, Consultoria Legislativa/Camara dos Deputados — Brasil
Deputado Dr. Luiz Ovando, Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados — Brasil

Evandro Cassiano de L&zari, Faculdade de Ciéncias Aplicadas/lUNICAMP — Brasil

Fernando Mezzadri, Universidade Federal do Parana — Brasil

Mauricio Rodrigues, Centro de Referéncia em Inteligéncia Empresarial/ COPPE/UFRJ — Brasil
Natalia Franco Netto Bittencourt, Centro Universitario de Belo Horizonte/UniBH — Brasil
Roberto Campos da Rocha Miranda, Centro de Documentacdo e Informacdo/Camara dos
Deputados — Brasil

Soraia Carvalho, Comité Olimpico do Brasil — Brasil

Comissdo de Apoio do 111 Concurso de Artigos da Comissdo do Esporte da Camara dos
Deputados

Aline de Paula, Camara dos Deputados — Brasil

Hudson Pereira de Lima, Camara dos Deputados — Brasil

Nadia Teresinha Silva de Souza, Camara dos Deputados — Brasil

Revisdo de Texto

Ronaldo Santiago, Camara dos Deputados — Brasil
Projeto Graéfico
Maércia Xavier Bandeira, Camara dos Deputados — Brasil

Marina Camargo Guimardes, Camara dos Deputados — Brasil

Fotografias
Banco de imagens — SEFOT/SECOM, Camara dos Deputados — Brasil

8 E-legis, Brasilia, Nimero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2018, ISSN 2175.0688



ENSINO DOS ESPORTES COLETIVOS NA EDUCA(;AO FISICA ESCOLAR: UMA
REVISAO SISTEMATICA DA PRODUCAO BRASILEIRA!

TEACHING OF COLLECTIVE SPORTS IN SCHOOL PHYSICAL EDUCATION: A
SYSTEMATIC REVIEW IN BRAZILIAN PRODUCTION

ENSENANZA DE LOS DEPORTES COLECTIVOS EN LA EDUCACI()N F fSIQA
ESCOLAR: UNA REVISION SISTEMATICA EN LA PRODUCCION BRASILENA

Gilberto Feitosa da Silva?
Diego Luz Moura®

Resumo: O esporte é um dos contetdidos mais tradicionais da educagdo fisica escolar, sendo utilizado por
muitos professores com énfase no ensino das habilidades motoras e dos gestos técnicos. Todavia, estudos
reconhecem a importincia desse contetido para além da sua pratica, priorizando os valores e principios
educacionais. O objetivo do artigo foi analisar as produ¢des académicas sobre o ensino dos esportes
coletivos na educagdo fisica escolar. A metodologia utilizada foi a revisdo sistematica, buscando as
publica¢des em oito revistas no periodo de 2006 a 2016. Foram analisados 26 estudos. Constatou-se que a
baixa producdo académica e, consequentemente, as poucas propostas de intervencdo podem ser alguns dos
motivos das criticas que muitos autores fazem ao esporte. Apontamos a necessidade de mais estudos que
auxiliem a prética pedagdgica do professor, buscando compreender o cotidiano escolar e apresentando
possibilidades para superar os dilemas presentes no ensino dos esportes na educacdo fisica escolar.

Palavras-chave: Educacdo. Ensino. Esportes coletivos. Educacdo fisica escolar.

Abstract: Sport is one of the most frequent indexes of School Physical Education, being used by many
teachers with emphasis in the teaching of motor and gestural skills. However, students recognize their
importance in this regard beyond their practice, prioritizing educational values and principles. The paper of
the article was analyzed as academic production on the teaching of sports. Overall methodology was
systematically reviewed, seeking the publications in eight journals from 2006 to 2016. Twenty-six studies
were studied. Competitive production statistics and, consequently, small opportunities for action may be
some of the reasons for the criticisms that make up much of the sport. What is easier to study than the
pedagogical help of the teacher, the search for daily schooling and the presentation of tasks for the
beginning of the dilemma do not present themselves in the teaching of sports in the School Physical
Education.

Keywords: Education. Teaching. Collective sports. School physical education.

Resumen: El deporte es uno de los indices mas frecuentes de la Educacién Fisica escolar, siendo utilizado
por muchos profesores con énfasis en la ensefianza de las habilidades motoras y gestuales. Sin embargo,
los estudiantes reconocen su importancia en este sentido mas alla de su préactica, priorizando los valores y
principios educativos. El papel del articulo fue analizado como produccioén académica sobre la ensefianza

! O presente trabalho ndo contou com apoio financeiro de nenhuma natureza para sua realizagio.

2 Graduado e mestre em Educagio Fisica, especialista em Treinamento Desportivo, professor do Estado da Bahia; foi
coordenador do programa Segundo Tempo; é pesquisador do Laboratdrio de Estudos Culturais e Pedagégicos da Educ.
Fisica; autor/coautor da colecdo "Dialogando sobre o ensino da Educacdo Fisica”. (gilfeitosal @hotmail.com)

3Mestre e doutor em Educacio Fisica. Realizou estagio de pos-doutorado em Ciéncias do Exercicio e do Esporte. E
professor da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco. Coordena o projeto de extensdo Dialogando sobre o
Ensino da Educag@o Fisica e promove espagos de formacdo permanente para professores. (lightdiego@yahoo.com.br)



Gilberto Feitosa da Silva e Diego Luz Moura

de los deportes. Metodologia general fue revisada sisteméatica, buscando las publicaciones en ocho revistas
en el periodo de 2006 a 2016. Se estudiaron 26 estudios. Las estadisticas de produccidon competitiva y, por
consiguiente, las pequefias oportunidades de accién pueden ser algunos de los motivos de las criticas que
hacen gran parte del deporte. Lo que es mas facil de ser estudiado que la ayuda pedagégica del profesor, la
busqueda del cotidiano de escolaridad y la presentacion de tareas para el inicio del dilema no se presentan
en la ensefianza de deportes en la Educacion Fisica escolar.

Palabras-clave: Educacion. Ensefianza. Deportes colectivos. Educacién fisica escolar.

1 Introduciao

Os contetidos esportivos foram inseridos nas aulas de educagao fisica do Brasil no inicio
da década de 1950, com o Método Desportivo Generalizado. Entretanto, a sua &nfase como
contetido quase que exclusivo se deu a partir da década de 1960 (COLETIVO DE AUTORES,
1992). Nesse periodo, o ensino dos esportes na escola foi elaborado a partir do Método
Tradicional, cujo enfoque visava a desenvolver as técnicas esportivas, utilizando-se do modelo
de alto rendimento com repeticdes de gestos técnicos.

Acompanhado do desenvolvimento tecnoldgico, o esporte se tornou um fendmeno de
consumo, sendo utilizado como meio de promog¢do da saide, instrumento de educacio, lazer e
formacdo de atletas. Todavia, foi introduzido na escola com caracteristica excessiva de
desempenho e exclusdo dos menos habilidosos (MOURA, 2012; DARIDO, 2003). Para Paes
(2001), a escola é um local em que deve haver a promocao e divulgacao da cultura, portanto é um
importante ambiente para o ensino do esporte.

A partir do final da década de 1970, uma série de autores comeca a apontar a necessidade
de modificar a forma como a educacio fisica escolar vinha sendo estruturada (MOURA, 2012;
CAPARROZ, 1997). Tomando como base as teorias criticas da educacdo, o principal aspecto
defendido pelos autores era aproximar a educacio fisica de um debate mais critico, questionando
o modelo de ensino que apenas reproduzia os moldes do esporte de rendimento.

Segundo Paes (2006, p.225) neste inicio do século XXI, a pedagogia do esporte apresenta-
se como mediadora dessa discussdo académica e orientadora de novos procedimentos e
intervencgdes profissionais, visando proporcionar a relagdo ensino e aprendizagem esportiva um
embasamento cada vez mais cientifico.

Os esportes coletivos sdo um elemento cultural da humanidade, e a sua pratica no contexto
educacional carece de ressignificag@o para atender a funcio social da escola. Marco e Melo (2002)
enfatizam que o esporte deve ser pautado pelos pressupostos metodologicos de uma pedagogia
que respeite a faixa etaria, as motivagdes e os interesses de seus praticantes. Para Moura (2012),
a alta adesdo nas atividades esportivas e competicdes € um fendmeno que movimenta toda a escola
e é responsavel por criar intensa sociabilidade e um sentimento de pertencimento.

Para Kunz (2001, p. 73), a escola se configura como um dos espacos de organizacao social

onde as préticas esportivas acontecem, cabendo ao professor da educagdo fisica proporcionar,
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Ensino dos esportes coletivos na educacdo fisica escolar: uma revisdo sistematica da producgdo brasileira

pela tematiza¢do do seu conteido especifico, uma compreensio critica das praticas esportivas,
potencializando os sujeitos a estabelecer vinculos com o contexto sociocultural em que estio
inseridos.

As discussdes nesse sentido t€ém avangado na drea de educacdo fisica escolar, e apesar de
ainda distantes da realidade do professor que atua na escola (PAES, 1997), ja € possivel encontrar
na literatura propostas metodolégicas sobre modelos de ensino dos esportes coletivos
educacionais. Essas propostas apresentam-se pautadas em atividades com situagdes-problema a
partir de jogos (SADI, 2005; GRACA; MESQUITA, 2007) e métodos situacionais focando
processos cognitivos (GRECO; BENDA, 1998; GRECO, 2001).

Apesar dos inlimeros avancos no debate sobre os esportes coletivos, Moura (2012) relata
que tais produgdes pouco impactaram no cotidiano das escolas. Assim, o presente estudo tem por
objetivo analisar as producdes académicas acerca do ensino dos esportivos coletivos na educacio

fisica escolar.

2 Procedimentos metodolégicos

Utilizamos o método de revisdo sistematica, que consiste em realizar uma anélise das
contribuicdes relevantes de produgdes académicas no periodo de 2006 a 2016. Apesar dos
intensos debates que ocorreram nos anos 1990 e 2000 sobre o esporte na educacio fisica escolar,
optamos por analisar os tltimos dez anos por se tratar das publica¢gdes mais recentes. Nao foram
incluidos também no recorte os anos de 2017, destinado para coleta, intervengao e escrita, e 2018,
ano da minha defesa de mestrado, periodos que provavelmente tenham estudos relevantes sobre
a temética.

Segundo Sampaio e Mancini (2007), uma revisdo sistemdtica € realizada a partir de cinco
etapas: definicdo da pergunta; busca de evidéncias cientificas; revisdo e sele¢cdo dos contetdos;
andlise da qualidade metodoldgica dos estudos e apresentacdo dos resultados. Como primeira
fase, formulamos a pergunta que originou o presente estudo: Quais as contribui¢des académicas
da literatura nacional sobre o ensino dos esportivos coletivos na educacao fisica escolar?
Diante deste questionamento, passamos para a segunda fase, que foi a delimitacdo da busca nas
revistas cientificas.

As revistas selecionadas apresentam publicagdes na area da educacio fisica e estavam
classificadas nos extratos entre Al e B2 no WebQualis. A busca dos artigos foi realizada por dois
pesquisadores que, de forma independente, buscaram artigos sobre o tema nas seguintes revistas
nacionais: Motriz, Movimento, Motrivivéncia, Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, Revista
Brasileira de Ciéncia e Movimento, Revista Brasileira de Educacdo Fisica e Esporte, Revista da

Educacdo Fisica— UEM e Revista Pensar a Prdtica.
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A terceira etapa da pesquisa foi a selecdo dos artigos a serem analisados. Os critérios de
inclusdo foram: a) tematizar o ensino dos esportes coletivos na educacio fisica escolar; c) ter sido
publicado no arco temporal de 2006 a 2016; d) configurar-se como artigo original, artigo de
revisdo, ensaio ou relato de experiéncia. Utilizamos como descritores: ensino, educacao e esportes
coletivos. Através de uma leitura inicial do titulo e do resumo foram selecionados 85 artigos,
sendo que 59 foram excluidos por ndo atenderem aos critérios de inclusdo. Apresentamos na

Tabela 1 a distribui¢do dos artigos encontrados entre os periddicos nacionais.

Tabela 1. Numero inicial de artigos encontrados nos periddicos nacionais

Descritores Ensino / Educacio / Esportes coletivos

Peridédicos Nacionais Encontrados Excluidos Analisados

RBCE 04 0 04

RBCM 03 01 02

RBEFE 10 06 04

UEM 07 05 02

PENSAR A PRATICA 19 16 03

MOTRIVIVENCIA 05 01 04

MOVIMENTO 24 19 05

MOTRIZ 13 11 02

Total 85 59 26

Fonte: proprios autores.

Ao final das buscas foram selecionados 26 artigos para o presente estudo. Na quarta fase,
os artigos foram analisados com base em dois pontos: a metodologia utilizada pelos autores e as
contribuicdes apresentadas para o ensino dos esportes coletivos na escola. Desta forma, a partir
da técnica de andlise de conteido (BARDIN, 2011), categorias foram criadas com base na leitura
dos artigos, visando agrupar as semelhancas entre as pesquisas € as suas contribui¢des para o
ensino dos esportes coletivos nas aulas de educacio fisica escolar. Como quinta e tultima fase, a
revisdo sistemdtica apresenta os resultados obtidos por meio das andlises dos estudos

selecionados, presentes na proxima secao.

3 Resultados e discussao

Nesta secdo apresentaremos os resultados da analise dos artigos. Construimos quatro
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categorias para melhor organizar os dados: a) Sistematizagcdo; b) Esporte educacional; ¢) Jogos e
brincadeiras; d) Formac¢do docente. Essas categorias foram construidas ap6s a anélise dos textos,

como uma estratégia didatica para facilitar a compreensdo do debate.

3.1 Sistematizacao

Nessa categoria, encontram-se 16 artigos que relacionam as estratégias de organizac¢do do
processo de ensino e aprendizagem dos esportes coletivos, além dos caminhos de tematizacdo
desse contetido. Desses artigos, quatro sdo revisdes de literatura e 12 pesquisas de campo. O
argumento central estd relacionado com planejamento das aulas, estruturacdo de tarefas,
organizacao e distribui¢do de conteddos esportivos em unidades didaticas.

Diversos autores (MEDEIROS, 2007; SAWITZKI, 2008; PINA, 2010; PIMENTA;
HONORATO, 2010; BARROSO; DARIDO, 2010; 2015) apontam a necessidade de
problematizar e sistematizar o ensino dos esportes coletivos nas aulas. O processo pedagdgico
apresentado ndo sé destacou o cariter seletivo, excludente, competitivo e mercadolégico com que
o esporte € revestido, como também a apropriacdo de elementos culturais para atribuir novos
significados ao esporte (PINA, 2010). Nesse sentido, Pimenta e Honorato (2010) procuraram
identificar e problematizar os conceitos do esporte, sistematizando-os com temas como sociedade,
grandes empresas, midia, violéncia, economia e a cultura brasileira.

A necessidade de planejamento e sistematizacdo das acdes desenvolvidas pelos
professores na abordagem com os esportes coletivos € um consenso entre os artigos analisados
nessa categoria (MEDEIROS, 2007; SAWITZKI, 2008; BARROSO; DARIDO, 2009; 2010;
GALLATI et al., 2010; SOUZA JUNIOR; DARIDO, 2010; PINA, 2010; PIMENTA;
HONORATO, 2010; IMPOLCETO; DARIDO, 2011; CARLAN; KUNZ; FENSTERSEIFER,
2012; QUADROS; STEFANELLO; SAWITZKI, 2014; LUGUETTI et al. 2015; COSTA,
NASCIMENTO; VIEIRA, 2016). No entanto, as formas de interven¢do, as estratégias e os
objetivos a serem alcancados durante esse processo sdo diversos, o que demonstra a falta de
consenso da 4drea no que se refere ao que ensinar e como ensinar. Além disso, o professor de
educacdo fisica ainda restringe os conteidos da disciplina aos jogos esportivos coletivos e
apresenta poucos indicios de sistematizacdo desse conteido na escola.

Costa, Nascimento e Vieira (2016) argumentam que os esportes de invasdo podem ser
planejados e sistematizados através de unidades didaticas. Quadros, Stefanello e Sawitzki, (2014)
e Costa, Nascimento e Vieira, (2016) estruturaram suas aulas em uma légica de melhoria dos
dominios motor, cognitivo e afetivo, e as tarefas foram previamente esquematizadas por uma
l6gica de dificuldade crescente. Carlan, Kunz e Fensterseifer (2012) também procuraram
organizar e planejar uma unidade didatica em que o tema foi o futebol de sete. Entretanto, Carlan,

Kunz e Fensterseifer (2012) se diferenciam de Costa, Nascimento e Vieira, (2016) e Quadros,
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Stefanello e Sawitzki, (2014) ao desenvolverem um processo de ensino e aprendizagem que busca
superar o ensino do esporte pautado nos modelos de rendimento e da busca apenas por saberes
corporais em detrimento de saberes sociais. Para eles, o futebol de sete foi além do que
simplesmente ensinar a praticd-lo, pois utilizou como forma de sistematiza¢do e organizagdo
didéatico-metodologica o diagndstico, a hierarquizagdo de problemas, 0s objetivos de ensino e a
sequéncia de temas. E importante ressaltar que as duas abordagens sio exemplos de alternativas
validas contra a falta ou pouco planejamento e organizagdo nas aulas de esportes coletivos.

Medeiros (2007), Sawitzki (2008), Barroso e Darido (2009) e Souza Jinior e Darido
(2010) propdem uma sistematizacdo através de jogos. Souza Junior e Darido (2010) aprofundam-
se no tema ‘“resgate de jogos” com o objetivo de apontar um conjunto de temas do conteido
futebol que possam servir de subsidios para propostas de sistematizacdo. Observaram os
conhecimentos sistematizados a partir da utilizacdo de textos, vivéncias, debates, pesquisas e
outras estratégias de ensino dos esportes coletivos, buscando tornar as aprendizagens mais
significativas. Foram apresentados nove temas que discutem aspectos relevantes do futebol, tais
como suas relagdes com a arte, sua historia e o contexto do futebol feminino. Por fim, o tema
relativo aos jogos da cultura popular relacionados ao futebol foi aprofundado por meio do futebol
de tampinhas e do futebol de botdo, incluindo aprendizagens como a constru¢do de regras, a
interpretacao de competicdes e a valorizacdo da cultura popular.

Barroso e Darido (2009) constataram que as propostas dos autores da pedagogia do
esporte tém forte tendéncia de ensino para utilizagdo do jogo como recurso pedagogico. Para eles,
o conhecimento deve ir além da aprendizagem de movimentos esportivos especificos. Para isso,
deve haver a participacdo efetiva de todos, sem exclusdo dos menos habilidosos, utilizacdo de
brincadeiras da cultura popular, realiza¢do de jogos em espagos menores e nimero reduzido de
integrantes, além da realizacdo de alteracdes em um jogo, aumentando gradativamente as
dificuldades e desafios.

O livro didatico € outra proposta de sistematizacio dos esportes coletivos sugerida por
alguns autores (GALLATI et al., 2010; IMPOLCETO; DARIDO, 2011). Impolceto e Darido
(2011) apontam que, para tecerem conclusdes mais efetivas sobre a sistematiza¢do do voleibol,
seria necessario elaborar um material didatico. Indicaram como principais temas a histéria da
modalidade, os fundamentos técnicos, os sistemas taticos, os jogos relacionados ao processo de
ensino e aprendizagem, discussdes sobre a relacdo desse esporte com a midia e o volei sentado.
No mesmo sentido, Gallati et al., (2010) concluem que uma formacao aliada a utilizacdo de um
livro didatico facilita o processo de ensino e aprendizagem dos esportes coletivos. Os autores
propdem um livro didatico organizado por mddulos, considerando dois referenciais: um técnico-
tatico e outro socioeducativo, buscando proporcionar a aprendizagem conceitual desse conteido.
A utilizacdo do livro didatico pode auxiliar o professor no processo de ensino e aprendizagem,

entretanto nao deve ser a tnica fonte de pesquisa ao qual o professor recorra para planejar suas
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aulas, tampouco ser um material que venha para limitar as possibilidades de sistematizagao dos
contetdos.

Santos e Nista-Piccolo (2011) investigaram a visdo dos professores sobre a aplicacdo do
esporte em suas aulas, a partir de uma entrevista com dez professores, buscando compreender
suas percepcoes, concepcdes e significados sobre a relagdo esporte/ educagdo fisica. Os
resultados apresentados apontam o esporte relacionado as seguintes temdticas: esporte e
educagdo; esporte e competicao; esporte como um aspecto cultural; esporte na perspectiva das
modalidades tradicionais; esporte e inclusdao. Constatou-se uma caréncia de sistematizagdo
adequada de conhecimentos da educacgdo fisica no Ensino Médio, o que, consequentemente, nos
leva ao entendimento de que as acgdes governamentais, atuais propostas e curriculos ndo
modificaram em quase nada as aulas de educagao fisica no Ensino Médio.

Entretanto, os esportes coletivos também podem ser abordados e sistematizados através
de diferentes estratégias. Medeiros (2007) organiza uma sequéncia didatica para o ensino do
futebol através do “jogo dos seis quadrados”, estimulando o protagonismo dos alunos no processo
educativo, tendo autonomia para organizar suas equipes e elaborar regras, tornando-se uma
estratégia pedagdgica inovadora para uma ressignificacdo do esporte. No caso do voleibol,
Barroso e Darido (2010; 2015) apresentam uma proposta com base nas dimensdes conceitual,
procedimental e atitudinal, discutindo a relagdo entre a alteracdo do sistema de pontuagdo no
voleibol de quadra e o tema transversal trabalho e consumo.

Os jogos escolares também sdo outro importante fator sobre os esportes coletivos.
Sawitzki (2008) investigou se ha coeréncia entre o planejamento e as praticas esportivas na escola.
Entrevistou professores, diretores, coordenadores pedagdgicos, alunos e a comunidade escolar.
No estudo, constatou-se discorddncia entre o planejamento e a pratica, bem como significativa
influéncia do sistema esportivo. O autor propde uma sistematizacdo/organizagdo alternativa
desses eventos com uma maior participacdo da comunidade escolar. No entanto, para que isso
seja possivel é necessario que os esportes estejam articulados com o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) da escola. Luguetti e al. (2015) analisaram o planejamento das praticas esportivas escolares
e constataram que a auséncia de um programa especifico que as organizem e as sistematizem
dificulta a inter-relacdo com outros componentes curriculares. Os professores apresentaram
dificuldades de planejar e articular as acdes relacionadas aos esportes coletivos na escola.

A elaboracdo de propostas de sistematizacdo/organizacdo dos contetidos esportivos nas
aulas de educacao fisica pode auxiliar os professores no desenvolvimento de seus planejamentos,
encontrando caminhos que possam adequar-se melhor as realidades e possibilidades de vivenciar
esses conteidos de forma significativa. De acordo com Antunes e Dantas (2010), na 4rea da
educagdo fisica escolar observa-se a auséncia de propostas de organizacio curricular claramente

definidas e testadas, situacdo que induz os docentes a elaborar por si proprios a sistematizacio
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dos conteidos ou simplesmente ndo elaborar nenhuma proposta, dificultando o processo de
ensino e aprendizagem.

E importante ressaltar que a sistematizacio dos contetidos da educacdo fisica na escola
ainda é uma lacuna na 4rea, conforme observamos em diversas propostas, através da intervencio
pedagégica, de experi€ncias praticas, da iniciagdo esportiva, dos jogos, da utilizacdo do livro

didético ou sequéncias didaticas, de temas transversais e conceituais, etc.

3.2 Esporte educacional

Nesta categoria foram encontrados 12 artigos, sendo cinco revisdes de literatura e oito
pesquisas de campo. O foco estd no debate sobre atividades esportivas voltadas para a construgdo
e compreensdo dos principios e valores educacionais e culturais do esporte.

Reis et al. (2015) realizaram uma revisao sistematica sobre a educacio fisica e ciéncias
do esporte no periodo de 1998 a 2013, visando conhecer a discussdo sobre o esporte educacional
no Brasil. Os resultados apresentaram um desequilibrio, com supremacia de estudos analiticos em
detrimento de estudos propositivos. Ha uma auséncia de referenciais criticos e propositivos que
auxiliem os professores sobre o esporte no contexto educacional. Rodrigues e Darido (2008)
investigaram a concepg¢ao da técnica esportiva no ensino da educacdo fisica. Os autores apontam
que € possivel identificar novas finalidades quanto ao ensino das técnicas esportivas. Consideram
o repertdrio cultural desses alunos, propondo que as aulas nio se restrinjam a realiza¢do desses
movimentos, mas também incluam o conhecimento do universo social, politico, econdémico e
cultural das manifestacdes esportivas. Apontam que os gestos técnicos sejam um meio para
alcancar outras finalidades educativas e ndo a Unica aprendizagem necesséria.

Assim como Rodrigues e Darido (2008), Pina (2010) também se preocupou com a baixa
interacdo social e as implicacdes pedagdgicas dos esportes coletivos na escola. Além desses
autores, Pimenta e Honorato (2010) se destacaram ao problematizar os esportes durante as aulas,
pois através dessa intervengdo seus alunos passaram a compreender o fendmeno esportivo de
forma mais critica e reflexiva. Nesse sentido, Pina (2010) buscou, a partir do conhecimento dos
alunos sobre essa temadtica, estabelecer uma relagdo com a educacdo dos individuos e com a
producio e circulacdo de mercadorias. O estudo ndo s6 destacou o cariter alienante com que o
esporte é revestido, como também possibilitou a apropriacdo de elementos culturais para atribuir
novos significados ao esporte, vivenciando as modalidades esportivas, de modo que a competigao,
a concorréncia, o rendimento e a disputa sejam substituidos por valores que socializem, garantam
a solidariedade e respeito, dentre outros.

Sawitzki (2008), Reverdito et al. (2008) e Frizzo (2013) analisaram as competi¢des
escolares destacando o caréter educativo do esporte. Sawitzki (2008) propde uma organizacio

alternativa para as praticas esportivas escolares fundamentada em principios pedagdgicos de
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formac¢ao humana e desenvolvimento da cidadania. Assim como Frizzo (2013), Sawitzki (2008)
acredita na pratica esportiva e nos jogos esportivos escolares como uma atividade capaz de
contribuir para o desenvolvimento individual e social dos alunos. Entretanto, percebeu-se que os
jogos escolares reforcam principios e valores opostos aqueles idealizados pelo esporte
educacional.

No mesmo sentido, Reverdito et al. (2008) refletem sobre o papel da competicio e
apresentam uma proposta com base na educabilidade do sujeito. Esta proposta foi sistematizada
por principios pedagdgicos e metodolégicos como totalidade, co-educagdo, cooperacdo,
participacdo, autonomia, pluralidade cultural e valores sociais. Para esses autores (SAWITZKI,
2008; REVERDITO et al., 2008), o processo de ensino e aprendizagem pode ser realizado através
do ambiente competitivo. Nesse caso, a vitéria ndo deve ser tratada apenas como a Unica
finalidade da competi¢do.

As formas como sdo abordados os esportes coletivos também foram destaque em algumas
pesquisas. Costa, Nascimento e Vieira (2016) destacam que o processo de intervenc¢do pedagdgica
tendo como referéncia os principios do Modelo Desenvolvimentista* € Modelo de Educagio
Desportiva® contribuem para o desenvolvimento dos alunos. Ja para Freire e Goda (2008), os
professores podem usar oficinas de jogos na pratica pedagégica, pois sdo capazes de produzir
repercussoes nas demais aprendizagens escolares, potencializando o pensamento, a motricidade,
a sociabilidade, a moralidade, a afetividade etc. (FREIRE; GODA, 2008).

Medeiros (2007) aponta outra possibilidade de ressignificar o esporte apoiado numa
concepcdo problematizadora que estimule a formacdo da cidadania critica e emancipada,
desenvolvendo a tolerdncia e aceitacdo das diferencas, respeito, satisfacdo, cooperacdo e
companheirismo, tornando essa experiéncia mais significativa.

Também utilizando o futebol como veiculo de aprendizagem, Faria (2014) apontou que
se devem diversificar as formas de trabalhar um conteiido, o que permite que um esporte
tradicional como o futebol possa interagir de formas diferentes e que vao além do gesto técnico
da modalidade. Isso envolve a incorporacdo de formas de agir, de movimentar o corpo, aspectos
implicitos referentes a dimensao identitaria, a pratica coletiva, aos significados, as emogdes, aos
valores e a outros aspectos que possam surgir.

Os artigos dessa categoria enfatizam o carater educacional com foco na formacio e
desenvolvimento de valores a partir do ensino do esporte. Podemos perceber que grande parte dos

estudos realizou suas conclusdes a partir de experiéncias fruto de praticas pedagégicas, o que

4 0 Modelo Desenvolvimentista para o ensino dos jogos esportivos foi elaborado na realidade norte-americana pela
professora Judith Rink, nos anos de 1990, e divulgada em diversos paises. Esse modelo preconiza uma progressao de
tarefas tratadas didaticamente pelo professor.

3 O Modelo de Educagdo Desportiva, por outro lado, ¢ um modelo que preconiza o potencial educativo, buscando uma
formacdo de alunos capazes de compreender o sentido do jogo, oportunizando a pratica das modalidades esportivas e
os aspectos afetivos evidenciados em cada prética.
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aproximam as proposicdes das praticas concretas dos professores. Todavia, observamos a falta de
mais estudos propositivos, pois o debate sobre esporte educacional parece ter ficado mais no
campo das ideias e menos no campo das a¢des, deixando de fornecer subsidios pedagdgicos que
possam auxiliar mais os professores no seu cotidiano escolar. Ainda assim, destacamos as
propostas de Sawitzki (2008), Reverdito et al., (2008) e Frizzo (2013), que apresentaram uma
alternativa para as competicdes escolares enfatizando o carater educativo do esporte, e Costa,
Nascimento e Vieira, (2016), Freire e Goda (2008) e Medeiros (2007), que utilizam intervengdes

pedagdgicas para ensinar os esportes coletivos na escola.

3.3 Jogos e brincadeiras

Dos oito artigos presentes nessa categoria, temos duas revisdes de literatura e seis
pesquisas de campo. Todos os artigos presentes nessa categoria (MEDEIROS, 2007; FREIRE;
GODA, 2008; SAWITZKI, 2008; BARROSO; DARIDO, 2009; SOUZA JUNIOR; DARIDO,
2010; QUADROS; STEFANELLO; SAWITZKI, 2014; ANDRE; HASTIE; ARAUJO, 2015)
atribuem aos jogos e brincadeiras a otimiza¢do do processo de ensino e aprendizagem dos esportes
coletivos.

Virios autores utilizaram a oficina de jogos como estratégia de ensino, sugerindo formas
de intervencdo, como cria¢do de pequenos jogos, agrupando meninos e meninas; construgdo de
acordos com os alunos; constru¢io de material didatico alternativo; inicia¢do esportiva através de
jogos; aulas diversificadas para estimular a participacdo dos alunos; criagdo de jogos e regras
pelos alunos etc. (MEDEIROS, 2007; FREIRE; GODA, 2008; QUADROS; STEFANELLO;
SAWITZKI, 2014; ANDRE; HASTIE; ARA(JJO, 2015). Medeiros (2007) faz uma abordagem
diferenciada do trabalho com o futebol, criando uma estratégia chamada de futebol de seis
quadrados. Esta proposta possibilita aos alunos autonomia para organizar suas equipes, elaborar
as regras, as puni¢des e a dindmica do jogo, estimulando os menos habilidosos a participar das
aulas. Essa experiéncia pode proporcionar uma aprendizagem mais significativa e atribuir um
novo olhar sobre a forma de abordar o futebol nas aulas.

Outros artigos também abordam o futebol como tema central (SOUZA JUNIOR;
DARIDO, 2010; FARIA, 2014). Para Souza Junior e Darido (2010), o futebol pode ser vivenciado
através de jogos que representem esse esporte, como o futebol de botdo e o futebol de tampinha.
E importante que as aulas representem ndo somente o esporte em seu formato original, mas
também as variacdes presentes na cultura popular (SOUZA JUNIOR; DARIDO, 2010). J4 Faria
(2014) aponta que o futebol precisa ser enfatizado a partir da realidade escolar local e explorado
através de jogos e brincadeiras. A escassez de intervengdes pedagdgicas nas praticas futebolisticas

nao impede o didlogo entre diferentes maneiras de aprender no cotidiano escolar (FARIA, 2014),
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além de gerar motivacdo e prazer, favorecendo o ambiente da aprendizagem (BARROSO;

DARIDO, 2009).

3.4 Formacao docente

Nesta categoria foram selecionados seis artigos, sendo uma revisdo de literatura e cinco
pesquisas de campo. O foco dos artigos se concentra em analisar os dilemas da formag¢do docente
relacionados com o ensino dos esportes coletivos.

A formacio inicial necessita ser avaliada e modificada para que o professor seja capaz de
se relacionar com o ambiente educacional de forma mais segura e confiante (LUGUETTI et al.,
2015). Os autores sugerem uma atencdo as politicas de formagdo continuada e a organizacio
curricular dos cursos de formagdo inicial. Apontam a necessidade de melhor articulacdo entre
teoria e préatica, além de uma aproximag¢do mais adequada da realidade profissional. De acordo
com os autores, diante do perfil dos professores investigados, foi possivel observar também que
tal fato possivelmente ndo ocorre, pois, em sua maioria, os docentes ndo usufruem de um
programa de formagdo profissional adequado a essa finalidade. Além disso, os professores
descrevem que o esporte ministrado estd distante do projeto politico pedagdgico das escolas
(LUGUETTI et al., 2015). Todavia, existem pesquisas que procuram auxiliar o professor na busca
pela melhoria na sua pratica docente, como € o caso da pesquisa de Barroso e Darido (2010). Os
autores, juntamente com os professores, construiram, implementaram e avaliaram uma proposta
de intervencdo sobre o ensino do voleibol na escola. Essa assessoria permitiu aos professores
evoluir em sua prética docente, além de oportunizar que os olhares sobre o trabalho do professor
de educacio fisica sejam percebidos positivamente na escola (BARROSO; DARIDO, 2010).

As pesquisas colaborativas ajudaram a identificar e intervir sobre as lacunas do processo
de ensino e aprendizagem dos esportes coletivos na escola. Gonzéles e Borges (2015) realizaram
uma pesquisa-acdo com sete docentes. Os resultados apontam que existem possibilidades de
mudanca na atuagdo de professores que participam de experiéncias de pesquisa-a¢do, mas, pouco
se sabe sobre quais os caminhos e dificuldades para ajudar os professores a mudarem sua forma
de trabalho no que se refere ao ensino dos conteidos procedimentais dos esportes.

Outro fator que pode auxiliar na superagdo dos obsticulos da formagao inicial sdo os
estiagios. Ramos, Graca e Nascimento (2006) desenvolveram uma pesquisa com estagiarios. Os
dados foram obtidos a partir de observacdes, entrevistas e planejamentos construidos por trés
estudantes de licenciatura. Apesar das semelhancas verificadas quanto aos conteddos e as
metodologias empregadas na iniciacdo do basquetebol, identificaram-se propdsitos pessoais
distintos para o ensino, diretamente relacionados a experiéncia pessoal com a préatica desportiva.
Ja Coutinho e Silva (2009) buscaram identificar os professores universitarios em nove institui¢cdes

de Sdo Paulo. Os autores comprovaram que o método tradicional é destacadamente o mais
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conhecido entre os professores pesquisados; por outro lado, com relagdo aos métodos da linha
critica, houve um alto indice de desconhecimento desses métodos. A formacado inicial e
continuada do professor de educacdo fisica necessita maior destaque nos programas de
valorizacdo do docente. O planejamento de acdes voltadas para a formacdo docente é de vital
importancia para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem dos esportes coletivos na
escola. Caso contrario, as aulas de educacio fisica apenas reproduzirdo o esporte de rendimento

e as praticas tradicionais.

4 Consideracoes finais

O presente estudo analisou as produ¢des académicas sobre o ensino dos esportes coletivos
na educacio fisica escolar no periodo entre 2006 e 2016. Utilizamos a revisdo sistemitica com
propdsito de encontrar na literatura elementos que indicassem as contribuicdes académicas acerca
do ensino dos esportes coletivos para a educagio fisica escolar.

Ao analisarmos os artigos sobre o ensino dos esportes coletivos, observamos que a
sistematizacao, o esporte educacional, os jogos e brincadeiras e a formagdo docente surgem como
principais temas discutidos.

Podemos observar que a sistematizagdo dos contelddos da educacio fisica na escola ainda
¢ uma lacuna na &4rea. Ainda ha uma ideia de sistematiza¢do relacionada apenas com a
aprendizagem do esporte. Todavia, coexistem propostas de sistematizacdo de temas transversais,
atividades diferenciadas, dimensdes de contetidos e utilizagcao de livros didaticos.

Os artigos que tratam do esporte educacional trazem como foco a formacido e
desenvolvimento de principios e valores a partir do ensino do esporte, tendo como premissa a
inclusdo e a formacdo esportiva e cidadd. Porém, esse discurso precisa sair do campo das ideias,
tornando-se, de fato, uma interven¢do no campo prético, uma vez que ja existem estudos que
enfatizam a pedagogia do esporte como metodologia capaz de superar a hegemonia da abordagem
tradicional de ensino dos esportes, buscando aproximar a relacdo entre teoria e pratica.

Os jogos e brincadeiras destacam-se pelo potencial do componente ludico na
aprendizagem, capazes de produzir repercussdes nas demais aprendizagens, e sdo sugeridos por
diversos autores como uma ferramenta relevante para o ensino dos esportes. J4 a formacao
docente sinalizou uma caréncia de estudos que abordem o contexto da formacdo inicial e
continuada do professor de educacdo fisica, principalmente no trato com o ensino do esporte.
Nesse sentido, é fundamental aumentar o nimero de pesquisas com os professores na escola para
que a formagao dialogue com os seus dilemas reais.

E importante salientar que, apesar de o esporte ser o contetido hegemdnico das aulas de
educacdo fisica, encontramos poucos estudos propositivos na literatura acerca do ensino do

esporte na escola. Logo, sdo necessarios mais estudos, principalmente no contexto escolar.
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Esperamos que este artigo possa servir de auxilio e orientacdo para outros estudos e investigacdes

sobre o0 ensino do esporte na escola.
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LEGACIES OF SCHOOL PARALYMPICS FOR PARALYMPIC SPORT IN BRAZIL

LEGADOS DE LAS PARALIMPIADAS ESCOLARES PARA EL DEPORTE
PARALIMPICO EN BRASIL
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Resumo: O objetivo desta pesquisa foi verificar como se constituiu a participacdo do Rio
Grande do Sul nas Paralimpiadas Escolares no periodo de 2010 a 2018 e suas ressonancias para
o esporte paralimpico escolar no estado. Para tanto, foram coletadas informacdes em
documentos oficiais e em midias digitais que veicularam noticias sobre o tema. A anilise
documental das informagdes coletadas evidenciou que em 2010 o estado enfrentou dificuldades
para participar da competi¢do, tendo em vista a caréncia de acdes no ambito do esporte voltadas
aos estudantes com deficiéncia. Contudo, a partir do ano seguinte, em 2011, iniciativas
governamentais foram implementadas. As acdes parecem ter contribuido na promocdo de tais
praticas nas escolas, associagdes e clubes esportivos do estado, produzindo um gradual

incremento do desempenho nas Paralimpiadas Escolares, com destaque para a edi¢do de 2018.

Palavras-chave: Paralimpiadas Escolares. Esporte Paralimpico Escolar. Estudantes com

Deficiéncia. Estudo Sociocultural. Histéria do Esporte.

Abstract: The objective of this research was to verify how Rio Grande do Sul's participation in
the School Paralympics was constituted in the period from 2010 to 2018, and its resonances for
the paralympic sport in the state. For that, information was collected in official documents and

in digital media, which provided news about the theme. The documentary analysis of the
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information collected showed that in 2010, the state faced difficulties to participate in the
competition, due to the lack of actions in the field of sport, aimed at students with disabilities.
However, from the following year, in 2011, government initiatives were implemented. The
actions seem to have contributed to the promotion of such practices in schools, associations and
sports clubs of the state, reflecting a gradual increase in performance in the Paralympics School,

with emphasis on the 2018 edition.

Keywords: School Paralympics. School Paralympic Sport. Students with Disabilities.
Sociocultural Study. History of Sport.

Resumen: El objetivo de esta investigacidn fue verificar como se constituy6 la participacion de
Rio Grande do Sul en las Paralimpiadas Escolares, en el periodo de 2010 a 2018, y sus
resonancias para el deporte paralimpico escolar en el estado. Para ello, se recogieron
informaciones en documentos oficiales y en medios digitales, que transmitieron noticias sobre el
tema. El anélisis documental de las informaciones recolectadas evidencié que en 2010, el estado
enfrent6 dificultades para participar en la competicidn, teniendo en cuenta la carencia de
acciones en el 4mbito del deporte, dirigidas a los estudiantes con discapacidad. Sin embargo, a
partir del afo siguiente, en 2011, se implementaron iniciativas gubernamentales. Las acciones
parecen haber contribuido en la promocién de tales pricticas en las escuelas, asociaciones y
clubes deportivos del estado, reflejando en un gradual incremento del desempefio en las

Paralimpiadas Escolares, con destaque para la edicion de 2018.

Palabras clave: Paralimpiadas Escolares. Deporte Paralimpico Escolar. Estudiantes con

discapacidad. Estudio Sociocultural. Historia del Deporte.

1 Introduciao

Paralimpiadas Escolares’ é uma competi¢io esportiva composta por distintas

modalidades paralimpicas®, na qual participam estudantes com as deficiéncias’® fisica, visual e

3 Para as edigdes do evento realizadas até o ano de 2011, utilizamos o termo Paraolimpiadas Escolares,
em conformidade com o termo originalmente utilizado nas respectivas edi¢des. A partir do ano de 2012,
passou-se a utilizar o termo Paralimpiadas Escolares, em consonédncia com o termo Paralimpico adotado
pelo CPB no ano de 2011, atendendo a padronizacéo proposta pelo International Paralympic Committee
(IPC), em lingua portuguesa denominado Comité Paralimpico Internacional. Desta forma, das edi¢cdes do
ano de 2012 a 2018, utilizamos o termo oficial e atual do evento, qual seja: Paralimpiadas Escolares.

4 As modalidades paralimpicas disputadas nas Paralimpiadas Escolares até o ano de 2018 sdo: atletismo,
basquete em cadeira de rodas, bocha, futebol de cinco, futebol de sete, goalball, judd, natagdo, t€nis de
mesa, ténis em cadeira de rodas e vodlei sentado (PARALIMPfADAS..., 2018). As modalidades
disputadas nas Paralimpiadas Escolares integram o programa dos Jogos Paralimpicos.

3 Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
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intelectual. O evento € uma ac¢do do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) que congrega estados
brasileiros (SILVA, 2017), os quais sdo responsaveis pela organizacdo de suas delegacOes a
cada edi¢do da competicio (BATAGLION; MAZO, 2019). E permitida a participagdo de
estudantes dos sexos masculino e feminino, na faixa etdria dos 12 aos 18 anos, os quais devem
estar regularmente matriculados e frequentando instituicdo de ensino fundamental, médio ou
especial, puiblica ou privada, reconhecida pelo Ministério da Educacio (PARALIMPIADAS...,
2018).

Esta competicdo é promovida pelo CPB desde o ano 2006, tendo o Projeto
Paraolimpicos do Futuro como seu precursor (CARDOSO, 2016; GORLA; CALEGARI, 2017;
HAIACHI et al., 2018). Todavia, as duas primeiras edi¢des foram realizadas com as seguintes
denominagdes: I Campeonato Paraolimpico Escolar Brasileiro de Atletismo e Natacdo (2006) e
II Campeonato Paraolimpico Escolar Brasileiro (2007). No ano de 2008 o evento ndo foi
realizado e, a partir do ano seguinte, em 2009, passou a realizar-se anualmente com a
denominagdo “Paraolimpiadas Escolares”. Atualmente, podemos dizer que o evento conquistou
ampla abrangéncia, mobilizando todas as unidades federativas do pais para a vinculacio de suas
delegacdes as Paralimpiadas Escolares (SCHERER; GOULART; SERON, 2018).

Os estudos de Silva (2017) e Furtado (2017) enfocaram as Paralimpiadas Escolares
como um evento circunscrito, prioritariamente, ao alto rendimento esportivo, dadas as
caracteristicas de selecdo e as intencdes direcionadas a deteccdo de futuros talentos
paralimpicos. Com base nas afirmacGes das autoras citadas, € possivel considerar as
Paralimpiadas Escolares como uma das portas de entrada para o esporte paralimpico de alto
rendimento. De tal modo, nas unidades federativas do pais, o evento é formatado visando a
selecdo daqueles que t€ém o melhor desempenho esportivo para disputar a competicao nacional.

Por sua vez, Resende (2018) ressaltou a relevincia da participagcdo dos estudantes com
deficiéncia nas Paralimpiadas Escolares, apontando influéncias em seus planos futuros, no que
se refere a pratica de modalidades paralimpicas, bem como no sentimento de pertencimento
social, a partir do reconhecimento de suas potencialidades em seus contextos. Assim, a autora
destaca que as oportunidades no esporte paralimpico escolar suscita ressignificacdes nas vidas
das criangas e jovens com deficiéncia. Neste sentido, afora as representagdes atreladas ao alto
rendimento esportivo, a competigdo trabalha com objetivos na esfera da inclusio social®, tendo

isto como uma perspectiva de longo prazo (SENATORE, 2006), a ser tracada por intermédio de

intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagcdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2009, p. 27).

% Em nosso estudo, a inclusdo social deve ser pensada para além do mero compartilhamento de espagos e
tempos. Logo, compreende-se que os estados devem assegurar que as criangas com deficiéncia possam,
em condi¢des iguais as de seus pares sem deficiéncia, participar de praticas esportivas, inclusive no
contexto escolar (BRASIL, 2009). Ademais, devem promover e oportunizar o engajamento em
modalidades especificas aos tipos de deficiéncia, “incentivando a provisdo de instrucdo, treinamento e
recursos adequados, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”, de acordo com a Convengdo
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praticas estabelecidas em nivel estadual e municipal, extrapolando as dimensdes do evento
nacional (BRASIL, 2011). Isso significa, nos dizeres de Haiachi et al (2018), que a inclusdo
precisa circunscrever um desafio/movimento constante no ambiente esportivo, pois “ndo se trata
apenas de aceitar um diferente em nosso meio” (p. 164), mas, sim, de construir as condi¢des
para a sua efetiva participacdo esportiva em qualquer espago.

Em vista da representatividade alcangada ao longo de suas edi¢des, as Paralimpiadas
Escolares sdo referidas como a maior competicdo esportiva do mundo para estudantes com
deficiéncia (CARDOSO, 2016; SILVA, 2017; GOULART, 2017; HIPOLITO; WINCKLER,
2018), todavia, acreditamos na relevincia de se investigar as peculiaridades que circunscrevem
as composicOes historicas desse evento em cendrios regionais. Isto porque acdes no ambito
estadual e municipal acerca do esporte paralimpico escolar’ integram as conformagdes da
participacdo de cada estado brasileiro nas Paralimpiadas Escolares. Nesta esfera hi distintos
cendrios. Algumas ocasides apresentam acdes esportivas para estudantes com deficiéncia, as
quais antecedem e prosseguem na mera participacdo no evento nacional, isto é, com objetivos
de longo prazo. Em outras situacdes, as iniciativas sdo realizadas de modo emergencial e
passageiro, possibilitando apenas a formacdo de delegagGes para o evento sem, no entanto,
promover e oferecer as condi¢des necessdrias para a inclusdo permanente desses estudantes na
pratica de modalidades paralimpicas (ANDRADE et al., 2014; REIS; SOUSA, 2015; NETO;
ABRAHAO; MOURA, 2017; MACHADO et al., 2017).

O estudo de Cardoso (2017) traz o exemplo do estado de Roraima, que, até a edi¢do de
2016, teve uma tunica participagdo nas Paralimpiadas Escolares, no ano de 2013. O autor
atribuiu isso a auséncia de oportunidades para o desenvolvimento do esporte paralimpico
escolar e de alto rendimento no referido estado e sugeriu a implementa¢do de acdes no campo a
partir de politicas ptiblicas estaduais. Por sua vez, no estado do Rio Grande do Sul, sdo referidas
contribuicdes de agdes governamentais € ndo governamentais nas composicdes das
Paralimpiadas Escolares em nivel regional (GUIMARAES et al., 2014; ROMERO, 2017;
MALANOVICZ; MARTINS; MALANOVICZ, 2017). Cabe mencionar que a maior parte dos
participantes das Paralimpiadas Escolares é oriunda de institui¢des de ensino regular publicas,
seguidos por representantes de escolas privadas e, em menor percentual, de institui¢des de
ensino especiais (REIS; SILVA; MEZZADRI, 2017), sobrelevando a relevancia do
desenvolvimento de politicas publicas nessa drea.

Nessa direcdo, ha de se considerar os elementos socioculturais e politico-econdmicos

que circunscrevem as composic¢des historicas das Paralimpiadas Escolares em cada contexto do

dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2009, p. 60).

7 Neste estudo, compreendemos o esporte paralimpico escolar como todas as agdes em que criangas e
jovens com deficiéncia, matriculados em instituicdes de ensino fundamental ou médio, participam,
regularmente, da pratica esportiva em modalidades paralimpicas, seja em contexto escolar ou em
associacdes, clubes, projetos sociais, etc.

E-legis, Brasilia, Nimero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2019, ISSN 2175.0688 27



Giandra Anceski Bataglion e Janice Zarpellon Mazo

pais. Nesta perspectiva, o recorte espacial de nosso estudo se limita ao estado do Rio Grande do
Sul, o qual teve sua primeira participacdo nas Paralimpiadas Escolares no ano de 2010, nio
participando das trés primeiras edi¢des da competi¢do. Ha vestigios de que, desde as décadas de
1960 e 1970, aproximadamente, alguns esportes eram praticados por pessoas com deficiéncia no
Rio Grande do Sul (BEGOSSI; MAZO, 2016), por intermédio de institui¢des como o Instituto
Santa Luzia e a Associacdo de Cegos do Rio Grande do Sul (ACERGS), ambas referéncia em
atendimento a populacdo com deficiéncia visual. Nos espacos da primeira entidade citada, em
especial, sabe-se que estudantes com defici€éncia contavam com a prética de esportes como o
futebol e o atletismo. Na@o obstante, a instituicdo recepcionou, ainda na década de 1970, a
primeira competi¢do esportiva para pessoas com defici€ncia visual do pais.

Pondera-se, também, sobre as associagdes de pais e amigos dos excepcionais (APAES)
do Rio Grande do Sul, que atuam nas areas da educacdo fisica, desporto e lazer, especialmente,
com atividades direcionadas a populacdo com deficiéncias intelectuais e multiplas, através do
assessoramento da Federacdo das APAES do Estado do Rio Grande do Sul (FEAPAES-RS),
fundada em 1993 (A FEDERACAO..., 2019). Entretanto, é possivel que praticas esportivas
tenham sido desenvolvidas nesses espacos em décadas anteriores.

Nas décadas seguintes, principalmente a partir do ano de 2000, entidades foram
fundadas, assumindo, também, a tarefa de promover o esporte para as pessoas com deficiéncia
no estado (MAZO et al., 2018). Dentre elas, podemos citar alguns exemplos: RS Paradesporto;
Associacdo de Servidores da Area de Seguranca, Portadores de Deficiéncias, do Rio Grande do
Sul (ASASEPODE); Associacdo de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia, de Funcionérios
do Banco do Brasil e da Comunidade (APABB); Federacdo de Paradesporto do Estado do Rio
Grande do Sul (FEPARGS), Associacdo Gaucha de Futebol para Cegos (AGAFUC).

Embora os indicios apontem que, em um primeiro momento as praticas esportivas para
as pessoas com deficiéncia tiveram representacdes marcadas pela participacao e, inclusive, pela
competicdo entre estudantes de instituicdo educacional para cegos do Rio Grande do Sul,
estudos realizados sobre o assunto permitem considerar que as criancas € jovens com
deficiéncia do estado ndo foram imediatamente inseridas nas iniciativas esportivas das demais
entidades mencionadas (BEGOSSI; MAZO, 2016; MAZO et al., 2018). Igualmente, até o ano
de 2011, o estado ndo contemplava o esporte paralimpico escolar em suas politicas publicas de
esporte (TONDIN; VIDAL; FEIX, 2014). Desta feita, especialmente no dmbito da pratica de
modalidades paralimpicas de forma estruturada e continua, ponderamos que as criancas e jovens
estudantes com deficiéncia sul-rio-grandenses conquistaram visibilidade e oportunidades em
periodos bastante recentes. Assim, levamos em consideragdao que o tema do esporte paralimpico
escolar faz parte de uma memdria esportiva do tempo presente no estado.

Conforme procuramos retratar nos paragrafos supracitados, talvez em decorréncia das

caracteristicas de composi¢do do campo, inicialmente o estado do Rio Grande do Sul enfrentou
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dificuldades para participar das Paralimpiadas Escolares, o que estimulou a estruturacido de
acdes governamentais, visando ao desenvolvimento do esporte paralimpico escolar nos
municipios do estado (BATAGLION; GUIMARAES; MAZO, 2018). Partindo da identificacio
da caréncia de agOes ligadas ao esporte para estudantes com deficiéncia, agentes de 6rgdos
governamentais responsdveis por essa esfera ampliaram suas redes, buscando ligagdo com
distintas localidades do Rio Grande do Sul (SEHBE, 2014, GUIMARAES, 2014), de modo a
fortalecer as tramas dessa composicdo. Apos a primeira participagdo do Rio Grande do Sul nas
Paralimpiadas Escolares, em 2010, trés acdes governamentais foram planejadas no estado, com
foco no fomento ao esporte paralimpico escolar, as quais passaram a ser desenvolvidas a partir
de 2012, sendo elas: a) Clinica de Esportes Paralimpicos - acdo de capacitacio de professores de
educacio fisica; b) Festival Paralimpico do Rio Grande do Sul - evento pautado em oficinas de
esportes paralimpicos para a participagdo de criangas e jovens com deficiéncia; e c)
Campeonato Paradesportivo Estudantil do Rio Grande do Sul (PARACERGS) - competicio
seletiva as Paralimpiadas Escolares. Paralelamente a essas agdes, escolas, associacdes e clubes
esportivos foram incentivados a promover a inser¢do de estudantes com defici€ncia na pratica
de modalidades paralimpicas (BATAGLION; GUIMARAES; MAZO, 2018). Diante de tais
consideragdes, o objetivo desta pesquisa, a qual faz parte de uma tese de doutorado, é verificar
como se constituiu a participacdo do Rio Grande do Sul nas Paralimpiadas Escolares, no
periodo de 2010 a 2018, e suas ressonancias para o esporte paralimpico escolar no estado.

O tema do esporte paralimpico escolar faz parte de uma memoria esportiva do tempo
presente no Rio Grande do Sul. Talvez, por isso, os registros em acervos institucionais sdo um
tanto escassos, até mesmo por motivos politicos que envolvem mudancas de governo e, muitas
vezes, o apagamento de acdes, por meio de diversas estratégias das administracdes. Um dos
intuitos deste estudo €, além de asseverar a importancia de registro, preservacio e divulgacio da
memoria sobre o esporte paralimpico nos diferentes ambitos, alertar para os discursos
circulantes que silenciam sobre a préitica esportiva para criangas e adolescentes com deficiéncia
na escola. Ha indicios de como fatores politicos e, de certa forma, econdmicos, influenciaram as
composi¢des das acdes dirigidas ao esporte paralimpico escolar e, inclusive, as representagcdes

que foram construidas acerca do fendmeno no contexto sociocultural do estado.

2 Procedimentos metodolégicos

Para o desenvolvimento deste estudo sociocultural sobre o esporte, foram coletadas
informacdes nos boletins oficiais das Paralimpiadas Escolares, do periodo de 2010 a 2018,
acessados por meio do site oficial do CPB. Além disso, utilizamos documentos oficiais da
Secretaria Estadual do Esporte e Lazer (SEL) do Rio Grande do Sul referentes ao

desenvolvimento de agdes no campo do esporte paralimpico escolar. Por fim, reunimos um
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conjunto de noticias veiculadas no site do Governo do estado, acerca da participagdo dos
estudantes sul-rio-grandenses, nas edi¢des das Paralimpiadas Escolares. Para além de tais
materiais, realizamos uma revisdo bibliografica sobre o objeto de estudo investigado, a qual
indicou um nimero reduzido de pesquisas sobre o tema.

A técnica de andlise documental foi aplicada para a interpretacdo dos materiais
coletados. Desse modo, as informagdes passaram pelas etapas de fichamento, incluindo a
disposicdo em categorias; andlise, contextualizando e decifrando as informacdes de acordo com
o contexto e o periodo de sua elaboragdo; e cruzamento dos materiais, confrontando os indicios
oriundos de cada um deles (BARROS, 2012). A anélise resultou na elabora¢do do capitulo
apresentado abaixo, o qual foi discutido a luz da revisdo bibliogréfica realizada sobre o objeto

de estudo em questdo.

3 Paralimpiadas Escolares: representacoes e legados no Rio Grande do Sul

A participacio do Rio Grande do Sul nas Paralimpiadas Escolares pode ser
caracterizada em trés fases, conforme nomeamos: 1) Fase Elementar; 2) Fase da Conformacao;
3) Fase de Incremento. A primeira, demarcada no ano de 2010, caracterizou-se pelas
dificuldades relacionadas a falta de recursos financeiros para enviar a pequena delegacio,
composta por quatro estudantes e seis membros da equipe técnica, para a competi¢do realizada
em Sao Paulo/SP. Na ocasido, os representantes disputaram provas na modalidade do atletismo
paralimpico e obtiveram a 22* colocacao final na competi¢do. Tais indicios revelaram a caréncia
de iniciativas do esporte para estudantes com deficiéncia no estado naquela época. De tal modo,
a primeira participacdo do Rio Grande do Sul nas Paralimpiadas Escolares sucedeu de forma
timida, tendo em vista as dificuldades enfrentadas para a viabilizacdo da organizacdo e o
deslocamento da pequena delegacdo sul-rio-grandense ao evento. Essa conjuntura, apds o
retorno da delegacdo ao estado, suscitou representacdes que enfatizavam os “feitos dos atletas e
técnicas gatichos” (PARAOLIMPIADAS..., 2011). Afora valorizar o empenho e a garra da
delegacio, tais representacdes estimularam, no ano seguinte, em 2011, o apoio da Fundacgdo de
Esporte e Lazer do Estado do Rio Grande do Sul (FUNDERGS) e da Secretaria Estadual do
Esporte e Lazer (SEL) para a participacdo do estado nas Paralimpiadas Escolares 2011.

A Divisdo de Esporte Educacional da FUNDERGS, ao mesmo tempo que planejava as
acoes direcionadas ao esporte paralimpico escolar, que seriam implementadas no estado no ano
seguinte, atuou em articulacdes nas esferas governamentais, buscando apoio financeiro para a
viagem de delegacdo do RS ao evento nacional, conforme as metas tracadas em documento
elaborado pela Fundacdo de Articulagdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para Pessoas
com Deficiéncia e com Altas Habilidades no Rio Grande do Sul (FADERS), da Secretaria de
Justi¢a e Direitos Humanos (SJDH), e pela FUNDERGS. Iniciou-se, assim, a segunda fase, da
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conformacdo, marcada pelo inicio dos incentivos governamentais, por meio de ac¢des articuladas
que ampliaram as oportunidades esportivas aos estudantes com deficiéncia, especialmente nas
escolas. Essa fase caracteriza-se, também, pelo aumento no niimero de estudantes que passaram
a compor as delegacdes, além de expressar melhorias no desempenho durante a competicao.

Desta maneira, na edicdo das Paralimpiadas Escolares de 2011, além do atletismo
paralimpico, o Rio Grande do Sul teve representantes nas modalidades de judd, natacdo e ténis
de mesa, totalizando 44 integrantes na delegacdo, sendo 20 estudantes e 24 membros da equipe
técnica, os quais conquistaram a 16* colocacdo na classificacdo geral do evento. Vale a ressalva
de que, nesse momento, o estado ainda ndo contava com competicao seletiva estadual, conforme
regra do evento nacional, tendo a sua delegacdo composta a partir do “encontro” de interessados
a participar, incluindo estudantes e professores/técnicos. Na Figura 1 estdo os representantes do
Rio Grande do Sul nas Paralimpiadas Escolares 2011. Além dos estudantes com deficiéncia,
constam na imagem professores de educagdo fisica e agentes de 6rgdos do governo do Rio
Grande do Sul, como Pedro Paulo da Silva Guimardes (FUNDERGS) e Cldudia Alfama
(FADERS).

Figura 1 - Delegacdo do Rio Grande do Sul nas Paralimpiadas Escolares 2011 — imagem
ilustrativa. .
Fonte: Acervo do Observatério do Esporte Paralimpico - NEHME/PARALIMPICO.

No ano seguinte, com as acdes Clinica de Esportes Paralimpicos, Festival Paralimpico e
PARACERGS ja implantadas no estado, a delegacdo do Rio Grande do Sul nas Paralimpiadas
Escolares foi composta por 73 pessoas — 39 estudantes e 34 integrantes da equipe técnica. Além
das modalidades ja disputadas na edi¢@o anterior, em 2012, o estado contou com representantes

nas disputas de bocha paralimpica. Os resultados do Rio Grande do Sul nessa edi¢do do evento
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trouxe representagdes, as quais podem ser evidenciadas em noticia veiculada pelo jornal Folha
de Sdo Borja, meio de comunicacdo em formato impresso do municipio de Sdo Borja/RS. As
representacdes podem ser evidenciadas nos dizeres da reportagem que anunciava a conquista de
medalha de bronze na corrida com cadeira de rodas, na distancia de 300 metros, e a medalha de
ouro na disputa de arremesso de pelota: “O estudante Willian Silva Guasso, 13 anos, foi
recebido com muita festa em Sdo Borja. Ele teve direito a carreata pela cidade na segunda-feira,
dia 22, e a recep¢do calorosa na Escola Estadual Jodo Goulart, bairro Pirahy, onde estuda”
(ATLETA DE SAO BORJA..., 24 out. 2012). Na noticia é possivel evidenciar que a
representacdo do estudante nas Paralimpiadas Escolares se deu por intermédio do vinculo
escolar. O acompanhamento do professor de educacdo fisica Anderson Jungton a Willian no
evento nacional (Figura 2) traz indicios de que a preparacdo do estudante para as disputas nas
provas do atletismo sucedeu em contexto escolar, em consonincia com 0s pressupostos das
acdes implementadas pela FUNDERGS/SEL no estado naquele mesmo ano. Em continuagio,
registrou-se que o estudante conquistou vaga para as Paralimpiadas Escolares a partir da
conquista dos primeiros lugares ao disputar, no PARACERGS, as modalidades

supramencionadas.

Figura 2 — O professor de educagdo fisica Anderson Jungton e o estudante Willian Silva
Guasso, de Sdo Borja/RS, nas Paralimpiadas Escolares 2012 — imagem ilustrativa.

Fonte: Imagem da noticia veiculada pelo jornal Folha de Sdo Borja em 24 de outubro de 2012.
Acervo do Observatério do Esporte Paralimpico - NEHME/PARALIMPICO.

Ainda a referida reportagem faz uso de palavras do vereador da Camara Municipal de
Sao Borja, Beto Silva, o qual protocolou mog¢do com votos de congratulagdes ao estudante

Willian em func¢do de seu feito esportivo, destacando: “é justa porque a vitdria dele foi a vitdria
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da superacdo, e sua conquista serve de exemplo para todos nos”. A fala do vereador parece
carregar representacdes comumente evidenciadas no campo do esporte paralimpico, em que as
conquistas dos atletas sdo pautadas pelos ideais de superacdo da condi¢do patoldgica da
deficiéncia e de feitos herdicos, em detrimento do desempenho esportivo na modalidade
disputada. Nesta direcdo, o estudo de Lins et al (2019) menciona a importancia de se valorizar
as experiéncias e os sentimentos de cada atleta com deficiéncia, mas também enfatizam a
necessidade de se reconhecer que esses atletas nao sio casos individuais de superacio e sucesso.
Em vez disso, eles fazem parte de um movimento social mais amplo, no caso, 0 movimento
paralimpico, em que o grupo de pertencimento conquista e reconstrdi um lugar dentro dessa
representacdo. Romper com os esteredtipos “individualizantes e patologizantes” que ainda
permeiam o universo do esporte paralimpico, evidenciados frequentemente em veiculos de
comunicacao, poderia colaborar para se avancar nos pressupostos da inclusdo social das pessoas
com deficiéncia por meio do esporte, seja em nivel escolar ou no alto rendimento.

No ano de 2013, o nimero de representantes do Rio Grande do Sul nas Paralimpiadas
Escolares teve novo aumento, contando com 49 estudantes e 38 membros da equipe técnica.
Nesta edicdo, pela primeira vez o estado conseguiu compor equipe para competir em uma
modalidade coletiva, qual seja: goalball, sendo esta a unica que contou com equipe
representante do estado até o ano de 2017, quando o estado conseguiu compor equipe de futebol
de sete (BOLETIM..,, 2013; BOLETIM..., 2017). H4 indicios de que Cldudia Romero,
professora de educacdo fisica do municipio de Novo Hamburgo/RS, atuou na composicido de
equipes de goalball para representar o estado nas Paralimpiadas Escolares (ALFAMA, 26 nov.
2018). Vale referir que reunir o nimero suficiente de estudantes com deficiéncia para “treinar”
as devidas modalidades, conforme os critérios de elegibilidade de cada uma, ndo é uma tarefa
facil para os estados. Isto porque os estudantes com as caracteristicas necessirias para cada
modalidade, muitas vezes, residem em municipios distintos, dificultando o encontro para a
realizacdo de “treinos”.

A delegacdo sul-rio-grandense, de 87 integrantes, conquistou a 13* colocacdo na
classificacdo final do evento nacional em 2013. Representacdes que emergiram do incremento
do desempenho do estado nas Paralimpiadas Escolares, talvez, motivaram a criagdo, no mesmo
ano, do projeto “Esporte+ Paradesporto Escolar” com a finalidade de preparar estudantes com
deficiéncia para competicdes esportivas paralimpicas, incluindo, especialmente, o
PARACERGS e as Paralimpiadas Escolares (MALANOVICZ; MARTINS; MALANOVICZ,
2017a). Tal projeto é vinculado a Associagdo Esporte +, também fundada em 2013, em Porto
Alegre/RS, pelas professoras de educacdo fisica Ana Paula Vieira Malanovicz, Aline Vieira
Malanovicz e Fernanda Michaelsen Martins, com objetivos direcionados a inclusdo social de

estudantes com e sem deficiéncia, oriundos de comunidades carentes, por meio da pratica
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esportiva das modalidades do atletismo e da natacio (MALANOVICZ; MARTINS;
MALANOVICZ, 2017b). Tais ac¢des sdao de cunho nao governamental.

Apesar das conquistas e representacoes construidas no Rio Grande do Sul ao longo das
trés participacdes consecutivas nas Paralimpiadas Escolares, no ano de 2014, em congruéncia
com a ruptura evidenciada no evento nacional, o nimero de integrantes da delegacdo sul-rio-
grandense caiu para 39, ou seja, menos da metade dos participantes da edi¢do do ano anterior.
Em contexto regional, uma possivel explicagdo para isso pode estar relacionada a mudanca de
gestdo politica que se processava no Rio Grande do Sul. Isto, possivelmente, impactou na
organizacdo da sua delegacdo, que era realizada por 6rgao do governo desde o ano de 2011. Tal
descontinuidade ndo causou prejuizos em termos do desempenho da delegacdo participante do
evento, a qual conquistou a 10* colocacdo na classificagdo geral final, sendo esta a melhor
posicdo do estado desde a primeira participagao.

Com a efetivagdo de nova gestdo politica no estado em 1° de janeiro de 2015, novo
6rgdo é discriminado para atuar no campo do esporte, da cultura, do turismo e do lazer,
denominado Secretaria de Estado da Cultura, Turismo, Esporte e Lazer (SEDACTEL). Esta
secretaria, deste modo, configurou o novo 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das acdes
no ambito do esporte paralimpico escolar, contemplando tanto as atividades de capacitacio
profissional quanto de promogdo da participagdo dos estudantes com deficiéncia na préatica e na
competicdo de modalidades paralimpicas. A organizacdo e a viabilizagdo da participacdo de
delegacio sul-rio-grandense fica, a partir de entdo, sob responsabilidade da SEDACTEL.

Dadas as referidas mudancas de governo, a partir do ano de 2015, a quantidade de
representantes do Rio Grande do Sul nas Paralimpiadas Escolares volta a crescer, apresentando
57 participantes nesse ano € 59 em ambos os subsequentes. Porém, em 2016, o Rio Grande do
Sul ndo contou com representantes na modalidade do goalball, assim como em 2017, no ténis
de mesa, refletindo dificuldades em sua composi¢do, ainda que tais modalidades tivessem sido
representadas por estudantes do estado nos anos anteriores. Nesse cendrio, vale referir que, ao
completar 18 anos de idade ou ao encerrar o vinculo escolar, os jovens com deficiéncia ndo
atendem mais aos critérios para inscri¢do nas Paralimpiadas Escolares. Com isso, muitas vezes,
o estado deixa de contar com representantes que competiram nas distintas modalidades em
edicoes do evento. Por outro lado, apresentando desempenho de destaque, tais individuos
podem se engajar em outras competi¢des e oportunidades no campo do esporte paralimpico.

Entre as edicdes das Paralimpiadas Escolares de 2014 e 2017, as delega¢des do estado
do Rio Grande do Sul assumiram a 9% e a 10* colocagdes na classificagdo geral final do evento.
Para além das representacdes oriundas das escolas, a partir do ano de 2014 comecam a emergir
indicios de modifica¢gdes no cendrio do esporte paralimpico escolar no estado com a insercao de
entidades esportivas nesse campo. Um exemplo advém dos estudantes com deficiéncia que

recebem suporte para treinamento no Projeto Esporte+ Paradesporto Escolar, da Associacio
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Esporte+. Segundo as diretoras da entidade, os integrantes do projeto obtiveram destaque em
competicOes esportivas paralimpicas regionais, como o PARACERGS, conquistando indices

para a competi¢cdo nacional:

[...] Os resultados sdo as convocacOes de atletas e técnicos para
compor a delegacdo gaticha nas Paralimpiadas Escolares nos anos de
2014, 2015 e 2016, convocagdo de atleta para Selecdo Brasileira de
Jovens, convocacio de atleta para o Open Internacional Loterias Caixa
e reconhecimento de técnicas e atletas como destaques em ambito
estadual (MALANOVICZ; MARTINS; MALANOVICZ, 2017b, p.
55).

Desta feita, nota-se a constru¢do de representacdes que se aproximam do esporte
paralimpico de alto rendimento, uma vez que a &énfase é colocada nas conquistas e no
reconhecimento social resultante disso as “técnicas” e aos “atletas” no contexto do estado. As
autoras supracitadas, também técnicas da referida associagdo, ressaltaram em seu estudo que,
apesar de o Projeto Esporte+ Paradesporto Escolar dispor de poucos recursos financeiros, em
trés anos de desenvolvimento oportunizou beneficios aos seus participantes, tendo em vista as
suas conquistas nas competi¢cdes disputadas, com destaque para as Paralimpiadas Escolares.

Em termos das representacdes circunscritas no universo das escolas, nota-se que a
mudanca governamental sucedida em 2015 acarretou o enfraquecimento das acdes
implementadas na gestdo anterior, particularmente no que diz respeito a Clinica de Esportes
Paralimpicos e ao Festival Paralimpico, devido a ruptura das articulacdes entre estado e
municipios para o desenvolvimento das acdes. Desta maneira, as iniciativas nesse ambito
passaram a depender de vontade politica local. Conforme Vidal (2014), é fundamental que as
acdes esportivas, em nivel estadual, sejam construidas em estreita relacio com o6rgios
municipais, pois cada localidade possui necessidades especificas. Respeitar tais singularidades
deve constituir responsabilidade primeira de qualquer acdo no ambito esportivo. Ademais, é
preciso que as acdes implementadas em nivel estadual, sejam adotadas pela esfera municipal,
compreendendo-a como responsabilidade mitua, pois sdo os agentes regionais que, antes e apds
a participacdo nas agdes estaduais, t€ém a possibilidade de desenvolver trabalhos que atendam as
necessidades e potencialidades presentes em seus contextos de atuacio, contemplando objetivos
de longo prazo.

Nesta perspectiva, encontramos vestigios de capacitacdo de professores de educacio
fisica promovida em ambito local, no municipio de Novo Hamburgo/RS, durante o periodo de
fevereiro a dezembro de 2016, visando a instrumentalizar a atuacdo docente junto aos
estudantes com deficiéncia nas escolas, bem como o desenvolvimento de festivais e oficinas
com o intuito de que a pratica esportiva paralimpica pudesse ganhar forcas nos ambientes de

ensino regular e, também, ultrapassa-los ao serem adotadas como praticas cotidianas dos

estudantes (ROMERO, 2017). Segundo a autora, além de estimular e inclusdo social, essa
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iniciativa resultou na ampliacio do nimero de inscritos do referido municipio no

PARACERGS, contribuindo para o incremento da seletiva estadual do Rio Grande do Sul as

Paralimpiadas Escolares. Ao identificar que a maior parcela dos estudantes participantes do

evento nacional possui vinculo com instituicdes de ensino publicas, o estudo de Reis, Silva e

Mezzadri (2017) reforca a importancia da capacitacdo de professores de educacdo fisica, de

modo que estes estejam preparados para trabalhar as modalidades paralimpicas no interior

desses contextos. Todavia, ndo descartamos a igual relevancia dos trabalhos realizados em

associacdes e projetos sociais, entre outros.

Quadro 1 - Informacgdes
Paralimpiadas Escolares.

sobre as delegacdes do estado do Rio Grande do Sul nas

Ano

Modalidades

Estudantes

Equipe
técnica

Delegacao

Classificacao
Geral Final

2010

Atletismo

4

6

10

22°

2011

Atletismo
Judoé
Natacao
Ténis de Mesa

20

24

44

16°

2012

Atletismo
Judd
Natacgdo
Ténis de mesa
Bocha

39

34

73

18°

2013

Atletismo
Judoé
Natacao
Ténis de mesa
Bocha
Goalball

49

38

87

13°

2014

Atletismo
Judo
Natacgdo
Ténis de mesa
Bocha
Goalball

21

18

39

10°

2015

Atletismo
Judo
Natacao
Ténis de mesa
Bocha
Goalball

31

26

57

90

2016

Atletismo
Judo
Natacdo
Ténis de mesa
Bocha

34

25

59

10°

2017

Atletismo
Judo
Natacao
Bocha

59

90
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Goalball
Futebol de sete

Atletismo
Judo
Natacgdo
Ténis de mesa
2018 Bocha 55 * * 6°
Futebol de
cinco
Futebol de sete

Fonte: Informacdes obtidas nos boletins das edi¢des de 2010 a 2018 das Paralimpiadas
Escolares.
Legenda: *= Informacdo ndo localizada nas fontes analisadas.

Os vestigios obtidos a partir da anélise das informag¢des coletadas apontam que, apds ser
inserido nas politicas publicas de esporte e lazer do estado, o esporte paralimpico escolar passou
a contar com praticas que, no ano de 2018, posicionaram o estado entre os seis primeiros
colocados na classificacio geral das Paralimpiadas Escolares (PARALIMPIADAS..., 2018).
Notamos, de tal modo, o inicio da terceira fase — a fase de incremento —, na qual o estado
apresentou modificagdes em suas representacdes nas Paralimpiadas Escolares. Apds finalizar
quatro edi¢des consecutivas da competicdo com a 9* e a 10* colocacdo final, o estado deu um
salto quantitativamente relevante em termos de desempenho da delegacio nas modalidades.
Além da representatividade em termos quantitativos, as composi¢des do objeto no Rio Grande
do Sul suscitaram iniciativas (governamentais, ndo governamentais e privadas), promovendo a
inclusdo de estudantes com deficiéncia em diversas modalidades paralimpicas que integram a
competi¢do nacional.

No periodo de oito anos, apds a primeira participagdo do estado no evento, os
estudantes com deficiéncia do Rio Grande do Sul passaram da invisibilidade nas Paralimpiadas
Escolares para a condicdo de destaques na edicdo de 2018. A partir do desempenho nas
Paralimpiadas Escolares 2018, apenas na modalidade da natacdo, seis estudantes sul-rio-
grandenses vinculados a Associacdo Esporte+ foram selecionados para integrar o Camping
Escolar Paralimpico® 2019, além de representantes de outras modalidades disputadas. Ademais,
dois estudantes foram convocados para participar da 1* Fase de Treinamento - Selecdo Sub-18
de Natacdo, na condicdo de atletas, no Centro de Treinamento Paralimpico Brasileiro, em Sao
Paulo.

Na ocasido da finalizacdo da competicio, o governo do estado veiculou noticia em seu

site: “Das 69 medalhas gaichas nas Paralimpiadas Escolares 2018, 35 sdo de ouro, 20 prata e 14

8 O Camping Escolar Paralimpico consiste na realizagio de duas semanas de treinamento intensivo com
os estudantes que se destacam nas edi¢des das Paralimpiadas Escolares. Nesse periodo, os estudantes
selecionados sdo hospedados no setor residencial do Centro de Treinamento Paralimpico, em Sao Paulo,
sendo acompanhados em termos de treinamento, avaliacdo, alimentacdo e seguranga. Tal acdo foi
implantada pelo CPB no ano 2018, contando com duas fases de realizacdo por ano (CAMPING
ESCOLAR..., 30 jan. 2019).
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bronze. Destas, 35 foram obtidas no atletismo, 27 na natacdo, uma no judd, uma na bocha, trés
no ténis de mesa, uma no futebol de 7 e uma no futebol de 5” (PARALIMPfADAS..., 26 nov.
2018). Na sequéncia da reportagem, é possivel constatar que a delegacdo do estado obteve
medalhas em todas as provas nas quais competiu. Todavia, salvo a coordenagdo da delegacdo
por 6rgdo do estado, ndo sdo apresentados os nomes dos agentes e institui¢des envolvidos nas
conquistas, exceto o ressalto: “A judoca Lauren Lannes de Melo ganhou prémio de destaque da
categoria A (12 a 14 anos). O alto desempenho dos atletas gatchos chamou atencio das
selecdes nacionais das modalidades”. Desse modo, nossa compreensdo é a de que a competi¢do
Paralimpiadas Escolares motivou o estabelecimento de préiticas que suscitam as atuais
representacdes do esporte paralimpico escolar no Rio Grande do Sul, ou seja, representacdes
que se aproximam do esporte paralimpico de alto rendimento.

Outrossim, nas Paralimpiadas Escolares 2018, o Rio Grande do Sul apresentou o
diferencial de disputa nas modalidades coletivas do futebol de cinco, pela primeira vez, e
futebol de sete, com o destaque de integrantes da equipe. A composicdo das equipes foi
viabilizada pelo trabalho desenvolvido por entidades e profissionais de educacdo fisica do
estado: A Associacdo Gaucha de Futsal para Cegos (AGAFUC), de Canoas/RS, em parceria
com o professor de educacgdo fisica Felipe de Oliveira Motta, de Rio Grande/RS, formaram a
equipe de futebol de cinco com trés estudantes com deficiéncia visual de cada municipio. A
equipe sul-rio-grandense de futebol de cinco conquistou o troféu de bronze em sua primeira
participacdo nas Paralimpiadas Escolares. Na ocasido, a AGAFUC postou mensagem em rede
social, parabenizando os integrantes da equipe pela conquista. Além da representacdo em torno
dos “atletas”, foram destacados os nomes do técnico da AGAFUC, Rafael Astrada, e do
professor Felipe de Oliveira Motta, os quais acompanharam a equipe no evento nacional
(AGAFUC..., 23. nov. 2018).

Por sua vez, a equipe de futebol de sete foi organizada pela coordenadora da 4rea de
educacio fisica da FADERS, Claudia Alfama, que assumiu a posicao de técnica da modalidade
desde 2017 e acompanhou os integrantes nas Paralimpiadas Escolares. Em 2018 foram reunidos
10 estudantes com as deficiéncias elegiveis para a modalidade, oriundos de institui¢des de
ensino de distintos municipios do estado: Porto Alegre, Novo Hamburgo, Caxias do Sul,
Sapiranga, Campo Bom e Alvorada. O grupo realizou treinos da modalidade em Porto Alegre
nos meses de setembro, outubro e novembro, quando sucedeu o evento nacional, edi¢do 2018.
Na ocasido, a equipe de futebol de sete (Figura 3) conquistou a primeira medalha em
modalidade coletiva das Paralimpiadas Escolares para o estado do Rio Grande do Sul. Ao
realizar gol no primeiro jogo da competicdo, contra a equipe do estado de Sdo Paulo, a técnica
sul-rio-grandense relembra a manifestacio da equipe: “fizemos nosso primeiro gol... e
comemoramos como final de mundial” (ALFAMA... 26. nov. 2018). Como em toda competi¢do

esportiva, as disputas no evento paralimpico escolar investigado causam sentimentos,
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manifestados em representagdes coletivas imediatamente no ato de acertos e erros. A Figura 3
ilustra o momento de registro da conquista de medalhas pela equipe. Além dos 10 estudantes
que integraram a equipe, estdo na imagem a técnica Claudia Alfama e a auxiliar técnica Ana

Andrioli.

Figura 3 — Equipe da modalidade do futebol de sete, representante do Rio Grande do Sul nas
Paralimpiadas Escolares 2018 — imagem ilustrativa.
Fonte: ALFAMA (26 nov. 2018).

Ao final das Paralimpiadas Escolares 2018, a equipe sul-rio-grandense de futebol de
sete conquistou o troféu de prata na classificacdo final da modalidade. Além disso, o estudante
Ricardo Laranjeira recebeu o troféu de artilheiro, apds 10 gols feitos na competicdo. Com os
resultados obtidos, ele e mais dois “atletas” da equipe foram selecionados para o Camping
Escolar Paralimpico 2019. Sobre isso, Claudia Alfama publicou em sua rede social: “[...] Sobre
27/11/2018... Sobre Paralimpiadas Escolares... Sobre Oportunidades... Sobre Sonhos... Muito
orgulho de ter feito parte do sonho de VOCES.. Bora 14 dia 29/01 em Sio Paulo e conquistem
tudo o que ¢é direito de VOCES!!! [...]” (ALFAMA...., 23 jan. 2019).

Na postagem supracitada € possivel evidenciar a compreensdo das Paralimpiadas
Escolares como um evento que materializa “oportunidades” e “sonhos”, em especial aqueles
que apresentam o desempenho desejado pelos “olheiros” do CPB. Nessa conjuntura é que
integrantes da delegacdo sul-rio-grandense foram selecionados para mais um evento promovido
pela entidade nacional, que, nas ocasides, busca talentos paralimpicos. A fala de Claudia
Alfama traz, ainda, representacdes das oportunidades no seio do movimento paralimpico
brasileiro, enquanto um direito das criangas e jovens com deficiéncia, isto €, o sonho da carreira

paralimpica pode depender do talento, mas também da efetivacdo do direito a incluséo social da
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pessoa com deficiéncia por meio do esporte, direito este garantido pela Lei Brasileira de
Inclusdo — Lei federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (BRASIL, 2015).

Vale referir que a equipe sul-rio-grandense a disputar a modalidade do futebol de sete
nas Paralimpiadas Escolares 2018 contou com duas integrantes do sexo feminino, atendendo a
obrigatoriedade presente no regulamento do evento. Ao divulgar foto das trés estudantes
mulheres em rede social, a professora de educacdo fisica Claudia Romero, do municipio de
Novo Hamburgo/RS, relatou orgulho das “gatchas do futebol de sete”: “Muito orgulho dessa
foto: mulheres poderosas, guerreiras estreando o futebol de sete nas Paralimpiadas Escolares
Sdo Paulo 2018. E tem gadcha nessa histdria, alids, duas gaichas. Parabéns meninas, vocés me
representam!” (ROMERO, 30 nov. 2018). Segundo informacdo veiculada, o estado do Rio
Grande do Sul foi o tnico que teve estudantes do sexo feminino participando em tempo integral
de todas as partidas disputadas por sua equipe, demonstrando seu efetivo engajamento na
competi¢do e ndo o mero cumprimento da regra exposta.

Ao serem veiculadas publicacdes em midias sociais sobre a participa¢do da equipe de
futebol de sete nas Paralimpiadas Escolares 2018, professoras de educacdo fisica de distintos
municipios do estado, como Ana Andrioli, de Sapiranga/RS, Cldudia Romero, de Novo
Hamburgo/RS, e Fernanda Michaelsen, de Porto Alegre/RS, registraram o seu agradecimento a
Cl4udia Alfama pelo empenho em formar e treinar a equipe. Fernanda Michaelsen ainda revelou
o seu orgulho como professora: “Muito orgulhosa desses meus alunos e atletas Ricardo
Laranjeira e Pedro Lucas, da Escola Estadual Sarmento Leite. Obrigada, meus anjos, por me
darem tanta felicidade!” (MICHAELSEN, 27 nov. 2018). A professora também agradeceu ao
CPB, pelas vagas concedidas aos estudantes sul-rio-grandenses para o Camping Escolar
Paralimpico, e a Claudia Alfama por ter “treinado os estudantes com éxito”.

Por sua vez, Claudia Alfama publicou mensagem relembrando os primérdios das
composi¢des historicas das Paralimpiadas Escolares no Rio Grande do Sul, indicando que as
conquistas alcancadas em 2018 somente foram possiveis porque praticas e representacdes foram

negociadas e renegociadas ao longo de um processo de oito anos:

“[...] Essa conquista s6 foi possivel porque em 2010 duas profissionais
de educacdo fisica de Passo Fundo, Margarete Trombini e Doris
Flores e Souza iniciaram a participacdo do RS nas Paralimpiadas
Escolares com quatro atletas na modalidade de atletismo. Em 2011 a
Faders Acessibilidade Inclusdo cumpriu com seu papel de articuladora
da Politica Publica para Pessoas com Deficiéncia e Altas Habilidades
e levou a Secretaria Estadual de Esporte e Fundergs a importancia de
uma efetiva politica publica na 4rea do esporte para pessoas com
deficiéncia, iniciando, assim, parceria entre Faders, Fundergs,
Associagdes Esportivas e entidades para efetivacdo da politica ptiblica
e construcdo do Festival Paralimpico, Parajirg’s, Paracerg’s, Jasrs e
participacdo de alunos com deficiéncia intelectual, fisica e visual nas
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Paralimpiadas Escolares - Etapa Nacional [...]” (ALFAMA, 26 nov.
2018).

Além do reconhecimento das profissionais que incitaram a organizac¢ao do estado para a
sua vinculacdo nas Paralimpiadas Escolares, o trecho do discurso supracitado busca registrar a
atuacdo dos referidos 6rgdos governamentais, reafirmando a FADERS enquanto articuladora e,
talvez, desencadeadora, das politicas ptiblicas desenvolvidas no campo do esporte paralimpico
escolar, demarcando, particularmente, o periodo de gestdao politica que teve inicio no ano de
2011. Contudo, ndo deixou de registrar agradecimento a Fernanda Makvitz Rieger, do
departamento de esporte das SEDACTEL, 6rgdo substituto a SEL a partir de 2015, pelo intenso
apoio concedido a delegacdo sul-rio-grandense no ano de 2018. Além disso, expds o
fundamental apoio de empresa privada do estado para a confec¢do dos uniformes esportivos
para a equipe de futebol de sete e da Futpark Humaitd por ceder espago fisico para os seus
treinos, trazendo indicios da auséncia de apoio governamental para essas finalidades.

Logo, consideramos que as Paralimpiadas Escolares no Rio Grande do Sul fazem parte
de um processo histdrico que € atravessado por tensionamentos entre as entidades (secretarias,
fundacdes, escolas, associacdes, clubes, entre outras) e os agentes envolvidos
(dirigentes/coordenadores de drgdos publicos, professores, técnicos, estudantes com deficiéncia,
familiares e outros), por vezes manifestos em meios de comunicagdo. De tal rede de relagdes
emergem representagdes acerca do esporte paralimpico escolar. As representacdes sio
figuradas nos resultados de uma construg@o social que se da a partir de individuos dotados de
caracteristicas ou interesses comuns, atuando em uma relagdo circunscrita na intersecido da
harmonia e do conflito, onde o poder, flutuante entre grupos, é constantemente anunciado. Os
significados disso muitas vezes sdo evidenciados nas representacdes que discorrem ou silenciam
sobre determinados Orgdos, entidades e agentes no processo histérico das composicdes das
Paralimpiadas Escolares no Rio Grande do Sul.

A anilise das fontes relativas as a¢des implementadas pela FUNDERGS/SEL na gestio
governamental de 2011 a 2015 trazem vestigios das intencdes de que houvesse aproximacio
entre distintos agentes e instituicdes para a composicdo do campo do esporte paralimpico
escolar no estado do Rio Grande do Sul, onde as Paralimpiadas Escolares figuram com papel
preponderante. Tais evidéncias se fazem presentes no estabelecimento e no convite para
parcerias com escolas, universidades, associa¢des, clubes, incluindo seus agentes, em especial
os professores de educacdo fisica e técnicos de modalidades paralimpicas.

As informagdes obtidas a partir da andlise e do confronto das fontes revelam que essas
relacdes ndo apenas foram materializadas, como modificaram o cendrio e as representagdes do
esporte paralimpico escolar no estado. Isto se da, principalmente, nas e pelas Paralimpiadas
Escolares, onde representagdes emergentes do desempenho dos atletas significam e

ressignificam as praticas no contexto regional. De tal modo, nota-se que nosso objeto de estudo
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teve os primeiros arranjos de suas composicdes histéricas amparados, especialmente, no
ambiente escolar, o qual foi o foco inicial das agbes governamentais que apostaram na
capacitacdo profissional e na promog¢do do esporte paralimpico nesses espagos.

A disseminacdo inicial do objeto no estado foi sustentada, sobremaneira, em
decorréncia da articulagdo entre as acdes de capacitacido (clinicas de esportes paralimpicos),
participacdo (festival paralimpico) e competicdo (PARACERGS), que visavam as
Paralimpiadas Escolares. A concretizacdo gradativa do melhor desempenho do estado na
competicdo logo causou transformacdes nas composi¢cdes do campo com a aderéncia de
entidades esportivas na constituicdo das suas tramas. Vestigios obtidos nos permitem supor que
a fundacdo da Associacdo Esporte+, no ano de 2013, contou com intensas motivagdes das
representacdes construidas nas/pelas Paralimpiadas Escolares acerca dos potenciais de alto
rendimento esportivo dos estudantes com deficiéncia do estado. Relevante relatar que tal
fundacdo sucedeu pela iniciativa de professoras de educacio fisica de escolas de municipios do
estado, revelando, talvez, dificuldades para se desenvolver os objetivos do esporte paralimpico
apenas por meio do contexto escolar.

Além da referida associagdo, entidades atuantes no campo do esporte paralimpico em
periodo anterior & vinculagdo do estado as Paralimpiadas Escolares passaram a desenvolver
projetos direcionados as criangas e jovens com deficiéncia — como exemplos, podemos citar a
Associacdo RS Paradesporto e a AGAFUC. Afora a participacdo destas entidades, clubes
esportivos passaram a colaborar por meio da cessio de espacos fisicos para treinamentos. E o
caso do Grémio Nautico Unido de Porto Alegre/RS, com o qual a Associacdo Esporte+ possui
parceria para a realizagdo dos treinos de natacdo em piscina do clube. Embora essas novas
instituicOes e seus agentes tenham adentrado as composi¢des do objeto estudado no Rio Grande
do Sul, aquelas que figuraram nos primoérdios dessa constru¢do permanecem atuando, de modo
que, atualmente, podemos evidenciar uma rede de inter-relacdes nas/pelas Paralimpiadas
Escolares no estado. Agentes e instituicdes que estiveram presentes desde as primeiras
participacdes do estado na competicdo, como Claudia Alfama (FADERS) e Felipe de Oliveira
Motta (Prefeitura de Rio Grande/RS), continuam agindo no campo, apresentando estreita
relagdo com as entidades e os agentes que ingressaram mais recentemente. Nesse cendrio, as
praticas e representacdes sdo constantemente (re)negociadas, convergindo, nos dltimos anos,
para caminhos que conectam o esporte paralimpico escolar e o alto rendimento esportivo.

Indicios concretos disto foram conformados nas Paralimpiadas Escolares 2018.

4 Conclusao

Nossos resultados buscaram discorrer sobre o esporte paralimpico escolar no Rio

Grande do Sul, enfocando, especificamente, como ocorreu a constru¢do de agdes que
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convergiram para fomentar a representacdo do estado nas Paralimpiadas Escolares. A anilise
das informagdes coletadas para este estudo corroborou com o fato de que as representagcdes
advindas da participacdo das delegacdes sul-rio-grandenses nas Paralimpiadas Escolares
consistiram em um componente catalizador para o desenvolvimento do campo do esporte
paralimpico escolar no estado. Assim, com a implementacdo de agdes governamentais, 0S
estudantes com deficiéncia passaram a contar com maior visibilidade e oportunidades de acesso
ao esporte em escolas do estado. Por sua vez, a aderéncia de associacdes e clubes na oferta do
esporte paralimpico ampliou as possibilidades de prética/treinamento dos estudantes em
modalidades especificas, talvez mirando no alto rendimento esportivo e nas perspectivas de
carreira paralimpica. Considera-se que o Rio Grande do Sul utilizou positivamente as
representacdes procedentes das Paralimpiadas Escolares, conformando alteracdes no cendrio do
esporte para os estudantes com deficiéncia em distintos espagos.

Embora nem todos os estados do pais, até o presente momento, desenvolvam iniciativas
esportivas de longo prazo para estudantes com deficiéncia, acredita-se que as Paralimpiadas
Escolares representem um importante incentivo para que tal panorama seja modificado, uma vez
que o evento da visibilidade a esse grupo e estimula a criagdo de oportunidades para a pritica de
esportes em seu contexto social. Nessa direcdo, no Rio Grande do Sul, as Paralimpiadas
Escolares representam um evento catalisador para a constru¢do e modificacdo de préticas aos

estudantes com deficiéncia.
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PHYSICAL ACTIVITY AND VENTILATORY MUSCLE STRENGTH IN THE
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Resumo: Dinapenia da musculatura ventilatoria reduz a higienizacdo bronquica, incrementa as
complicacOes pods-operatdrias e os Obitos advindos de cirurgias toraco-abdominais em idosos.
Objetivo: medir o efeito da atividade fisica sobre a for¢a dos miisculos ventilatérios de idosos.
Metodologia: consultou-se PubMed, Cochrane, PEDro, Scirus e Lilacs; artigos elegiveis e
selecinados por PICOS e STROBE; metandlise de modelo de efeito aleatério e nivel de
significancia P <0,05. Resultados: PImax (WMD = -14,63 cmH,0 e P = 0,000) e PEmax (WMD
= 14,30 cmH,0 e P = 0,000) para idosos fisicamente ativos sobre os sedentarios. Conclusao: o
exercicio cardiorrespiratdrio nas mais variadas modalidades esportivas pode produzir o aumento
da for¢a dos misculos ventilatérios de idosos; os fisicamente ativos tém a PImax e PEmax

significativamente superiores aos sedentarios.

Palavras-chave: Exercicio fisico. Musculos respiratdrios. Envelhecimento. Revisdo sistematica.

Abstract: Ventilatory muscle dynapenia reduces bronchial hygiene, increases postoperative

complications and deaths from thoracic-abdominal surgeries in the elderly. Objective: to measure

! Doutor em ciéncias do exercicio e do esporte (UERJ); mestre em ciéncia da motricidade humana; especialista em
fisiologia do exercicio e reabilitacdo pneumofuncional avancada; lider do grupo de pesquisa METANGRUPO.
(m.g@metangrupo.com)

2 Doutora e mestra em ciéncias do exercicio e do esporte (UERJ); coordenadora da pos-graduagiio em fisioterapia
pélvica  (UNESA-RJ);  colaboradora  dos  ambulatérios  urologia/ginecologia/proctologia ~ (HFSRJ).
(patriciazaidan(@gmail.com)

3 Doutor e mestre em educagdo fisica (UGF); docente do programa de pos-graduagio stricto sensu em ciéncias do
exercicio e do esporte (UERJ); lider do grupo de pesquisa ciéncia do exercicio e da saide (GPCES).
(elirezsilva@cosmevelho.com.br)



Atividade fisica e forca muscular ventilatoria de idosos: uma metanalise

the effect of physical activity on the strength of the ventilatory muscles of the elderly.
Methodology: consulted PubMed, Cochrane, PEDro, Scirus and Lilacs; articles eligible and
selected by PICOS and STROBE; meta-analysis of the random effect model and significance
level P <0,05. Results: MIP (WMD = -14,63 cmH>0 and P = 0,000) and MEP (WMD = 14,30
cmH>0 and P = 0,000) for physically active elderly over the sedentary. Conclusion: the
cardiorespiratory exercise in the most varied sports modalities can produce the increase of the
strength of the ventilatory muscles of the elderly, the physically active ones have MIP and MEP

significantly superior to the sedentary ones.

Keywords: Physical exercise. Respiratory muscles. Aging; Systematic review.

Resumen: La dinapenia muscular de ventilacién reduce la higiene bronquial, aumenta las
complicaciones postoperatorias y las muertes por cirugias toracoabdominales en ancianos.
Objetivo: medir el efecto de la actividad fisica sobre la fuerza de los miisculos ventilatorios de
los ancianos. Metodologia: se consulté a PubMed, Cochrane, PEDro, Scirus y Lilacs; articulos
elegibles seleccionados por PICOS y STROBE; modelo de efecto aleatorio metanalisis y nivel de
significacion P <0.05. Resultados: PImax (WMD =-14.63 cmH>0 y P =0.000) y PEmix (WMD
= 14.30 cmH>O y P = 0.000) para los ancianos fisicamente activos sobre los sedentaryos.
Conclusion: el ejercicio cardiorrespiratorio en las mas variadas modalidades de-portivas puede
producir un aumento de la fuerza de los miisculos ventilatorios de los ancianos, los fisicamente

activos tienen PImax y PEméx significativamente mas altos que los sedentarios.

Palabras clave: Ejercicio fisico. Musculos respiratorios. Envejecimiento. Revision sistematica.

1 Introduciao

A senescéncia ocasionard o decréscimo de aspectos biolégicos, psicoldgicos e sociais,
que ira tornar o idoso mais suscetivel as doencas (UNICOVSKY, 2004). Especificamente sobre
o aspecto bioldgico, esse processo inevitavelmente acarretard algum tipo de incapacidade
funcional no decorrer dos vinte e dois anos de expectativa de vida a partir dos sessenta anos de
idade (CAMARGOS, PERPETUO e MACHADO, 2005; ALENCAR et al., 2017). Sabe-se ainda
que uma dessas inexoraveis alteracdes decorrentes do envelhecimento, a sarcopenia, destaca-se
por acometer o sistema musculoesquelético, resultando no decréscimo de parametros anitomo-
fisiolégicos e funcionais (FANCIULLI, DELITALA e DELITALA, 2009; PICOLI,
FIGUEIREDO e PATRIZZI, 2011).

Assim, a dinapenia, uma das consequéncias funcionais da sarcopenia, caracteriza-se pela
especifica redu¢do da for¢ca muscular devido ao envelhecimento (MARZETTI et al., 2010;

CLARK e MANINI, 2012), predispondo os idosos a maior risco as limitacdes das atividades da
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vida diéria e mortalidade (MANINI et al., 2007; ARTERO et al., 2011). Sobre sua extensio, é
reconhecido seu carter generalizado, atingindo inclusive os miisculos ventilatérios, que sio
responsaveis pela inspira¢do e expiracdo, tanto em homens quanto em mulheres (JANSSENS,
2005; SIMOES et al., 2007; SIMOES et al., 2009; SIMOES et al., 2010).

Quando a dinapenia acomete especificamente a musculatura ventilatéria, sugere-se uma
maior atencdo a esta condi¢do antes de uma cirurgia toraco-abdominal, uma vez que a fraqueza
ventilatdria esta diretamente associada ao tempo de internacao pos-operatério, que pode aumentar
de 8,7+2,7 para 15,5 + 8,3 dias, diferenca percentual (A%) = 78,2 com P-valor (P) = 0,04
(GUEDES, BARBOSA e HOLANDA, 2009) e, consequentemente, elevar a incidéncia das
complicagdes pods-operatdrias em até 20% e também a um risco relativo de 5,5 (Intervalo de
confianca = 2,19 — 13,82) (BELLINETTI e THOMSON, 2006; OLIVEIRA et al., 2008),
viabilizando, assim, as infec¢des respiratdrias, sobretudo a pneumonia, que pode representar
35,8% dos Obitos totais por infec¢do hospitalar em idosos (GUIMARAES et al., 2011). Ainda
neste sentido, quando pacientes eleitos para cirurgia toraco-abdominal sdo submetidos ao
treinamento pré-operatério especifico da musculatura ventilatéria, o incremento da forga
muscular advindo de seu desfecho antes da cirurgia podera auxiliar na prevencao de morbidades
e mortalidade pés-operatéria (FELTRIM, JATENE e BERNARDO, 2007; DE MIRANDA,
PADULLA e BORTOLATTO, 2011; FRANCA et al., 2012).

Talvez, uma outra possibilidade de treinamento muscular ventilatério é que durante o
exercicio, nas mais variadas modalidades esportivas, ocorre a adaptacdo aguda do sistema
respiratério, em que o sistema nervoso autdonomo (SNA) ajusta o ritmo e a duracdo do tempo
ventilatério para garantir a homeostase sérica arterial de gis carbodnico (CO.) e oxigénio (Oz)
(NEDER e NERY, 2002; LOPES, BRITO e PARREIRA, 2005). Em fun¢@o do aumento da
frequéncia ventilatéria, nimero de incursdes ventilatérias por minuto, e da elevacdo no padrio
toraco-abdominal, maior expansao do térax e abdome, advindos do exercicio, seria coerente
admitir a existéncia de uma possivel sobrecarga de treinamento para os musculos ventilatorios.
Logo, a pratica regular das mais variadas modalidades de atividade fisica e esportivas, que é
fortemente reconhecida por seus inimeros beneficios (WARBURTON, NICOL e BREDIN,
2006; SILVA et al.,, 2010), poderia também produzir algum impacto sobre a musculatura
ventilatdria, provocando incrementos de for¢ca na musculatura inspiratéria e expiratdria,
expressadas respectivamente pelas pressdes inspiratéria maxima (PIméx) e expiratéria maxima
(PEmax), quando mensuradas pela manovacuometria (AMERICAN THORACIC SOCIETY e
EUROPEAN RESPIRATORY SOCIETY, 2002).

Tal hipotese, se verdadeira, tornaria a pritica regular da atividade fisica e esportiva, em
suas mais variadas modalidades, uma alternativa de promog¢do de saide e prevengdo de doencas
a terceira idade, especificamente, na reducdo de morbidades e mortalidade pds-operatdria

advindas de cirurgia toraco-abdominal.
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Desta feita, esta metandlise objetivou verificar o efeito da atividade fisica sobre a forca

dos musculos ventilatorios de 1dosos.

2 Metodologia

Metanélise desenvolvida no Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncias do
Exercicio e do Esporte da Universidade Estadual do Rio de Janeiro - Brasil. Redigida a partir de
The PRISMA Statement for Reporting Systematic Reviews and Meta-Analyses (LIBERATI et al.,
2009), dispondo seu protocolo em www.crd.york.ac.uk/prospero sob o registro:
CRD42013005151.

Critérios de elegibilidade

Ter como variavel independente a pratica regular de atividade fisica nas diversas
modalidades ndo especificamente prescrita a musculatura ventilatoria; ter como variavel
dependente a for¢ca dos musculos ventilatérios (PImax e/ou a PEmax); amostra composta por
participantes declarados ndo portadores de doenga, com idade média > 60 anos. Optou-se pelo
corte 60 anos, pois no Brasil esta € a idade classificatéria para o idoso, e, dos sete estudos
selecionados, cinco foram de populacdo brasileira (DOS DEPUTADOS, 2003).

Estratégia de busca

Determinaram-se os descritores physical activity, respiratory muscles e elderly,
disponiveis nos Descritores em Ciéncias da Satdde (DeCS) e no Medical Subject Headings
(MeSH). Com intuito de potencializar a busca, utilizou-se os sindnimos: atividade motora,
exercicio, forca muscular respiratéria, PImdx, PEmax, funcdo muscular respiratéria, funcio
muscular, velho e adultos mais velhos.

Respeitando as particularidades operacionais de cada base de dados, em maio de 2017 —
na principal base consultada PubMed — optou-se pela busca: “Advanced Search”; no campo
primdrio para sugestdes de pesquisa, selecionou-se “Title/Abstract’; utilizaram-se os conectivos
“or” intrassindnimos e “and”’ interdescritores. Assim, executou-se a busca ((physical activity or
motor activity or exercise) and (respiratory muscles or respiratory muscle strength or MIP or
MEP or respiratory-muscle function or respiratory function) and (elderly or aged or older
adults)). Estabeleceram-se ainda os limites tipo de artigo “Clinical trial”, espécie “Human” e
datas de publicacdo “2001 to 2017”. O corte do ano inicial de 2001 foi adotado, pois pretendia-se
encontrar estudos controlados e randomizados com maior qualidade metodoldgica, jA que a
primeira proposta do “Consolidated Standards of Reporting Trials - CONSORT 2001 foi
proposta a partir desse ano (MOHER, SCHULZ e ALTMAN, 2001). Utilizaram-se ainda as bases
de dados Cochrane, PEDro, Scirus e Lilacs.

Em abril de 2019, com intuito de atualizacdo de dados, realizou-se uma tltima busca com
a estratégia ja descrita, mas com limite de datas de publicacdo de “2017 a 2019”. Entretanto, ndo

se identificou novo estudo a ser incluido na presente metandlise.
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Durante a busca, dois dos autores realizaram de forma independente a triagem dos
registros disponiveis, identificando e excluindo os duplicados. Em seguida, analisando os titulos
e resumos que, atendiam aos critérios de elegibilidade estabelecidos pela presente metandlise,
fazia-se uma recuperacdo “full text” desses registros e iniciava-se a selecéo.

Critérios de selecao

Conjuntamente, dois autores, considerando a for¢ca de evidéncia de cada um dos artigos
recuperados, identificavam risco de vieses que pudessem comprometer a validade interna, externa
e a interpretacdo de seus resultados. Depois, em acdo independente e seguindo a taxa de um artigo
por dia, analisavam a qualidade metodoldgica desses artigos, considerando participantes,
intervencgdes, comparacdes, resultados, delineamento metodolégico (PICOS) e a Statement of
cross-sectional studies - STROBE, quando optou-se pelo corte de 13 itens, no minimo, do total de
22 propostos (VON ELM et al., 2007; FUCHS e PAIM, 2010; DA SILVA, 2012).

Finalizando, os dois autores, novamente em a¢cao conjunta, confrontavam seus resultados
de selecdo e, nos casos em que ndo houvesse consenso, um terceiro autor e coordenador da
presente pesquisa decidia pela selecdo ou ndo do artigo. Uma vez selecionado, era incluido para
a metanélise.

Analise estatistica

Utilizou-se o Software Stata Statistical SE/11.0 (StataCorp LP, 2009 - College Station,
TX, EUA) para inserir nimero amostral, média e desvio padrdo das PImax e PEmax dos grupos
fisicamente ativos e sedentarios. Rodou-se uma metanélise de modelo de efeito aleatdrio, pois a
heterogeneidade verificada pelo teste de inconcisténcia foi de I> > 25% (DOS SANTOS e
CUNHA, 2013). A medicao da for¢a dos muisculos ventilatdrios foi realizada em mesma escala,
optando-se assim pela diferenca de média ponderada. O nivel de significAncia adotado foi P <

0,05.

3 Resultados
A Figura 1 apresenta as etapas de identificacio, triagem, elegibilidade, sele¢do e inclusao
dos sete artigos transversais metanalisados. Explicitam-se também as razdes da ndo inclusdo de

alguns artigos nesta metanélise.
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PubMed
n=41)

Cachrane PEDro SCIRUS LILACS
(n=541) (n=90) {n=1992) (n=399)

Identificagiio

!

1 l ! !

Triagem

Registros disponiveis (m = 2063)
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2. Ter realizado o treinamento especifico dos masculos ventilatérios & performance ou como tratamento de
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Artigos " Full fext”
analizados por PICOS
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(n=15) Experimental (n = 7):
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1. Experimental - (n=7) oslevartrose, cardiopatias e tabagistas;
g 2 Transversal - (n = 8§) 3 (n=1)- ndo ter deixado explicito a média ¢ o desvio padrio da idade da amostra composta por mulheres
= pos-menopausa:
& (n=1) ~ ter composto sua amostra por jovens, constatagio esta, somente possivel em “Full text”;
5. (n=1) - ter adotado a capacidade vital forgada (CVF) e o volume expiratdrio forgado em um segundo
(VEF1) como varidvel dependente
6. in = 1) = Mesmo atendendo a todos os critérios de elegibilidade, foi o nico experimento controlado
randomizado, inviabilizando uma metanilise de estudos com este delineamento metodologico
Transversal (n =1):
1. Ter apresentado a diferenca intergrupos de PImix e PEm:ix apenas por A% e nio por P-valor ou IC
.g Artigos metanalisados
£ n=7)
o
& Tipologia transversal

Fonte: proprios autores.
Figura 1: Diagrama de fluxo.

Os resultados dos referidos artigos encontram-se no Quadro 1. Neste, das dez

comparacdes da PIméx intergrupos realizadas, nove evidenciaram superioridade estatisticamente

significativa do grupo idosos fisicamente ativos (GIFA) sobre o grupo idosos sedentarios (GIS),

frequéncia relativa (FR) = 90%, e, das oito da PEméx, cinco tiveram o GIFA significativamente

superior ao GIS = 62,5%.
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Quadro 1: Resultados dos artigos transversais incluidos na metanalise.

Artigos Transversais Incluidos FMV GIFA GIS P-valor
g (emH,0) (n) x+dp (n) x+dp (B)
PImax (18w) -98.30+16,10 (18w1) -86.30+18.30 0,04*
PEmax (181) 140,20+20.90 (181) 112,20+35 40 0,01%*
Watsford et al. (2005) PImiix (18¢) -66,023,00 (18¢) -52,3019,00 0,04
PEmax (185) 83,90+30,80 (185) 68,70+26.70 NS
PIméx (431) -56,28423.25 (3251) -40,94+8.65 0,0001%
PEmax (43r1) 59,53%14,09 (3251) 56,88%12,09 0.1969
PIméx (2452) -49,58+16,93 (13r) -38,4627.46 0,004
Gongalves et al. (2006) PEméx (24m) 62,92+14.81 (13m) 50,77+14,83 0,01*
PIméx (1253) -47,27%16,96 (1253) -35,00+5,64 0,02
PEmax (12¢3) 61,25+15,54 (1253) 47,50£10,97 0,01%*
Cader et al. (2006) PIméx (8r) -70.00+6.41 (85) -53.136,33 0,0001%
Cader et al. (2007) PIméx (10r) -77,00£7,30 (10r) -51,50£19,40 0,015%
. PIméx (12wr) -99,00%32,00 (12wr) -75,00=14,00 0,03*
Summerhill et al. (2007) PEmix (12r) 130,00£44,00 (12ur) 80.00224,00 0,002
. PIméx (35umr) -66,90£21,10 (26mr) -66,90%17,80 0,99
Freitas et al. (2010) PEmax (35ur) 81.70+24.00 (26ar) 73.90+19 40 0.17
PIméx (8iF) -85,50+12.,08 (8wir) -61,00£12,04 0,001
Santos e Travensolo (2011) PEméx (8wir) 70,50+13,84 (8wir) 52,00£15,71 0,02

FMYV = for¢cados musculos ventilatérios; (cmH»0O) = unidade de medida de pressdo em centimetros de dgua; (n) x+dp = nimero amostral, média e
desvio padrio; (B) = intergrupos; PImax = pressdo inspiratéria maxima; PEméx = pressao expiratéria maxima; M = amostra de sexo masculino; F =
amostra de sexo feminino; * = diferenca intergrupo estatisticamente significativa (P < 0,05); NS = diferenca intergrupo estatisticamente nio
significativa; F1, 2 e 3 = amostra de sexo feminino faixas etérias (65 a 69, 70 a 74 e 75 a 79 anos, respectivamente); MF = amostra mista em ambos 0s

SE€XO0S.

Fonte: proprios autores.
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Quadro 2: Sumadrio dos artigos transversais incluidos na metanalise.

Artigos metanalisados
[Itens STROBE]

Participantes

Atividade Fisica Praticada

Limitacoes

Watsford et al. (2005)
[14 itens]

Foram alocados 72 sujeitos em
GIMFA (n = 18; 64,6 = 8,8 anos),
GIFFA (n = 18; 64,6 = 8,8 anos),
GIMS (n = 18; 65,2 = 8,7 anos) e
GIFS (n =18; 65,2 = 10,3 anos).

Os GIMFA e GIFFA praticavam o
minimo de trés sessdes ou cinco
horas de treino por semana, com
intensidade moderada. As
atividades  foram  caminhada,
ciclismo, corrida, ténis e squach.
Os GIMS e GIFS podiam praticar
até duas sessoes de atividade fisica
de intensidade moderada por
semana.

Nao foi explicitado o Follow up para
as atividades fisicas praticadas pelos
idosos ativos.

Nao evidénciou-se o volume das
atividades, e a intensidade, ainda que
relatada, € subjetiva.

Permitiu-se que os grupos de idosos
sedentarios apresentassem histérico
esportivo de até duas sessdes
semanais.

Gongalves et al. (2006)
[16 itens]

Foram alocados 136 sujeitos em

GIFFAL (n = 43; 65 a 69 anos),
GIFFA2 (n = 24; 70 a 74 anos),
GIFFA3 (n = 12; 75 a 79 anos),

GIFS1 (n = 32; 65 a 69 anos),
GIFS2 (n = 13; 70 a 74 anos) e
GIFS3 (n=12; 75 a 79 anos).

Os GIFFA 1, 2 e 3 praticavam o
minimo de duas sessdes de
caminhada livre por semana.

Os GIFS 1, 2 e 3 ndo praticavam
atividade fisica sistematizada.

Nao explicitou-se Follow up, volume
e a intensidade para a atividade fisica
praticada pelas idosas ativas.

Cader et al. (2006)
[13 itens]

Foram alocados 16 sujeitos em
GIFFA (n = 8; 65,0 = 2,43 anos) e
GIFS (n = 8; 69,0 = 2,06 anos).

O GIFFA praticava hidroginéastica
com Follow up minimo de trés
meses.

O GIFS nao praticava atividade
fisica sistematizada.

Nio foi evidenciado volume e
intensidade para a atividade fisica
praticada pelas idosas ativas.

O nimero amostral para o referido
delineamento ~ metodolégico  ¢é
considerado pequeno.

Cader et al. (2007)
[13 itens]

Foram alocados 20 sujeitos em
GIFFA (n = 10; 63,2 £ 2,5 anos) e
GIFS (n = 10; 68,2 = 5,8 anos).

O GIFFA praticava hidroginéstica,
no minimo trés sessdes semanais,
com volume de 60 minutos e com
Follow up de pelo menos trés
meses.

N3ao explicitou-se a intensidade para
a atividade fisica praticada pelas
idosas ativas.

O nimero amostral para o referido
delineamento  metodolégico €
considerado pequeno.
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O GIFS nao praticava atividade
fisica sistematizada.

Summerhill et al. (2007)
[14 itens]

Foram alocados 24 sujeitos em
GIMFFA (n = 12; 75 £ 5 anos) e
GIMFS (n =12; 73 = 4 anos).

O GIMFFA praticava atividade
cardiorrespiratéria de endurance,
no minimo trés sessdes semanais,
com volume maior que 30 minutos
e intensidade vigorosa.

O GIMFS podia praticar atividade
fisica sistematizada, desde que
inferior aos pardmetros descritos ao
GIMFFA.

Nao evidenciou-se o Follow up para
a atividade fisica praticada pelos
idosos ativos, € o volume e a
intensidade, ainda que relatados, sdao
subjetivos.

Nao especificou-se a modalidade da
atividade fisica praticada.
Permitiu-se que o grupo de idosos
sedentarios apresentasse histérico
esportivo, diferenciando-o do ativo
de forma subjetiva.

O nidmero amostral para o referido
delineamento ~ metodolégico  ¢é
considerado pequeno.

Constituiu-se a amostra com ambos
os sexos de forma ndo dicotomizada.

Freitas et al. (2010)
[18 itens]

Foram alocados 61 sujeitos em
GIMFFA (n = 35) e GIMFS (n =
26), ambos os grupos com idade
média superior a 60 anos.

O GIMFFA praticava no minimo
trés sessoes semanais, com volume

maior que 30 minutos. As
atividades praticadas foram
natacdo, caminhada, corrida,

gindstica e ciclismo.

O GIMFS podia realizar atividade
fisica sistematizada desde que
inferior aos parimetros descritos ao
GIMFFA.

Nao foi explicito o Follow up e a
intensidade para as atividades fisicas
praticadas pelos idosos ativos e, o
volume, ainda que relatado, ¢é
subjetivo.

Permitiu-se que o grupo de idosos
sedentarios apresentasse histérico
esportivo, diferenciando-o do ativo
de forma subjetiva.

Constituiu-se a amostra com ambos
sexos de forma ndo dicotomizada.
Nao evidenciou-se a média da idade
dos grupos.
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O GIMFFA praticava atividade
fisica no minimo trés sessoes
semanais, com volume de 40 a 60
minutos e intensidade moderada.
O GIMFS néo praticava atividade
fisica.

Foram alocados 16 sujeitos em
GIMFFA (n=38; 69,70 + 8,17 anos)
e GIMFS (n=8; 66,20 + 8,29 anos).

Santos e Travensolo (2011)
[16 itens]

Nao foi explicitado o Follow up para
a atividade fisica praticada pelos
idosos ativos, e a intensidade, ainda
que relatada, € subjetiva.

N3ao especificou-se a modalidade da
atividade fisica praticada.

O nimero amostral para o referido
delineamento ~ metodolégico  ¢é
considerado pequeno.

Constituiu-se a amostra com ambos
os sexos de forma ndo dicotomizada.

GIMFA = grupo idoso masculino fisicamente ativo; n = tamanho amostral; GIFFA = grupo idoso feminino fisicamente ativo; GIMS = grupo idoso
masculino sedentario; GIFS = grupo idoso feminino sedentério; GIFFAI1, 2 e 3 = grupo idoso feminino fisicamente ativo, faixas etarias (65 a 69, 70 a
74 e 75 a 79 anos, respectivamente); GIFS1, 2 e 3 = grupo idoso feminino sedentario, faixas etarias (65 a 69, 70 a 74 e 75 a 79 anos, respectivamente);
GIMFFA = grupo idoso ambos os sexos fisicamente ativo; GIMFS = grupo idoso ambos os sexos sedentério; Follow up = acompanhamento.

Fonte: proprios autores.

Quanto ao Quadro 2, é oportuno fazer saber que nenhum dos artigos incluidos nesta metanélise informaram como foi calculado o nimero amostral.

Um outro fato importante é que, com excessdo do artigo (SANTOS e TRAVENSOLO, 2011), os outros descreveram os procedimentos de medi¢cdo da

forca muscular ventilatéria, sendo similares em seus protocolos. Em todos os artigos metanalisados, apesar de ultilizarem instrumentos de medi¢do da

PIméix e PEmax de diferentes marcas e modelos, a escala e a unidade de medida foram a mesma (cmH>0O). Mesmo respeitando a autonomia dos autores

dos artigos (CADER et al., 2006; CADER et al., 2007), esses ndo mediram a PEméax, oportunidade perdida, e desse modo abriu-se precendentes para o

viés de publicacdo.
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Fonte: proprios autores.
Figura 2: metanélise da forca dos musculos ventilatérios entre idosos
fisicamente ativos e sedentérios.

A Figura 2 evidencia os resultados metanaliticos para a PImdx e PEméax considerando a
identificacdo dos estudos (Study ID), as andlises subgrupos (Subgroup), as diferencas de médias
ponderadas intergrupos com intervalo de confianca de 95% (WWD 95% CI), o peso percentual em
analise para efeito aleatério (% Weight), o teste de inconcisténcia (I-squared) e a diferenga de média
ponderada (WMD). Logo, subdivide-se em:

Figura 2A, que apresenta a metanélise da comparagdo da PImax entre idosos fisicamente ativos
(n = 188) e sedentarios (n = 157), totalizando n = 345. Nela, pode-se observar a medida metanalitica da
diferenca de média ponderada estatisticamente significativa (WMD = -14,63 cmH,0 e P = 0,000) de
superioridade dos idosos fisicamente ativos.

A Figura 2B apresenta a metanélise da compara¢do da PEmax entre idosos fisicamente ativos
(n =170) e sedentarios (n = 139), totalizando n = 309. Nela também se pode observar a referida medida
metanalitica (WMD = 14,30 cmH,0 e P = 0,000) de superioridade significativa dos idosos fisicamente

ativos.
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4 Discussao

Os idosos fisicamente ativos apresentaram a for¢a muscular ventilatéria (PImédx e PEméx)
significativamente maior que os sedentarios (Figuras 2A e 2B). Tal fato pode ter ocorrido pela prépria
pratica regular da atividade fisica, pois na adaptacio aguda ao exercicio, o sistema respiratdrio aumenta
o ritmo e a duracdo do tempo ventilatdrio para manter as pressdes parciais de CO2 e Oz no sangue arterial
em niveis fisioldégicos (NEDER e NERY, 2002; LOPES, BRITO e PARREIRA, 2005). Esse ajuste pode
corresponder a um incremento de 3,0, 3,75 e 4,7 vezes da ventilagdo minuto de repouso quando em
exercicio de volume de apenas cinco minutos e intensidades 60 a 65, 70 a 75 e 80 a 85 por cento da
frequéncia cardiaca méxima, respectivamente (ABRANTES et al., 2004). Logo, isso sugere uma
possivel sobrecarga de treinamento aos musculos ventilatérios, pois claramente hi o incremento do
trabalho da musculatura ventilatoria.

Neste sentido, destacam-se por suas medidas metanéliticas a favor dos idosos fisicamente ativos,
na PImax (WWD = -16,87 cmH,0O, CI = -23,11 a -10,63 e Weight = 15,77%) o artigo “CADER et al.,
2006” e na PEmax (WWD = 12,15 cmH,0O, CI = 2,15 a 22,15 e Weight = 15,71%) o subgrupo F2 do
artigo “GONCALVES et al., 2006”. Segundo o Quadro 2, a periodizagcdo com no minimo duas sessodes
semanais em um Follow up de trés meses poderia justificar esses desfechos. Entretanto, a condi¢@o do
grupo de idosos sedentarios de ndo realizar nenhuma atividade fisica parece ser a evidéncia mais forte
para diferencii-los dos idosos fisicamente ativos.

Tal evidéncia também se apoia no artigo “FREITAS et al., 2010, pois, no Quadro 2, descreve-
se que o grupo de idosos sedentarios também realizava atividade fisica sistematizada regularmente, fato
que justificaria a ndo diferenca significativa intergrupos, tanto para PImax (WWD = 0,00 cmH-0O, CI =
-9,78 a 9,78 e Weight = 10,71%) quanto para PEmax (WWD = 7,80 cmH»O, CI = -3,10 a 18,70 e Weight
=14,90%).

De modo geral, na Figura 2A, com excecdo do artigo “FREITAS et al., 2010”, todos os outros
artigos expressaram significativa superioridade da PIméx dos idosos fisicamente ativos sobre a dos
sedentarios (FR = 90%), e na Figura 2B, os artigos “WATSFORD et al., 2005; SUMMERHILL et al.,
2007; GONCALVES et al.,, 2006; SANTOS e TRAVENSOLO, 2011” expressaram significativa
superioridade da PEmax (FR = 62,5%). A esse respeito, o Quadro 2 evidencia exclusividade na pratica
das atividades cardiorrespiratérias com variagdo em sua prescri¢do no volume (30 a 60 minutos) e na
intensidade (moderada a vigorosa) e na periodizacdo (2 a 3 sessdes semanais com Follow up de trés
meses), parametros que poderiam justificar esse desfecho.

Uma outra possibilidade de justificativa para tal desfecho seria a eficicia de uma determinada
modalidade praticada, apesar da notdria diversidade expressa no Quadro 2. Um fato merece especial
atencdo: os artigos “CADER et al., 2006; CADER et al., 2007, que apenas mediram a PImax e adotaram

especificamente como varidvel independente a hidroginéstica, obtiveram diferenca significativa da
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PIméx intergurpos, e deve-se ainda destacar o artigo “CADER et al., 2006” pelo seu maior peso
metanalitico (Weight = 15,77%). Neste sentido, é possivel admitir que as propriedades fisicas do meio
aquético teriam imposto uma sobrecarga aos musculos inspiratérios dos idosos fisicamente ativos (IDE,
BELINI e CAROMANO, 2005), tornando a hidroginastica a modalidade possivelmente mais eficaz a
PIméx.

Quanto a PEméx, ndo se pode destacar uma modalidade especifica, pois no Quadro 2 os artigos
“WATSFORD et al., 2005; GONCALVES et al., 20067, além de serem diversificados nas modalidades
praticadas, apresentaram desfechos contrarios em seus subgrupos, e os artigos “SUMMERHILL et al.,
2007; SANTOS e TRAVENSOLO, 2011” ndo informaram que modalidade especifica era praticada.
Porém, € oportuno comentar que a PEmax parece ser mais influenciada pelo nimero de sessdes semanais
de treino, volume e intesidade das atividades praticadas. Isto porque os artigos “WATSFORD et al.,
2005; GONCALVES et al.,, 20067, que foram comuns na significativa superioridade dos idosos
fisicamente ativos, evidenciaram trés sessdes por semana, volume de 30 a 60 minutos e intensidade
moderada a vigorosa.

A partir dos resultados apresentados e da discussdo desta metanélise, faz-se necessario expor
suas limitacdes: ndo foram encontrados experimentos controlados randomizados suficientes a
metandlise; apenas sete artigos transversais foram metanalisados; alguns dos artigos transversais
metanalisados tinham tamanho amostral pequeno, nao informaram frequéncia, volume e intensidade de
treinamento, além de possuir vieses de publicacdo; nenhum dos artigos metanalisados apresentou o seu
célculo amostral; na auséncia consensual do conceito de sedentarismo, os artigos metanalisados eram
heterogéneos para os idosos assim classificados; ndo considerou-se potenciais de comorbidades.

Mesmo considerando as limitacdes desta metandlise, é possivel inferir que o exercicio ndo
prescrito a musculatura ventilatdria, especificamente a atividade fisica cardiorrespiratéria em suas mais
variadas modalidades esportivas, possa produzir o aumento da PImiax e PEmax e que idosos fisicamente
ativos, sobretudo os praticantes de hidrogindstica, tém a forca dos musculos ventilatérios

significativamente superior a dos sedentérios.

5 Conclusao

Conclui-se que o exercicio cardiorrespiratério pode produzir o aumento da for¢ca muscular
ventilatéria de idosos e que a PImix e a PEmax dos idosos fisicamente ativos sdo significativamente
superiores as dos sedentarios. Entretanto, entende-se que a aceitabilidade e o impacto da atividade fisica
cardiorrespiratéria em suas mais variadas modalidades esportivas na prevencdo e tratamento da
dinapenia ventilatéria ndo possam ser determinados com robustez metodoldgica ainda na fase
investigativa. Sugere-se, assim, a realizacdo de experimentos controlados randomizados sobre este

assunto, a fim de aumentar o nivel de evidéncia atual.
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Contudo, recomenda-se a populacdo idosa a seguinte aplicacao clinica para a promog¢do da satude
e prevencdo de doencas: realizar trés sessdes de exercicio cardiorrespiratdrio por semana, com volume
de 30 a 60 minutos e intensidade moderada a vigorosa por no minimo trés meses. Deve-se saber que a
prescricdo e a periodizagdo, sobretudo o controle da referida intervencdo, serdo determinantes para a
eficiéncia e a seguranca da mesma. Cabe ao professor de educacdo fisica, profissional legalmente
habilitado para este oficio, o dever de assim exercer a sua profissao.

A Comissio do Esporte da Camara dos Deputados, espera-se subsidid-la com informacdes
oriundas dos achados desta metanélise, proporcionando-a alternativas inovadoras nao s6 no ambito das
acodes de manutencdo e promocdo da sadde por ela desenvolvidas em esfera federal, mas também na
prevencao de fatores determinantes e ou condicionantes de doencas relacionadas ao idoso que também
poderiam ser disseminadas nas esferas estaduais e municipais. Neste sentido, é oportuno recomendar
que seria conveniente que o treinamento especifico da musculatura ventilatéria fosse incluido em futuros
projetos destinados a terceira idade. Tal fato se justifica em funcdo de ndo representar nenhum custo
adicional ao orcamento publico, e somente pela especificidade desse treinamento poderia ser
indubitavelmente garantido aos idosos a manutencio ou o aumento das forcas musculares inspiratoria e
expiratéria. Por conseguinte, seria possivel a redu¢do do tempo de internagdo pds-operatdrio e as
complicagOes respiratdrias advindas de cirurgias toraco-abdominais, que sdo fatores etioldgicos dos

6bitos de idosos por infec¢do respiratdria nosocomial.
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PERDA DE PESO EM ATLETAS DE ELITE DO TAEKWONDO BRASILEIRO POS-
IMPLANTACAO DA PESAGEM RANDOMICA

WEIGHT LOSS IN ELITE ATHLETES OF THE BRAZILIAN TAEKWONDO AFTER
RANDOM WEIGHT IMPLANTATION

PERDIDA DE PESO ENLOS ATLETAS DE ELITE DEL TAEKWONDO BRASILENO
DESPUES DE LA IMPLANTACION DE PESO ALEATORIO
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Resumo: A perda de peso no Taekwondo é uma estratégia utilizada por atletas que almejam lutar em
categorias de peso mais leves, acreditando na possibilidade de terem alguma vantagem sobre o oponente.
Entretanto, muitas vezes, a perda de peso ocorre de forma brusca e pode trazer prejuizos ao desempenho.
Recentemente foi introduzida a pesagem randdmica nas competi¢cdes oficiais dessa modalidade, a qual
ocorre no dia da competi¢do, em que o atleta pode apresentar 5% de seu peso acima de sua categoria.
Portanto, este estudo objetivou analisar as estratégias utilizadas por atletas brasileiros de Taekwondo
para perda de peso no periodo que antecede as competicdes e seus efeitos no periodo de pré e pds-

pesagem, posteriormente a implementa¢do da pesagem randémica.
Palavra-chave: Perda de peso. desconfortos. tackwondo. pesagem.

Abstract: Weight loss in Taekwondo is a strategy used by athetes who seek to fight in lighter weight
categories, believing they may have some advantage over the oponent. However, weighing was
introduced in the oficial competitions of this modality, which occurs on the day of the competition and
that the athlete can present 5% of weight above its category. Therefore, this study aimed at analyzing the
strategies used by Brazilian athletes of Taekwondo for weight loss in the period before the competitions

and their effects in the pre and pos-weignhing period, after the implementation of the random weighing.
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Resumen: La pérdida de peso en Taekwondo es una estrategia utilizada por los atletas que quieren
pelear en categorias de peso mas ligero, creyendo que pueden tener alguna ventaja sobre el oponente. Sin
embargo, la pérdida de peso a menudo ocurre de manera abrupta y puede llevar a pérdidas de
rendimiento. Recientemente, el pesaje aleatorio se introdujo en las competiciones oficiales de esta
modalidad, que se produce el dia de la competicién y que el atleta puede presentar el 5% de su peso por
encima de su categoria. Por lo tanto, este estudio tuvo como objetivo analizar las estrategias utilizadas por
los atletas brasilefios de Taekwondo para perder peso en el periodo anterior a las competiciones y sus

efectos en el periodo previo y posterior al pesaje, después de la implementacion del pesaje aleatorio.

Palabras clave: Perdida de peso. Malestar. Tackwondo. Pesar.

1 Introduciao

O Taekwondo é um esporte de combate que vem crescendo no cendrio internacional,
principalmente em paises em desenvolvimento. Nas lutas, para que haja uma competic¢do justa e
equilibrada entre os atletas, uma das regras determinadas por seus 6rgdos administrativos € a
divisdo de categorias por peso e faixa etaria (RIBAS et al., 2008).

Na principal categoria do Taeckwondo, a adulta, ha duas divisdes por peso, a oficial e a
olimpica. A categoria oficial € a mais utilizada em competi¢des nacionais e internacionais. Ja a
categoria olimpica é utilizada nos Jogos Olimpicos, Jogos Pan-americanos e outras
competicOes. Ela é a que pode trazer maiores dificuldades e sofrimento para perda de peso, pois
os limites de uma categoria para a outra variam de 10 a 12 kg no masculino e de 8 a 10 kg no
feminino (COMPETITION & RULES, 2018).

Como todo esporte de luta, no Taeckwondo € muito comum a tentativa de perda de peso
rapida em periodo pré-competitivo por parte dos atletas para se enquadrarem em categorias mais
leves. Muitas vezes, realizam tal estratégia por acreditarem que, lutando em categorias de peso
inferiores a sua, teriam algum tipo de vantagem sobre seu oponente, criando, assim, uma cultura
da perda de peso (SUNDGOT-BORGEN et al., 2013).

As estratégias mais utilizadas pelos atletas para obterem perda de peso rapida sdo
restricdes caldricas e hidrica, jejum até o momento da pesagem, aumento na intensidade do
treinamento, uso de roupas emborrachadas, agasalhos, saunas e a utilizacdo de substancias
termogénicas, laxantes e diuréticos. Da tltima década até os dias atuais, estes dois tltimos sdo
menos praticados devido a realizacdo de exames antidoping (COSTA e SAMULKI, 2005;
FABRINI et al., 2010).

Reagdes negativas sobre essa perda de peso ja foram observadas e relatadas por atletas.
O cansaco, aumento da ansiedade, diminuicdo do rendimento durante os treinos, reducdo do

vigor fisico, falta de paciéncia, tontura e propensdes a resfriados e infecgdes sdo os sintomas de
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maiores queixas (FLEMING e COSTARELLI, 2009).

Outros prejuizos apresentados na literatura sdo perda de massa muscular, reducdo de
for¢a, diminuicdo do tempo de resisténcia ao exercicio, alteracdo do volume sanguineo e
plasmaético, redu¢do do consumo maximo de oxigénio, deplecdo dos estoques de glicogénio,
além de outras altera¢des como perda de concentracdo e memoria e, em alguns casos, problemas
com relacdo a alimentacdo como anorexia, bulimia e compulsdes alimentares (FABRINI et al.,
2010).

E importante ressaltar a diferenca de comportamento entre os sexos durante a perda de
peso. Atletas do sexo feminino tendem a ter rea¢des mais adversas em relagdo aos atletas do
sexo masculino. Isso pode ocorrer devido as oscilagdes hormonais, principalmente no periodo
pré-menstrual (MANORE, 2002; BRENTANO et ai., 2008 e DATSON et al., 2014).

Para minimizar a perda de peso brusca que muitos atletas tém utilizado para conseguir
lutar em categorias de peso mais leves, a World Taekwondo, 6rgdo que gerencia o esporte em
ambito internacional, passou a utilizar recentemente uma nova estratégia no intuito de preservar
a integridade fisica dos atletas: a pesagem randdmica. Atualmente, em competicdes oficiais,
nacionais e internacionais, os atletas sdo submetidos a duas pesagens. A primeira pesagem &
realizada um dia antes da competicdo, e a segunda pesagem, a randémica, no dia da competi¢ao,
sendo que o atleta poderd ter somente um acréscimo de 5% de peso corporal em relagdo a
primeira pesagem. Com esse novo sistema de pesagem, o atleta devera manter uma categoria de
peso mais proxima de seu peso habitual (COMPETITION & RULES, 2018).

O estado nutricional adequado € crucial para que o atleta consiga suportar intensas
cargas de treino, por isso é essencial, no pds-exercicio, que o atleta reabasteca suas reservas
energéticas para que auxilie o corpo no processo de recuperacdo (POOLE et al., 2010). O atleta
precisa suprir todas as suas necessidades metabdlicas para uma recuperacdo muscular correta e
dos estoques de glicogénio (NASCIMENTO e ALENCAR, 2007 e PERON et al., 2009).

Nesse contexto, torna-se importante avaliar se a introdu¢do da pesagem randdomica em
competi¢Oes oficiais de Taekwondo modificou o comportamento dos atletas em relagdo as
estratégias de perda de peso, bem como sobre a quantidade de peso perdido. Além disso, os
estudos com atletas de Taekwondo relacionados as estratégias de perda de peso sdo escassos.

Por fim, enunciamos o objetivo deste trabalho na proposta de estudo que visa a analisar
as estratégias utilizadas por atletas brasileiros de Taekwondo para a perda de peso no periodo
que antecede as competicdes e seus efeitos no periodo pré e pds-pesagem, posteriormente a
implementacdo da pesagem randdmica.

Em virtude do que foi mencionado, considerando que as respostas foram obtidas por
meio de um questiondrio, portanto, de natureza categoérica, a determinagdo do perfil do atleta,
pelas estratégias de pesos e desconfortos pré e pds-pesagem, foi realizada pela metodologia

estatistica dada pela técnica de anélise de correspondéncia miltipla, descrita em sintese a seguir.
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2 Metodologia

O plano de amostragem foi definido por um estudo observacional transversal, realizado
com 44 atletas de Taekwondo, de ambos os sexos, das categorias sub 21 (18 a 21 anos) e adulta,
faixas pretas, filiados a Confederacdo Brasileira de Taekwondo e que estdo atuantes em
competi¢cOes em nivel nacional e internacional.

Foi definido o publico de interesse da pesquisa, representado por atletas que estejam
participando das competicdes mais importantes no cendrio nacional, como campeonato
brasileiro, copa do brasil e grand slam e/ou competi¢des internacionais como campeonatos pan-
americanos, campeonatos mundiais, grand prix, Jogos Olimpicos e opens internacionais,
descartando aqueles atletas que competem somente em competi¢cdes estaduais.

A coleta de dados ocorreu por meio de um questionario on line, que foi preenchido por
meio da plataforma de questiondrios Google Forms. O questionério utilizado foi adaptado do
questionario original “Disefio y validacion de contenido de un cuestionario sobre Pérdida de
Peso en Deportes de Combate” (PPDC) (MARTINEZ-ABELLAN et al., 2016), a partir do qual
foram utilizadas as questdes que englobam o perfil do atleta, métodos utilizados para a perda de
peso, orientacdo profissional e desconfortos no pré e pés-pesagem. Seguindo o procedimento
definido pelo protocolo do comité de ética n°® 3.165.014, a pesquisa realizou um levantamento
sobre as estratégias utilizadas para perda de peso em atletas de elite do Taekwondo brasileiro no
periodo que antecede as competicdes e suas consequéncias no periodo pré e pos-pesagem.

Para anélise do questiondrio, foi realizado um levantamento dos pontos mais relevantes
das questdes, o qual foi condensado em trés problematizacdes: perfil do atleta, métodos

utilizados para a perda de peso e desconfortos pré e pds-pesagem.

2.1 Descricao da técnica de analise de correspondéncia multipla.

Para validacdo dos resultados, utilizou-se a técnica da andlise de correspondéncia
multipla. O objetivo desta técnica consiste em definir um novo espaco geométrico, representado
pelos mapas perceptuais, cuja porcentagem da variacdo amostral seja explicada nos dois
primeiros eixos que formam o mapa em duas dimensdes. Para a constru¢do desse mapa, utiliza-
se a matriz das variaveis indicadoras, conhecidas como Tabela Burt (GREENACRE e
BLASIUS, 2006), contextualizada neste trabalho pela combinacdo das questdes,
simbolicamente representadas por Xj, (j=1,....J=ntimero total de questdes avaliadas). Assim,
unificando todas as questdes em uma unica tabela, temos a representacdo dada por
X=[X11X2]...Xj].

Seguindo a especificacdo desta matriz, a tabela Burt é obtida por B=XtX, de modo que
o resultado final corresponde a uma matriz simétrica formada por blocos retangulares XtiXj, em

que as caracteristicas da i-ésima varidvel € relacionada com a caracteristica da j-ésima variavel,
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a exemplificar X1 e X2.

Apb6s a construgdo dessa matriz é aplicado um procedimento algébrico, mais
especificamente a decomposicido de valores singulares, mencionada por Greenacre e Blasius
(2006), de modo que, com algumas operagdes de calculo matricial, as coordenadas para cada
nivel das varidveis categoricas sdo obtidas e plotadas no grafico. As coordenadas localizadas no

mesmo quadrante podem indicar alguma associacdo entre os atletas. A obtencdo dos resultados

e a confeccdo dos graficos foram feitas utilizando-se o software R (CORE TEAM, 2016).

3 Resultados e discussoes
3.1 Estatistica descritiva do perfil do atleta

A amostra foi composta por 44 atletas de Taeckwondo com idade média de 22,37 anos,
sendo 21 atletas (47,7%) do sexo masculino e 23 (52,3%) do sexo feminino. Quanto ao nivel
competitivo, os atletas participaram de competi¢des em nivel olimpico, mundial, pan-americano
e competi¢cdes nacionais.

O percentual obtido (59%) dos atletas que recebem orientagdo de um nutricionista é
relativamente baixo, uma vez que esses atletas s@o considerados a elite do Taekwondo
brasileiro.

E importante ressaltar que um acompanhamento nutricional é de extrema importincia
para que haja um planejamento adequado para a perda de peso, pois ele ird elaborar um plano
alimentar de acordo com a necessidade energética do atleta. E necessério que o nutricionista
elabore um plano alimentar considerando as diversas fases do treinamento, com intuito na
recuperacdo, manutenc¢do e competicdo, de acordo com a Resolucdo do Conselho Federal de
Nutricionistas n° 600 (BRASIL, 1991, 8234).

De acordo com o Cédigo de Etica de Conduta do Nutricionista, o profissional tem
como compromisso zelar pelo bem-estar e pela saide de seu paciente, bem como alerti-lo sobre
0s possiveis prejuizos que porventura poderdo ocorrer durante a fase de perda de peso,
deixando-o ciente de possiveis riscos (BRASIL, 2018, p. 182).

Observou-se que 41% dos atletas tendem a perder de 0 a 2kg no periodo pré-
competitivo. Outros 45,4% relataram que perdem de 3 a 6kg, e 13,6%, que tendem a perder de 7
a 9kg no periodo que antecede a competicao.

Com esse resultado, pode-se observar que, mesmo com a pesagem randomica, a qual
ocorre no dia da competicdo e durante a qual o atleta pode apresentar 5% de peso acima de sua
categoria, 59% dos atletas tendem a perder uma alta quantidade de peso corporal. Levando em
consideragdo que os atletas das categorias mais leves sdo os que realizam maiores perdas de
peso, a perda de 3, 4 ou Skg para esses atletas é considerada um percentual significativo de
perda.

Um estudo realizado com atletas londrinos de Taekwondo antes da introducdo da
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pesagem randomica mostrou que ambos os sexos tendem a realizar o processo de perda de peso
num periodo de 15 dias que antecede o dia da competicdo com o objetivo de perderem uma
quantidade significativa de peso corporal para se enquadrarem em suas respectivas categorias
(FLEMING e COSTARELLLI, 2009), sendo uma perda brusca de peso. Essa situacdo se mantém
atualmente com os atletas de Taekwondo, mesmo com a implementacio da pesagem randdmica,
fato que pode vir a prejudicar ainda mais o desempenho dos atletas, pois dificultou a
recuperacdo mais imediata do peso corporal.

De acordo com o Grafico 1, pode-se observar que o sexo dos atletas ndo interferiu na
amostra, ou seja, ambos 0s sexos apresentam tempo de prética, idade e quantidade de perda de
peso semelhantes entre eles.

Observa-se que Pp_7-9 estd no mesmo quadrante que Id_26-30; assim, hd evidéncias
para afirmar que a maior experiéncia do atleta estd relacionada a maior quantidade de peso

corporal que ele tende a perder no periodo pré-competitivo.

Grafico 1: Mapa perceptual para determinacdo do perfil do atleta.
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Legenda: M: masculino; F: feminino; Pp: perda de peso; Id: idade; Tp: tempo de

prética; Te: tempo de experiéncia.

3.2 Métodos utilizados para perda de peso
Apds andlise realizada sobre os métodos utilizados para a perda de peso, pode-se
observar que atletas do sexo feminino tém em seu perfil a op¢do pela restricao caldrica (Rc_S),

jejum (Je_A), aumento da carga de treinamento (Act_S), uso de roupa térmica (Rt_A) e a
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restricao hidrica (Rh_A) em pelo menos algum momento durante a fase pré-competitiva. Ja com
relacdo aos atletas do sexo masculino, hd uma tendéncia em associar a restricao caldrica (Rc_S),
aumento da carga de treinamento (Act_S), o uso de roupa térmica (Rt_S), restricdo hidrica
(Rh_S) e sauna (S_S) — foram os métodos mais utilizados por eles — bem como praticam com
mais frequéncia os métodos relatados pelas mulheres (Grafico 2).

Grafico 2: Mapa perceptual para determinagido dos métodos utilizados para perda de

peso.
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Legenda: M: masculino; F: feminino; Rh: restri¢do hidrica; Rc: restricdo caldrica; Rt:
roupa térmica; Je: Jejum; Sa: sauna; Act: aumento de carga de treinamento; S: sim; N: ndo; A:
as vezes.

Os métodos relatados corroboram o estudo sobre as consequéncias da rapida reducdo de
peso corporal em atletas de esporte de combate e a importancia da nutri¢do: uma revisdo, a qual
mostrou que a restricdo caldrica, aumento da carga de treinamento, restricdo hidrica, sauna,
jejum e o uso de roupa térmica sdo os métodos mais utilizados para a redugdo da massa corporal
(ZANDONA et al., 2018).

Com esses resultados, pode-se afirmar que a desidratacdo € uma opg¢do utilizada entre os
atletas de ambos os sexos, seja através da restricdo hidrica, uso de roupa térmica ou de sauna.
Observa-se no Grafico 2 que atletas do sexo feminino, pelo menos alguma vez, utilizaram a
restricao hidrica (Rh_A) e roupa térmica (Rt_A) como método alternativo para redugdo de peso
corporal. Ja atletas do sexo masculino optaram por restri¢do hidrica (Rh_S) e o uso de roupa

térmica (Rt_S) em algum momento, sendo a sauna (Sa_S) o método mais utilizado entre os
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homens.

Porém, deve-se levar em consideragdo os riscos da desidratacdo, principalmente num
periodo primordial, como a fase de treinamento pré-competitivo. A desidratacdo acarreta
prejuizos fisiologicos no organismo, interferindo no desempenho fisico e psicoldgico do atleta.
Ela pode afetar a dissipacdo de calor do corpo, diminuindo assim a volemia cardiaca e afetando
o fluxo sanguineo, levando a um prejuizo no desempenho do atleta ou, até mesmo, em casos
mais graves, a um choque volémico (MOREIRA et al., 2006 e RIBEIRO e LIBERALLI, 2010).

A diminui¢do do volume plasmético proveniente da desidratacdo intencional afeta a
termorregulacdo do atleta, aumentando sua temperatura corporal central durante o repouso e
durante o exercicio, dificultando o retorno a homeostasia. Essa termorregulacio descompensada
pode acarretar problemas cardiovasculares (ARTIOLI et al., 2006 e PERON et al., 2006).

As alteracdes do fluxo sanguineo que ocorrem devido a diminui¢do da volemia cardiaca
irdo acarretar um aumento da frequéncia cardiaca e diminui¢ao do débito cardiaco, interferindo,
assim, na captacdo de nutrientes pelo miisculo do atleta. Outro fator que merece atencio € que,
com a captacdo deficiente de nutrientes, a remo¢do de metabdlitos também serd prejudicada,
uma vez que o atleta ndo sera capaz de realizar excrecdo de tais metabolitos durante o exercicio,
favorecendo uma fadiga precoce (GONZALEZ-ALONSO et al., 2008).

Além disso, a desidratacdo merece ter uma atencdo especial, pois estd relacionada a
alteracdo da percepcdo subjetiva de esforco, podendo influenciar diretamente na fase de
treinamento e causar dificuldade ao atleta em suportar cargas de treinos mais intensas
(MOREIRA et al., 2006).

A restri¢do caldrica (Rc_S) € uma opg¢do bastante utilizada por atletas de ambos os
sexos. Observa-se no Grafico 2 que os atletas t€m uma preferéncia expressiva por tal prética,
pois o ponto Rc_S se encontra no centro do grifico. Estes dados sdo similares ao estudo
realizado com atletas jovens de Taekwondo, em preparacdo para seletiva para formacdo da
selecdo gaicha, em que observaram que a restri¢do calérica ¢ um dos métodos mais utilizados
(ROSSANO et al., 2014). Ela consiste em consumir alimentos com baixa caloria ou realizar até
mesmo o jejum. Neste contexto, uma das principais fontes de energia para os atletas fica
comprometida. E importante ressaltar que a alimentaco influencia diretamente a promogio de
sauide, a manutencao do peso e o rendimento esportivo de atletas (PERON et al., 2009).

Sabe-se que o atleta, para suportar altas cargas de treinamento, precisa de um aporte
nutricional adequado capaz de suprir todas as necessidades metabdlicas, proporcionando um
armazenamento adequado de glicogénio muscular, auxiliando na recuperacido dos miisculos e
retardando possiveis fadigas (NASCIMENTO e ALENCAR, 2007).

E importante estar atento i sintese de glicogénio, principalmente no periodo pos-
exercicio, pois ele € crucial para o reabastecimento das reservas energéticas e manutencio de

recuperacdo adequada (POOLE et al., 2010 e ROSSI et al., 2010). A reposi¢ao energética é de
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extrema importancia, principalmente em modalidades como o Taekwondo, pois se utilizam vias
aerdbias e anaerdbias durante o combate (BRIDGE et al., 2014).

Sabe-se que os carboidratos sdo requerentes energéticos essenciais para o organismo.
Nas lutas, € importante estar atento a sintese de glicogénio muscular, principalmente no periodo
poOs-exercicio, pois o reabastecimento das reservas energéticas para a manutencdo de
recuperacgdo do atleta é crucial neste periodo (POOLE; WILBORN e TAYLOR, 2010 e ROSSI
et al., 2010).

As proteinas também sdo importantes para a manutencdo do organismo, pois estdo
diretamente ligadas as fun¢des metabdlicas, motoras, estruturais, hormonais e até imunoldgicas.
No corpo, elas estdo constantemente realizando sintese e degradacdo, no qual o organismo
precisa realizar uma manutencio didria. Para os atletas que sdo submetidos a intensos esforcos
fisicos, a ingestdo proteica deve exercer um papel de auxiliar numa melhor manutencio
muscular e renovagao celular (FABRINI et al., 2010).

E importante ressaltar que os prejuizos mais comuns que a literatura apresenta sobre a
perda de peso, independentemente do método, sdo perda de massa muscular, redugcao de forca,
reducdo da resisténcia ao exercicio, alteracio do volume sanguineo e plasmatico, reducdo do

consumo maximo de oxigénio e deplecdo dos estoques de glicogénio (ARTIOLI et al., 2007).

3.3 Desconfortos pré-pesagem

Foram avaliados os possiveis desconfortos que os atletas porventura venham a
apresentar durante a pratica de métodos para perda de peso. Como mostra o Gréfico 3, atletas do
sexo feminino apresentaram sintomas mais evidentes em relacdo ao sexo masculino, como
irritacdo (I_S), fadiga (F_S), dor muscular (Dm_S) e dor de cabeca (Dc_S). J4 o sexo masculino

nao apresentou desconfortos expressivos antes da pesagem geral.
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Gréfico 3: Mapa perceptual para determinacdo do desconforto pré-pesagem.
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Legenda: M: masculino; F: feminino; Dc: dor de cabeca; Dm: dor muscular; F: fadiga;
I: irritacdo; S: sim; N: ndo; O: as vezes.

E importante ressaltar a diferenca entre os sexos, pois é um fator que pode influenciar
diretamente o desempenho de atletas do sexo feminino (DATSON et al., 2014). Observa-se que
as mulheres estdo mais susceptiveis a tais desconfortos devido as oscilagdes hormonais. Um
estudo realizado com atletas do sexo feminino observou diferencas no rendimento de tais atletas
durante a fase do ciclo menstrual. Esse fator, associado a modificagcdes no habito alimentar,
como a restricdo caldrica, estresse e altas cargas de treinamento pode acarretar efeitos
indesejaveis (BRENTANO et al., 2008 e MANORE, 2002).

O estresse promovido pela restri¢ao caldrica e aumento da carga de treinamento, aliado
a uma expectativa pelo 6timo desempenho esportivo, tende a fazer com que as atletas busquem
reduzir a gordura corporal, acarretando diversos efeitos negativos a seu organismo (ALVES,
2017).

Em modalidades onde a preocupacido com a composi¢@o corporal € primordial, algumas
atletas tendem a desenvolver distirbios devido ao constante estresse, a alteracdes no habito

alimentar e a cargas de treinamento extenuantes. A Triade da Mulher Atleta é um fato que
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merece total atencdo, principalmente em atletas jovens, o qual se refere a trés condi¢des
clinicas, como o déficit energético relativo, podendo ser devido a distirbios alimentares, dietas
restritivas e outros; disfuncdo menstrual causada pelas alteracdes hormonais e baixa densidade
mineral dssea, podendo interferir diretamente no mecanismo de recuperacdo de lesdes; e até no
desenvolvimento de patologias (Matzkin e Curry, 2015).

A restri¢do caldrica € uma das grandes responsaveis por efeitos indesejaveis aos atletas.
Sabe-se que uma nutricdo adequada estd diretamente relacionada ao bom desempenho fisico;
entretanto a restricdo caldrica pode ocasionar fadiga muscular precoce, pois os estoques de
glicogénio estdo comprometidos, uma vez que este € uma das principais fontes de energia
durante a pratica esportiva (CYRINO e ZUCAS, 1999). A fadiga muscular foi um dos
desconfortos pré-pesagem relatados em grande propor¢do pelas mulheres do presente estudo.
Além disso, a baixa ingestdo de vitaminas e minerais, especialmente os antioxidantes, pode
acarretar um aumento no acimulo de radicais livres em seu corpo, levando ao estresse oxidativo
e comprometendo ainda mais seu desempenho esportivo (ANDREATO et al., 2012).

Diante dos resultados, sugere-se que a restricdo hidrica possa ser um dos métodos
relacionados a ocorréncia de tais desconfortos, pois os sintomas relatados pelos atletas do sexo
feminino, tais como irritacdo, fadiga, dor muscular e dor de cabeca sdo caracteristicos de
desidratacdo (SCHWELLNUS, 2009).

Um estudo com atletas de Jud6é que competem em nivel nacional também mostrou que a
desidratacdo pode afetar diretamente o desempenho dos atletas, bem como sua satde. Os atletas
relataram fadiga, mudanca de humor, anorexia e outros desconfortos durante a pratica de perda
de peso (LOPES et al., 2012).

Os desconfortos para as mulheres no periodo pré-pesagem relatados neste estudo, como
fadiga, irritacdo, dor muscular e dor de cabega, sdo referenciados por Artioli, Franchini, Lancha
Junior (2006) sobre esporte de combate de dominio, em que elucidam que a desidratacdo e a
restri¢do caldrica como prética de perda de peso acarretam tais efeitos.

Adicionalmente, outros efeitos relatados por esses autores incluem também queda na
eficiéncia do sistema cardiorrespiratério, redugdo dos estoques de glicogénio muscular, aumento
da acidose muscular devido a um desiquilibrio do sistema de tamponamento, alteracdo da
temperatura corporal e dificuldade de termorregulacdo. Esses desconfortos estdo diretamente
ligados a perda de forga, poténcia muscular e fadiga precoce, causando uma queda no

desempenho do atleta e, assim, afetando sua performance durante a luta (ARTIOLI et al,, 2007).

3.4 Desconfortos pos-pesagem
Em relagdo aos desconfortos decorrentes da perda de peso no periodo pds-pesagem,
ambos 0s sexos ndo apresentaram sintomas relevantes. Entretanto, fadiga (F_O) foi relatada

como um desconforto ocorrido de forma ocasional em alguns atletas, como mostra o Gréafico 4.
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Griéfico 4: Mapa perceptual para determinacao do desconforto pds-pesagem.

—
[°2]

0
~ 27 . 1.0
> " ]
o
0
o
Q)
N
N 14
]
hd
c
£ F_S
3 0 B DcoO
£ ]
8
Dm_S
]
-1 Dc_S
m
T T T T
-1 0 1 2 3

Componente 1 (49,84%)

Legenda: M: masculino; F: feminino; Dc: dor de cabeca; Dm: dor muscular; F: fadiga;
I: irritacdo; S: sim; N: ndo; O: as vezes.

Como relatado por grande parte dos atletas, ndo houve desconfortos pos-pesagem
relevantes em ambos os sexos. Entretanto, supostamente, dados os levantamentos histéricos das
competicdes de Taekwondo, a fadiga se apresentou como um desconforto ocasional (F_O), o
que pode prejudicar fortemente o desempenho dos atletas nas competicdes.

Grande parte dos atletas continua realizando perdas bruscas de peso (59%), mesmo
apo6s a introducdo da pesagem randdmica, e, por esse motivo, podem ndo ter tempo suficiente
para realizar reposi¢des hidrica e energética adequadas no periodo pds-pesagem. Assim, com
essa atitude, acredita-se, muitos acabam competindo com seus estoques energéticos e hidricos
baixos, causando fadiga. Essa atitude pode interferir na performance durante a luta, uma vez
que o atleta podera realizar seu combate logo apds a pesagem randomica e competir em varios

momentos num mesmo dia.

4 Conclusao
Observou-se que, mesmo com a pesagem randdmica, muitos atletas apresentam perdas

bruscas de peso corporal intencionalmente para lutarem em categorias mais leves. As estratégias
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de perda de peso mais utilizadas entre as mulheres sdo a restricio calérica e o aumento da carga
de treinamento. Entre os homens foram restri¢cao caldrica, aumento da carga de treinamento, uso
de roupa térmica e sauna.

Os relatos dos atletas evidenciaram que os desconfortos pré-pesagem sdo os mais
frequentes, principalmente em atletas do sexo feminino, como fadiga, irritacdo, dor muscular e
dor de cabeca. Os desconfortos pds-pesagem foram pouco frequentes em ambos 0s sexos.
Entretanto, a fadiga pode ocasionar desconforto de forma ocasional em alguns atletas de ambos
0s sexos ap0ds a pesagem.

Outro fator que merece atencdo é que, devido a pesagem randdmica, supde-se que
muitos atletas tendem a permanecer com tais estratégias até o dia da competicdo, podendo
prejudicar o desempenho, uma vez que muitos iniciam sua participacdo na competicdo logo
apds a pesagem, nio havendo tempo para a recuperagdo, além de realizarem varios combates
num mesmo dia.

Por fim, ressalta-se a importincia de acompanhamento nutricional para que haja
adequado planejamento para perda de peso e, consequentemente, minimizagdo de desconfortos

e manutencdo de desempenho esportivo do atleta nos periodos pré-competitivo e competitivo.
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Resumo: No basquetebol as respostas de fadiga aguda e cronica impactam no desempenho e
planejamento do treinamento a longo prazo. Dessa forma, o objetivo do presente estudo é demonstrar o
monitoramento longitudinal das varidveis de carga e recupera¢do durante a temporada competitiva de
uma equipe profissional e propor um modelo dindmico de andlise e tomada de decisdo para o
planejamento do treinamento. Os atletas foram submetidos a um monitoramento didrio da carga durante
34 semanas. O monitoramento foi composto por varidveis neuromusculares, fisiologicas e perceptivas. A
partir de uma anélise de regressdo multipla, identificamos uma significincia estatistica da influéncia da
carga e recuperacdo fisiolégica no desempenho neuromuscular. A partir disso, foi proposto um modelo

dinamico de interpretacdo da carga e recuperacio que permite ajustes didrios no planejamento.

Palavra-chave: Basquetebol. Monitoramento da Carga. Variabilidade da Frequéncia Cardiaca. Salto com

Contramovimento. Carga Interna.

Abstract: In basketball, acute and chronic fatigue responses have an affect on performance and long-term
training planning. Thus, the objective of the present study is to demonstrate the longitudinal monitoring
of the load and recovery variables during the competitive season of a professional team and to propose a
dynamic model of analysis and decision making for training planning. Athletes were monitored daily for

34 weeks. The monitoring measures consisted of neuromuscular, physiological and perceptual variables.
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From a multiple regression analysis, we identified a statistical significance of the influence of load and
physiological recovery on neuromuscular performance. From this, it was proposed a dynamic model of

load and recovery interpretation that allows daily adjustments in planning.

Keywords: Basketball. Monitoring training load. Heart rate variability. Counter movement jump. Internal

load.

Resumen: En el baloncesto, las respuestas de fatiga aguda y crénica afectan el rendimiento y la
planificacion del entrenamiento a largo plazo. Por lo tanto, el objetivo del presente estudio es demostrar el
monitoreo longitudinal de las variables de carga y recuperacion durante la temporada competitiva de un
equipo profesional y proponer un modelo dindmico de andlisis y toma de decisiones para la planificaciéon
del entrenamiento. Los atletas fueron monitoreados diariamente durante 34 semanas. Las medidas de
monitoreo consistieron en variables neuromusculares, fisioldgicas y perceptivas. A partir de un analisis de
regresion muiltiple, identificamos una significacidon estadistica de la influencia de la carga y la
recuperacion fisiolégica en el rendimiento neuromuscular. A partir de esto, se propuso un modelo

dindmico de interpretacién de carga y recuperacion que permite ajustes diarios en la planificacion.

Palabras clave: Baloncesto. Monitoreo de carga de entrenamiento. Variabilidad de la frecuencia

cardiaca. salto de contraataque. Carga interna.

1 Introducao

O basquetebol é considerado um esporte intermitente de alta intensidade que requer a
utilizacdo do metabolismo aerdbico e anaerdbico, no qual o metabolismo aerdbico predomina
durante as acdes de baixa intensidade, enquanto o metabolismo anaerdbico (latico e alatico) se
mostra importante durante as ag¢des de alta intensidade essenciais para um desempenho de
sucesso no jogo (CASTAGNA et al., 2010; HOFFMAN et al., 2000; NARAZAKI et al., 2009).
As acgdes de alta intensidade durante o jogo dependem da resposta neuromuscular dos membros
inferiores, demonstrada pela elevada quantidade de saltos por jogo, cerca de, 44 * 7 saltos ao
longo da partida (BEN ABDELKRIM et al., 2007; PLIAUGA et al., 2015) e podendo chegar a
105 sprints em uma partida oficial, percorrendo de 952 a 1.329 metros em altas velocidades
(TAYLOR et al., 2017). Nesse sentido, uma partida de basquetebol pode ocasionar respostas de
fadiga agudas e cronicas que perturbam o processo recuperativo.

Essas respostas pds-jogo sdo inerentes ao processo de treinamento e precisam ser
contempladas no planejamento e nas tomadas de decisdo. A aplicacdo da carga de treinamento
ocasiona também respostas de fadiga agudas e cronicas, que podem influenciar o desempenho e
aumentar o risco de lesdes. Um estudo prévio que investigou a relacio da carga de treinamento
com lesdes em atletas de alto rendimento mostrou que picos de variagdes semanais superiores a

15% da carga interna (CI) podem representar um aumento no risco de lesdes em atletas
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(GABBETT, 2016).

Como explicitado acima, faz-se necessario um processo de registro € monitoramento
das respostas fisioldgicas da carga de treinamento com propdsitos de se alcancar o melhor
rendimento esportivo. Com avancos na tecnologia a partir do inicio da década de 1980
(monitores de frequéncia cardiaca por telemetria, analisadores bioquimicos portateis,
analisadores de gases respiratorios, analisadores de movimento - GPS), a comunidade cientifica
conseguiu fornecer melhores biomarcadores das respostas fisiologicas e mecénicas durante os
treinamentos e as competicdes (FOSTER et al., 2017), como creatina quinase, imunoglobulinas,
relagdo testosterona-cortisol, concentragdo de amonia, ureia, variabilidade da frequéncia
cardiaca, entre outros (CARDINALE & VARLEY, 2017; HEIDARI et al., 2018; LEE et al.,
2017).

Nesse contexto, tem-se utilizado o monitoramento da resposta do sistema nervoso
auténomo (SNA) através da variabilidade da frequéncia cardiaca (VFC) a fim de controlar a
recuperacdo e adaptacdo utilizando uma ferramenta nao invasiva (BUCHHEIT, 2014), rpida e
imparcial em relacdo ao avaliador e ao avaliado. A VFC descreve matematicamente as
oscilacdes dos intervalos entre batimentos cardiacos consecutivos (intervalos R-R) e depende do
controle do SNA sobre o nddulo sinusal (TASK FORCE, 1996). A VFEC se relaciona com a
fadiga mental (MIZUNO et al., 2011; 2014), com respostas ao treinamento de forca (PANISSA
et al., 2016), com o treinamento aerébico (NAKAMURA et al., 2005), com a adaptacdo a carga
de treinamento em esportes coletivos (NAKAMURA et al., 2015) e com a recuperacdo a carga
de treino (BUCHHEIT et al., 2007; CATALDO et al., 2016; NAKAMURA et al., 2016). Além
da identificac@o da associacdo entre a VFC e respostas agudas a carga de treinamento, ja foram
encontradas evidéncias de maior evolu¢do do desempenho aerébico em atletas que modularam a
carga de treinamento a partir das respostas de VFC (VESTERINEN et al., 2016). Entretanto, a
utilizagdo da VFC como ferramenta de controle da recuperacdo as variagdes da carga de
treinamento nio responde adequadamente a todas as situacdes, e discute-se se esta varidvel é
capaz de identificar todas as formas de manifestacdo da fadiga (BELLENGER et al., 2016) e se
pode ser utilizada como varidvel para tomada de decisdo de direcdo da carga de treinamento.

Outra ferramenta, comumente utilizada como biomarcador de recuperagao e fadiga, é a
avaliacdo da altura de salto com contramovimento (SCM), que reflete o desempenho de forca
explosiva (TWIST & HIGHTON, 2013). O desempenho do SCM ¢ influenciado diretamente
pelo ciclo de alongamento-encurtamento (CAE), que, por sua vez, pode ser afetado pela fadiga.
Essa reducdo de desempenho em decorréncia da fadiga observada no CAE pode ser afetada por
modificagdes agudas em fatores centrais e periféricos, mas também pode ser influenciado por
fatores estruturais, sendo mostrado que, de 24 a 72 horas ap6s a ultima sessdo de treinamento,
pode estar associado a processos inflamatdrios ligados ao dano muscular (CLAUDINO et al.,

2012; KOMI, 2000; NICOL et al., 2006). Nesse sentido, estudos prévios investigaram a

82 E-legis, Brasilia, Nimero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2019, ISSN 2175.0688



Desenvolvimento de um modelo dindmico de monitoramento da carga no basquetebol de alto rendimento

utilizacdo dessa varidvel como uma ferramenta de monitoramento em diversos esportes e
verificaram que as medidas relacionadas ao desempenho do SCM se mostraram eficazes para
identificar variagdes no desempenho ap6s os jogos durante periodos competitivos (CORMACK
et al., 2008; OLIVER et al., 2015; RONGLAN et al., 2006; SPITERI et al., 2013).

Com explicitado acima, a literatura tem considerado a VFC como um possivel marcador
de recuperacdo e o SCM como um marcador de desempenho afetado pela fadiga. Mas, no
processo de monitoramento, necessita-se de uma varidvel que registre a variacdo da carga
percebida pelos atletas ao longo do tempo, sendo que o monitoramento da carga de treinamento
acontece através da mensuracdo da carga interna e/ou da carga externa. A carga externa pode ser
entendida como o trabalho completado pelo atleta medido independentemente da sua
caracteristica interna (WALLACE et al., 2009). J4 a carga interna de treinamento € representada
pelo estresse fisiol6gico imposto ao atleta e pode ser avaliada através do produto da Percepg¢ao
Subjetiva de Esfor¢co da sessdo de treinamento pela duracgdo total da sessdo de treinamento, em
minutos (FOSTER, 1998).

Contudo, a literatura ndo demonstrou até o momento como deveriam ser as tomadas de
decisdo a partir de oscilagdo dessas varidveis de monitoramento da carga ao longo de uma
temporada competitiva com o objetivo de manter o desempenho préoximo do maximo na maior
parte do tempo. Dessa forma, o objetivo do presente estudo €, a partir de uma anélise
observacional de uma temporada competitiva de uma equipe de basquetebol profissional,
demonstrar o comportamento longitudinal das varidveis, suas respectivas associagdes e a
dindmica de andlise em um cendrio real do esporte de alto rendimento. Com base nestes dados,
pretende-se propor o nivel de influéncia das varidveis de carga e recupera¢do no desempenho
(SCM) e propor um modelo dindmico de interagdo entre o monitoramento da carga e o
planejamento das atividades em longo prazo.

2 Método
Sujeitos

A amostra deste estudo foi composta por 10 atletas profissionais de basquetebol do sexo
masculino (idade, 27,9 £ 5,3 anos; altura, 196,0 £ 8,7 cm; massa corporal 96,3 + 15,7 kg;
percentual de gordura, 9,7 = 2,8%), que disputaram o principal campeonato da modalidade no
Brasil.

Desenho Experimental

Os atletas passaram por uma pré-temporada de 14 semanas, sendo que a temporada
completa teve uma duragdo de 34 semanas, consistindo em treinamento técnico-titico e
treinamento fisico. Durante o estudo os atletas realizaram saltos com contramovimento (SCM)
antes do primeiro treino da semana e mediram a VFC trés vezes por semanas antes do primeiro
treino do dia. Além disso, apds o inicio da temporada competitiva, os atletas voltavam a treinar

aproximadamente 48 horas apds os jogos, sendo realizadas as medidas sempre a partir deste
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momento.

Sessoes de treinamento técnico-tatico ocorreram uma ou duas vezes por dia, com média
de nove sessdes por semana. Enquanto as sessdes de treinamento fisico ocorreram uma vez por
dia, com média de cinco sessdes por semana. As medidas de percepc¢do de recuperacdo e esforco
foram realizadas antes e apds o término de cada sessdo de treinamento respectivamente, bem
como o registro da duracdo de cada sessdo. Os atletas estavam familiarizados com todos os
procedimentos.

Procedimentos

Carga Interna — A percep¢ao subjetiva de esfor¢o da sessdo (PSEs) (FOSTER, 1998) é
mensurada através de uma escala que abrange o intervalo de 0 a 10, sendo o nimero 0 associado
ao repouso, € o nimero 10 associado ao esforco maximo. A partir desse resultado, a carga
interna de treinamento foi calculada, determinada pelo produto entre o valor indicado na escala
e a duragdo do treinamento em minutos. O valor resultante foi expresso em unidades arbitrarias.
Dessa forma, as unidades arbitrarias de cada sessdo de treinamento foram registradas e, ao final
da semana, as cargas de cada unidade de treino foram somadas, obtendo-se a carga interna total
semanal.

Salto com contramovimento (SCM) — Para medir a poténcia muscular dos membros
inferiores, o SCM foi realizado em uma placa de contato denominada Plataforma Jumptest®
(Hidrofit Ltda, Brasil) de 50x60cm, conectada ao software Multisprint® (Hidrofit Ltda, Brasil).
Os atletas fizeram 3 tentativas com pausa de 15 segundos entre elas, registrando a altura de cada
SCM. A anilise dessa varidvel foi realizada pelo maior valor alcancado entre os trés saltos. O
atleta posicionou-se sobre o tapete de contato com os pés paralelos, com as maos apoiadas na
crista ilfaca, a cabeca para cima e o olhar para frente. Os atletas foram instruidos a ndo retirar a
mao dessa posi¢do a qualquer momento durante o salto e que os joelhos deveriam ser estendidos
durante a fase de voo. Ao ouvir o comando "saltar", o individuo flexionou o joelho na medida
em que ele se sentiu mais confortavel e saltou imediatamente para cima o mais alto possivel.
Durante o teste foram considerados apenas saltos que atendiam a esses requisitos.

Variabilidade da Frequéncia Cardiaca (VFC) — As medidas da VFC foram realizadas
antes da primeira sessdo de treinamento. Os voluntdrios permaneceram deitados em decibito
dorsal e foram instruidos a permanecer calmos e quietos com respiracdo espontanea € com
minimo movimento corporal. Um cardiofrequencimetro (Polar® RS810i, Finlandia) foi
utilizado para aquisicdo de dados. Os dados foram exportados para o Polar Precision
Performance Software (Polar Electro Oy) e os intervalos RR foram exportados em formato
ASCII para posterior analise. Os intervalos RR foram analisados no software de analise Kubios
HRYV, versdo 2.0 (Biosignal Analysis e Medical Imaging Group - Universidade de Kuopio,
Kuopio, Finlandia). Todos os dados foram inspecionados visualmente para remover batimentos

ectopicos e, quando identificados, o filtro "low" do software Kubios foi utilizado (os intervalos
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analisados nao tinham mais do que 3% da secdo removida) (TARVAINEN et al., 2014). Essas
secoes removidas manualmente foram substituidas pela interpolacdo dos intervalos RR
adjacentes (TASK FORCE, 1996).

A variavel da VFC analisada no dominio do tempo foi a raiz quadrada da soma dos
quadrados dos intervalos RR adjacentes (simbolizada pela sigla RMSSD - Figura 1). Foi
realizado um registro de 5 minutos sendo que os tltimos 2 minutos foram utilizados para andlise
(BUCHHEIT, 2014). Para andlise ao longo das semanas, a média das 3 gravacdes foi calculada
com base em um estudo anterior que demonstrou ser a melhor maneira de realizar a anélise

(NAKAMURA et al., 2015).

HRYV Analysis Results
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Figura 1 — Exemplo de Dashboard para anélise da VFC no programa Kubios.

Percepcdo de Recuperagdo (PSR) — A percepcdo de recuperacdo era coletada
diariamente através de uma escala que variava de 6 a 20, na qual o nimero 6 era ancorado pela
frase “muito mal recuperado”, e o 20, “muito bem recuperado”.

Dindmica do Monitoramento — A cada insercdo de dado no sistema de monitoramento,
o dashboard de cada atleta é atualizado para que os integrantes da comissdo técnica e a equipe
multidisciplinar possam acompanhar e avaliar o cenério atual de forma quase que instantinea,
conforme o comportamento de cada atleta, ilustrado na Figura 2. O limite inferior (inicio da
faixa vermelha, a esquerda de cada painel) se refere ao pior valor da varidvel no intervalo de

tempo do “janelamento”, neste caso, quatro semanas; a outra extremidade, verde, simboliza o
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melhor valor da varidvel no mesmo periodo; e a faixa central € o intervalo da Minima Diferenca

Detectavel (HOPKINS et al., 2009), onde ndo seria possivel inferir melhoria ou piora do

comportamento.
VARIABILIDADE DA FREQUENCIA CARDIACA SALTO COM CONTRA MOVIMENTO PERCEPGAO DE RECUPERACAO
o Recuperado B Recuperado = Recuperado
= Fadiga aguda m Fadiga aguda m Fadiga aguda

Figura 2 — Exemplo de dashboard individual da VFC, SCM e da PSR.

Com base na interacao destas varidveis, somada ao comportamento da carga interna, a equipe

técnica promovera os ajustes necessrios a cada circunstancia que se apresenta.

Andlise Estatistica

Foi verificada inicialmente a normalidade e homocedasticidade dos dados obtidos
através dos testes Shapiro-Wilk e Levene. Os dados foram descritos em média + desvio padrao.
Todas as variaveis foram transformadas em percentual do seu valor maximo. A cada entrada de
dado esse valor era atualizado em relacdo ao novo maximo, caso houvesse, em intervalos de 8
semanas. Foi realizada a correlacdo de Pearson para testar a associagc@o entre as varidveis e uma
andlise de regressdo multipla utilizando como varidvel dependente o desempenho no SCM e
como variaveis independentes os dados de carga interna, VFC, minutos jogados e percep¢do de
recuperacdo. Adotou-se um nivel de significancia de p < 0,05. Todos os dados foram plotados e

analisados pelo pacote estatistico SPSS, versado 20.0.

3 Resultados

Todas as varidveis apresentaram normalidade e homocedasticidade (p > 0,05). A Figura
3 apresenta o comportamento da carga interna total semanal e do tempo jogado total na semana.
A Figura 4 apresenta o comportamento das varidveis de recuperacio coletadas semanalmente

(VEFC, SCM PSR).
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Tabela 1 — Correlacdo entre SCM e variaveis de carga e recuperagio

SEMANAS

Correlacio Carga  Minutos VFC PSR

¢ Interna  Jogados
" 039% 034  074% 0,08
p 0,02 0.12 0,001 0.62

Fonte: Préprio autor. *p <0,05.
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A regressdo miiltipla apresentou um modelo com r? ajustado de 0,65 (p = 0,02), sendo
que o desempenho de salto foi predito pela VFC e a carga interna. O modelo apresentou uma
constante (B0 = 0,42) e seus respectivos Bl e 2 (VFC = 1,132; CARGA INTERNA = -0,382).
A varidvel PSR e minutos jogados foram excluidas do modelo por ndo apresentarem
significancia (p = 0,37). Dessa forma, para cada aumento percentual da VFC, a varidvel SCM
aumentaria 1,13 vez. Ja em sentido contrério, para cada aumento de uma unidade percentual de
carga interna a variavel SCM reduziria em 0,38 ponto percentual.

A partir dos dados apresentados na regressdo multipla, foi proposto um modelo de
monitoramento da carga no basquetebol que contempla a interagc@o entre as varidveis e seu nivel
de interacdo (Figura 5). Dessa forma a carga interna devera ser ajustada a partir da resposta da
VFC, contrachecado pela resposta do SCM. Neste modelo a VFC seria o sinal para alteraciao da
carga, e o teste de SCM a medida de desempenho para verificagdo da necessidade de mudanca
ou ndo da caracteristica da carga. Nao encontramos evidéncias fortes para considerar a PSR e os
minutos jogados no modelo. Contudo, este efeito pode ser devido a limitacdes amostrais e

circunstanciais, que necessitam de maiores investigacoes.

CARGA DE TREINAMENTO
APLICADA
L MONITORAMENTO SEMANAL (Cargainterna, VFC, SCM)
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Figura 5 - Modelo dinidmico de monitoramento da carga de treinamento no basquetebol. VFC:

Variabilidade da Frequéncia Cardiaca; SCM: Salto com contramovimento.
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4 Discussao

O objetivo do presente estudo foi avaliar o nivel de influéncia das varidveis de carga e
recupera¢do no desempenho do SCM e propor um modelo dindmico de interacdo e anélise entre
o monitoramento da carga e o planejamento em longo prazo. A hipétese era que o desempenho
no SCM sofreria alteragdes significativas a partir das variacdes de carga e recuperagdo,
atingindo valores maiores nas semanas com menor carga e tempo de jogo e maior VFC e PSR.
A nossa hipotese foi confirmada, mas foram excluidas do modelo de influéncia o tempo de jogo
e a PSR. A primeira por parecer excessivamente generalista para refletir o desgaste individual; e
a segunda, pela limitacdo do proprio instrumento.

Esperava-se que o tempo de jogo seria uma varidvel que influenciaria na altura do SCM
devido ao efeito da fadiga pds-jogo para o atleta que jogou mais tempo. Contudo, resultados
inconsistentes sio relatados na literatura para a altura do SCM apds os jogos durante periodos
competitivos de diversos esportes, visto que alguns autores ndo encontraram diferencas
significativas para esta varidvel nesta fase (GIBSON et al., 2016; SPITERI et al., 2013),
enquanto outros autores observaram um decréscimo na altura do SCM (DELEXTRAT et al.,
2012; OLIVER et al., 2015; RONGLAN et al., 2006). O mesmo acontece com O tempo
necessario para a recuperacdo do desempenho neuromuscular apds uma partida de basquetebol,
ja que Pliauga et al. (2015) demonstraram em jogadores universitarios que jogar uma partida
completa de basquetebol pode provocar alteracdes negativas na altura do SCM 24 horas apds o
término, o que ndo foi observado 48 horas apds os jogos. Por outro lado, Chatzinikolaou et al.
(2014) mostraram uma reducdo no desempenho da altura do SCM 48 horas ap6s o jogo. Diante
disso, o desempenho neuromuscular pode ser afetado depois de um jogo de basquetebol por
diferentes periodos, conforme demonstrado na literatura e elucidada a tendéncia revelada no
presente estudo através da correlagdo negativa, porém o tempo necessario para a recuperacio
total ainda € incerto e multifatorial, exigindo futuras investigacOes para esclarecer esse
processo.

Apesar da inconsisténcia dos estudos em demonstrar a utilizacgdo do SCM como
marcador de fadiga e recuperacdo, esta medida € consolidada na literatura enquanto ferramenta
de controle em longo prazo do desempenho de poténcia neuromuscular, sendo uma variavel de
desempenho especifica dentro do contexto de jogo do basquetebol (BEN ABDELKRIM et al.,
2007; PLIAUGA et al., 2015). Dessa forma, o presente estudo avanga dentro das informagdes
contidas na literatura ao demonstrar que maiores valores de VFC levam a aumentos do
desempenho de SCM. A VFC mensurada através do pardmetro RMSSD (que mensura a
variancia do intervalo R-R) € descrita na literatura como a “medida mais confidvel e aplicavel
para o monitoramento didrio” (PLEWS et al., 2013), sendo linearmente associada ao

overreaching ndo funcional (BUCHHEIT, 2014). Contudo, alguns autores argumentaram da
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possibilidade de a VFC ser um indicador de fadiga geral (SCHMITT et al., 2015). Nesse
sentido, um estudo com nadadores demonstrou que as mudancas na VFC podem estar
associadas a percepcio da qualidade do sono, fadiga, estresse ou humor, mas pouco associada a
dor muscular tardia. Além disso, este estudo verificou que essa associacdo é varidvel entre
individuos, demonstrando que alteragdes perceptivas influenciam de formas diferentes a
resposta autondmica (FLATT et al., 2018). Portanto, o presente estudo demonstra que o
monitoramento da “fadiga geral” pode auxiliar na manutencdo de um elevado desempenho de
poténcia.

O presente estudo também fortalece a hipdtese de que elevadas cargas gerais de
treinamento podem estar associadas a redu¢des do desempenho de poténcia. Foi demonstrado na
literatura que a carga interna mensurada através do produto entre PSEs e duragdo do
treinamento € um instrumento sensivel para averiguar diferencas no volume e na intensidade
dos treinamentos durante o periodo competitivo no basquetebol (AOKI et al., 2016). Assim,
semanas com menor carga interna poderiam representar uma menor fadiga acumulada no
momento pré-jogo, ocasionando uma menor queda no desempenho do SCM apds o jogo.
Markwick (2015) ndo encontrou uma relagdo entre a carga interna medida através de PSEs com
o desempenho em saltos verticais durante uma temporada competitiva de 27 semanas com
atletas profissionais da primeira divisdo australiana de basquetebol. Nesta investigacdo,
contudo, demonstramos a associacdo inversa entre as variaveis. Este efeito pode ter ocorrido
devido a transformagdo das varidveis em percentual do miximo, que pode ter reduzido a
variancia intramostral, e permitido uma melhor associacdo entre as varidveis. Além disso,
usamos a carga interna considerando também o volume (tempo) das atividades que originaram
as PSEs.

E importante ressaltar as diferentes demandas de cada posi¢do no jogo, conforme
descrito por Svilar et al. (2018), que observou diferentes cargas internas e externas para as
diferentes posicdes durante a temporada competitiva de atletas profissionais de basquetebol,
evidenciando uma maior quantidade de acdes em alta intensidade em armadores e alas do que
em pivOs. Outros autores também ja demonstraram essa relacdo através da analise de medidas
de tempo durante os jogos (BEN ABDELKRIM et al., 2007; TORRES-RONDA et al., 2016).
As diferentes demandas durante a partida podem influenciar a resposta de recuperacdo apds o
jogo. Segundo Ben Abdelkrim et al. (2007), as respostas de frequéncia cardiaca sdo
significativamente menores durante o segundo e o quarto periodo do jogo, salientando uma
menor quantidade de atividades em alta intensidade durante essas fases da partida. Diante disso,
jogadores que jogam uma maior quantidade de minutos durante o segundo e o quarto periodo
podem realizar cargas internas e externas diferentes de jogadores com mais minutos jogados
durante o primeiro e o terceiro periodo. Portanto, a ndo associacdo entre a quantidade de

minutos jogados durante a partida e a alteracdo do desempenho pode ter sido influenciada pelas
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diferentes demandas proporcionadas pela dinadmica do jogo e posicdes dos jogadores.

5 Conclusao

A partir dos dados apresentados neste estudo, de que a VFC e a Carga Interna podem
influenciar o desempenho de salto, foi proposto um modelo dindmico de monitoramento da
carga (Figura 5). Neste modelo a VFC seria o sinal para alteragdo da carga, e o teste de SCM a
medida de desempenho para verificacdo da necessidade de mudanga ou ndo da caracteristica da
carga. O nosso estudo ndo encontrou evidéncias de que as respostas de percepcdo de
recuperacdo e o tempo jogado podem auxiliar na manutengdo ou evolucdo do desempenho de
poténcia. Sendo assim, treinadores e preparadores fisicos podem utilizar dados fisiologicos
(VFC), perceptivos (CI) e neuromusculares (SCM) para ajustar o planejamento de equipes de
basquetebol de alto rendimento e garantir que os atletas estejam no melhor nivel de desempenho

em momentos decisivos.
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Resumo: O conhecimento no ambiente corporativo tem se apresentado como um dos aspectos relevantes
em organizacdes de diferentes setores, com impacto na maximizacdo de seus recursos. Apesar do
reconhecimento do tema no mercado organizacional, ele ainda € incipiente e pouco explorado na gestdao de
entidades esportivas. O objetivo desta pesquisa foi identificar quais fontes de informagdes sio utilizadas
durante o processo de criacdo do conhecimento pelas federacdes olimpicas do estado de Sdo Paulo e com
quais agentes externos elas interagem para obter conhecimento. A pesquisa se caracteriza como aplicada,
descritiva e de abordagem quantitativa, sendo realizada com base no método Survey. Percebe-se uma
relacdo interorganizacional entre as federagdes e organizacdes homogéneas. Conclui-se que as federagdes
necessitam criar, por meio de politicas e elaboracdo de instrumentos e estrutura, aliangas com organizacgdes

heterdgenas, entre elas, o setor publico.
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Criacdo do conhecimento nas federagdes olimpicas do estado de Sdo Paulo: fontes de informagdes e agentes
externos utilizados na obtenc¢do do conhecimento

Abstract: The Knowledge in the corporate environment has been presented as one of the relevant aspects
in organizations from different sectors, with an impact on the maximization of their resources. Despite the
recognition of the theme by the organizations, it is still incipient and little explored in the management of
sports entities. The objective of this research was to identify which sources of information are used during
the process of knowledge creation by the Olympic federations of the State of Sao Paulo and with which
external agents they interact to obtain knowledge. The research is characterized as applied, descriptive, and
with quantitative approach, being carried out based by the Survey method. An interorganizational
relationship between federations and homogeneous organizations is perceived. It is concluded that
federations need to create, through policies, the elaboration of instruments and structure, alliances with

heterogeneous organizations, among them, the public organizations.

Keywords: Sport Management. Creation of knowledge. Transfer of knowledge. Federations. Public

Organizations.

Resumen: El conocimiento en el ambiente corporativo se describe como uno de los aspectos relevantes en
las organizaciones, con impacto en la maximizacién de sus recursos. Aunque del reconocimiento del tema
por las organizaciones, todavia €l es incipiente y poco explotado en la gestidon de entidades deportivas. El
objetivo de esta investigacion fue identificar qué fuentes de informacién son utilizadas durante el proceso
de creacion del conocimiento por las federaciones olimpicas del Estado de Sdo Paulo y con qué agentes
externos ellas interactdan para obtener conocimiento. La investigacién se caracteriza como aplicada,
descriptiva y de abordaje cuantitativo, siendo realizado con base en el método Survey. Se percibe una
relacién interorganizacional entre las federaciones y organizaciones homogéneas. Se concluye que las
federaciones necesitan crear, por medio de politicas, elaboracidn de instrumentos y estructura, alianzas con

organizaciones heterogenias, entre ellas, el sector publico.

Palabras clave: Gestion Deportiva. Creacién del conocimiento. Transferencia del conocimiento.

Federaciones. Sector publico.

1 Introducao

O estudo sobre o conhecimento humano tem sido o tema central da filosofia e da
epistemologia desde o periodo grego, sendo tdo antigo quanto a propria histéria do homem
(NONAKA; TAKEUCHI, 1997). Para Polanyi (1966), a crenca é o ponto de partida para a
compreensdo do conhecimento, considerando-a como fonte de todo o saber. J4 Nonaka e Takeuchi
(1997, p. 24, 2008, p. 56) e Goldman (1986, p. 42) definem conhecimento como ‘“‘crenca
verdadeira justificada”.

No ambiente corporativo, o conhecimento tem se apresentado como um dos aspectos
mais relevantes da gestdo das organizacdes de diferentes setores, publicas ou privadas,
especialmente no que tange a maximiza¢do dos recursos organizacionais (BABIAK, 2007).

Partindo do principio de que em uma economia onde a Unica certeza € a incerteza, a fonte certa

E-legis, Brasilia, Nimero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2019, ISSN 2175.0688 95



Alexandre Ribeiro Arantes, Ivan Furegato Moraes e Flavia da Cunha Bastos

de uma vantagem competitiva duradoura € o conhecimento (CHOO, 2003; NONAKA, 2008).

Academicamente, as primeiras obras sobre a gestdo do conhecimento no mundo
corporativo foram publicadas a partir de meados do século XX, sendo que a de Polanyi (1966) é
considerada um marco na literatura sobre o tema (GIRGINOV; TOOHEY; WILLEM, 2015).

Quanto ao processo de criagdo do conhecimento, Nonaka; Takeuchi (1995), com base nos
conceitos de Polanyi (1966), desenvolveram um modelo de criacio e conversdo do conhecimento
no ambito das organizacdes, conhecido por SECI (Socializagdo, Externaliza¢do, Combinacdo e
Internaliza¢do). Esse modelo sistematizou a criacdo do conhecimento em organizagdes, gerando
a denominada “espiral do conhecimento”.

Pelo modelo SECI existem dois tipos de conhecimento nas organizacdes: (i) o
conhecimento explicito, que se refere ao conhecimento possivel de ser transcrito por meio de
manuais, videos, férmulas; e (ii) o conhecimento tacito, que nao é facilmente visivel e explicdvel,
sendo altamente pessoal e de dificil descricio (NONAKA; TAKEUCHI, 1995).

Na gestdo do esporte, o tema conhecimento é referenciado por diferentes autores em
termos praticos no ambito da gestdo de eventos. O Comité Olimpico Internacional (COI), em
1999, langou o programa Gestao do Conhecimento do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos
de Sydney de 2000, voltado ao compartilhamento do conhecimento entre as edi¢des de Jogos
Olimpicos (FLYVBIJERG; BUDZIER; STEWART, 2016; HALBWIRTH; TOOHEY, 2001;
PARENT; MACDONALD; GOULET, 2014; PHILIPS; DUNCOMBE, 2016).

Quanto a producio cientifica na drea da gestdo do esporte, o tema tem sido alvo de estudos
recentes de diferentes autores no sentido de identificar tendéncias e lacunas. Pitts; Danylchuk;
Quarterman (2014), ao analisarem os principais periodicos internacionais da area, entre 1994 e
2012, identificaram que a grande parte dos artigos € ligada a quatro temas: gestdo e competéncias
organizacionais no esporte; negdcios esportivos no contexto social; marketing esportivo; e
economia do desporto; ndo sendo identificadas pesquisas sobre o tema gestdo do conhecimento.

No Brasil, Bastos (2016) identificou que a gestdo do esporte no pais ainda nio alcangou
a mesma maturidade que possui no ambito internacional. Para a pesquisadora, a drea ainda se
encontra em estigio inicial de desenvolvimento em termos da formagdo académica, de pesquisas
cientificas e mesmo em relacio a clareza conceitual. A autora ainda identificou que, em termos
de temaéticas pertinentes a gestdo do esporte, ha lacunas e diversos temas, tedricos e praticos, a
serem explorados sobre as praticas gerenciais das organizacdes esportivas brasileiras (BASTOS,
2016).

Estudos acerca do estado da arte do tema conhecimento e esporte sdo muito recentes.
Arantes & Bastos (2017a), ao analisarem a producdo académica sobre os processos de criagdao do
conhecimento (CC) e a transferéncia do conhecimento (TC) em organizacdes esportivas,
identificaram que a primeira publica¢do foi a de Babiak (2007). Os autores revelam que um maior

nimero de trabalhos passou a ser produzido a partir de 2013, com 50% dos identificados
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publicados entre 2016 e 2017, demonstrando que o estudo sobre o tema € recente no ambito da
gestdo do esporte, ndo sendo encontrado nenhum trabalho publicado no Brasil sobre a tematica.

Em 2018 foram publicados dois estudos brasileiros sobre o tema: o de Nery et al. (2018),
sobre a gestdo do conhecimento e os fatores de inovagdo organizacional na gestdo do esporte,
baseado no fluxo de conhecimento; e o de Quinaud, Milistetd e Nascimento (2018),
sobre situacdes de aprendizagem profissional no ambiente de trabalho de gestores de federacdes
esportivas catarinenses, demonstrando haver interesse pelo desenvolvimento do assunto.

Com relacdo ao tema comunicacio interorganizacional entre entidades esportivas e o
setor publico, Arantes & Bastos (2017b), ao analisarem revistas cientificas brasileiras
especializadas na area, identificaram 32 artigos com predominio de temas relacionados ao setor
publico e a entidades (clubes, ligas, ONGs, Sistema S), havendo escassez de estudos a respeito
de confederacdes e federacoes.

A partir do contexto apresentado, constata-se que os temas gestdo do conhecimento e
criacdo do conhecimento sdo muito recentes na literatura cientifica da gestdo do esporte,
principalmente em relagdo ao ambito interorganizacional. Em relagdo ao processo de criagcdo do
conhecimento em organizacdes esportivas, a lacuna na literatura € ainda mais expressiva.

Tendo em vista esse cendrio, o objetivo que norteou o presente estudo foi identificar quais
fontes de informagdes sdo utilizadas durante o processo de criagdo do conhecimento pelas
federacdes olimpicas do estado de Sdao Paulo e com quais agentes externos elas interagem para

obter conhecimento.

2 Revisao de Literatura

Kunsch (2003) entende que, para que ocorra a comunicacdo interorganizacional, é
necessario criar um mix comunicacional considerando as comunicagdes institucional,
mercadoldgica, interna e administrativa. Kunsch (2009, 2016) acrescenta que deve existir uma
relacdo sinergética da comunicacio entre o mundo e as organizac¢des, ou seja, a comunicagdo
precisa ser compreendida de forma ampla e abrangente numa economia movida a informagéo e
conhecimento.

Marchiori (2009) destaca que é fundamental que se criem, por meio da comunicagdo,
redes de relacionamento interorganizacionais que tenham valor e gerem conhecimento para a
organizacdo. J4 Ahmadjian (2008) considera que a criagdo do conhecimento ocorre ndo apenas
dentro das empresas, mas também a partir dos relacionamentos entre elas.

Dessa forma, a comunicacdio também deve ser considerada no Aambito
interorganizacional, pois a participacdo em redes ou aliancas externas € vital para as organizagdes
se manterem atualizadas em um mundo em rdpida mudanga, permitindo o acesso a noticias e
recursos que ndo podem ser gerados internamente (BABIAK, 2007; CHELLADURALI, 2014;
POWELL; KOPUT; SMITH-DOERR, 1996).
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Este cendrio epistemoldgico de rede, criado pela comunicagdo, pode estabelecer relagdes
a partir da troca de experiéncias e de conhecimentos com todas as outras dreas da organizacio
que permeiam a sua concep¢do e suas praticas (CHELLADURALI 2014; DRUCKER, 1999;
HOULIHAN, 2005; HOULIHAN; GREEN, 2008; REBOUCAS, 2010; RODRIGUES et al.,
2011).

De acordo com Nonaka e Takeuchi (1997, 2008), uma organizacdo ndo opera em um
sistema fechado, mas em um sistema aberto, no qual o conhecimento é trocado. Os autores
destacam que uma organizacao cria e utiliza o conhecimento convertendo o conhecimento tacito
em conhecimento explicito e vice-versa. Takeuchi e Nonaka (2008) desenvolveram um ciclo,
conhecido na literatura como modelo SECI, espiral SECI ou processo SECI, que significa

Socializa¢do, Externalizagdo, Combinagao e Internaliza¢do (Figura 1).

Tacito

{ Compartilhar e criar
| conhecimento tacito
| através de experiéncia

'\\dirata

fn[cular conhecimento
t

4cito através do |
dialogo e da reflexéo

Zuin e

Tacito Explicito

Interna-
lizagéo

'd =
Aprender e adquirir
conhecimento tacito

novo na pratica

Sistematizar e

aplicar o conhe-
cimento explicito

\ e a informagéo

Explicito

Figura 1 - Modelo SECI
Fonte: Takeuchi e Nonaka (2008, p. 24)

Nestas fases da criacdo é onde o conhecimento criado pelos individuos € transformado
nos niveis de grupos dependentes uns dos outros, interagindo entre si de maneira constante (Figura
1). Em cada fase é criada outra espiral que se inter-relaciona (Figura 2) NONAKA; TAKEUCH]I,
1997, 2008).
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Figura 2 - Modelo de cinco fases do processo de criacdo do conhecimento organizacional.
Fonte: Nonaka e Takeuchi (1997, p. 97).

Este processo € definido por Nonaka e Takeuchi (1997, 2008) como modelo integrado de
cinco fases do processo de criacdo do conhecimento organizacional (Figura 2), no qual estdo
envolvidos os seguintes aspectos (NONAKA; TAKEUCHI, 1997, 2008):

1 - Compartilhamento do conhecimento ticito: € necessario um “campo” para que 0s
individuos possam dialogar e interagir com os outros, compartilhando experiéncias. O “campo”
de interacdo tipico é uma equipe auto-organizada, na qual membros de varios departamentos
funcionais trabalham juntos para alcan¢ar uma meta comum;

2 - Criacao do conhecimento: o compartilhamento do conhecimento ticito € verbalizado
em palavras e frases e, finalmente, cristalizado em conceitos explicitos. Nessa fase, os conceitos
s@o criados cooperativamente por meio do didlogo;

3 - Justificacdo dos conceitos: inicialmente definimos conhecimento como crenga
verdadeira justificada (GOLDMAN, 1986; NONAKA; TAKEUCHI, 1997, 2008). Neste sentido,
novos conceitos criados pela equipe ou pelos individuos necessitam ser justificados de uma forma
mais explicita, semelhante a um processo de filtragem de informacdes, conceitos ou
conhecimentos. Estes conceitos necessitam ser acompanhados a fim de se verificar se a intencao
organizacional continua intacta e se eles atendem as necessidades da sociedade de forma mais
ampla. Assim, uma das principais fungdes da alta geréncia € formular os critérios de justificacdo
de acordo com a inten¢do organizacional, que é expressa em termos de estratégia ou visdo
(NONAKA; TAKEUCH]I, 1997, 2008);

4 - Construcdo de um arquétipo: representa algo tangivel ou concreto. Segundo Nonaka
e Takeuchi (1997, 2008), um arquétipo pode ser considerado um protdtipo, no caso do processo
de desenvolvimento de um novo produto, servi¢o ou inovagdo organizacional, além dos modelos

de mecanismos operacionais. O arquétipo resulta da combinagcdo do conhecimento explicito
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recém-criado com o conhecimento explicito existente (NONAKA; TAKEUCHI, 1997, 2008);

5 - Difusdo interativa do conhecimento: a criacdo do conhecimento é um processo
intermindvel, que se atualiza continuamente, ndo se encerrando com a conclusdo do arquétipo.
Este novo modelo/arquético passa para um novo ciclo de criacdo de conhecimento em um nivel
ontoldgico diferente. Nonaka e Takeuchi (1997, 2008) chamam esse processo interativo em
espiral de difusdo interativa do conhecimento, ocorrendo tanto no ambiente interno quanto
interorganizacional. Para que essa fase seja eficaz, € essencial que exista uma autonomia em
relacdo a unidade organizacional, aplicando-o livremente em outros lugares, em diferentes niveis,
sejam internos ou externos.

Observa-se que no modelo integrado de cinco fases o conhecimento criado pelos
individuos é transformado em conhecimento do grupo e organizacional. Esses niveis ndo sio
independentes entre si, mas interagem mutua e continuamente (NONAKA; TAKEUCHI, 1997,
2008).

Para que se promova a criagdo do conhecimento, no ambito da gestdo do esporte, é cada
vez mais claro que as organizagdes esportivas se deparam com questdes que exigem abordagens
inovadoras para a resolucdo de problemas e para a tomada de decisdes, exigindo conhecimento
especializado em mudltiplos niveis de experiéncia em gestdo, de diferentes colaboradores dentro
das organizacgdes ou de grupos fora da hierarquia tradicional (NERY et al., 2018; SCOTT, 2014).

As consideragdes de Scott (2014) também foram realizadas por Girginov (2008), que
evidenciou a relacdo entre o desenvolvimento esportivo, as principais fungdes da gestdo e as
competéncias essenciais necessarias aos gestores esportivos para as tomadas de decisdes que

envolvem o conhecimento organizacional (Quadro 1).

Quadro 1 - Relagao entre desenvolvimento esportivo, funcdes gerenciais e habilidades gerenciais

Desenvolvimento do

Principais func¢oes de gestao

Competéncias essenciais

esporte exigidas
Visao Estabelecimento de politicas, | Negociacdo e corretagem, anélise
(Gestdo para) elaboracdo de instrumentos e estruturas, | de politicas, angariacio de fundos,
coordenacdo entre administradores, | convergéncia, aprendizagem
gestdo de relacdes interorganizacionais. | interorganizacional.

Mudanga
(Gestdo em)

Mudanca de enquadramento em nivel
social, comunitario e individual,
estratégias de mudanca de engenharia,
desenvolvimento de politicas e
programas préticos, gestdo de recursos
a partir de multiplas fontes.

Psicologia pessoal e social,
planejamento e previsao,
comunicagdo pessoal e de massa,
elaboracdo de subsidios,
desenvolvimento de bases de
dados (TD).

Prética
(Gerenciamento de)

Planejamento dos resultados de varias
intervengdes, capacitacdo, capacitagdo
pessoal e comunitiria, gerenciamento
operacional, monitoramento e avaliag@o
de intervencgoes.

Observagdo, pesquisa e redagdo,
aprendizado pessoal e
organizacional, comunica¢do
individual e de grupo,
planejamento e entrega de sessdes
esportivas, gestdo de conflitos e
financeira.

Fonte: adaptado de Girginov (2008, p. 23)
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As principais fungdes de gestdo e as competéncias exigidas compdem as necessidades do
desenvolvimento do esporte, que estd presente em diferentes culturas, comunidades e paises, por
vezes com mais destaque; em outras situacdes, a gestio nem ao menos é conhecida, mas, na
realidade do esporte mundial, gerir com eficiéncia e eficicia organizagdes e instituigdes esportivas
deixou de ser necessario, passando a ser obrigacdo (BASTOS; MAZZEI, 2012).

A gestdo e a transferéncia do conhecimento ocorrem através do relacionamento das
organizacdes em forma de redes interorganizacionais ou aliangas estratégicas (GIRGINOV, 2008).
Slack e Parent (2006) apontam que pequenas organizagdes esportivas utilizavam aliancas
estratégicas, nas quais o conhecimento estd envolvido, como uma solucdo para alcancar seus
objetivos comuns ou objetivos individuais, solu¢do que seria praticamente impossivel
individualmente.

Benson (1975) definiu as redes interorganizacionais como uma economia politica. Este
conceito € mais especificado no trabalho realizado por Babiak (2007), que indica que a escassez
de recursos estimula a cooperacdo entre as organizacdes com metas ou interesses comuns por
meio de relacdes benéficas. Segundo Van Gils (1998), essa vantagem pode ser obtida por meio
de aliancgas estratégicas, com o pressuposto de que as organizagdes seriam mais fortes com
parceiros do que por conta propria. Assim, a vantagem & obtida através da cooperagdo, com uma
rede interorganizacional que consista em ‘“organiza¢des independentes, autdnomas,
interdependentes, com interesses e caracteristicas convergentes, mas também divergentes, que
estdo conectadas entre si através de relacdes de intercAmbio interativas e reciprocas” (VAN GILS,
1998, p. 92).

As redes interorganizacionais criam um maior acesso aos recursos para as organizacdes
participantes por meio de intercdmbios, estimulo aos processos inovadores, aprendizagem e
transferéncia do conhecimento técnico, gerando credibilidade, além de auxiliar no aumento do
desempenho financeiro (PARK, 1996). Babiak (2007), Chelladurai (2014) e Powell; Koput; e
Smith-Doerr (1996) complementam destacando que a capacidade interna e a colabora¢io externa
ndo sdo substitutas, mas complementares e que

Isso sugere que as organizacdes podem aumentar sua competéncia de
comunicagdo, transferindo seletivamente para seus proprios sistemas
conhecimento e habilidades relacionadas a comunica¢do que aprendem sobre
suas relacdes interorganizacionais (JABLIN; SIAS, 2001, p. 850).

No ambito da gestdo das organizagdes esportivas, Babiak (2007), ao abordar os fatores
determinantes da relacdo interorganizacional nas entidades esportivas sem fins lucrativos do
Canadé, destaca que surgiu uma nova forma de governanga precipitada por fatores ambientais
como a globalizacdo, as tecnologias em constante evolugcdo, os desafios econdmicos e as
expectativas sociais. Para a autora, a gestdo desses fatores deve ser realizada por meio das praticas

de colaboracdo, coordenacdo, criagdo de parcerias e cooperacdo, que se tornaram os principais
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principios organizacionais. A inovagdo, o valor estratégico e a eficicia sdo mais comumente
gerados em redes de interacdes entre organiza¢des (BABIAK, 2007).

Segundo Slack e Parent (2006), uma alianca estratégica € baseada no aprendizado
organizacional e trata-se, normalmente, de uma parceria entre duas organizacdes formadas em
resposta a uma oportunidade essencial ou uma ameacga no ambiente.

Isso permite que clubes esportivos sem fins lucrativos troquem experiéncias com varias
fontes de conhecimento externo (BABIAK; THIBAULT, 2009; QUATMAN; CHELLADURAI,
2008; WEMMER; EMRICH; KOENIGSTORFER, 2016). Além disso, os clubes esportivos sio,
por padrdo, "abertos”, estando conectados a varias organizagdes, como federacdes esportivas e
entidades governamentais. Vale destacar que, além disso, os clubes esportivos podem usar
servigos fornecidos pelas federagdes esportivas como um “guarda-chuva”, no sentido de se
relacionar com profissionais e parceiros externos (BABIAK; THIBAULT, 2009; QUATMAN;
CHELLADURALI 2008; WEMMER; EMRICH; KOENIGSTORFER, 2016).

Os autores chamam ateng@o a esse aspecto ao lembrar que uma das caracteristicas do
esporte € a realizacdo de campeonatos que s6 podem ocorrer se houver atletas inscritos. Desta
maneira, por uma condicio estratégica, € necessario que os clubes cooperem entre si, ou seja,
definam essa relagdo como uma ‘“coopeticdo” = “competicio + coopera¢do” (BABIAK;
THIBAULT, 2009; QUATMAN; CHELLADURAI, 2008; WEMMER; EMRICH;
KOENIGSTOREFER, 2016).

Segundo Wemmer, Emrich e Koenigtorfer (2016), a “coopeticdo” utiliza uma logica de
integracdo do conhecimento (clubes concorrentes) sobre segmentos de mercado relevantes,
melhorando o desempenho organizacional.

Para os autores, os clubes capazes de integrar o conhecimento externo dos clubes
concorrentes podem melhorar seus resultados competitivos, aumentar a qualidade dos servicos
oferecidos aos sdcios, obter estabilidade financeira e capacidade de reagir a circunstancias
conjunturais. Os procedimentos sugeridos sdo: reunides dentro e entre setores com o prop0sito de
trocar conhecimento (por exemplo, conferéncias e reunides comunitdrias); compartilhar
funcionérios com alta especializacdo e voluntdrios com outras areas do clube, o que pode
aumentar a probabilidade de troca de conhecimento e consulta a varios clubes esportivos, em vez
de apenas um (WEMMER; EMRICH; KOENIGSTORFER, 2016).

Babiak (2007) destaca que é importante se concentrar no lado humano e que muitas
aliangas ndo conseguem atender as expectativas devido a falta de ateng¢do dada a compreensdo e
ao fortalecimento das estreitas relacdes de trabalho e conexdes interpessoais que unem as
organizacdes parceiras. A autora considera que as teorias econdmicas e estratégicas do
intercAmbio ignoram, muitas vezes, o papel das pessoas e a sua importincia na formagao,
gerenciamento e avaliacdo das redes interorganizacionais. Nesse sentido, Kunsch (2016, p. 38)

afirma que “os resultados desse processo podem se converter em contribui¢des relevantes para a
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constru¢do do conhecimento de forma a proporcionar beneficios para a prética de gestao”.

Conforme exposto por Girginov (2008), ha a necessidade de o gestor basear-se em
conhecimentos multidisciplinares, aprendizagem interorganizacional, comunicagdo pessoal e
entre grupos; entretanto, é indispensdvel uma formacdo especifica em gestdo do esporte
(BASTOS; MAZZEI, 2012; CHELLADURAI, 1987; MATTAR, 2012; PIRES; LOPES, 2001;
PITTS, 2001).

A aprendizagem organizacional € a caracteristica-chave que diferencia as aliancas
estratégicas de outras estratégias cooperativas (SLACK; PARENT, 2006). Misener e Doherty
(2013) corroboram tal afirmagdo ao considerar que engajar-se em relacionamentos com outras
organizacdes é uma maneira para as organizagdes esportivas sem fins lucrativos adquirirem os
recursos, conhecimentos e outros beneficios sociais necessarios, a0 mesmo tempo em que
alcangam importantes objetivos publicos e constroem a coesido da comunidade.

A comunicac¢io interorganizacional entre entidades esportivas e o setor ptiblico passou a
fazer parte do planejamento estratégico dessas entidades, assim como a transformacdo da
informacdo gerada em conhecimento, contribuindo com o desenvolvimento epistemolégico do
sistema de gestdo (CHELLADURAI, 2014; HOULIHAN, 2005; HOULIHAN; GREEN, 2008;
RODRIGUES et al., 2011). Além disso, Ahmadjian (2008), ao abordar a criagdo do conhecimento
interorganizacional, destaca que a criagdo do conhecimento ocorre nido apenas dentro das

empresas, mas também a partir dos relacionamentos entre empresas.

3 Metodologia

A pesquisa se caracteriza como aplicada, descritiva e de abordagem quantitativa, sendo
realizada com base no método Survey (VEAL; DARCY, 2014). Importante destacar que ela é
origindria e derivada da dissertacdo de mestrado de um dos autores do artigo, desenvolvida no
ambito do programa de pds-graduacido em educacao fisica e esporte da Escola de Educacao Fisica
e Esporte da Universidade de Sao Paulo.

Como instrumento de coleta de dados foi utilizado um questionario eletronico formado
por questdes fechadas de miltipla escolha elaborado com base no referencial tedérico e nas
questdes do instrumento desenvolvido e validado por Schons (2008), que foi adpatado aos
objetivos da pesquisa conforme as trés fases indicadas por Thomas; Nelson e Silverman (2012):
(i) leitura do instrumento original para adptagdo ao objeto do estudo (federacdes esportivas); (ii)
andlise e avaliacdo do instrumento adpatado por dois académicos especialistas em gestdo do
esporte; e (iii) realizacdo de pré-teste com cinco ex-gestores de federacdes para avaliar a clareza,
pertinéncia e o tempo de resposta do instrumento.

Apbs o processo de adaptagdo, o questiondrio final foi composto por seis categorias e 23
questdes sobre a criagdo do conhecimento nas organizacdes esportivas. Para o presente estudo foi

considerada apenas a subcategoria relativa as fontes de informagdes, internas ou externas, e a
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interacdo com agentes externos para a obtencdo de informagdes, formada por duas questdes:

1) Se hé interagdo com os agentes do meio externo com o intuito de importar
conhecimento e quais agentes sdo consultados;

2) Quais fontes de informacgdes internas e externas, formais e informais, sao utilizadas
durante o processo de criagdo de conhecimento na federagdo.

Os sujeitos da pesquisa foram os membros do quadro administrativo das federagdes que
atuam no vértice estratégico, na linha hierdrquica e no centro operacional (MINTZBERG, 2010),
ou seja:

a) Presidentes/diretores;

b) Gerentes/superintendentes;

¢) Assistentes administrativos/assistentes técnicos.

O primeiro contato com os sujeitos ocorreu por meio dos membros da administragdo que
atuam no  vértice estratégico (presidentes/diretores) e na linha  hierdrquica
(gerentes/superintendentes) através de contatos telefonicos ou eletrénicos, via redes sociais, para
apresentacdo da pesquisa e envio de e-mail contendo uma carta de apresentagcdo e o link do
questionario eletronico, hospedado na plataforma LimeSurvey e que foi autoaplicado pelos
respondentes, sem a participacao direta dos pesquisadores.

Durante o contato com os presidentes ou gerentes das federacdes, foi solicitado que o link
do questionario fosse encaminhado para os demais membros da diretoria e para os funcionarios
da 4rea administrativa e técnica. Contudo, a grande maioria dos gestores contactados respondeu
ao questionario sem compartilhi-lo com os demais membros da entidade, de forma que na maioria
das federacdes foi obtida apenas a visdo de uma pessoa.

A anélise dos dados obtidos através dos questionérios foi realizada por meio da estatistica
descritiva, com a utilizacdo da frequéncia e dos percentuais de respostas para a descricdo dos

resultados (VEAL; DARCY, 2014).

4 Resultados e discussao

O questionario foi respondido por representantes de 13 federagdes, o que representa 48%
do total das federacdes de esportes olimpicos paulistas contatadas. Entretanto, somente uma
federacdo compartilhou com outro gestor, totalizando, assim, 14 respondentes. Os respondentes
estdo identificados nos resultados como R1, R2-A, R2-B, R3, até R13, ordenados conforme a
sequéncia de respostas ao questionario online.

Em relacdo ao cargo ou fungdo dos 14 respondentes, a caracterizagao obtida foi: sete
presidentes, quatro diretores e trés gerentes/superintendentes, ou seja, ndo houve resposta de
sujeitos que atuam em area operacional das federacdes. Dessa forma, a visao obtida dos resultados
¢ restrita a gestores do vértice estratégico e da linha hierarquica das federacdoes (MINTZBERG,

2010; PEDROSO et al., 2010).
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O nivel de instrucdo dos respondentes é apresentado no Gréfico 1, e o tempo de vinculo
com a federacdo no Grafico 2. Essa diversidade do nivel de instrucdo e tempo de vinculo também
foi verificada por Pedroso et al. (2010) no estado de Pernambuco; por Carelli et al. (2016) em

Minas Gerais; e por Quinaud, Milistetd e Nascimento (2018) no estado de Santa Catarina,

respectivamente.
Doutorado 1
Especialistas 7
Nivel superior 5
o 1
Ensino médio
0 1 2 3 4 5 6 7

Gréfico 1 - Nivel de instrucio dos respondentes
Fonte: Elaborado pelos autores

mais de 14 anos

de 6 a9 anos

de 2 a 5 anos

até 1 ano

0 1 2 3 4 5

Gréfico 2 - Tempo de vinculo na federagcdo
Fonte: Elaborado pelos autores

As informagdes obtidas quanto ao ambiente do estudo indicam que os participantes da
pesquisa apresentam um perfil semelhante aos gestores de organizagdes de outras regides do pais
(MISENER; DOHERTY, 2013; PEDROSO et al, 2010; QUINAUD; MILISTETD;
NASCIMENTO, 2018).

Devido a ndo obtencdo de respostas de gestores do nivel hierdrquico operacional, ndo
podemos afirmar que as respostas aos itens do questiondrio representam as possiveis diferentes
visdes sobre a criagdo do conhecimento nos niveis hierarquicos das federacdes.

Com relacdo aos agentes externos utilizados para a obtencdo de conhecimentos foi
constatado que as federa¢des buscam importar conhecimento por meio do relacionamento com os

técnicos, filiados, clubes, atletas, confederacdo brasileira da modalidade, arbitros, entre outras
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fontes (Tabela 1). Esses agentes estdo relacionados diretamente com a organiza¢do e com a
participacdo dos campeonatos da modalidade. Ja as entidades e Orgdos internacionais e as
universidades/faculdades estdo mais proximos das federacdes, se compararmos com o Comité

Olimpico Brasileiro e os 6rgdos governamentais.

Tabela 1 - Interacdo com agentes do meio externo com o intuito de importar conhecimento.

Agentes Frequéncia %
Técnicos 13 92,86%
Filiados 11 78,57%
Clubes / academias / outras entidades de pratica 11 78.,57%
Confederagdo brasileira da modalidade 11 78,57%
Atletas 10 71,43%
Arbitros 10 71,43%
Entidades e 6rgaos internacionais 8 57,14%
Universidades/faculdades 8 57,14%
Outras modalidades 5 35,71%
Comité Olimpico Brasileiro 5 35,71%
Ligas da modalidade 4 28.57%
Orgios governamentais 4 28,57%
Meios de comunicagdo 4 28.57%
Publico em geral nio filiado a federagcao 3 21,43%
Fornecedores 1 7,14%
Outros 1 7,14%

Fonte: Elaborado pelos autores

Com relacdo as fontes de informagdes utilizadas pelas federacdes analisadas durante o
processo de criacdo de conhecimento, foram consideradas as fontes internas e externas e as

formais e informais, apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Fontes de informacdes utilizadas durante o processo de criacdo de conhecimento da

federacdo
FONTES INTERNAS
Formais % Informais %
Regulamentos/normas 92,86% Parecer de especialistas 78,57%
Relatérios de projetos 71,43%  Contato pessoal 71,43%
Registros 57,14% Experiéncias e pesquisas 50,00%
Base de dados 57,14%  Correio eletronico 42.86%
Métodos e metodologias 42,86%  Grupos de discussdo / Chats / 42,86%
Whatsapp
Jornal da organizacdo / Sites / Blog 35,71% Departamento de Marketing 21,43%
Fluxogramas 14,29% Contato telefdnico 21,43%
Fluxos de processos 14,29% Conversas de corredor 14,29%
Relatérios sobre concorrentes 7,14%  Equipe de servicos de 14,29%
atendimento ao filiado
Intranet 14,29%
Departamento pessoal 0,00%
FONTES EXTERNAS
Formais % Informais %
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Relatoérios 64,29%  Técnicos 85,71%

Documentos de outras entidades 57,14% Entidades esportivas 78,57%

esportivas

Sites da Internet 50,00% Palestras 71,43%

Revistas especializadas 42,86% Clubes / academias / outras 71,43%
entidades de prética

Revistas, artigos académicos e 35,71% Filiados 64,29%

livros

Jornais 35,71% Atletas 64,29%

Revistas, artigos académicos e 35,71% Encontros profissionais 50,00%

livros

Legislagdo, tratados 35,71% Congressos 50,00%

Informacdes tratadas 28.57% Arbitros 50,00%

Documentos governamentais 28,57% Meios de comunicacido 50,00%

Anais de congressos 21,43%  Grupos de discussido 42,86%

Catalogos, folders, folhetos 21,43% Seminarios 42.86%

Teses, dissertacdes etc. 14,29% Visita e parceria com 28,57%
universidades/faculdades

Patentes e normas técnicas 14,29%  Sindicatos 28,57%
Feiras 21,43%
Publico em geral 21,43%
ONGs 21,43%
Agéncias de publicidade e 14,29%
marketing
Entidades publicas 14,29%
Fornecedores 7,14%
AssociagOes comerciais 7,14%
Ex-funcionarios dos 0,00%
concorrentes

Fonte: Elaborado pelos autores

Com relacao as fontes internas e formais, verifica-se que os regulamentos € normas sao
citados pela grande maioria dos respondentes como a principal fonte interna formal de criacio de
conhecimento, seguido dos relatdrios de projetos, registros e base de dados. Fluxogramas e fluxos
de processos sdo pouco utilizados pelas federacdes, e a op¢do “relatdrios sobre concorrentes”
obteve 7,14%, demonstrando a pouca utilizagdo de dados externos. A utilizacdo de métodos e
metodologias € citada por 42,86% dos respondentes, enquanto que os processos, que devem ser
utilizados como instrumentos de medi¢dao e desempenho (TAKEUCHI; NONAKA, 2008), sdo
pouco citados.

Sobre as fontes internas e informais, observa-se que o parecer de especialistas e o contato
pessoal sdo os mais citados. O telefone, para troca de experiéncias, € pouco utilizado, se
compararmos com outras ferramentas de comunicacao, entre elas o correio eletronico e grupos de
discussdo/Chats/WhatsApp.

J4 sobre fontes externas formais responséaveis pelo processo de criacdo de conhecimento
na federacdo, foram assinalados, com frequéncia acima de 50%, os “relatérios” e “documentos
de outras entidades esportivas” e o “acesso aos sifes de internet”. Com menor frequéncia, entre

35% e 43%, estdo as revistas especializadas, artigos académicos, jornais, legislacdo e tratados.
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Teses e dissertagdes, patentes e normas técnicas possuem 14%, diferentemente da pesquisa
realizada por Schons (2008), em que obtiveram primeiro lugar artigos académicos e livros,
seguidos de teses e dissertagdes e revistas especializadas. Ja sobre o uso das normas técnicas, o
resultado obtido (11%) é pr6ximo ao obtido na presente pesquisa.

Por fim, com relacdo as fontes externas e informais responsaveis pelo processo de criagdo
do conhecimento, mais de 50% dos respondentes assinalaram os técnicos; as entidades esportivas;
as palestras; os clubes/academias/outras entidades de pratica; os filiados e os atletas. Este
resultado reafirma as respostas dadas sobre a interacdo com agentes do meio externo com intuito
de importar conhecimento (Tabela 1), demonstrando um forte relacionamento entre as federacdes
e os agentes citados. Além dessas fontes, destaque para participagdo em “Encontros profissionais”
e “Congressos”, assinaladas, cada, por 50% dos respondentes.

Com relagdo aos meios de comunicagdo, observa-se que metade das federacdes aponta os
meios de comunicagdo como fonte de informagdo, agente também presente na Tabela 1, que
apontou que a federagdo possui pouca interagcdo/relacionamento com os veiculos de comunicac¢ao
como fontes para a cria¢cdo do conhecimento.

As entidades ptiblicas também s@o pouco citadas como fontes de conhecimento externo
informal (14,29%), evidenciando que, entre as entidades estudadas, existe uma cultura de nio
interacdo com organizacdes publicas. O mesmo ocorre com as parcerias com
universidades/faculdades/sindicatos (28,57%). Este cendrio nio retrata as orientacdes de diversos
autores, entre eles Slack e Parent (2006) e Babiak (2007), que alertam sobre a necessidade da
formacao de aliangas baseadas no aprendizado organizacional, devendo tais aliancas fazer parte
do planejamento estratégico das federacdes.

Meira e Bastos (2016) obtiveram resultados semelhantes ao verificarem que a
comunicacao dos técnicos e atletas com as entidades (clubes, confederagdes e COB) é melhor do
que com o governo, o que confirma os resultados identificados nas Tabelas 1 e 2, relacionados ao
ambiente de redes entre as federacdes e o setor publico.

Nesse sentido, verificamos que as respostas ndo retratam as colocagdes de Girginov
(2008), que destaca a importancia da capacidade de visao do gestor, pois ele é o responsével pelo
estabelecimento de politicas, elaboracdo de instrumentos e estruturas, coordenagdo entre
administradores e gestao de relacdes interorganizacionais com empresas de outras areas, publicas
ou privadas.

Analisando as respostas obtidas em relacdo as fontes externas formais e informais,
podemos considerar que as federacdes buscam obter informacdes e conhecimento de outras
entidades esportivas, assim como da prépria legislacio em vigor, corroborando, no que diz
respeito ao fluxo de informacdes, com Bettencourt e Cianconi (2012), que entendem que o
conhecimento € resultado de experiéncias miiltiplas e depende dos fluxos da informagdo e

comunicacdo. Para os autores, esse conhecimento nas organizagdes pode ser armazenado e
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acumulado, criando meios para possibilitar a comunicacdo e a produ¢do de novos documentos e
manuais, que poderdo disseminar a memoria da organizagao.

A conexdo das federagdes com outras organizacdes acontece de forma semelhante ao que
ocorre com os clubes esportivos sem fins lucrativos (BABIAK; THIBAULT, 2009; QUATMAN;
CHELLADURALI 2008; WEMMER; EMRICH; KOENIGSTORFER, 2016). Os autores citados
enfatizam que os clubes, por possuirem uma caracteristica de padrdo “aberto”, podem trocar
experiéncias com vdrias fontes de conhecimento externo. Um dos servicos que a federacdo pode
oferecer € descrito por Vreuls (2013), ao analisar a transferéncia do conhecimento nos clubes da
Holanda, que identificou que as relagdes interorganizacionais e a transferéncia do conhecimento
entre os clubes sdo positivas, reafirmando que € necessario que eles estejam abertos para absorver
esses conhecimentos e contar com pessoas capacitadas. A justificativa do relacionamento das
federacdes com os clubes e os filiados € permitir a utilizacdo dos servigcos fornecidos pelas
federacdes esportivas como um ‘“‘guarda-chuva”, no sentido de se relacionar com outros
profissionais e parceiros externos (BABIAK; THIBAULT, 2009; QUATMAN;
CHELLADURALI 2008; WEMMER; EMRICH; KOENIGSTORFER, 2016).

Em relacdo a criagdo do conhecimento, Ahmadjian (2008), ao abordar a criacdo do
conhecimento interorganizacional, destaca que ela ocorre ndo apenas dentro das empresas, mas
também a partir dos relacionamentos entre empresas diferentes. Analisando os resultados obtidos,
percebe-se pouco envolvimento com alguns segmentos organizacionais, como as universidades,

feiras, ONGs, fornecedores, setor ptiblico e associacdes comerciais.

5 Conclusao

O objetivo que norteou o presente estudo foi identificar quais fontes de informacdes sao
utilizadas durante o processo de criagdo do conhecimento pelas federacdes olimpicas do estado
de Sao Paulo e com quais agentes externos elas interagem para obter conhecimento.

As fontes de criacdo do conhecimento utilizadas no ambiente interno sao diversificadas
(parecer de especialistas na area, contato pessoal no ambiente interno, telefones utilizados para
troca de mensagens de texto, regulamentos). Com relacao as fontes externas formais e informais,
ficou demonstrado existir um forte relacionamento com os agentes (técnicos, filiados, arbitros) e
organizacdes pertencentes a modalidade da federacg@o.

Nesse ambiente de rede interorganizacional, percebe-se um dominio de organizacdes
homogéneas, contrariando Nonaka e Takeuchi (1997, 2008) sobre o processo de criagdo do
conhecimento organizacional, a0 mencionarem a “justificacdo de conceitos”. Esses conceitos
necessitam ser acompanhados a fim de se verificar se a inten¢do organizacional continua intacta
e se eles atendem as necessidades da sociedade de forma mais ampla.

Essa amplitude deve estar atrelada a estratégia ou visdo da federacdo, que, segundo

Girginov (2008), uma das principais funcdes do gestor esportivo é a gestdo de relacdes
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interorganizacionais. De acordo com a Tabela 2, as universidades, sindicatos, feiras, piblico em
geral, ONGS, governo e fornecedores sdo pouco citados como fonte para o processo de criacido
do conhecimento da federacao.

A construcdo de um arquétipo pode ser observada no item “experiéncias e pesquisas”,
assinalado por 50% dos respondentes. Um arquétipo resulta da combinacdo do conhecimento
explicito recém-criado com o conhecimento explicito existente (NONAKA; TAKEUCHI, 1997,
2008). A continuidade da elaborag@o de novos produtos e a difusdo interativa do conhecimento
estd atrelada a utilizagdo dos “fluxos de processos” e “fluxogramas”, que foram pouco citados
(14,29%), demonstrando ndo existir um acompanhamento dos processos responsdveis pela
constru¢do de um arquétipo.

Com relacdo ‘“aos agentes externos” com o intuito de importar conhecimento, os
resultados sdo semelhantes “as fontes de informacdes”, o que pode ser justificado em funcio da
escassez de recursos financeiros e humanos. A literatura identificou como solucao a necessidade
da criar aliangas estratégicas nas quais o conhecimento esti envolvido, como uma solucdo para
alcangar seus objetivos comuns ou objetivos individuais, solu¢do que seria praticamente
impossivel individualmente.

Conclui-se sobre as fontes de criacdo do conhecimento, que as federagdes, por meio de
politicas, elaboracao de instrumentos e estruturas, necessitam de forma mais ampla estreitar seu
relacionamento com organizacdes heterégenas, entre elas o setor publico, sendo que, conforme
destaca a literatura, a comunicagdo interorganizacional entre entidades esportivas e o setor publico
passou a fazer parte do planejamento estratégico.

Com relacdo as limitacOes da pesquisa, indicamos que a grande maioria dos gestores
respondeu ao questiondrio sem compartilhd-lo com os demais membros da entidade. Neste
sentido, conseguimos obter, na maioria das federacdes, a visdo somente de uma Unica pessoa. Um
outro ponto ¢ o fato de ndo ter sido levantada previamente a quantidade de colaboradores
(remunerados e ndo remunerados) pertencentes a essas federacdes de forma a obter a participagdo
de um nimero maior de colaboradores ocupantes de diferentes cargos e niveis hierdrquicos.

O presente trabalho ndo encerra as possibilidades de pesquisas futuras e, assim, sugerimos
que sejam realizadas novas pesquisas sobre a adog¢do de praticas para a criagdo e a gestdo do
conhecimento em diferentes organizacdes, sejam de administracdo ou de pratica do esporte, de
outros segmentos, como o privado e o puiblico, permitindo comparagdes sobre essas praticas no
sentido de se aprofundar o desenvolvimento académico do tema no ambito da gestdo das
organizacdes esportivas brasileiras, possibilitando tomadas de decisdes certeiras baseadas em

evidéncias.
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O PROGRAMA FORCAS NO ESPORTE COMO FATOR DE INCLUSAO
SOCIAL E DESENVOLVIMENTO ESPORTIVO NO BRASIL

THE PROGRAM FORCES IN SPORTS AS A FACTOR OF SOCIAL INCLUSION AND
SPORTIVE DEVELOPMENT IN BRAZIL

EL PROGRAMA FUERZAS EN EL DEPORTE COMO FACTOR DE INCLUSION
SOCIAL Y DESARROLLO ESPORTIVO EN BRASIL
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Resumo. Muitas escolas ndo possuem espaco adequado para a pratica esportiva. Uma alternativa a essa
falta de estrutura tem sido a realizacdo de projetos sociais esportivos. O objetivo deste estudo foi verificar
se o Programa Forcas do Esporte (Profesp), vertente do Programa Segundo Tempo, desenvolvido pelas
Forcas Armadas, € fator de inclusdo social e desenvolvimento esportivo no Brasil. Foi realizada uma
pesquisa mista, com aplicagdo de entrevista e questionarios aos coordenadores de polos do programa.
Verificamos que o Profesp apresenta algumas barreiras e facilitadores, pode trazer beneficios ou riscos,
caso percam o foco principal, e possui pontos fortes e oportunidades de melhoria. Concluimos que o
Profesp, por si s6, ndo é fator determinante para a inclusdo social e desenvolvimento esportivo do Brasil,
pois atualmente nio atende a percentual significativo, porém, atende a dezenas de milhares de criangas e

adolescentes, o que ja o coloca como uma policia publica relevante para o Brasil.

Palavra-chave: Projetos sociais esportivos. Iniciagdo esportiva. Inclusdo social. Desenvolvimento

esportivo.

Abstract: many schools do not have adequate space for sports. An alternative to this lack of structure has
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been the implementation of social sports projects. The purpose of this study was to verify if the Program
Forces in Sports (PROFESP), part of the Second Time Program developed by the Armed Forces, is a
factor of social inclusion and sports development in Brazil. A mixed survey was carried out, with
interview application and questionnaires to the program polo coordinators. We find that PROFESP
presents some barriers and facilitators, can bring benefits or risks if they lose the main focus, and have
strengths and opportunities for improvement. We conclude that PROFESP, by itself, is not a determining
factor for social inclusion and sports development in Brazil, since it currently does not meet the
significant percentage, but it serves tens of thousands of children and adolescents, which already puts it as

a public politics relevant to Brazil.

Keywords: Social sports projects. Sports initiation. Social inclusion. Sports development.

Resumen: muchas escuelas no tienen espacio adecuado para la practica deportiva. Una alternativa a esta
falta de estructura ha sido la realizacién de proyectos sociales deportivos. El objetivo de este estudio fue
verificar si el Programa Fuerzas en el Deporte (PROFESP), vertiente del Programa Segundo Tiempo
desarrollado por las Fuerzas Armadas, es factor de inclusion social y desarrollo deportivo en Brasil. Se
realizé una investigacién mixta, con aplicaciéon de entrevista y cuestionarios a los coordinadores del
programa. Verificamos que el PROFESP presenta algunas barreras y facilitadores, puede traer beneficios
o riesgos si pierden el foco principal, y tiene puntos fuertes y oportunidades de mejora. Concluimos que
el PROFESP, por si solo, no es un factor determinante para la inclusién social y el desarrollo deportivo de
Brasil, pues actualmente no atiende el porcentaje significativo, pero atiende a decenas de miles de nifios y

adolescentes, lo que ya lo coloca como una la politica publica relevante para Brasil.

Palabras clave: Proyectos sociales deportivos. Iniciacién deportiva. Inclusion social. Desarrollo
deportivo.

1 Introduciao

A Unesco coloca a pratica da educacdo fisica e do esporte como direito inalienavel do
ser humano ("esporte para todos"), o que também € previsto na Constituicdo Federal do Brasil
(BRASIL, 1988) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e estimula o
desenvolvimento de projetos e acOes que promovam inclusdo social. Na ultima Conferéncia
Internacional de Ministros e Altos Funciondrios Responsédveis pela Educacdo Fisica e pelo
Esporte (MINEPS), Berlim (2013), que visa a ser uma facilitadora na troca de informagdes e
conhecimentos em educagdo fisica e esporte, foram recomendadas politicas concretas que
contribuam: a) para o acesso ao esporte como direito fundamental; b) para o estimulo a
investimentos em programas de esporte e educagao fisica; e ¢) para a preservacdo da integridade
do esporte (UNESCO, 2013).

Por inclusdo social, Spinieli (2018) entende que é a busca por oportunizar € criar, para
todas as pessoas, condicdes de acesso e participacdo exequiveis, lembrando que a Constitui¢cdo

Federal de 1988 ordena que ndo haja discriminacio de qualquer forma com nenhum cidadao,
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garantindo assim a busca do direito de igualdade entre todos. Ja Significados (2017) traz que a
inclusdo social € a busca de participacdo igualitaria de todos os individuos por meio de um
conjunto de acdes que visa a esta garantia.

A escola ¢ um ambiente propicio as atividades educativas e apresenta intenso convivio
social, devendo, por isso, ser encorajada a promocdo de héibitos de vida sauddveis no seu
ambiente. O estimulo a esses habitos saudaveis deve ser inserido o quanto antes, aproveitando-
se inclusive a formacgdo da personalidade que ocorre na adolescéncia, quando se pode consolidar
tais habitos. Isso pode trazer beneficios para a vida adulta (ENES; SLATER, 2010). Porém,
muitas escolas ndo tém infraestrutura adequada para a prética de atividades fisicas e esportivas
(espacos, instalacdes e material), e o desporto escolar torna-se, assim, sem objetividade. Aliado
a isso, a baixa remuneragdo dos professores dificulta seu aprimoramento, até porque, via de
regra, eles tém que pagar por conta prépria para realizarem cursos de qualificacdo (MARIA;
MARTINS; RENNO, 1997).

Cortes Neto, Dantas e Maia (2015) observaram que, além das escolas, o Brasil como um
todo vem apresentando cada vez menos 4reas disponiveis para atividades culturais, educacionais
e sociais devido aos bolsdes de moradias que t€ém aumentado. Com isso, o esporte, que € uma
excelente op¢do para se enfrentar os problemas sociais que afetam o dia a dia das pessoas,
principalmente de criancas e adolescentes, encontra cada vez mais dificuldade de ser praticado
por falta de espagos adequados.

Aqui vale ressaltar que, por criangas, entende-se a pessoa até 12 (doze) anos
incompletos, e por adolescentes a de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos (BRASIL, 1990).

Uma alternativa que tem surgido a falta de espaco para a pratica de educacdo fisica e
esportes nas escolas que nao tém estrutura sdo os projetos sociais esportivos (PSE), ou projetos
socioesportivos, que normalmente s3o desenvolvidos no contraturno escolar, mediante
convénios e/ou parcerias entre escolas e outras institui¢cdes publicas e/ou privadas, ou mesmo
pela implementacdo de politicas publicas nesse direcionamento. Um exemplo de politica
publica voltada para a prética de atividade fisica e esporte para criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social é o Programa Forcas no Esporte (PROFESP), desenvolvido
dentro das Organizacdes Militares (OM) das Forcas Armadas (FFAA), que é uma vertente do
Programa Segundo Tempo (PST), do governo federal.

Como o desenvolvimento de politicas publicas ligadas ao desenvolvimento de
programas/projetos sociais esportivos tem sido utilizado para compensar a problematica
da falta de infraestrutura para a prética de atividade fisica e esporte nas escolas, este
estudo teve por objetivo analisar a contribuicdo do Profesp para a inclusdo social e o

desenvolvimento esportivo do Brasil, através do oferecimento de infraestrutura

adequada a pratica de atividades fisicas e esportes em grande parte do territorio
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nacional.

2 Métodos

O presente estudo é uma pesquisa mista em que Os componentes quantitativos e
qualitativos se complementam, fazendo uma analise paralela (YIN, 2016).

Tal escolha se deu devido a grande complexidade existente entre as relagdes
interpessoais, nas organizagdes, nos valores dos adolescentes, para que seja utilizado um Unico
enfoque, mostrando que a pesquisa precisa ser multidisciplinar e multimetddica. Foi feita uma
integracdo sistemitica dos métodos qualitativo e quantitativo visando obter um panorama mais
completo do fendmeno (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

Buscamos quantificar informagdes de forma que elas auxiliassem na identificacdo dos
principais dados que nos dessem o panorama atual do Profesp. Além disso, complementamos os
dados quantitativos com as visdes, opinides, criticas e sugestdes de pessoas diretamente
envolvidas na conducdo das atividades do programa nos seus polos espalhados por todo o
Brasil, para dar mais qualidade a argumentacio e discuss@o dos resultados obtidos.

Participaram os coordenadores do Profesp em todo o territdrio nacional no ano de 2018,
voluntérios a participar das entrevistas e/ou responder aos questionarios.

Considerando que existem 160 (cento e sessenta) organizagdes militares (OM) do
Exército, da Marinha ou da Aerondutica que desenvolvem o Profesp (DE PAULA, 2018),
conseguimos e-mail de 226 (duzentos e vinte e seis) coordenadores e professores diretamente
envolvidos com o Profesp, para os quais enviamos questiondrios, dos quais obtivemos um
retorno de 82 (oitenta e dois).

Além dos questiondrios, foram realizadas entrevistas com trés coordenadores de OM da
cidade do Rio de Janeiro, sendo um de cada Forca Armada (Marinha do Brasil, Exército
Brasileiro e For¢a Aérea Brasileira).

Foi realizada andlise documental para melhor embasamento sobre os assuntos
relacionados com o tema, como exclusdo social, programas sociais esportivos, inclusdo social
através do esporte, iniciagdo esportiva e o desenvolvimento esportivo, Programa Segundo
Tempo, Programa Forcas no Esporte, as For¢cas Armadas e o esporte. Foram analisados artigos
cientificos, livros, documentos da ONU, Unesco, Comissdao Desportiva Militar do Brasil
(CDMB), MD, PubMed, Scielo, Google Académico, paginas de projetos socioesportivos na
internet e outros.

O questionario e o roteiro de entrevista propostos foram validados em estudo piloto,
realizado no polo do Profesp no Centro de Preparacdo de Oficiais da Reserva do Rio de Janeiro
(CPOR-RJ), onde, apds serem realizados, foram aprimorados conforme as observacdes
apresentadas pelos participantes voluntarios daquele polo, com nova redacdo, inclusio e

exclusdo de perguntas.
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As informacdes obtidas na andlise documental, questionirios e entrevistas foram
analisadas separadamente e, posteriormente, trianguladas visando dar maior confiabilidade ao
estudo, com uma anélise mais completa das opinides, atividades, processos e resultados do
Profesp, como pode ser constatado no capitulo de apresentacdo e discussio dos resultados.

Obviamente alguns dados obtidos ficaram fora da pesquisa, sendo que os critérios de
exclusao iniciais foram a falta de relacionamento com o tema do estudo ou a saturacdo dos
dados, evitando-se qualquer tipo de tendenciosidade, buscando que a pesquisa seja sempre
honesta, precisa e justa (Yin, 2016).

Ainda segundo Yin (2016), todo estudo, como este, com participacdo de humanos,
exige prévia aprovacdo de um comité institucional de ética (CIE).

Houve a aplicacdo de modos de protecdo as pessoas, 0 que, neste caso, foram o respeito
no tratamento de todos, a garantia de sigilo de identidade e confidencialidade a todos os
participantes que responderam a questiondrios ou participaram de entrevistas. Além disso, todos
preencheram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) antes de sua participagao,

onde o participante indicou que era voluntario e entendia o propdsito e a natureza da pesquisa.

3 Projetos Sociais Esportivos

Inimeros estudiosos e instituigdes no Brasil e no mundo publicam sobre Projetos
Sociais Esportivos (PSE), apontando caracteristicas, pontos positivos e negativos, facilitadores e
barreiras para a execugdo, entre muitos outros aspectos que visam a analisar sua realizacdo e
contribuir para que os projetos sejam aprimorados, priorizando e potencializando a formacgao
cidada completa das criangas e adolescentes participantes, além de contribuirem para a inclusio
social desse publico, em especial os que vivem em situacdo de vulnerabilidade social, ou seja,
que estdo a margem da sociedade, passando por processo de exclusio.

Segundo a Unesco (2013), os programas de educacdo fisica e esporte devem trazer
contetido e ser desenvolvidos de maneira que auxiliem na criagdo de hébitos e padrdes de
comportamento que indiquem o pleno desenvolvimento do individuo. Devem-se buscar
atividades que apresentem maior valor educacional, focando na formacdo da crianca e do
jovem.

O profissional de educacdo fisica dedicado e comprometido, que entende a
importdncia do esporte para a transformacdo social, favorece o desenvolvimento de
caracteristicas como respeito, solidariedade, fraternidade, honestidade e responsabilidade, que
s@o valores inseridos no contexto do ser humano integral. Programas sérios e compromissados
com o bem-estar da sociedade contribuem para trazer felicidade e uma perspectiva positiva a
vida dos participantes (SANCHES FILHO; BARRETO, 2010).

Os programas de educagdo fisica e esporte devem contar com instalacdes e

equipamentos adequados e suficientes para que haja uma participacdo massiva e segura, seja no
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horério escolar ou no contraturno, exigindo de todos os agentes (governos, autoridades publicas
e privadas) a unido de esforcos e o correto planejamento para a execuc¢do dos programas
(Unesco, 2013).

A falta de infraestrutura esportiva nas escolas faz com que o direito fundamental de
criancas e adolescentes a pratica de atividade fisica e esporte ndo seja respeitado. De um total de
144,5 mil escolas de ensino fundamental e médio existentes no Brasil (FORTUNA, 2018),
apenas 0,58% (838 escolas) foram consideradas escolas ativas, que sdo as que possuem
estrutura e distribuicdo de tempo adequadas a prética das atividades fisicas, no dltimo relatério
do PNUD, da ONU (GAZETAONLINE, 2017). E um niimero muito pequeno de escolas em
condi¢cdes de garantir as criancas e adolescentes o seu direito a prética de atividade fisica e
esporte. Esse nimero se torna ainda mais relevante quando vemos que, das 116 mil escolas de
ensino fundamental, 34,5% (40 mil escolas) possuem instalacdes esportivas, e das 28,5 mil
instituicdes de ensino médio, 39,3% (11,2 mil escolas) possuem instalagdes esportivas
(THOME, 2017), o que nos mostra que mesmo muitas escolas que, tendo estrutura, ou nao
fazem sua adequada manutencdo para que estejam em condi¢gdes de utilizacdo ou simplesmente
nao destinam tempo para a pratica de atividade fisica e esporte.

Varios estudos como os de De Castro e SOUZA (2011), Souza, Castro e Vialich
(2012) e Souza, Castro e Mezzadri (2012) concordam em que a participacdo de criangas e
adolescentes em projetos sociais esportivos apresenta muitos facilitadores e barreiras. Entre os
facilitadores temos: a) o fato de o projeto ser percebido como um "porto seguro"”, pois afasta as
criancas das ruas, drogas, violéncia e criminalidade, protegendo-as da marginalidade; b) acesso
a pratica desportiva; c) incentivo por parte dos pais e/ou responsiveis; e d) oferta de
oportunidades educacionais. Entre as barreiras encontradas, temos: a) a falta de seguranga nos
bairros onde as criangas moram e/ou o projeto € desenvolvido, principalmente no trajeto até o
local das atividades devido a violéncia na regido que pode vir a vitimar os participantes ou leva-
los a abandonar o programa; b) obrigacdes domésticas que s@o impostas a algumas criancas e
adolescentes; c) falta de participacdo de alguns pais e/ou responséveis; e d) o clima, dependendo
da regido, pois o frio ou calor excessivo, assim como a chuva, podem atrapalhar as atividades
em locais que ndo haja protecdo. Como muitos projetos trabalham com voluntarios, isso pode se
transformar em problema, pois eles podem ndo ter o mesmo comprometimento € nio ter a
formacgdo pedagdgica adequada. Alguns fatores como esses interferem na implementacdo de
programas, assim como 0s materiais disponiveis para a execugdo e a participagdo ou nao dos
pais/responsaveis.

Em 1978, a Unesco divulgou a Carta Internacional da Educacdo Fisica e do Esporte,
em que coloca o esporte e a educagdo fisica a servico do progresso humano, promovendo o seu
desenvolvimento. Dentre os principais pontos da Carta, destaco: para o desenvolvimento da

personalidade, a educacdo fisica e o esporte contribuem de forma essencial, devendo ser
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considerados direitos fundamentais o acesso a tais praticas, em que se busca desenvolver
aptidoes fisicas, morais e intelectuais. Para o individuo, elas contribuem para melhora e
manutencdo da satde, sendo atividade de lazer saudivel, contribuindo para a diminui¢do e
superacdo de fatores causadores de stress. Para a sociedade, elas contribuem para o
aprimoramento das relagdes sociais (UNESCO, 2013).

A Unesco (2013) mostrou que por meio da préatica esportiva podem-se reforcar valores
positivos como o companheirismo, o espirito de equipe e o fairplay, dentre outros. Com isso o
esporte e a educagdo fisica contribuem para a socializacdo e desenvolvimento humano de
criancas e adolescentes. Além dos valores, também contribuem para o ensinamento de regras de
convivéncia e respeito aos demais. Outro beneficio € no que tange a satide, ja que com a prética
esportiva ha estimulo para se obter um estilo de vida mais saudavel, contribuindo inclusive para
a diminui¢do de gastos publicos com saide e seguranca publica. Além de ser bom para o
proprio individuo no que se refere aos aspectos de desenvolvimento humano e social, o esporte
também € capaz de reunir em torno da pratica esportiva pessoas de racas, credos e crencas
totalmente diferentes.

Segundo Osborne e dos Santos (2015), as quatro horas de ensino ofertadas pela
maioria das escolas ndo sdo suficientes para atender as necessidades dos jovens. Uma
dificuldade para a solu¢do dessa situacdo € a falta de continuidade dos projetos educacionais
governamentais, que normalmente sdo deixados de lado por novos governos, inviabilizando,
assim, a efetivacdo de projetos significativos. Os autores mostraram a preocupa¢do de que haja
a realizacdo de projetos esportivos sem bases educacionais, apenas utilizando o esporte como
ferramenta politica e sem contribuir para o desenvolvimento do povo.

Em seu estudo sobre competitividade e inclusdo social por meio do esporte, Azevedo e
Gomes Filho(2011) mostram que as criticas a busca obsessiva pelo rendimento em detrimento
de outros valores humanos existem e sdo corretas, porém todo esporte deve apresentar "testes
artificiais" aos participantes que envolvam o desempenho de habilidades fisicas. Além disso,
como os esportes de alto rendimento sdao regulados por ligas e federacdes, podem vir a
representar uma ocupacdo duradoura no futuro, dependendo do nivel de exceléncia atingido
pelo praticante. E os praticantes de modalidades esportivas, sejam elas realizadas por institui¢cao
social (sem competi¢do) ou como esporte institucionalizado, saem ganhando de algum modo,
seja em satde e qualidade de vida, formacdo cidada, seja como opcdo de ocupagdo ou de

carreira.

4 O Exército Brasileiro e o Esporte — o caminho até o Profesp
H4 uma intima ligacdo entre o esporte e a atividade militar, sendo o primeiro visto como
a forma mais econdmica e proxima para se imitar a dura realidade do combate (tanto pelo lado

fisiolégico, quanto fisico e emocional) no dia a dia da caserna (quartéis). Ao treinar seus
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soldados usando o esporte, fazendo-os buscar o seu melhor atuando sozinhos ou em grupos nas
quadras, pistas, piscinas ou campos, os chefes militares também estdo preparando sua tropa para
buscar superar desafios em combates reais (RIBAS, 2007).

Em sua palestra para o Curso de Bacharel em Educacio Fisica da Escola de Educacio
Fisica do Exército (EsEFEx), o historiador do Centro de Capacitagdao Fisica do Exército
(CCFEX), coronel (Cel.) R/1 Mauro Secco, falou sobre o envolvimento histérico do Exército
Brasileiro (EB) com as atividade fisicas e o esporte, que remonta aos idos de 1915 e permanece

até os dias atuais, como mostra a linha do tempo abaixo:

LINHA DO TEMPO

1915 - Criacdo da Liga Militar de “Foot-ball” (LMF),

1920 - Transformagdo da LMF em Liga de "Sports™ do Exército (LSE).

1922 - Criagdo do Centro Militar de Educacdo Fisica (CMEF), na Vila Militar-Rl.

1930 - Transferéncia do CMEF para a Fortaleza de Sdo Jodo.

1933 -Transformacdo do CMEF em Escala de Educacdo Fisica do Exército (EsEFEx).

1947 - Criagdo do Departamento de Desportos do Exército (DDE), em substituicdo a LSE.
1956 - Transformacdo do DDE em Comissdo de Desportos do Exército {CDE).
1990 - Criagdo do CCFEx/FS): EsEFEx, CDE, Bia Art Cos e nucleo do IPCFEx,

1997 - Criagdo do Instituto de Pesquisa da Capacitagdo Fisica do Exército (IPCFEx).

2002 - Transformacdo do CCFEX/FS) em Diretoria de Pesquisa e Estudos de Pessoal (DPEP).
2007 - Incorporacdo da Escola de Equitacdo do Exécito (ESEqEx).

2012 - Transformacdo da DPEP em CCFEx/F5..
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Figura 1 — Linha do Tempo do Esporte no Exército Brasileiro
Fonte: Mauro Secco

Segundo Secco (2017), em 1929 foi formada, no Centro Militar de Educacdo Fisica
(CMEF), embrido da EsEFEx, a primeira turma de militares e civis diplomados em educagdo
fisica no Brasil, no Curso Provisério de Educagdo Fisica. A partir de 1930, ja sediada na
Fortaleza de Sdo Jodo, foram reorganizados e reiniciados regularmente os cursos de Instrutor e
de Monitor de Educacio Fisica, de Especializa¢cdo em Medicina e Mestre D'Armas, mostrando a
vocacdo da EsEFEx para influenciar a educacio fisica no Brasil e no mundo, com a presencga de
alunos do exterior.

Em 1936 a EsEFEx organizou sua primeira "colonia de férias", atividade precursora do
esporte recreativo como inclusio social, a qual funciona até os dias atuais, sendo a mais antiga

do pais, recebendo centenas de criancas, inclusive portadoras de necessidades especiais.
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Figura 2 — 1* Coldnia de Férias da Escola de Educacéo Fisica do Exército, 1936
Fonte: Mauro Secco

Ainda sobre o esporte e atividade fisica voltados para criancas e adolescentes, o EB da
grande €nfase a educacio fisica nos seus colégios militares, realizando, inclusive, os “Jogos da
Amizade do Sistema Colégio Militar do Brasil’, competicdo anual que promove o
congracamento desses colégios por meio do esporte, visando harmonizar a pratica esportiva,
valorizando o cariter educativo do esporte, desenvolvendo atributos da area afetiva (respeito,
dedicacdo, companheirismo, espirito de corpo, dentre outros) que sdo necessarios a formacao do

cidaddo, além de estimular o desempenho escolar (SECCO, 2017).
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10G0OSs DA AMIZADE: competicio entre os Colégios Militares

Figura 3 — Jogos da Amizade do Sistema Colégio Militar do Brasil
Fonte: Mauro Secco

Aumentando ainda mais sua ligagdo com a atividade fisica, em 2013 as FFAA e o EB
aderiram a execug¢do de projetos sociais esportivos dentro de suas organiza¢des militares (OM)
por meio do Programa Forgas no Esporte (PROFESP), a vertente do Programa Segundo Tempo
(PST) do governo federal, desenvolvida pelo Ministério da Defesa (MD).

Esse programa foi normatizado através da Portaria Normativa Interministerial N°
2.203/MD/ME, de 26 de julho de 2013, publicada no Diério Oficial da Unido (D.O.U.) n° 147,

Secdo 1, de 1° de agosto de 2013, que preve, dentre outras coisas:

Art. 1° - Instituir a formalizacdo do Programa Forcas no Esporte (Profesp),
com a finalidade de proporcionar atividades esportivas e fisicas saudaveis
para a comunidade em geral, priorizando o atendimento de criangas,
adolescentes e jovens em estado de vulnerabilidade social, nos termos desta
Portaria Normativa Interministerial.

§1°-(.0).

§2°-(..0).

§ 3° - A contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida, o acesso a pratica
esportiva educacional orientada, bem como a descoberta, o desenvolvimento
e o acompanhamento de novos talentos esportivos, terdo como suporte a
utilizacdo das instalacdes esportivas, dos equipamentos esportivos, da
infraestrutura e da logistica disponibilizados pelas Organizagdes Militares
(OM) das Forgas Armadas que aderirem ao Programa, em parceria com a
comunidade, iniciativa privada, demais segmentos do poder publico, terceiro
setor e o sistema esportivo organizado civil e militar.

Art. 2° - As OM participantes do Profesp deverdo:
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I - propor campanhas promocionais, estratégias de marketing e acdes
ajustadas as necessidades das comunidades a serem atendidas;

IT - identificar as necessidades, existentes e potenciais, das comunidades
proximas;

IIT - monitorar o desenvolvimento do Programa na localidade onde for
implantado, por meio de andlises estatisticas, tendéncias e perfis;

IV - divulgar a existéncia do Programa como ferramenta para geracdo de
oportunidades para criangas e jovens carentes;

V - divulgar os eventos esportivos realizados na OM ou aqueles dos quais ird
participar;

VI - trabalhar em conjunto com terceiros envolvidos na promocao e captacio
de investimentos destinados ao desenvolvimento do esporte; e

VII - elaborar em conformidade com as diretrizes e metodologias do
Programa Segundo Tempo (PST), seus projetos e respectivos planos de
trabalho (BRASIL, 2013, p. 10).

O Profesp busca a educacio integral, fazendo uma sintonia entre as atividades e a vida,
possibilidades, necessidades e interesses dos alunos. Atuando no contraturno escolar dentro de
instalacdes militares com boa infraestrutura esportiva, o programa busca o desenvolvimento
fisico, intelectual, cultural, humanistico, artistico e sanitario. Ele estimula a responsabilidade
das criancas e adolescentes, lembrando-as dos seus direitos e deveres, fazendo-os cidadaos
criativos, participantes e empreendedores, que ajudardo o Brasil e a humanidade na promog¢ao
da paz e da fraternidade e na busca da justica e da solidariedade. Um exemplo € o polo da Base
Aérea de Natal, que, em seu relatério no final do ano de 2015, apontou como resultados
alcancados a diminuicdo da violéncia familiar, fortalecimento da consciéncia ambiental,
aumento do interesse pelas atividades esportivas, melhora no rendimento pedagdgico, progresso
no convivio e na integragdo social, melhora das condi¢des de saide e recuperacdo da autoestima
(JANUZZI; GUEDES, 2015).

Atualmente o Profesp estd presente em 111 municipios, 26 estados e no Distrito
Federal, sendo executado em 160 organizacdes militares das FFAA, atendendo a 23.731
criancas e adolescentes de 6 a 17 anos de idade (DE PAULA, 2018). Ele é uma parceria
interministerial envolvendo, além do MD (responsavel pela coordenacdo das atividades nas
OM, além de atendimento médico, odontoldgico e assisténcia social, transporte e monitores), o
Ministério do Esporte (ME) e o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). O
ME paga os professores e estagiarios enquanto que o MDSA € o responsdvel pelos custos de
alimentacao dos participantes (BRASIL, 2018).

Em minha opinido, os nimeros do Profesp ainda sdo pequenos em relacdo ao potencial
do programa, se levada em consideracdo a quantidade de organizagdes militares das Forcas
Armadas espalhadas por todo o Brasil. Vale lembrar também que o programa é uma vertente
que serve de apoio e complementacdo do Programa Segundo Tempo. Acredito que os dois
programas podem e devem ser ampliados para que possam atingir a quase totalidade das
criancas brasileiras, para que, assim, o Estado cumpra seu papel constitucional de fazer valer

para as criancas e adolescentes do pais o seu direito inaliendvel de acesso a educacdo fisica e ao
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esporte, principalmente nos locais onde as escolas ndo possuem, nem tem como possuir, por
falta de espaco, estruturas compativeis para a adequada préatica de atividades fisicas. Essa dltima
realidade, a da falta de instalag¢Ges esportivas adequadas, faz com que a ampliacdo de programas
como estes, PST e Profesp, seja de suma importancia para o combate ao sedentarismo, com a
inclusdo social e o desenvolvimento completo das criancas e adolescentes brasileiras. Tais
programas deveriam ter cariter permanente nas regides onde ndo ha como as escolas oferecerem
educacdo fisica e esporte para todos.

Segundo o Portal Brasil (2018) o programa promove o desenvolvimento integral dos
jovens, além de democratizar o acesso a cultura do esporte através de atividades de lazer,
atividades esportivas educacionais e atividades complementares (agdes civico-sociais, refor¢o
escolar, alimentagcdo sauddvel e de qualidade, orientacdes de civismo, de cidadania, palestras e
campanhas educativas, além de desenvolvimento de habilidades profissionais). Pelo trabalho
desenvolvido no Profesp, o programa concorreu em 2016 ao prémio internacional Peace &
Sport Award, em Monaco, que foi criado em 2008 pela “Peace and Sport, L’Organization pour
la Paix par le Sport”, agraciando institui¢des e pessoas que tenham contribuido para o didlogo,

a estabilidade social e o desenvolvimento da paz no mundo por meio do esporte.

5 Apresentacao e discussao dos resultados

Através da revisdo da literatura, principalmente, buscamos identificar em diversas
andlises, as caracteristicas marcantes de varios programas/projetos sociais esportivos (PSE)
realizados por entes privados e/ou desenvolvidos a partir de politicas publicas governamentais.
Os questionarios e entrevistas visaram analisar, além dos aspectos ja observados na revisdo da
literatura, o panorama atual do Profesp em todo o Brasil. Abordamos os resultados obtidos apds
a aplicagdo dos questiondrios, relacionando suas respostas com as respostas das entrevistas e
com a revisdo da literatura. Eles foram enviados aos coordenadores do Profesp das 160
organizacdes militares (OMs) das FFAA em que h4 polos do programa (para se ter ideia,
somente o Exército Brasileiro possui 648 OMs, mostrando que o programa ainda pode ser
difundido e implementado em muitos outros quartéis das FFAA, pois o percentual ativo ainda é

pequeno.
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Quantos professores(as) / orientadores (as) trabalham em seu polo?

Figura 4 — 1° questionamento

Foi observado que mais da metade das OMs (54,9%) possuem apenas um ou dois
professores para orientar as atividades das criancas. Pelas respostas das entrevistas, foi
observado que as OMs hoje enfrentam uma grande dificuldade administrativa para contratacio
de pessoal capacitado (professores): “Atualmente os militares conduzem as atividades, pois
existem entraves administrativos que nos impedem de contratar professores autdbnomos”,
afirmou o entrevistado 3. Assim, uma saida é a execucdo de parcerias para, a partir delas,
contratar os profissionais das diversas areas: “Como nio conseguimos contratar diretamente os
professores, buscamos parcerias com instituicdes e empresas, expondo suas marcas nos
uniformes e locais de atividades em troca da contratacdo dos profissionais pelos parceiros”,
afirmou o entrevistado 2. Essas questdes administrativas, com solucdes diferentes em cada
Forca Armada, fazem com que nfo haja uma padronizagdo de execucido do Profesp em todos os
polos. Como resultado, hé prejuizo aos participantes, ja que o nicleo que ndo pode contratar e
ndo consegue realizar parcerias ndo monta equipe de trabalho multidisciplinar, com
profissionais como pedagogos(as), nutricionistas, assistentes sociais, psicologos(as),
profissionais de educacio fisica, dentre outros.

O ideal é que esses entraves administrativos que Exército e Forca Aérea vém
apresentando para a contratacio direta de profissionais sejam solucionados. Assim, os nucleos,
ao receber recurso dos ministérios para realizar a contratacio de todos os profissionais
necessarios, poderdo fazé-lo e prestar o melhor apoio possivel as criangas e adolescentes

participantes do programa.
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Quantos estagiarios(as) trabalham em seu polo?

@ 1a2
®3ad
@ 5a6

®7as

@ 9 ou mais

Figura 5 — 2° questionamento

Observou-se que 70,7% das OMs ndo possuem mais que 2 (dois) estagidrios para apoiar
as atividades. Esse baixo contingente ocorre porque, apesar de contar como estigio para as
universidades, ele ndo é remunerado, ndo ha auxilio transporte ou qualquer outro incentivo,
principalmente financeiro (devidos aos entraves administrativos mencionados no
questionamento anterior), que atraia os estudantes para realizar essa atividade extracurricular.
Os Ministérios tém de apoiar os niucleos com recursos financeiros suficientes para a
remuneracio dos estagiirios e pagamento de auxilio-transporte a eles, para ser mais atrativo,
revertendo em beneficio direto aos participantes, além de auxiliar na busca pela solugc@o das

barreiras administrativas que inviabilizam a contratacdo direta.

@ Morie

@ Mordeste

@ Centro Oeste
@ Sudeste

@ Sul

Figura 6 — 3° questionamento

A representatividade nacional das respostas ao questiondrio seguiu percentual muito
similar a distribui¢do das organizacdes militares que desenvolvem o Profesp pelo Brasil,
informada pela CDMB, pois hoje temos 16,9% dos programas na Regido Norte (contra 11% de

retorno), 21,9% na Regido Nordeste (contra 22% de retorno), 10% na Regido Centro-Oeste
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(contra 7,3% de retorno), 30% na Regido Sudeste (contra 35,4% de retorno) e 21,3% na Regido
Sul (contra 22% de retorno). Isso pode indicar que a nossa amostra foi bastante representativa

em nivel nacional.

O senhor(a) trabalha, no PROFESP, com criancas de qual faixa etaria?
(margue mais de uma alternativa, se for o caso)

& responses

06 a 12 anos —B69 (84.1%)

13 a 18 anos —55 (67.1%)

Figura 7 — 4° questionamento

Aqui pudemos constatar que os polos em funcionamento abarcam criancas de varias
idades, tendo grupos de criangas e grupos de adolescentes. Isso requer que haja uma divisdo das
atividades para melhor aproveitamento de todos, de acordo com a fase de desenvolvimento de
cada um. Assim, a fase de maturacdo e de desenvolvimento corporal serd respeitada, e o

aproveitamento da atividade serd mais eficiente.

Qual o numero de criancas e jovens participantes do PROFESP em seu
polo?

es nses

@ 50a 100

@ 1013150
@ 1513200
@ 201 a250
@ 251a300
@ 301 ou mais

Figura 8 — 5° questionamento

E-legis, Brasilia, Nimero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2019, ISSN 2175.0688 129



Pedro Georges Galvao, Renata Osborne, Roberto Ferreira dos Santos e Carla Isabel Paula da Rocha de Araujo

Observou-se que 61% das OMs trabalham com até 100 participantes. Isso pode ser
resultado da falta de capacidade de receber efetivo maior devido a ndo existéncia de instalagcdes
ou, simplesmente, por falta de estudo prévio de capacidade de alunos para aquele polo do
programa, o que pode vir a subestimar o potencial daquela OM quanto ao nimero de criangas
apoiadas. Em todo o Brasil, o Profesp atende a 23.731 criancas e adolescentes de 6 a 18 anos.
Segundo informagdes do IBGE (2017), existem, entre 6 e 14 anos, 26,2 milhdes de criangas e
adolescentes em escolas, sendo 99,2% do total existente nesta faixa etaria. Isso nos mostra que o
programa do MD atualmente alcanga um nimero muito pequeno de criancas e adolescentes.
Considerando ainda que existem cerca de 850 organizacdes militares das For¢as Armadas em
todo o pais (EB, 2018; FAB, 2018; MARINHA, 2018) e que apenas 160 delas, ou seja, cerca de
18,8%, possuem ntcleos do Profesp, dos quais 61% atendendo somente 100 criancas e
adolescentes, observa-se que o programa tem potencial muito maior, tanto em quantidade de
nucleos quanto, consequentemente, em quantidade de participantes. Porém, a implantacdo do
Profesp nas OMs nao é obrigatéria, ficando a mercé do poder discricionario de cada
comandante a sua implantagdo. Como muitos desses responsaveis por OMs nao priorizam essa
atividade, tendo em vista que a atividade militar € a atividade finalistica dos seus quartéis, ndo o
desenvolvimento do Profesp, muitas criancas deixam de ser beneficiadas pelo programa em

todo o Brasil.

De quais atrvidades as criancas e adolescentes do seu polo participam? (marque mais de

uma alternativa, se for o caso)

Sustentabilidade (horta e compostagem) 1 1
Aulas de misica, luta, orientacdo mm 4
Folclore regional, passeios culturais m 2
Cursos (iniciagdo @ mformatica, etc) 1 1
Equitacdo/Hipismo m 2
Relaxamento . 13
Competicies esportivas  IEEEEEEEEEE——— 5
Aulas profissionalizantes mm 5
Acompanhamento psicoldgicofterapéutico  m—————— 70
Atendimento e orientacao médico/odontoldgico EEEEEEEE———————————————
Formaturas militares S 5
Aulas de cvismo/patriotismo I
Treinamento esportive I 53
Reforco escolar maaaaaaassssss———— 55
Atividades recreativas e 5
Iniciacin ESportiva I . [ 5

Figura 9 — 6° questionamento

Com as respostas a este questionamento, vemos que, de acordo com a criatividade e

dedicacdo dos coordenadores e professores do Profesp, intimeras atividades podem e sdo
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oferecidas para contribuir com a formacgao cidada do participante do programa. Porém, as
atividades que podemos considerar como bésicas de quase todos os polos sdo: inicia¢do
esportiva, atividades recreativas, aulas de civismo/patriotismo, participacdo em formaturas
militares, atendimento e orientacdo médico/odontoldgico e o treinamento esportivo. Todas essas
atividades sdo realizadas em pelo menos metade dos polos dos respondentes. Sendo que foi
identificado nas entrevistas que os nucleos, em sua maioria, sofrem com entraves
administrativos para a contratacdo de pessoal, o desenvolvimento de atividades variadas fica
condicionado a realizagdo de parcerias, em que 0s parceiros contratam os profissionais, sendo

que nem todos os polos conseguem realizar parcerias.

Quais refeicbes sao servidas para os alunos? (marque mais de uma
alternativa, se for o caso)

Almoco — 76 (92.7%)

Lanche meio da manha [ tarde —51 (62.2%)

Café-da-manha / Lanche fim da

— AT (57.3%
tarde ( !

Menhuma |[—0 {0%%)

Figura 10 — 7° questionamento

Qual a qualidade da alimentacao fornecida pela OM sede do programa?

@ Péssima
@& Ruim

@ MNormal
@ Eoa

& Muito boa

Figura 11 — 8° questionamento

Para 62,2% dos respondentes, a alimentagdo pode ser considerada de muito bom nivel.
As OMs que ainda tém uma alimentacdo considerada boa ou normal devem ser estimuladas a

oferecer, a cada dia que passa, uma alimentacdo melhor para criancas e adolescentes, atingindo
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um padrdo muito bom. Todas as refei¢des devem ser de excelente qualidade. Porém, visando
melhorar inicialmente as atividades, sugere-se que o almocgo, que é realizado em 92,7% dos
polos, seja paulatinamente aprimorado. Assim, quase que a totalidade dos participantes sentirdo

os beneficios da melhoria.

7

Um ponto positivo a ser destacado é o de que nenhum dos respondentes dos
questiondrios considerou a comida ruim ou péssima. Em se tratando de alimenta¢do e sabendo-

se que nem todos possuem o mesmo paladar, as mesmas opinides, isso ¢ um ponto importante.

Como as criancgas e jovens chegam e saem das Organizacoes Militares
(OM)?

@ CM transporta

@ Escola transporta

@ Prefeitura transporia

@ Meios proprios

@ A Escola fica ao lado da OM
@ Frefeitura e meios proprios

@ Transporte Publico com a carterinha
escolar fornecida pela Prefeitura

Figura 12 — 9° questionamento

Podemos ver que ndo ha uma padronizagido sobre como os participantes do Profesp se
deslocam de suas escolas ou residéncias para as OMs. Utilizam de meios proprios para esse
deslocamento 35,4% das criancgas e adolescentes, o que ndo vejo como sendo o ideal, pois pode
vir a dificultar a participacdo deles no programa. Outros 62,1% sdo levados através de
transporte fornecido pelas prefeituras, ou pelas proprias Oms, ou pelas escolas ou recebem
carteirinhas que lhes possibilitam o transporte gratuito, o que deveria ser o padrdo em todos os
polos, ou seja, que o participante nao utilizasse recursos proprios para chegar ao local de sua
atividade, tendo em vista que estamos falando de uma politica publica.

Considero que, para garantir a adesdo e permanéncia do maior nimero de criangas

possivel, o ideal € que o transporte lhes seja ofertado, por quaisquer que sejam 0s meios.
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Ha acompanhamento, por parte da coordenagao do programa, do
rendimento escolar das criancas e jovens participantes?

& Sim
@ Nio

Figura 13 — 10° questionamento

Julgamos este fato (F 13) como um aspecto muito positivo para incentivar as criancas e
adolescentes a se manterem com bom desempenho escolar. Do total dos respondentes, 82,9%
mostram que seus polos acompanham os resultados escolares dos seus participantes. Nas
entrevistas confirmamos esse fato, porém cada OM busca essa informagdo da maneira que bem
deseja, ndo ha padronizagdo.

“Realizamos reunido no inicio e no encerramento das atividades, quando verificamos
com 0s pais € com os representantes das escolas se houve mudanga no comportamento e no
rendimento escolar dos nossos jovens”, respondeu o entrevistado 2.

J4 o entrevistado 1 disse que: “Buscamos realizar reunides mensais com as escolas e
semestrais com os pais, para verificar se houve mudanca positiva ou negativa no
comportamento dos meninos € meninas em casa € na escola”.

Existe desisténcia de participantes? Em caso positivo, tem conhecimento dos motivos
que levam a tais desisténcias?

m Sim = M3o

Figura 14 - 11° questionamento
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Um dado que chamou a atencdo foi de que 67,1% dos participantes desistem do
Profesp, o que considero um indice muito elevado. Para buscar melhorias no programa, devem-
se conhecer os motivos das desisténcias.

Segundo os respondentes, somente 2,4% ndo tém conhecimento dos motivos de
desisténcia. Os motivos relatados, que levam a evasdo do programa costumam ser a mudanga de
endereco ou de escola, falta de comprometimento do participante e/ou do familiar, necessidade
de auxiliar no sustento de casa, mau comportamento e/ou indisciplina por parte do participante
que ndo se adapta a rotina e exigéncias do programa e a dificuldade de acesso ao programa
devido a dificuldade de transporte ou de locomog¢do dentro das comunidades. Esses motivos se
alinham a barreiras existentes em varios outros projetos sociais esportivos, como ji citado por
de De Castro e Souza (2011), Souza, Castro e Vialich, (2012) e Souza, Castro e
Mezzadri(2012).

Qual o tratamento dado as criangas ou jovens que nao querem participar
das atividades? (marque mais de uma alternativa, se for o caso)

S0 deixadas de lado[—0 {0%)

S#o incentivadas a participar

(sem obri 78 (351%)

S&o obrigadas a participar| —2 (2.4%)

Sdo retiradas do programa 3(3.7%)

530 encaminhadas para

i i 10 (12.2%)
pzicopedagogo(a)
(= paiz 530 chamados p.qra 21 (25.6%)
auxiliar

0 10 20 30 40 50 60 70 40 90 100

Figura 15 — 12° questionamento

Este questionamento nos trouxe um retorno interessante, mostrando que, em 95,1% dos
polos do Profesp respondentes, as criangas e adolescentes sdo estimuladas ou incentivadas a
participar de todas as atividades, mesmo nos momentos em que Sse recusam, mas sem
obrigatoriedade e, em algumas situacdes (25,6%), com a presenca dos pais para auxiliar nesse
incentivo. Esta tdltima medida pode contribuir sobremaneira para que os que estdo isolados

voltem a participar das atividades com o restante do grupo, tornando a atividade ainda mais
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inclusiva. Além desta, em alguns polos (12,2%) as criancas e adolescentes sdo encaminhadas a

profissional capacitado, psicopedagogo(a) para a tentativa de reincluir o participante.

As atividades esportivas das criancas de 06 a 12 anos sao mais voltadas
para quais aspectos? (marque mais de uma alternativa, se for o caso)

Desenvolvimento motor 70 (85.4%)
Inclusdo social 71 (86.6%)
Rendimento esportivo 14 (17.1%)
0 10 20 30 40 50 60 70 20 a0

Figura 16 — 13° questionamento

As atividades esportivas das criancas de 13 a 18 anos sao mais voltadas
para quais aspectos? (margue mais de uma alternativa, se for o caso)

Desenvolvimenio motor 40 (48.8%)
Inclusdo social 66 (30.5%)
Rendimento esportivo 50 (61%)
0 10 20 30 40 50 60 70 30

Figura 17 — 14° questionamento

Esses ultimos dois questionamentos nos mostram uma realidade importante, de que a
maioria das OMs que desenvolvem o Profesp busca respeitar as fases de desenvolvimento das
criancas e adolescentes, evitando, por exemplo, a busca precoce pelo rendimento esportivo para
criancas abaixo de 12 anos, o que s6 acontece em 17,1% dos polos dos respondentes e pode ser
prejudicial as criancas, como também observaram Gregorio e Silva (2014) e Milistetd e

Colaboradores (2014). O foco do programa, mesmo na parte esportiva, deve ser o
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desenvolvimento motor e a inclusdo social, ensinando as criancas e adolescentes participantes
os valores inerentes ao esporte, para contribuir com a formacgado cidada desses jovens brasileiros.
O surgimento de expoentes esportivos deve ser uma consequéncia de uma iniciacdo esportiva

bem realizada, com foco no desenvolvimento motor completo das criangas e adolescentes.

Sdo realizados quais testes para mensurar o desenvolvimento das qualidades fisicas das
criancas ou jovens? (marque mais de uma alternativa,_ se for o caso)

Menhum 13 (15.9%

Agiidade -63 (76.8%)
Poténcia de membros
Supenores

Poténcia de membros inferiores 43 (52 4%)

P
=
=
,,J
L]

Flenibiidade 52 (63.4%)
Resisténcia muscular .
lacalizada

Forca 33 (40.2%

Coordenagio 58 (70.7%

=
=
P
P
L
[ =
- —
(=]
Lal
=
o
o ]
d
e
[=r ]
=

Figura 18 — 15° questionamento

Testes de acompanhamento sdo sempre importantes, principalmente quando falamos de
atividade fisica e esporte, para sabermos se estd havendo resultados positivos ou negativos apds
certo periodo de realizacdo das atividades. Estas devem contribuir para o aprimoramento motor
e a sadde dos participantes.

Apenas 15,9% dos polos do Profesp respondentes ndo realizam esse tipo de
acompanhamento, mostrando que esta pritica comum e importante da educagao fisica ndo vem

sendo negligenciada em grande parte dos polos do programa.
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As criancas ou jovens que se destacam nas modalidades esportivas tém algum tipo de
tratamento diferenciado? (marque mais deuma altemativa, se for o caso)

Nao ha diferenciacdo nas
athvidades

i
oh
o

Sdo treinadasios) palas oot
professofes do

=]
=
V]
3

Figura 19 — 16° questionamento

O foco do programa deve ser a iniciacdo esportiva e a inclusdo social das criangas e
adolescentes. A iniciagdo esportiva, quando executada corretamente, pode vir a revelar alguns
talentos, fazendo com que estes possam vir, futuramente, a ter carreira no mundo esportivo. O
foco do programa, do nosso ponto de vista, nunca pode ser o rendimento esportivo, porém,
como um dos focos € a inclusdo social, ndo pode ser negado pelo Profesp, aos participantes com
potencial, a oportunidade de desenvolvimento deste, sendo no proprio programa ou em parceria
com clubes, como também observaram Vianna e Lovisolo(2011) e Azevedo e Gomes Filho
(2011), o que ndo acontece na maioria dos polos. Caso surja algum expoente esportivo, a esse
deve ser dado o direcionamento adequado para aproveitar seu talento e, quem sabe, lhe
proporcionar um futuro profissional como atleta de alto rendimento. Porém, o rendimento
esportivo deve ser consequéncia de uma iniciag@o esportiva bem executada e ndo o objetivo do

programa.
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Aos professores e/ou estagiarios sdo oferecidos cursos/estagios de capacitacio?

Capacitacdo pedagdgica de outras Universidades B o17%

Curso do 5E5 B 12%

Aula de nivelamento com o OTFM da OM N o12%

Palestras sobres as modalidades a serem
desenvolvidas | 4%

Cursos oferecidos pelo
MD/ME/MDSCF/PrROFESE/psT I 3, 2%

MNao ha professores nem estagiarios no polo
P E POI0 a3 7%
Curso de primeiros socormos 1%
()

Curso de treinador esportivo E 110%

Ndo & ofereid menhUm CUr S O e —— 50 0%
a

00% 100% 200% 300% 400% 500% 600%
Figura 20 — 17° questionamento

A capacitagdo do pessoal é uma atividade mais do que necessaria para o sucesso de
qualquer atividade, como também observaram Luguetti e colaboradores (2015). Pelo que foi
dito pelos respondentes dos polos do Profesp, em 50% das OMs ndo € realizada nenhum tipo de
capacitacdo dos professores orientadores e estagiarios, € nos outros 50% ha pouca coisa além da
atualizacdo pedagdgica anual oferecida pela coordenagdo geral do programa.

Julgamos extremamente importante que os polos busquem oferecer cursos e estigios
aos seus professores e estagidrios para o seu aprimoramento técnico profissional, o que trara,
como consequéncia, mais qualidade as atividades desenvolvidas no programa.

A capacitacido do quadro de coordenadores, professores e estagiirios do programa esta
diretamente ligada ao sucesso do Profesp. Uma politica publica eficiente precisa ter pessoal
capacitado nos seus quadros de coordenacdo, nos mais diversos niveis. A ndo realizacdo de
capacitagdes em 50% dos polos respondentes é um dado mais do que preocupante e deve ser um

ponto a ser atacado emergencialmente para corre¢ao desse indice.
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Quais as formas para obtencéo de feedback sobre o rendimento escolar e o comportamento
das criangas e jovens participantes apos o ingresso no PROFESP? (margue mais de uma
alternativa, se for o caso)

87 responses

Nao ha busca por feedback| —2 (2.4%)
Pesquisas com os pais 36 (43.9%)
Fesquisa com os professores do . .
£ Au
PROFESP 43 (52.4%)
Fesquisa com as Escolas 67 (81.7%)
Com as Agentes Comunitarias de S
. (1.2%)
onde s40...
(1.2%)
ENfretanto a escola raramentel, . . 44
(1.2%)
responde ...
Pesquisa com as criangas| —1 (1.2%)
0 20 40 a0 a0

Figura 21 — 18° questionamento

A busca por retorno é muito importante para a realizacdo do processo de melhoria
continua das atividades. Neste cerne, com mais de 80% das OMs buscando retorno sobre os
resultados observados nas escolas dos participantes, tem-se boas referéncias sobre o que manter
e 0o que aprimorar no programa. Contudo, apenas 43,9% dos pais sdo consultados, um
percentual que julgamos baixo, ja que os pais sdo os que melhor podem dar esse retorno sobre a
mudanca de comportamento ou ndo, pra melhor ou pra pior, de seus filhos. Alguns nicleos
realizam reunides mensais com os pais, outros no inicio e no final de cada periodo, visando
obter retorno e reavaliar o planejamento para as proximas etapas do programa. A opinido das
escolas € importante, claro, mas a dos pais pode trazer informac¢do mais fidedigna. Somente
1,2% dos polos buscam a opinido das criancgas e adolescentes. Este percentual também pode ser
melhorado, pois os participantes sd@o os principais interessados na atratividade e melhoria do
programa, ndo devendo ser deixados de lado no momento de coleta de opinides.

Os respondentes das entrevistas comprovaram a falta de padronizacdo no método de
desenvolvimento do Profesp ao afirmarem que: “sdo realizadas pesquisas semestrais”
(entrevistado 3); “Realizamos reunido no inicio e no encerramento das atividades” (entrevistado

2); e “Buscamos realizar reunides mensais” (entrevistado 1).
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De uma maneira geral, como o senhor(a) avalia o PROFESP no que tange a
inclusdo social das criancas e jovens participantes?

82 responses

@ Muito bom
@ Bom

@ MNormal
@ Ruim

@ Muito ruim

Figura 22 — 19° questionamento

De uma maneira geral, como o senhor(a) avalia o PROFESP no que tange
ao desenvolvimento motor das criancas e jovens participantes?

82 responses

@ Muito bom
@ Bom

@ Mormal
@ Ruim

@ Muito ruim

Figura 23 — 20° questionamento

De uma maneira geral, como vocé avalia o PROFESP no gque tange ao
desenvolvimento esportivo das criancgas e jovens participantes?

82 responses

@ Muito bom
@& EBom

@ Normal
@ Ruim

@ NMuito ruim

Figura 24 — 21° questionamento
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De uma maneira geral, como o senhor(a) avalia 0 PROFESP no que tange a
formacao cidada das criancas e jovens participantes?

EapUiaES

@ Muito bom
@® Bom

@ Mormal
@ Ruim

& Muito ruim

Figura 25 — 22° questionamento

Observando-se a opinido dos respondentes sobre os diversos aspectos que sdo foco de
nosso estudo, como a inclusdo social, o desenvolvimento motor, o desenvolvimento esportivo e
a formacao cidada, vemos que, em todos os aspectos, entre 92% e 95% avaliam como bom e
muito bom. Isso mostra que eles estdo satisfeitos com o que tem sido desenvolvido e com os
resultados alcancados. O que pode ser buscado agora, visando o aprimoramento continuo, é
aumentar o indice de muito bom, buscando a exceléncia do programa em suas OMs.

Como ultima pergunta do questionério, foi feita a seguinte indagacdo: “Quais as
sugestdes e as oportunidades de melhorias que o senhor(a) identifica no PROFESP, para que o
programa contribua cada vez mais para a formagdo cidadd completa, para a inclusdo social e
para o desenvolvimento motor e esportivo das criangas e adolescentes participantes?” A partir
deste questionamento, muitos comentarios foram colocados, sendo os principais:

a) Na é4rea administrava do programa: contratacdo de professores e estagidrios para o
desenvolvimento das atividades, pois o coordenador e o auxiliar ndo conseguem se
envolver diretamente nelas, pois acumulam suas fungdes nas OMs; envio dos
recursos, por parte dos ministérios para os polos, tempestivamente, para aquisicao
de materiais e contratacdo de servigos; tentar aumentar os recursos para melhoria
das instalagdes; verificar a viabilidade de aquisi¢do de materiais e uniformes de
forma centralizada pela coordenacdo geral do Profesp, incluindo itens regionais,
como luvas, japonas e outros acessdérios importantes em regides de clima frio,
dentre outros; oferecer transporte para todos, com contratacdo de Onibus, tendo em
vista que em algumas regides mais perigosas, as FFAA ndo podem entrar com

seguranca; aumentar o nimero de OMs participantes do Profesp para beneficiar
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resultados,

142

b)

Ja

a)

b)

mais criangas. Para isso o MD teria de fazer uma campanha de divulgacdo dos
beneficios que o programa pode trazer para os quartéis, visando tornar a
implanta¢do atrativa aos comandantes; buscar maior exposi¢do do programa na
midia para facilitar a busca por parceiros nas diversas dreas que possam Vir a
beneficiar as criancas e adolescentes do Profesp; e buscar que ndo haja interrupgao
nas atividades dos polos, que sejam agdes continuadas, respeitando somente as
férias da escola dos participantes.

Na érea educacional, social e de capacitagdo profissional do programa: estimulo a
maior interacdo com as prefeituras e suas secretarias visando maior suporte
pedagdgico aos participantes; enfatizar a formagdo cidada, sem prejuizo dos demais
aspectos, pois as criangas serdo difusoras das boas atitudes e valores aprendidos no
programa; buscar oferecer cursos e palestras sobre defini¢ao profissional e formacao
familiar, além de buscar parcerias com clubes, escolas e cursos para dar
oportunidades aos jovens apds a idade-limite de permanéncia no programa; se
possivel, dar algum tipo de assisténcia e suporte as familias; oferecer cursos e
estiagios aos professores e estagiarios do programa, assim como cursos e estigios
profissionalizantes para as turmas mais proximas de ‘“estourar” a idade de
permanéncia; realizar competi¢des esportivas regionais e nacionais entre os polos,
visando maior integracdo e congracamento entre estes; buscar formas atrativas para
se conseguir mais estagiarios, como validacdo de carga hordria de estagios
obrigatérios das universidades, remuneracdo, transporte, alimentacio, dentre outras
possibilidades; e criar, por parte do MD, cartilhas sobre cidadania, civismo,
patriotismo, valores morais, saude etc, para distribuicdo as OMs para padronizagdo

do conteudo ministrado.

nas entrevistas, além dos pontos ji citados na apresentacdo e discussdo dos
algumas respostas que podemos destacar foram que:

“quem seleciona os alunos é a prefeitura” (entrevistado 2); “a selecdo dos
participantes ¢ feita pelos agentes comunitirios” (entrevistado 1); e “as proprias
escolas escolhem quais alunos vao participar”. Mais uma vez fica comprovada a
falta de padronizacdo nos processos do Profesp, fazendo-se necessdria uma
padronizacdo que sirva de norte para o desenvolvimento do programa em toda e
qualquer OM do Brasil;

“os recursos enviados pelos ministérios ndo sdo suficientes para adaptacdo das 4reas
esportivas” (entrevistado 1); “os uniformes sdo adquiridos centralizadamente,
porém a verba para aquisi¢do de material esportivo e para manuten¢do das quadras é

muito pequeno” (entrevistado 2); e “o recurso que recebemos para manutencao das
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instalacdes esportivas nao cobre todas as despesas, sendo necessario que o quartel
use verba que seria para outras atividades” (entrevistado 3). A opinido dos
entrevistados mostra que é necessirio buscar junto aos ministérios apoiadores do
Profesp, principalmente o Ministério do Esporte, recursos compativeis com as
necessidades de adaptacdo, modernizacdo e/ou reestruturacdo das areas esportivas

das OMs.

6 Conclusao

Como alternativa a situacdo de falta de pratica de atividade fisica e esporte nas escolas e
de espaco para a prética nas cidades, muitos programas/projetos sociais esportivos (PSE) vém
sendo desenvolvidos no meio publico ou privado.

Politicas publicas como o PST e o Profesp ainda serdo necessirias em muitas
oportunidades, assim como o PSE da iniciativa privada, pois durante um tempo consideravel
ainda havera escolas sem espaco para que seja criada estrutura esportiva adequada a pratica de
atividade fisica e de esportes. Contudo, vemos que esses programas devem ser uma forma de
apoio onde ndo h4 alternativa para a garantia do direito das criancas e dos adolescentes, ndo a
solucdo final para a falta de estrutura esportiva adequada das escolas brasileiras.

Os PSEs contribuem consideravelmente para a melhoria da qualidade de vida das
criancas e adolescentes por meio do ensino de valores diretamente ligados a pratica esportiva
como o jogo limpo, o trabalho em equipe, o respeito as regras, a coragem, a dedicac@o e a
superacio, entre outros.

Alguns programas/projetos vao além da parte fisica e esportiva, oferecendo atendimento
médico e odontolégico, acompanhamento psicoldgico e terapéutico, aulas de civismo, reforco
escolar, ensino profissionalizante e outras atividades que possam vir a beneficiar os
participantes que estdo em processo de formacao de sua cidadania.

O Profesp, segundo os respondentes do questiondrio e os entrevistados, segue a mesma
linha dos programas/projetos mais completos, podendo vir a oferecer vérios tipos de atividades.
Em muitos polos, isto € impossibilitado, pois as OMs das FFAA, em particular da Forca Aérea e
do Exército, tém tido dificuldades administrativas na contratacdo direta de profissionais das
dreas de interesse para montagem de equipe multidisciplinar, ficando na dependéncia de
conseguir parcerias que disponibilizem esses profissionais e, assim, desenvolver as mais
variadas atividades com os participantes do programa.

Outro ponto em que o Profesp se assemelha aos demais PSEs é no tocante as suas
barreiras e facilitadores, j4 que oferece as mesmas oportunidades dos demais e encontra as
mesmas dificuldades, como a falta ou desisténcia de criangas por necessidades domésticas, a
dificuldade de locomogdo das criangas para os nicleos onde ndo é ofertado transporte, a falta de

incentivo de alguns responsaveis, entre outras. Isso acaba contribuindo para a auséncia ou até
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mesmo a desisténcia em prosseguir no programa por algumas criancas e adolescentes.

Também observamos que os PSEs e o Profesp t€ém que ter cuidado para ndo incorrer em
um erro comum, o de realizar a especializacdo precoce das criancas, deixando de dar énfase a
formacao cidada dos participantes e buscando o rendimento esportivo fora do momento ideal.

Como sabemos, a correta iniciacdo esportiva e a pratica continua podem vir a
desenvolver o talento de algumas criangas e adolescentes, o que ndo lhes pode ser negado,
porém isso nunca pode ser o foco do PSE ou do Profesp, e sim uma consequéncia de um
trabalho bem realizado, sem que as etapas sejam desrespeitadas. O foco principal deve ser a
inclusdo social das criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social por meio da
pratica de atividade fisica e esporte.

Inicialmente imagindvamos que o Programa For¢as no Esporte, devido a capilaridade
nacional das organizagdes militares das Forcas Armadas, teria um potencial altissimo de
contribuicdo no que tange a realizagcdo de pratica de atividade fisica e esporte por criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e que estudassem em escolas sem
infraestrutura esportiva disponivel. Assim se tornaria fator determinante para a inclusao social e
o desenvolvimento esportivo no Brasil.

Porém, analisando os nuimeros absolutos, em que vimos que o Profesp atende
atualmente cerca de 23,7 mil criangas de 6 a 18 anos, num pais onde, de 6 a 14 anos, temos um
universo de mais de 26,2 milhdes, constatamos que essa contribui¢do ainda € muito pequena,
quase insignificante. S6 ndo consideramos irrisoria a contribui¢do porque a garantia do direito a
pratica de atividade fisica e ao esporte a cada crianga e adolescente j4 ¢ um grande avanco. E
mesmo que ndo alcance os milhdes que precisam ser alcancados, o Profesp garante o direito de
quase 24 mil criancas. Isso, sem mencionarmos que o programa é uma vertente de outra politica
publica nacional, o Programa Segundo Tempo.

Em 2018 tinhamos, em média, 150 participantes por niicleo do programa. Mesmo se
todas as 850 OMs das FFAA possuissem ntcleos, mantendo essa média, seriam atendidas cerca
de 127,5 mil criancas e adolescentes, ou seja, ainda uma contribuicdo muito pequena.

Mais uma vez, ha que ser considerado que ja é bastante valido qualquer jovem ter seu
direito a préatica de atividade fisica e esporte garantido. Porém, mesmo que as FFAA quisessem
atender a todas as criangas e adolescentes vulneraveis, isso ndo seria possivel. Por mais
importante que seja o Profesp na vida dos seus milhares de participantes, ele ndo tem como
alcancgar parcela significativa do publico-alvo, pois o nimero de OMs ¢ limitado e a realizacio
desse programa € uma missdo secundaria das Forcas Armadas, fazendo com que muitos
comandantes de organizagdes militares optem por nao realizd-lo e priorizem a atividade-fim de
seus quartéis, ou seja, a atividade inerentemente militar.

Para que haja uma solucdo mais efetiva e que atenda aos milhdes de jovens do Brasil,

entendemos que o ideal seria a realizacdo de politicas publicas e outros incentivos para a
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disponibilizacdo de infraestrutura adequada a prética de atividade fisica e esporte nas proprias
escolas.

Com isso, concluimos que o Profesp € fator de inclusido social e desenvolvimento
esportivo no Brasil, porém ndo ¢ determinante, tendo em vista o nimero que criancas e
adolescentes participantes, entre 6 e 18 anos em 2018 (23,7 mil), face ao contingente total de
criangas e adolescentes entre 6 e 14 anos (mais de 26,2 milhdes).

Porém ndo podemos desconsiderar a importincia do programa para os milhares de
cidaddos em formacdo que sdo atendidos, os quais t€ém garantido o seu direito a prética de
atividade fisica e esporte, além de outros beneficios que o Profesp oferece, como os
mencionados pelos respondentes aos questiondrios ou entrevistas, como, por exemplo, refor¢o
escolar, cuidados com satide fisica e mental, inclusdo social, civismo, dentre outros que foram
apresentados pelos coordenadores dos nticleos do programa.

Também observamos, por meio das opinides, que o programa apresenta diversas
oportunidades de melhoria do atendimento a seus participantes, como, principalmente, maior
aporte de recursos e de forma mais tempestiva (para aquisicdo de materiais e manutencdo das
instalacdes), e solucdes administrativas para possibilitar a contratacdo dos profissionais de
diversas areas, a fim de formar equipe multidisciplinar e oferecer a maior quantidade de
atividades possiveis, importantes para contribuir com a formacdo cidadd das criangas e
adolescentes participantes.

Como oportunidade de novos estudos, achamos valida a busca pelas observacdes e
opinides de professores, estagidrios, parceiros, escolas, pais/responsaveis e das criangas e
adolescentes participantes do Profesp que ndo foram alvo de observagdo deste estudo, além da
pesquisa de possibilidades administrativas para que a administracdo publica consiga contratar os

profissionais necessarios para a realiza¢do do programa.
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O DIRECIONAMENTO DO GASTO DO MINISTERIO DO ESPORTE DE 2003 A 2018
THE SPENDING DIRECTION OF THE MINISTRY OF SPORTS FROM 2003 TO 2018

EL DIRECCION DEL GASTO DEL MINISTERIO DEL DEPORTE DE 2003 A 2018

Fernando Henrique Silva Carneiro ©

Resumo: Este artigo tem o objetivo de analisar o direcionamento do gasto realizado pelo Ministério do
Esporte (ME) ao longo de 2003 a 2018. Este estudo tem cardter quantitativo-qualitativo e se apoiou em
levantamento documental realizado nos planos plurianuais e na execu¢do or¢amentiria do ME no SIGA
Brasil. No periodo houve grande oscilacdo dos valores gastos pelo ME, expressa no direcionamento para
diferentes categorias de gastos. A maior parte do gasto foi com infraestrutura esportiva e megaeventos
esportivos. Além disso, houve gastos para “esporte, educagao, lazer e inclusdo social”, gestdo e esporte de
alto rendimento. Em um primeiro momento o foco de gasto do ME foi com os programas sociais

esportivos, contudo a prioridade passou a ser os megaeventos e o esporte de alto rendimento.

Palavras-chave: Estado. Gasto ptiblico. Politica esportiva. Ministério do Esporte.

Abstract: This article has the objective of analyzing the direction of the expenditure carried out by the
Ministry of Sports (ME) throughout 2003 to 2018. This study has a quantitative-qualitative character and
was supported by a documentary survey carried out in the Pluriannual Plans and in the budgetary
execution of the ME in the SIGA Brasil. During the period there were large fluctuations in the amounts
spent by ME expressed in directing for different categories of spending. Most of the spending was with
Sports Infrastructure and Sports Mega events, in addition, there were expenses for "Sports, Education,
Leisure and Social Inclusion”, Management and Sports of High Yield. At first, the focus of ME spending

was on social sports programs, but the priority was Mega-events and High-Performance Sports.

Keywords: State. Public spending. Sports policy. and Ministry of Sport.

Resumen: Este articulo tiene el objetivo de analizar el direccionamiento del gasto realizado por el
Ministerio del Deporte (ME) a lo largo de 2003 a 2018. Este estudio tiene caricter cuantitativo-cualitativo
y se apoyd en levantamiento documental realizado en los Planos Plurianuales y en la ejecuciéon

presupuestaria del ME en el marco SIGA Brasil. En el periodo hubo gran oscilacién de los valores
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gastados por el ME, expresado en el direccionamiento para diferentes categorias de gastos. La mayor
parte del gasto fue con Infraestructura deportiva y Megaeventos deportivos, ademas, hubo gastos para
"Deporte, Educacion, Ocio e Inclusion Social", Gestiéon y Deporte de Alto Rendimiento. En un primer
momento el foco de gasto del ME fue con los programas sociales deportivos, sin embargo la prioridad

paso a ser los Megaeventos y el Deporte de Alto Rendimiento.
Palabras clave: Estado. Gasto piiblico. Politica deportiva. Ministerio del Deporte.

1 Introducao

O Ministério do Esporte (ME) foi criado em 2003 no inicio do governo presidido por
Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2010), do Partido dos Trabalhadores (PT). Esta foi a primeira
vez na histdria brasileira que o esporte teve uma pasta ministerial exclusiva, pois anteriormente
teve diferentes configuracdes: Ministério do Esporte e Turismo, Ministério Extraordinario do
Esporte, Secretaria de Desportos, Secretaria de Desportos da Presidéncia da Repiiblica,
Secretaria de Educacdo Fisica e Desporto, Departamento de Educacdo Fisica e Desportos e
Divisao de Educacdo Fisica (MINISTERIO DO ESPORTE, 2018). O ME existiu de 2003 a
2018, tendo perpassado os governos Lula, Dilma Rousseff, do PT (2011-2016) e Michel Temer,
do Movimento Democratico Brasileiro (2016-2018). A partir de 2019 o esporte voltou ao status
de secretaria, sendo chamada de Secretaria Especial do Esporte, vinculado ao Ministério da
Cidadania.

De acordo com Starepravo, Mezzadri e Marchi Junior (2015), o ME foi criado de dltima
hora com a necessidade de o governo Lula acomodar o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) —
que apoiara o PT em todas as elei¢des presidenciais anteriores — na nova estrutura ministerial. A
criacio do ME ndo despertou interesse dos principais partidos que compunham a base
governista. Mesmo o PCdoB teve resisténcia em aceita-lo, pois era recém-criado, tinha escassez
de infraestrutura fisica e pessoal, baixa visibilidade politica e baixa dotacdo orcamentaria
(MELO; HUNGARO; ATHAYDE, 2015).

Na criagdo do ME, sua estrutura organizacional ficou com quatro secretarias: a
Secretaria Executiva, a Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEED), a Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) e a Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (SNDEL) (BRASIL, 2003). Destas, a
gestdo da SNDEL foi delegada a quadros ligados ao PT, enquanto as demais ficaram sob
responsabilidade do PCdoB' — cabe ressaltar que a convivéncia entre esses dois partidos no
interior do ME foi conflituosa, sendo marcada por divergéncias politicas e conceituais. Em

2011, no governo Dilma, o ME passou a ter uma outra configuracio organizacional — continuou

'O PT tinha o Setorial Nacional de Esporte e Lazer, que teve expectativa de contribuir mais diretamente
com os debates do governo sobre a tematica (STAREPRAVO; MEZZADRI; MARCHI JUNIOR, 2015),
contudo ficaram com apenas uma secretaria no ME, em que o PCdoB teve a hegemonia.
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a Secretaria Executiva e a SNEAR, contudo a SNEED e a SNDEL foram fundidas, surgindo a
Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNEELIS), além da criagio
da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDDT) (BRASIL,
2011), estrutura que durou até o final do governo Temer em 2018.

Se na organizacdo inicial do ME, em 2003, havia uma equidade entre as diferentes
manifestacdes do esporte nas secretarias, em 2011 houve privilégio do esporte de alto
rendimento, dos megaeventos esportivos e do futebol em relagdo as outras manifestacoes
esportivas (STAREPRAVO; MEZZADRI; MARCHI JUNIOR, 2015). Dessarte, o processo de
reorganizacdo administrativa do ME teve reflexo direto sobre a consecucdo das acdes
ministeriais na politica esportiva nacional ao longo dos seus 16 anos de existéncia.

Partimos do principio de que a compreensdo do gasto de uma politica € uma chave
interpretativa importante para compreender como ela se materializou. Ha diferentes estudos que
analisaram o financiamento do ME em momentos diferentes: Athayde, Mascarenhas e Salvador
(2015) analisaram o periodo do governo Lula; Castro (2016) abarcou de 2004 a 2011; Carneiro
(2018) teve por base o periodo de 2004 a 2015; e Carneiro ef al. (2019) analisaram de 2012 a
2015. Assim, ainda ndo existem estudos que tenham se dedicado a compreender todo o periodo
de existéncia do ME, isto €, de 2003 a 2018.

Dessarte, com o fim da presenca do esporte como uma pasta ministerial é importante
compreender como se concretizaram as a¢cdes do ME ao longo da sua existéncia. Assim, temos

como objetivo analisar o direcionamento do gasto realizado pelo ME ao longo de 2003 a 2018.

2 Metodologia

Este estudo tem cardter quantitativo-qualitativo e se apoiou em levantamento
documental. O recorte temporal foi de 2003 a 2018, abrangendo o periodo de existéncia do ME.
A coleta de dados foi realizada nas leis que dispdem sobre os planos plurianuais (PPA) 2004-
2007, 2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019 (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019) e o
conjunto de dados da execugdo orcamentaria do ME presentes no SIGA Brasil (SENADO
FEDERAL, 2019).

Carneiro e Mascarenhas (2018) propdem uma metodologia de andlise do financiamento
e gasto com esporte a partir de trés indicadores, a saber, fontes de financiamento, magnitude do
gasto e direcionamento do gasto. Neste momento, utilizaremos apenas o indicador
"direcionamento do gasto” na andlise do ME. O gasto serd apresentado a partir dos valores
liquidados, pois esta etapa do orcamento se refere ao momento que o servigo foi prestado ou o
produto foi entregue.

Os dados financeiros utilizados foram deflacionados pelo Indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundacdo Getilio Vargas, a precos de

dezembro de 2018, haja vista a necessidade de atualizar os valores para comparacdes

E-legis, Brasilia, Nimero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2019, ISSN 2175.0688 151



Fernando Henrique Silva Carneiro

longitudinais, eliminando os efeitos da inflacdo e da desvalorizagcdo da moeda. Para realizar esse
an

processo foi utilizada a ferramenta "calculadora cidada", disponibilizada pelo Banco Central do

Brasil (2019).

3 Analise e discussio dos dados

As acdes a serem realizadas por um governo se consubstanciam legalmente a partir do
PPA, que € uma peca legislativa constituinte do ciclo or¢camentario brasileiro, consagrado pela
Constituicdo Federal de 1988. No art. 165, ela estabelece o conjunto das politicas publicas do
governo para um periodo de quatro anos. A partir do PPA sdo elaboradas a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), isto é, as acdes consignadas no
orcamento federal partem do PPA.

O PPA ¢ uma peca técnica e politica que baliza todo o governo de um mandato
presidencial, tendo impacto direto sobre o financiamento das politicas publicas, entre elas o
esporte. Enquanto nos PPAs 2004-2007 e 2008-2011 existia uma organiza¢do por programas
finalisticos, havendo aqueles vinculados ao esporte, nos PPAs 2012-2015 e 2016-2019 a
organizacdo se deu por programas tematicos — no primeiro foi intitulado “Esporte e Grandes
Eventos” e no segundo, “Esporte, Cidadania e Desenvolvimento” — e programas de gestdo e
manutencdo especificos para o ME. A seguir, no Quadro 1 apresentamos, relativamente ao ME,
os programas finalisticos e seus objetivos nos PPAs 2004-2007 e 2008-2011 e os objetivos dos
programas tematicos dos PPAs 2012-2015 e 2016-2019.

A nova organiza¢do do PPA 2012-2015, a partir de programas teméaticos e programas de
gestdo, sofreu indmeras criticas, uma vez que, ao agrupar os programas, causou dificuldade em
monitorar as politicas publicas, ocasionando generalizagdo e um esvaziamento dessas agdes
como categoria de programacdo de despesa (CABRAL, 2012). Esse mesmo modelo de
constru¢do do PPA foi utilizado no PPA 2016-2019. No ambito do esporte, isso impactou mais
diretamente as politicas de esporte, educacio, lazer e inclusdo social (EELIS), pois programas
finalisticos dos PPAs 2004-2007 e 2008-2011 ligados aos Esportes de Criacdo Nacional e de
Identidade Cultural, a inser¢@o social pela producdo de material esportivo, a inclusio social pelo
esporte, ao Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e ao Programa Segundo Tempo (PST)
passaram a ser parte de um objetivo do programa tematico de esporte nos PPA 2012-2015 e
2016-2019.

Assim, estudos que trabalharam com a discussdo de programas finalisticos como o PST
(ATHAYDE, 2011; MATIAS, 2013), o PELC (TEIXEIRA et al., 2014) ou ambos os programas
(ATHAYDE, 2014; ATHAYDE; SALVADOR; MASCARENHAS, 2015; CASTRO, 2016)
teriam dificuldades em realizar a continuidade desses estudos no que se refere ao gasto, pois ndo
ha discriminacdo do gasto por programas finalisticos no SIGA Brasil no periodo de 2012 a

2018.
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Quadro 1 - Programas tematicos e finalisticos do esporte nos PPAs 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015 e 2016-2019

Categoria PPA 2004-2007 PPA 2008-2011 PPA 2012-2015 PPA 2016-2019
a . Programa Tematico: Esporte e Programa Temético: Esporte,
Sem correspondéncia Sem correspondéncia . . .
Grandes Eventos Cidadania e Desenvolvimento
Programas finalisticos e seus Programas finalisticos e seus - .
& - & _ Objetivos: Objetivos:
objetivos: objetivos:
- Inclusdao social pelo esporte:
- Esportes de Criagdo Nacional e de Contribuir para a inser¢do social por
Identidade Cultural: Incentivar a | meio da fabricacdo de material
pratica das modalidades esportivas | esportivo por detentos, adolescentes
de criagdo nacional e de identidade | em conflito com a lei e por
cultural, possibilitando a difusdo e o | populacbes em  situacio  de
conhecimento da sua histdria vulnerabilidade social . i
~ . ~ . . - Ampliar e qualificar o acesso da
- Insercdo social pela producdo de | - Esporte e Lazer da Cidade: ~
. . o : . . . populacdo ao esporte e lazer, com
material esportivo: Contribuir para a | Ampliar, democratizar e | - Ampliar e qualificar o acesso da . ~
. - . . . . < ~ fortalecimento das acgoes
insercdo social por meio da | universalizar o acesso a pratica e ao | populacdo ao esporte e ao lazer por | . .. ~
SN . . . . . . - . . intersetoriais e  reducdo  das
fabricacdo de material esportivo por | conhecimento do esporte recreativo € | meio de articulagdes intersetoriais, . .
EELIS . . < . . . . _ | desigualdades regionais.
detentos, adolescentes em conflito | de lazer, integrados as demais | promovendo a cidadania, a inclusao . . "
. - o P . . . - Fomentar e incentivar a prética do
com a lei e por populacdes em | politicas publicas, favorecendo o | social e a qualidade de vida A
. ~ . . . futebol, com énfase ao futebol
situacdo de vulnerabilidade social desenvolvimento humano e a . . .
. . ~ . feminino, e garantir a defesa dos
- Esporte e Lazer da Cidade: | inclusdo social . .
e A C . direitos do torcedor
Promover o acesso ao esporte | - Vivéncia e iniciacdo esportiva
recreativo e ao lazer educacional - Segundo Tempo:
- Segundo Tempo: Democratizar o | Democratizar o acesso ao esporte
acesso e estimular a préatica esportiva | educacional de qualidade, como
dos alunos da educacdo bésica e | forma de inclusdo social, ocupando o
superior tempo 0Ci0S0 de criangas,
adolescentes e jovens
. - Brasil no esporte de alto |- Elevar o Brasil a condicio de | - Tornar o Brasil uma poténcia
- Brasil no esporte de alto . . ~ . . . . . .
. rendimento — Brasil campedo: | poténcia esportiva mundialmente | esportiva sustentavel, mundialmente
rendimento: Melhorar o desempenho . . N ~ . ~
. o Democratizar o acesso ao esporte de | reconhecida, com apoio a preparacdo | reconhecida, com a preparacdo de
do atleta de rendimento brasileiro em . = . P .
EAR alto rendimento com o objetivo de | de atletas, equipes e profissionais, da | atletas da base ao alto rendimento,

competicoes nacionais e
internacionais € promover a imagem
do pais no exterior

diminuir as  disparidades de
resultados entre as modalidades
esportivas e melhorar o desempenho

base a exceléncia esportiva, com
estimulo a pesquisa e inovacdo
tecnoldgica, qualificacdo da gestdo,

qualificacdo da gestdo, melhoria e
articulacido das infraestruturas
esportivas
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do atleta de rendimento brasileiro em
competicdes nacionais e
internacionais como forma de
promover a imagem do pais no
exterior

melhoria e articulagdo das estruturas,
com seguranca e conforto nos
espetaculos, fomentando a dimensao
econdmica

- Brasil no esporte de alto
rendimento — Brasil campedo:
Democratizar o acesso ao esporte de
alto rendimento, com o objetivo de
diminuir  as  disparidades  de

- Coordenar, monitorar € fomentar os
esforcos governamentais de
preparacdo e realizacdo da Copa do
Mundo 2014 e eventos a ela
relacionados

- Rumo ao Pan 2007: Realizar os | resultados entre as modalidades . ~ | - Preparar e realizar os Jogos
Mega- . . - Coordenar e integrar a atuacdo P g .
Jogos Pan-Americanos de 2007 na | esportivas e melhorar o desempenho " Olimpicos e Paraolimpicos — Rio
eventos . . . ; o governamental na  preparacdo, . .
cidade do Rio de Janeiro do atleta de rendimento brasileiro em ~ . .~ | 2016 e gerir o legado esportivo
. . promocao e realizacdo dos Jogos Rio
competigcdes nacionais @ . ~
. . 2016, considerando a geracdo e
internacionais como forma de L .
. P ampliacdo do legado esportivo,
promover a imagem do Pafs no - .
. social e urbano, bem como implantar
exterior g . ;.
a infraestrutura esportiva necessaria
- Gestdo das politicas de esporte e | - Gestdo das politicas de esporte e
lazer: Coordenar o planejamento e a | lazer: Coordenar o planejamento e a ~ ~ ~ ~
~ ~ P L ~ P L - Programa de gestdo e manutencdo | - Programa de gestdo e manutencdo
Gestao formulac@o de politicas setoriais e a | formulagdo de politicas setoriais e a

avaliacdo e controle dos programas
na area do esporte

avaliacdo e controle dos programas
na area do esporte

do ME

do ME

Fonte: MINISTERIO DA ECONOMIA (2019). Elaboracio prépria
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Tendo por base os quatro PPAs do periodo que vai de 2004 a 2018, sistematizamos a
presenca de categorias de direcionamento de gasto do ME: EELIS, esporte de alto rendimento
(EAR), megaeventos e gestdo. Todavia, na pesquisa depreendeu-se uma quinta categoria,
infraestrutura, pois no momento da consolidacio dos dados, notamos que um percentual
significativo de recursos do ME estava vinculado a constru¢do, ampliacdo ou modernizagdo de
instalagdes esportivas. Estas cinco categorias de gasto publico federal com o esporte t€ém sido
utilizadas por diferentes estudos (MASCARENHAS, 2016; TEIXEIRA, 2016; PEREIRA, 2017;
CARNEIRO; MASCARENHAS, 2018; CARNEIRO et al., 2019). Na Tabela 1 apresentamos o

direcionamento do gasto com esporte, tendo por base as categorias supracitadas.

Tabela 1 - Gasto por categoria pelo ME — série 2003 a 2018

Infraestru- Mega-

Ano tura eventos EELIS Gestao EAR Total
2003 182,71 0,00 51,81 2,97 12,54 250,03
2004 299,13 91,76 122,28 57,45 11,64 582,27
2005 510,41 12,11 247,03 65,10 57,88 892,54
2006 581,85 507,29 268,73 106,35 38,09 1.502,30
2007 740,30 1401,25 313,05 137,46 110,20 2.702,25
2008 1.077,50 106,50 280,11 133,49 57,90 1.655,51
2009 1.184,63 0,00 304,64 146,24 81,88 1.717,40
2010 805,93 272,16 336,31 155,63 65,83 1.635,86
2011 805,64 314,81 318,98 183,99 100,19 1.723,60
2012 4,18 217,72 38,41 146,55 119,12 525,98
2013 19,04 145,95 59,97 129,90 173,89 528,74
2014 0,51 646,71 112,45 152,18 177,98 1.089,82
2015 9,82 384,69 106,73 138,52 128,14 767,90
2016 40,44 248,35 43,60 128,43 58,04 518,87
2017 119,51 0,00 35,75 131,96 53,57 340,79
2018 86,17 0,00 47,51 126,09 33,50 293,27
Total 6.467,78 4.349,30 2.687,36 1.942,32 1.280,37 16.727,12

Fonte: SIGA Brasil (SENADO FEDEDERAL, 2019). Elaborag@o prépria
Obs.: Valores liquidados; valores deflacionados pelo IGP-DI a precos de dezembro de 2018 em R$ milhdes.

O gasto do ME ao longo de 2003 a 2018 teve grande variacdo no periodo. Estudos como
o de Carneiro (2018) e Mascarenhas (2016) apontam que as variacdes de gasto da pasta estdo
articuladas com suas diferentes prioridades ao longo do tempo, mas também apresentam
reflexos da conjuntura econdmica e politica do pais. De maneira panoramica, conforme pode ser
visto na Tabela 1, os maiores gasto do ME foram com infraestrutura (R$ 6,47 bilhdes) e
megaeventos (R$ 4,35 bilhdes). Em seguida ha os gastos com EELIS (R$ 2,69 bilhdes), com
gestdo (R$ 1,94 bilhdo) e com EAR (R$ 1,28 bilhdo). A seguir explicitaremos os gastos com
cada uma das categorias supracitadas, apontando aquilo que foi priorizado.

Conforme pode ser visto no Quadro 1, o EAR € a categoria que estd relacionada aos
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gastos para preparacdo e participacdo de atletas em competi¢des de alto rendimento, buscando
promover a imagem do pais no exterior. Os gatos com EAR foram realizados pela SNEAR —
secretaria do ME que existiu de 2003 a 2018. Ja o EELIS se refere aos gastos do ME com
politicas para democratizacdo do acesso ao esporte e lazer. As politicas de EELIS de 2003 a
2011 foram realizadas pela SNEED e SNDEL, e de 2011 a 2018 pela SNEELIS — parte do
nome desta secretaria d4 titulo a categoria.

Os gastos com EAR e EELIS estdo relacionados a vivéncia e prética esportiva. Vale
destacar que na Constituicdo Federal de 1988 foi estabelecida a priorizacdo de gasto na
manifestacdo educacional e, em casos especificos, no esporte de rendimento. Se entendermos
que EELIS corresponde a totalidade da manifestacdo educacional, podemos ver que no total do
periodo houve mais gasto com EELIS (R$ 2,69 bilhdes) do que com EAR (R$ 1,28 bilhdo),
tendo se cumprido o preceito constitucional.

No gasto com EAR ¢ possivel perceber que houve grande oscilagdo, tendo ido de R$
12,54 milhdes em 2003 para R$ 177,98 milhdes em 2014, um aumento de mais de 13 vezes. De
2003 a 2006 foi o momento que o ME menos gastou com EAR. Ha em 2007 um pico de gasto
que pode ser explicado pelo maior direcionamento de recurso para a categoria buscando
possibilitar que os atletas brasileiros tivessem melhores condi¢des para participar dos Jogos Pan
Rio 2007. De 2008 a 2010 ha uma queda de recursos para EAR. De 2011 a 2015 foi o periodo
que o ME mais direcionou recursos para EAR, fruto da realiza¢do de determinadas politicas.

Assim, o gasto realizado com EAR pelo ME tem articulacdo direta com a realizacdo dos
megaeventos esportivos no Brasil. A partir de 2007, com os Jogos Pan Rio 2007, houve uma
inflexdo para realizacdo dos megaeventos esportivos (ATHAYDE, 2011), que passaram a ser o
principio organizador da agenda politica de esporte e lazer no Brasil (MASCARENHAS et al.,
2012). Portanto, o aumento do gasto do ME com EAR em 2007 e de 2011 a 2015 guardam
relacdo direta com a realizagdo dos Jogos Pan Rio 2007 e dos Jogos Rio 2016.

Em 2010 foi elaborado o Plano Decenal de Esporte e Lazer — fruto da III Conferéncia
Nacional do Esporte —, que influenciou diretamente a politica esportiva desde entdo. Os reflexos
disso sdo as alteragdes na estrutura organizacional do ME, o foco do PPA 2012-2015 no EAR e
megaeventos esportivos e alteracdes nas legislagdes esportivas (FLAUSINO, 2013;
CARNEIRO, 2018). Buscando ampliar o quantitativo de recursos para o EAR, foi langcado pelo
governo federal em setembro de 2012 o Plano Brasil Medalhas 2016, cujo objetivo era colocar o
Brasil entre os dez primeiros paises nos Jogos Olimpicos, e entre os cinco primeiros nos Jogos
Paraolimpicos, em 2016. Para isso, o ME e as empresas estatais deveriam alocar R$ 1 bilhdo
adicional no esporte. De tal modo, houve uma atuagdo contundente do governo federal para
garantir que houvesse o fortalecimento de recursos do EAR, haja vista o interesse em que os
atletas brasileiros obtivessem bons resultados nos Jogos Rio 2016. Contudo, ja em 2016, inicia o

processo de nova queda de recursos para EAR até 2018, tendo retroagido a patamares de 2005 e
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2006.

Como pode ser visto, as variacdes de recursos para EAR ao longo do tempo atenderam
ao interesse de que os atletas brasileiros tivessem uma boa representacdo nos megaeventos
esportivos realizados no pais; contudo, fica clara a falta de continuidade do gasto. Nao se pode
apenas direcionar recursos nos anos de competi¢des ou nos anos anteriores, ¢ preciso um
processo continuo e ndo apenas intervencdes pontuais por parte do governo federal.

De acordo com Carneiro (2018) e Carneiro e Mascarenhas (2018), a menor parte do
financiamento federal do EAR foi realizada ao longo de 2004 a 2015 pelo or¢camento do ME,
pois recursos de loterias para entidades esportivas, patrocinios das estatais e gastos tributirios
foram mais volumosos, isto ¢, o0 ME ndo teria tido a centralidade do gasto com as politicas
esportivas para EAR ao longo da sua existéncia (CARNEIRO, 2018).

Buscando aprofundar os gastos com EAR pelo ME ao longo dos 16 anos analisados,

apresentamos a Tabela 2, na qual € possivel identificar as principais a¢des de EAR.

Tabela 2 - Gasto com as a¢des de EAR — total de 2003 a 2018

Acoes R$ %

Concessao de Bolsa Atleta 842,38 65,79
Preparagdo de atletas 213,62 16,68
Participacdo de atletas em competicdes de alto rendimento 89,38 6,98
Promocio de eventos de alto rendimento 58,10 4,54
Gestao, manutencao e aperfeicoamento da Rede Nacional de Treinamento 36,81 2,87
Implementacio e desenvolvimento da politica nacional de controle de 2717 212
dopagem ’ ’
Deteccao e avaliacdo de atletas de alto rendimento 12,92 1,01
Total 1.280,37 100,00

Fonte: SIGA Brasil (SENADO FEDEDERAL, 2019). Elaboracéo prépria
Obs.: Valores liquidados; valores deflacionados pelo IGP-DI a precos de dezembro de 2018 em R$ milhdes.

A maior parte do gasto com EAR foi com a “Concessdo de Bolsa Atleta” ao longo de
2005 a 2018 (R$ 842,38 milhoes), tendo se configurado como o foco de gasto da SNEAR o
Programa Bolsa Atleta (PBA), cujo objetivo foi contribuir para que os atletas pudessem se
preparar para participar de competi¢cdes esportivas, sendo o publico-alvo atletas de modalidades
olimpicas e paralimpicas. O PBA foi instituido pela Lei n® 10.891/2004, regulamentado pela Lei
n°® 5.342/2005 e alterado pela Lei n° 12.395/2011. De acordo com Teixeira et al. (2017) o
programa forneceu 46.246 bolsas de 2005 a 2015.

De acordo com Corréa et al. (2014), o PBA foi a primeira politica federal que
beneficiou financeiramente os atletas diretamente, além de ter possibilitado uma melhor
participacdo dos atletas nos Jogos Olimpicos (TEIXEIRA et al., 2017). Ha criticas levantadas
de que o PBA destinaria recursos para atletas prontos, uma vez que priorizou, ao longo do

tempo, atletas que j& estavam competindo nacional e internacionalmente em esportes olimpicos
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e paralimpicos, isto €, estando proximos ao topo da pirdmide esportiva (TEIXEIRA et al.,
2017).

A segunda acéo com mais gasto de EAR foi a “preparagdo de atletas”, tendo gasto R$
213,62 milhdes ao longo de 2003 a 2018. A referida acdo agrega um conjunto de diferentes
acoes: “Preparacdo de atletas e capacitagdo de recursos humanos para o EAR” (R$ 163,58
milhdes), de 2003 a 2018; “Funcionamento de ntcleos de categorias de base do EAR” (R$
27,97 milhdes), de 2004 a 2011; “Fomento a projetos de esporte de base” (R$ 21,16 milhdes),
2005; e “Preparagdo de selecdes principais para representagido do Brasil” (R$ 903,98 mil), em
2017 e 2018. Estas compdem um conjunto de a¢des que implementaram grande parte do que foi
apresentado para EAR nos PPAs, conforme Quadro 1.

A terceira acdo com mais gasto foi de “participacdo de atletas em competicdes
internacionais de alto rendimento”, com R$ 89,38 milhdes, de 2003 a 2010. Esta acio é a
consubstanciacdo de trés acdes: ‘Participacdo de delegacdo brasileira em competi¢des
internacionais de alto rendimento” (R$ 69,62 milhdes), de 2003 a 2005 e de 2007 a 2009;
“Promo¢do e participagdo em competi¢des internacionais de alto rendimento” (R$ 10,8
milhdes), em 2006 e 2010; e “Participacdo de delegacdo brasileira em competi¢des
internacionais de alto rendimento para pessoas portadoras de deficiéncia” (R$ 8,95 milhdes), de
2003 a 20009.

J4 a quarta a¢do com mais gasto foi de “promocdo de eventos de alto rendimento” com
R$ 58,10 milhdes de 2003 a 2011. As acdes que fizeram parte dessa foram: “Promocdo de
eventos esportivos nacionais de alto rendimento” (R$ 37,84 milhdes), de 2003 a 2011;
“Captacdo e promog¢do de eventos esportivos internacionais de alto rendimento” (R$ 13,53
milhdes), em 2004, 2005 e 2011; “Promocdo de eventos esportivos de alto rendimento para
pessoas portadoras de deficiéncia” (R$ 3,50 milhdes), de 2003 a 2005; e “Promocgéo de eventos
cientificos e tecnoldgicos para o esporte de alto rendimento” (R$ 3,23 milhdes), de 2003 a 2005.

Além das acdes supracitadas, houve diferentes acdes, como a “Gestdo, manutencio e
aperfeicoamento da Rede Nacional de Treinamento” (R$ 36,81 milhdes), em 2017 e 2018; a
“Implementacgdo e desenvolvimento da politica nacional de controle de dopagem” (R$ 27,17
milhdes), de 2014 a 2018; e a “Deteccdo e avaliacdo de atletas de alto rendimento” (12,92
milhdes), de 2003 a 2011.

Mesmo a SNEAR sendo a unica secretaria finalistica presente no ME de 2003 a 2018,
ao longo do tempo houve mudangas nas diferentes a¢des que foram financiadas, expressando
uma descontinuidade nas a¢des de EAR, elemento manifestado na Tabela 1. Além disso, agdes
que estavam especificadas na vigéncia dos PPAs 2004-2007 e 2008-2011 passaram a ser
genéricas no periodo dos PPAs seguintes.

O gasto com EELIS contou com grande variacdo ao longo de 2003 a 2018, pois foi de
R$ 51,81 milhdes em 2003 e chegou a R$ 336,31 milhdes em 2010. Houve, ao longo de 2003 a
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2011, um crescimento praticamente crescente; contudo, desde 2012 o patamar de gasto foi
proximo aos de 2003 e 2004.

Conforme ja apontamos, os programas finalisticos de EELIS, presentes nos PPAs 2004-
2007 e 2008-2011, foram os que mais sofreram com as mudancas na forma de apresentacdo nos
PPAs 2012-2015 e 2016-2019. Assim, apenas no periodo de 2003 a 2011 é possivel saber os
recursos direcionados para o PST, o PELC, o programa de inser¢do/inclusdo social pela
producdo de material esportivo e a realizacdo dos Jogos dos Povos Indigenas. Essas politicas
continuaram existindo, contudo, sem a discrimina¢@o de recursos para elas, passando a receber
denominagdes genéricas.

De acordo com Carneiro (2018), quando o PST e o PELC eram programas finalisticos,
eles contavam com maior quantidade de recursos para serem aplicados na vivéncia esportiva,
mas a medida que ficaram genéricos, e ao serem agregados como acdes de EELIS no PPA
2012-2015, eles perderam o quantitativo de recursos que eram recebidos nos PPAs 2004-2007 e
2008-2011. Entretanto, a diminui¢do de recursos para EELIS na vigéncia do PPA 2012-2015 se
deve muito mais a questdo da priorizacdo de EAR e dos megaeventos esportivos (CARNEIRO,

2018).

Tabela 3 - Gasto com as a¢des de EELIS — total de 2003 a 2018

Acoes R$ %
Acdes finalisticas do Programa Segundo Tempo 1.713,85 63,77
Desenvolvimento de atividades e apoio a projetos de esporte, educacio, 312,00 11,61
lazer, inclusdo social e legado social
Acdes finalisticas do Programa Esporte e Lazer da Cidade 300,57 11,18
Insercdo/inclusdo social pela producéo de material esportivo 237,43 8,84
Realizagdo e apoio a eventos de esporte, lazer e incluso social 69,04 2550
Realizacdo e apoio a eventos e competicdes de esporte participativo e de 24,75 0,92
esporte escolar
Promocao da defesa dos direitos do torcedor e apoio ao desenvolvimento do 22,55 0,84
futebol masculino e feminino
Realizagdo dos Jogos dos Povos Indigenas 7,12 0,27
Total 2.687,36 100,00

Fonte: SIGA Brasil (SENADO FEDEDERAL, 2019). Elaborag@o prépria
Obs.: Valores liquidados; valores deflacionados pelo IGP-DI a precos de dezembro de 2018 em R$ milhdes.

Na Tabela 3 apresentamos os gastos com EELIS por acdes que foram realizados ao
longo de 2003 a 2018. Conforme pode ser visto, a maior parte dos recursos de EELIS foram
para o PST — R$ 1,71 bilhdes — ao longo de 2003 a 2011. O PST foi um dos principais
programas esportivos desenvolvidos pelo ME. Ele foi criado pela Portaria Interministerial n.
3.497/2003 do ME e do Ministério da Educacao (MEC) e buscava democratizar o acesso a
pritica e a cultura do esporte de maneira a promover o “[...] desenvolvimento integral de
criancas, adolescentes e jovens como fator de formacao da cidadania e melhoria da qualidade de

vida, prioritariamente daqueles que se encontram em 4reas de vulnerabilidade social e
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regularmente matriculados na rede pblica de ensino.” (MINISTERIO DO ESPORTE, 2011, p.
9).

A maneira de implementar o PST foi por meio de nicleos de esporte educacional e suas
parcerias com entidades publicas e privadas sem fins lucrativos (MINISTERIO DO ESPORTE,
2011). As “Acdes finalisticas do PST” sdo formadas por um conjunto de acdes. A que teve mais
gasto foi a de “Funcionamento de nicleos de esporte educacional” (R$ 1,63 bilhdes), de 2003 a
2011, assim, o principal gasto com PST foi para manter seus nticleos funcionando, isto €, uma
acdo que dava materialidade e continuidade nas atividades desenvolvidas pelo programa. Além
desta acdo, houve a de “Promog¢do de eventos de esporte educacional” (R$ 51,71 milhdes), de
2003 a 2011, a de “Desenvolvimento de atividades esportivas educacionais” (R$ 16,52
milhdes), de 2008 a 2011, e a de “Participa¢do de criangas, adolescentes e jovens em atividades
esportivas nacionais e internacionais” (R$ 8,71), de 2008 a 2010. Fica claro que o foco do PST
foi a realizag¢do de atividades que tinham continuidade, sendo este um elemento importante em
uma politica esportiva.

Athayde (2011) afirma que o PST tinha um forte carater propagandistico, tanto que era
proclamado como o maior programa socioesportivo do mundo. Além disso, aponta que a sua
criacdo parecia expressar uma nova relacdo entre o Estado e o esporte no Brasil no sentido de
politica social, elemento que ndo se concretizou, conforme Castellani Filho (2008).

O PELC foi criado em 2003, tendo sido fruto de experiéncias de gestores publicos que
estiveram a frente de secretarias municipais e estaduais de esporte que pertenciam ao ambito
popular e democrético da politica, além do acimulo de conhecimentos de setores académicos da
educacdo fisica e das ciéncias do esporte (MINISTERIO DO ESPORTE, 2008). Para Castellani
Filho (2007, p. 6), um dos seus principais idealizadores, o PELC nasceu “[...] com o objetivo de
responder a questdes amplamente detectadas no quadro social brasileiro, indicativas de que
parcela significativa da populag@o brasileira ndo tem acesso ao lazer [...]”. Portanto, o PELC
surge com o objetivo de “[...] suprir a caréncia de politicas publicas e sociais que atendam as
crescentes necessidades e demandas da populagdo por esporte recreativo e lazer, sobretudo
daquelas em situacdes de vulnerabilidade social e econdmica [...]” (MINISTERIO DO
ESPORTE, 2008, p. 1).

Dessarte, o PELC partia do reconhecimento do lazer como um direito social, assim “[...]
buscou expressar a vontade politica e dar a a¢do governamental o sentido e a direcdo, a
materializagdo do direito social aludido, oferecendo respostas a necessidade social por politica
de lazer apoiada no projeto histérico de emancipacdo humana.” (CASTELLANI FILHO, 2007,
p. 7, grifos do autor). O PELC se organizava a partir de trés eixos centrais: o funcionamento de
nucleos de esporte recreativo e de lazer, o funcionamento da Rede CEDES (Centro de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e Lazer) e a implantacdo e modernizagdo de

infraestrutura para esporte recreativo e lazer.
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Como pode ser visto na Tabela 3, as “Acdes finalisticas do PELC” foram a terceira acdo
com mais recursos — R$ 300,57 milhdes ao longo de 2003 a 2011. No conjunto das agdes, a
maior parte do valor foi para o “Funcionamento de niicleos de esporte recreativo e de lazer” (R$
233,48 milhdes), de 2003 a 2011. Além desta acdo, a partir de 2007 foram desenvolvidos
nucleos do PELC voltados a pessoas a partir de 45 anos, chamado “Vida saudivel”. Assim, de
2007 a 2011 houve R$ 19,37 milhdes para a acdo de “Desenvolvimento de atividades
esportivas, recreativas e de lazer para pessoas adultas e da terceira idade — Vida Saudével”.
Essas acOes expressam atividades continuas para que o PELC se realizasse.

Além dessas, houve outras acdes vinculadas ao PELC: “Promocao de eventos de esporte
recreativo e de lazer” (R$ 28,22 milhdes), de 2003 a 2012; “Funcionamento de Centros de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e de Lazer — Rede CEDES” (R$ 10,32 milhdes), de
2004 a 2011; “Promocdo de eventos cientificos e tecnologicos voltados ao desenvolvimento de
politicas sociais do esporte recreativo e de lazer” (R$ 4,29 milhdes), de 2004 a 2011; “Fomento
a eventos interdisciplinares do esporte recreativo e do lazer” (R$ 1,84 milhdo), em 2005 e 2007;
“Sistema Centro de Documentacdo e Informacdo do ME — CEDIME” (R$ 1,12 milhdo), de
2008 a 2011; “Concessao de prémio de literatura do esporte recreativo e do lazer” (R$ 1,08
milhdo), de 2008 a 2011; e “Edicdo e distribuicdo de material técnico e cientifico relacionados
ao esporte recreativo e ao lazer” (R$ 0,76 milhdo), em 2003 e de 2005 a 2007.

Diferentes estudos (CARNEIRO, 2018; CASTRO, 2016; ATHAYDE, 2014) apontam
que o PST e o PELC foram os principais programas esportivos voltados ao direito do esporte e
lazer pelo ME. Contudo, fica claro que houve priorizacdo do PST em relacio ao PELC nos
gastos com EELIS, expressando o foco a um programa que esteve vinculado a quadros do
PCdoB (CARNEIRO, 2018).

Houve a realizagdo do programa voltado para a producdo de material esportivo por
detentos, adolescentes em conflito com a lei e populacdes em situagcdo de vulnerabilidade social.
Inicialmente essa politica foi intitulada de “Inserc@o social pela produ¢iao de material esportivo”
e depois passou a se chamar “Inclusao social pelo esporte”. Ao longo de 2003 a 2011 foram
gastos R$ 237,48 milhdes com esta politica. De 2003 a 2010 foram produzidos 8,6 milhdes de
itens de material esportivo, tendo atendido cerca de 40 milhdes de pessoas envolvidas em
programas esportivos sociais (BRASIL, 2010).

De 2005 a 2011 houve recurso especifico para a realizacdo dos Jogos dos Povos
Indigenas, totalizando R$ 7,12 milhGes. Esta foi a tnica ac¢io financiada que esteve vinculada
aos programas finalisticos “Identidade étnica e patrimdnio cultural dos indigenas” e “Protecdo e
promocao dos povos indigenas”.

A partir de 2012, o orcamento do ME passou a ter outra configuragdo, isto &, as acdes
desenvolvidas ndo estavam mais vinculadas a programas finalisticos, mas ao programa

tematico. Assim, houve trés acdes voltadas a EELIS de 2012 a 2018: a) “Desenvolvimento de
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atividades e apoio a projetos de esporte, educacéo, lazer, inclusdo social e legado social” (R$
312,00 milhdes), de 2012 a 2018; b) “Realizacdo e apoio a eventos de esporte, lazer e inclusdao
social” (R$ 69,04 milhdes), de 2014 a 2018; e c¢) “Realizagdo e apoio a eventos e competicdes
de esporte participativo e de esporte escolar” (R$ 24,75 milhdes) em 2012.

Ainda vinculada a EELIS, houve a acdo de “Promog¢do da defesa dos direitos do
torcedor e apoio ao desenvolvimento do futebol masculino e feminino” (R$ 22,55 milhdes), de
2012 a 2018. Esta é uma das a¢des que esteve vinculada a SNFDDT, criada em 2011.

Conforme pode ser visto na Tabela 1, a categoria infraestrutura foi a que recebeu mais
recursos ao longo dos 16 anos analisados, foram R$ 6,47 bilhGes, representando 38,67% de todo
o gasto do ME. O gasto com infraestrutura esportiva foi crescente ao longo de 2003 a 2009,
tendo sido este tltimo ano o pico de gasto (R$ 1,18 bilhdo). Em 2010 e 2011 ha uma diminuigéo
dos valores; contudo, a partir de 2012 ha uma queda drasticas nos investimentos em obras
publicas pelo ME — em 2014 o valor foi de apenas R$ 510,19 mil.

De acordo com Carneiro (2018), o gasto com infraestrutura de 2005 a 2011 expressa o
papel interventor do Estado no ambito esportivo, pois o esporte € colocado a servico do
desenvolvimento econdmico, mobilizando diversos interesses do Poder Executivo e do Poder
Legislativo. Na Tabela 4 apresentamos os gastos realizados com as agdes de infraestrutura ao

longo de 2003 a 2018.

Tabela 4 - Gasto com as agdes de infraestrutura esportiva — total de 2003 a 2018

Acoes R$ %

Implantacdo e modernizacdo de nucleos de esporte recreativo e de lazer 5.711,58 88,31
Implantacdo de infraestrutura para o desenvolvimento do esporte educacional 396,96 6,14
Implantacdo dos Centros de Iniciacdo ao Esporte — CIE 189,14 2,92
Implantacdo e moderniza¢@o de infraestrutura para o esporte de alto

rendimento 60,33 0,93
Implantacéo e modernizacido de Centros Cientificos e Tecnoldgicos Para o 5965 0.92
Esporte ’ ’
Implantacdo e moderniza¢@o de infraestrutura para esporte educacional, 30.08 0.47
recreativo e de lazer ’ ’
Gestao e Manutencdo do Legado Olimpico e Paraolimpico sob 19.13 030
responsabilidade da Autoridade de Governanga do Legado Olimpico — AGLO ’ ’
Implantacdo de Centros de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e de 091 0.01

Lazer - Rede CEDES
Total 6.467,78 100,00

Fonte: SIGA Brasil (SENADO FEDEDERAL, 2019). Elaboracéo prépria
Obs.: Valores liquidados; valores deflacionados pelo IGP-DI a precos de dezembro de 2018 em R$ milhdes.

Do gasto com infraestrutura esportiva, R$ 6.139,53 milhdes foram com infraestruturas
de EELIS e R$ 309,11 milhoes foram com infraestruturas de EAR. Além disso houve o gasto
com a “Gestdo e manutencdo do legado olimpico e paraolimpico sob responsabilidade da

Autoridade de Governanga do Legado Olimpico”, que totalizou R$ 19,13 milhdes, tendo sido
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realizado apenas em 2018.

Do gasto com infraestrutura de EELIS, de 2003 a 2011 houve R$ 5,71 bilhdes
direcionados para a “Implantacdo e modernizacdo de niicleos de esporte recreativo e de lazer”.
Conforme apontamos anteriormente, este foi um dos eixos centrais do PELC, — 88,31% de todo
o gasto com infraestrutura do ME foi para esta acdo. Um elemento que justifica a
predominéncia do gasto com esta acdo, de acordo com Carneiro (2018) é que esse foi o arranjo
encontrado pelo ME para justificar o direcionamento de recursos para infraestrutura esportiva,
tanto que a maior parte da infraestrutura direcionada para essa acdo ndo passava pelo setor
responsavel pelo PELC, mas pela Secretaria Executiva, sendo mantido aquilo que era realizado
antes de 2003 pela pasta do esporte.

Outra a¢do vinculada ao PELC foi a de “Implantacdo de Centros de Desenvolvimento
do Esporte Recreativo e de Lazer - Rede CEDES”, no valor de R$ 905,53 mil, realizada em
2005 e 2006. Ainda de 2003 a 2011 houve R$ 396,96 milhdes gastos com a “Implantacio de
infraestrutura para o desenvolvimento do esporte educacional”, acdo que esteve vinculada a
estruturacdo dos PST. Dessarte, se nos gastos finalisticos com o PELC e PST houve o privilégio
do segundo em relacdo ao primeiro, no gasto com infraestrutura a prioriza¢do foi do primeiro
em detrimento do segundo.

De 2012 a 2018, as ac¢des supracitadas de infraestrutura de EELIS passaram a ser
agregadas na acdo de “Implantacdo e modernizacdo de infraestrutura para esporte educacional,
recreativo e de lazer”, tendo totalizado R$ 30,08 milhdes. Assim, a mesma generalizagdo que
ocorreu nas acOes de EELIS a partir de 2012 também se deu com o gasto de infraestrutura de
EELIS.

As agdes com infraestrutura de EELIS estdo relacionadas principalmente a constru¢io

de equipamentos esportivos nos diferentes municipios brasileiros. Todavia,

Esses equipamentos sdo construidos com recursos federais, devendo ser
mantidos por estados e prefeituras, que, por sua vez, encontram dificuldades
em realizar a manuten¢do ou mesmo promover agdes continuas para que a
populacdo possa se apropriar desses bens. (CARNEIRO, 2018, p. 298).

Dessarte, para que o direito ao esporte e lazer se concretize, ndo basta a presenca de
infraestrutura esportiva; € importante que sejam realizadas atividades nesses equipamentos,
além do processo de sua manutengao.

No que tange ao gasto com infraestrutura de EAR, a acdo que teve mais gasto foi a de
“Implantagdo dos Centros de Iniciagdo ao Esporte — CIE”, no valor de R$ 189,14 milhdes, gasto
que se deu de 2014 a 2018. A construcdo dos CIEs foi instituida pela Portaria n® 14/2013,
caracterizando-o como um equipamento publico multiuso que apresenta atividades voltadas a

iniciacdo esportiva e ao esporte de alto rendimento, buscando detectar talentos esportivos e
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realizar a formacao de atletas e cuja prioridade para localizacdo seriam 4reas de vulnerabilidade
social. Os CIEs foram colocados como um dos legados dos Jogos Rio 2016, sendo parte da
Rede Nacional de Treinamento.

Outras acdes de infraestrutura de EAR foram a de “Implantagdo e modernizacdo de
infraestrutura para o esporte de alto rendimento” no valor de R$ 60,33 milhdes — esta agdo se
deu em diferentes anos (2003, 2008, 2009, 2013 e de 2015 a 2018) — e de “Implantacio e
modernizacdo de Centros Cientificos e Tecnoldgicos Para o Esporte”, no valor de R$ 59,65
milhdes, tendo sido gastos de 2003 a 2011. Esta ultima acdo esteve relacionada a proposta de
estruturagdo da Rede CENESP. De acordo com o Ministério do Esporte (2017), esta Rede é
composta por centros de desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnolégica na area do
esporte, treinamento e aperfeicoamento de atletas.

De acordo com Carneiro (2018), 95,58% dos recursos de infraestrutura do ME foram
fruto de emendas parlamentares de 2004 a 2015. Assim, as emendas parlamentares tiveram um
papel importante no ME, tendo sido gracas a elas que a categoria contou com 0 maior

quantitativo de recursos em relacdo as outras. De acordo com Teixeira (2016, p. 167),

[...] os recursos dessas emendas direcionadas aos investimentos em
infraestrutura, vinculam-se recorrentemente aos objetivos eleitorais e
partidarios recorrentes na pequena politica nacional. Caracteristicas essas
classificadas como fragmentarias, assistencialistas, clientelistas,
patrimonialistas, populistas, suportadas com recursos sempre insuficientes,
negociados ndo raramente em funcdo do atendimento de interesses
governamentais.

Assim, Teixeira (2016) ratifica que as emendas parlamentares sdo bastante utilizadas
para a 4rea de construcdo, ampliacdo e modernizacdo de espagcos esportivos, mas que isso seria
uma forma de esvaziar e pouco acrescentariam as politicas publicas esportivas — expressdo da
hegemonia da “pequena politica” no Estado brasileiro. A pratica clientelista “[...] corrobora a
pulverizacdo dos recursos publicos, ou seja, a distribuicdo dos gastos com o esporte por
inimeras obras, por meio de parcelas muitas vezes insuficientes para a conclusdo de projetos”
(MASCARENHAS, 2016, p. 975). Nessa perspectiva, recursos que poderiam compor O
orcamento global do esporte, sendo distribuidos por meio de uma politica nacional democrética,
participativa e descentralizada, acabam sendo articulados a demandas locais, integrando
interesses econdmicos de empreiteiras e eleitorais de parlamentares (MASCARENHAS, 2016).

Gastos com infraestrutura também se fizeram presentes na realizagdo dos megaeventos
esportivos — R$ 2,78 bilhdes. Contudo, por integrarem uma agenda especifica, o gasto com
infraestrutura para eles comp0s a categoria megaeventos.

Em um primeiro momento, o ME focou sua atuacdo no desenvolvimento dos programas
sociais esportivos, sobretudo PST e PELC (CARNEIRO, 2018; ATHAYDE, 2011), mas,

conforme apontamos, houve o redirecionamento do foco da politica esportiva para os
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megaeventos esportivos € o EAR. Esse processo fez com que o gasto com megaeventos
esportivos fosse o segundo maior, com R$ 4,35 bilhdes, que financiaram trés megaeventos:

Jogos Pan Rio 2007, Copa do Mundo FIFA 20142 € Jogos Rio 2016.

Tabela 5 - Gasto com as a¢gdes de megaeventos esportivos — total de 2003 a 2018

Acgdes R$ %

Irpplantagao de infraestrutura para a realizacdo dos Jogos Pan-Americanos 1.483.82 34,12
Rio 2007

Izl(r)li)éantagao de infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 1.256.21 28.88
Preparacao e organizacao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 550,36 12,65
Realizacdo dos Jogos Pan-Americanos Rio 2007 518,87 11,93
Apoio a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 144,98 3,33
Captacdo de eventos esportivos internacionais de alto rendimento 116,22 2,67
Autoridade Piblica Olimpica 174,06 4,00
Participacdo da Unido no capital da Empresa Brasileira de Legado Esportivo

S A 66,12 1,52
Implantacdo de controle de acesso e monitoramento nos estadios de futebol 38.65 0.89

para seguranca do torcedor
Total 4.349,30 100,00

Fonte: SIGA Brasil (SENADO FEDEDERAL, 2019). Elaborag@o prépria
Obs.: Valores liquidados; valores deflacionados pelo IGP-DI a precos de dezembro de 2018 em R$ milhdes.

Os Jogos Pan Rio 2007 tiveram gasto total de R$ 2,00 bilhdes ao longo de 2004 a 2007.
Deste valor, R$ 1,48 bilhdo foi para implantacdo de infraestrutura e R$ 518,87 milhdes foram
para a realizacdo dos Jogos. Entretanto, 69,48% do gasto com os Jogos Pan Rio 2007 foram
concretizados em 2007. Isto se deveu a falta de definicdo clara do que cada ente federado
deveria realizar; assim, o governo federal acabou de udltima hora liberando grande parte dos
recursos para que o referido megaevento fosse realizado.

O gasto inicial previsto com Jogos Pan Rio 2007 foram de R$ 980,70 milhdes, contudo
foi gasto 3,16 vezes do que fora previsto inicialmente (COMITE DE GESTAO DO GOVERNO
FEDERAL PARA OS XV JOGOS PAN-AMERICANOS E II JOGOS PARAPAN-
AMERICANOS RIO 2007, 2008). O Tribunal de Contas da Unido (2007) aponta que ter
deixado acdes importantes para ultima hora levou a contratacdes sem licitacdo e alteragdes
posteriores no objeto dos contratos ou a realizagdo de servicos sem cobertura contratual.

O Brasil foi definido como sede da Copa do Mundo FIFA 2014 em 30 de outubro de
2007, na sede da FIFA, em Zurique-Suica. A cerimdnia contou com autoridades como o entdo
presidente Lula, 12 governadores de estados, ministros e senadores. A Copa do Mundo FIFA
2014, diferentemente dos outros megaeventos que tiveram a cidade do Rio de Janeiro como

sede, teve 12 cidades-sede.

2 Os gastos com a Copa da Confederagdes FIFA 2013 é um evento preparativo para a Copa do Mundo
FIFA 2014; logo, os gastos daquele foram alocados neste.
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O ME gastou R$ 183,63 milhdes ao longo de 2010 a 2014 com a Copa do Mundo FIFA
2014. Destes, R$ 144,98 milhdes foram para “Apoio a realizacdo da Copa do Mundo FIFA
2014 e R$ 38,65 milhdes foram para “Implantacdo de controle de acesso e monitoramento nos
estadios de futebol para seguranca do torcedor”. Carneiro (2018) deixa claro que o ME comp6s
com uma pequena parte o financiamento da Copa do Mundo FIFA 2014, pois ele teria se dado
por financiamento federal, estadual e municipal, além de recursos privados. Em valores
nominais o gasto teria sido de R$ 27,12 bilhges.

O ultimo megaevento esportivo realizado, os Jogos Rio 2016, foi o que consumiu mais
recursos do ME — R$ 2,16 bilhdes. Os gastos comegaram a ser realizados com este megaevento
antes mesmo de o Brasil ser definido como sede. Em 2007 e 2008 o ME gastou R$ 116,22
milhdes com a campanha de candidatura, entretanto a iniciativa privada também fez um
investimento de R$ 37 milhdes, que foi patrocinado por Bradesco, Odebrecht, TAM, Embratel e
Grupo EBX (MASCARENHAS et al., 2012).

A justificativa para a realizacdo dos Jogos Rio 2016 foi serem um catalisador de obras e
investimentos, dinamizar a economia e fortalecer o Rio de Janeiro e o Brasil no mercado
mundial (MASCARENHAS et al., 2012), elementos que se vinculam diretamente ao projeto
(neo)desenvolvimentista iniciado no segundo mandato de Lula e continuado por Dilma
(CARNEIRO, 2018).

Em relagdo ao gasto do ME com os Jogos Rio 2016, em 2010 e 2013 foram gastos R$
66,12 milhdes com a “Participacdo da Unido no capital da Empresa Brasileira de Legado
Esportivo S.A.”; em 2011 e 2012 houve gasto de R$ 174,06 milhdes para constituicdo da
“Autoridade Publica Olimpica”; e de 2010 a 2016 foram gastos R$ 1,26 bilhdo na implantagdo
de infraestrutura e R$ 550,36 milhdes na preparac@o e organizagao.

O gasto com gestdo do ME foi de R$ 1,94 bilhdo e se refere a acdes para manutengdo
das atividades da pasta. No primeiro ano de existéncia do ME, o gasto com gestao foi de apenas
R$ 2,97 milhdes. Ao longo do tempo, os recursos desta categoria foram crescendo, tendo
alcancado o pico em 2011 — R$ 183,99 milhdes. Depois deste pico os valores caem, mas ndo

abaixo da média do gasto com gestdo anterior ao pico.

Tabela 6 - Gasto com as agdes de gestdo — total de 2003 a 2018

Acao R$ %
Administracdo da unidade 1.068,61 55,02
Pessoal (pagamento e encargos sociais) 325,95 16,78
Publicidade 269,78 13,89
Gestao de programas 165,93 8,54
Avaliacdo das politicas publicas de esporte e lazer 55,76 2,87
Operacdes financeiras 27,80 1,43
Capacitacao de pessoal 17,36 0,89
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Contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundacdes para o custeio do

Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais 3,27 0,27
Fomento a pesquisa, memoria, difusdo e formagdo em politicas sociais de 265 0.14
esporte e lazer ’ ’
Conferéncia Nacional do Esporte 2,31 0,12
Cooperacao e intercambio internacional 0,73 0,04
Estudos e pesquisas cientificas e tecnoldgicas para o desenvolvimento do 0.15 0.01
esporte

Total 1.942,32 100,00

Fonte: SIGA Brasil (SENADO FEDEDERAL, 2019). Elaboracéo prépria
Obs.: Valores liquidados; valores deflacionados pelo IGP-DI a precos de dezembro de 2018 em R$ milhdes.

Com gestdo, a acdo que teve mais recurso foi a de “Administracio da unidade”, isto é, a
manuten¢ao das instalagdes onde o ME esteve sediado — o valor foi de R$ 1,07 bilhdo ao longo
de 2004 a 2018. Esta ac¢do consumiu 55,02% do gasto com gestdo. A segunda acdo com mais
gasto foi com “Pessoal (pagamento e encargos sociais)”’, com R$ 325,95 milhdes — teve recurso
de 2004 a 2018. Além deste recurso com pagamento de pessoal, houve a acio de “Contribuicao
da Unido, de suas autarquias e fundacdes para o custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais”, no valor de R$ 5,27 milhdes de 2016 a 2018, e a acdo de
“Capacita¢ao de pessoal”, no valor de R$ 17,36 milhdes de 2003 a 2012. A terceira agdo com
gasto foi com “Publicidade”, com R$ 269,78 milhdes — apenas em 2007 ndo houve recurso para
esta acdo. A quarta acdo com mais gasto, ou seja, “Gestdo de programas”, teve R$ 165,93
milhdes, tendo sido realizada de 2004 a 2011. Até este ultimo ano os programas finalisticos
PST, PELC e Brasil no esporte de alto rendimento contavam com recurso especifico voltados a
suas gestdes (CASTRO, 2016).

Além dessas houve outras agdes na categoria Gestdo: “Avaliacdo de politicas publicas
de esporte e lazer” — (R$ 55,76 milhdes) de 2003 a 2012; “Operagdes financeiras” — (R$ 2,80
milhdes) de 2005 a 2011; “Fomento a pesquisa, memdria, difusdo e formacdo em politicas
sociais de esporte e lazer” — (R$ 2,65 milhdes) em 2012 e 2013; “Conferéncia Nacional do
Esporte” — (R$ 2,31 milhdes) em 2006 e 2008; “Cooperagdo e intercimbio internacional” — (R$
0,73 milhdo) em 2006 e 2007; e “Estudos e pesquisas cientificas e tecnoldgicas para o

desenvolvimento do esporte” — (R$ 0,15 milhdo) em 2003.

4 Consideracoes finais

Ao longo dos 16 anos de existéncia do ME, ele foi se remodelando na sua organizacio
administrativa, nos programas esportivos realizados, nos quadros que estiveram a frente das
politicas esportivas e no foco da sua atuagdo. Foi importante realizar o balango sobre o
direcionamento do gasto com ME ao longo de 2003 a 2018, pois deixa de existir como pasta
ministerial, sendo rebaixado a secretaria especial a partir de 2019.

Elementos mais amplos do governo federal, como a nova forma de constru¢do do PPA a

partir de 2012, impactou diretamente a forma como as politicas esportivas do ME passaram a
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ser estruturadas, provocando mudangas na forma de explicitacdo dos gastos com as diferentes
politicas esportivas. Esse processo inviabilizou pesquisas que vinham acompanhando o gasto
com as principais politicas de EELIS, o PST e o PELC.

Um elemento que chamou atencdo é que o gasto do ME ao longo do periodo teve
bastante oscilagcdo, elemento que também se fez presente nas diferentes categorias de gasto.
Infraestrutura esportiva foi a categoria que mais teve gasto, com prioridade para o gasto com
infraestrutura de EELIS e, mais especificamente, voltado a nicleos do PELC. A maioria do
gasto com infraestrutura s6 foi possivel devido a emendas parlamentares. A segunda categoria
com mais gasto foi a de megaeventos esportivos, que passaram a ser, a partir dos Jogos Pan Rio
2007, o principio organizador das politicas de esporte e lazer desenvolvidas pelo ME, tendo
possibilitado o desenvolvimento de diferentes politicas para o EAR, cujo financiamento contou
com empresas estatais, recursos de loterias para entidades esportivas e a Lei de Incentivo ao
Esporte.

No direcionamento de gastos finalisticos, a categoria EELIS foi priorizada em relacdo a
EAR. No direcionamento dos recursos para as agdes, o EELIS focou o PST, e o EAR
privilegiou o PBA. J4 no gasto com gestdo, a maior parte foi para a manutencdo da unidade e
para gastos com pessoal.

O estudo priorizou uma analise longitudinal do ME, trazendo luz & materializacdo das
politicas realizadas pela pasta a partir de seu gasto. E importante que novos estudos busquem
analisar aquilo que foi realizado pelo ME, apontando novas abordagens e se utilizando de outras
fontes de dados. Sem a presenca de ministério para o esporte € ainda mais importante que haja a
luta para que as politicas sejam materializadas, sendo importante que haja o financiamento

delas.
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GOVERNANCE IN THE BRAZILIAN SCENARIO

GESTION DEPORTIVA: LA IMPORTANCIA DE LA GOBERNANZA
CORPORATIVA EN EL ESCENARIO BRASILENO

Mateus David Finco®

Resumo: A gestdo esportiva no Brasil é um tema de grande importincia para o desenvolvimento de
diversas modalidades olimpicas e ndo olimpicas. O objetivo deste estudo foi de avaliar o nivel de
governanga corporativa da Confederacdo Brasileira de Hoquei sobre Grama e Indoor (CBHG), avaliando
0s seguintes aspectos: estatuto, assembleia geral e estrutura organizacional. Como metodologia foi
empregado um delineamento qualitativo envolvendo coleta de dados documentais e entrevista com o
gestor da entidade. Como resultados deste estudo, foi possivel averiguar que os itens estatuto e contrato
social, assembleia geral e estrutura organizacional, papéis e responsabilidade necessitam de agdes
especificas para elevar o indice de boa governanga na Confederacdo. Conclui-se que a entidade pode
primar pelos principios da governanca corporativa para que todas as dreas de desenvolvimento da gestdao

esportiva sejam potencializadas e cada vez mais qualificadas.

Palavra-chave: Governanca Corporativa. Gestdo Esportiva. Estrutura Organizacional. Esportes. Hoquei

sobre Grama.

Abstract: The sport management in Brazil is a topic of great importance for the development of several
Olympic and non-Olympic modalities. This research aims to evaluate the level of corporate management
adopted by the Brazilian Indoor and Field Hockey Confederation, assessing the following aspects:
Statute, Organizational Structure and General Assembly. A method of quantitative anyalisis was applied,
involving the collection of document data and interview with the entity manager. As a result of this study,
it was possible to verify that the itens Statutes; General Assembly and Organizational Structure; papers
and liability require specific actions to increase the confederation levels of good management. Finally, it
can be said that the entity may focus on the principles of corporate management so that all areas of

devolopment of sport management can be boosted and more and more enhanced.
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Resumen: La gestién deportiva en Brasil es un tema de gran importancia para el desarrollo de las
modalidades olimpicas y no olimpicas. El objetivo de este estudio fue de evaluar el nivel de gobernanza
corporativa de la Confederacion Brasilefia de Hockey sobre Césped y Sala (CBHG), evaluando los
siguientes aspectos: Estatuto, Asamblea General y Estructura Organizacional. Como metodologia fue
empleado un delineamiento cualitativo que implica colecta de datos documentales y entrevista con el
gestor de la entidad. Como resultados de este estudio fue posible averiguar que los articulos Estatuto e
Contracto Social; Asamblea General e Estructura Organizacional, papeles e responsabilidad necesitan de
acciones especificas para elevar el indice de buena gobernanza en la Confederacién. Se concluye que la
organizacién deportiva puede sobresalir con los principios de la gobernanza corporativa, para que todas
las 4reas de desarrollo de gestion deportiva sean potencializadas y cada vez mas calificadas.

Palabras clave: Gobernanza Corporativa. Gestion Deportiva. Estructura Organizacional. Deportes.

Hockey sobre Césped.

1 Introduciao

A gestdo esportiva no Brasil é um assunto de grande importincia para o
desenvolvimento de diversas modalidades olimpicas e nd3o olimpicas. Precisamente, as
modalidades olimpicas necessitam de um planejamento que propenda principalmente para
investimentos e de um planejamento adequado, para que os ciclos olimpicos e a administra¢do
esportiva possam conceder um ambiente favordvel. Desta maneira, contribui-se para que
resultados expressivos (em nivel nacional e internacional) e a popularidade dos esportes sejam
uma constante realidade. Assim, as modalidades olimpicas poderdo fruir de novos stakeholders
para um consequente firmamento da modalidade no cenério nacional.

Por conseguinte, investimentos em diversas areas precisam ser cuidadosamente
elaborados, planejados e propostos, tais como marketing, finangas, gestdo de pessoas,
planejamento estratégico, entre outros, para que a governanga corporativa possa estar alinhada e
servir como uma engrenagem para o desenvolvimento da gestdo do esporte. Destarte, também ¢
de suma importancia que um trabalho interdisciplinar seja destacado para que se produzam
novos conhecimentos e consequentemente novas experiéncias positivas na administracio
esportiva.

Esse processo requer sempre uma manutencdo e andlise constantes de todas as acgdes
realizadas dentro da Organizacdo Esportiva Olimpica, pois renovacdo e modernizacdo das
atividades dentro da institui¢do sdo motivos de sucesso e de uma boa gestdo, permitindo que
inovacgdes e um continuo questionamento das préiticas de governanga sejam condicionantes de

um amadurecimento da OEO para a sua propria atuagdo.
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Como o retrato nacional atual se encontra assolado por dentincias de corrupcio, falta de
credibilidade politica, problemas econdmicos e sociais, torna-se imprescindivel que as OEOs
possam trazer bons principios de governanga para as suas priticas administrativas,
possibilitando uma maior credibilidade por parte dos stakeholders e permitindo o incremento da
confianca primordialmente entre as relacdes estabelecidas.

Isto posto, problemas de ordem administrativa podem ser substituidos por exemplos a
serem seguidos em mandatos das gestdes posteriores, tais como novos mecanismos de atuacio
da OEO, que podem se tornar referéncia e consolidar a boa governanca.

A transparéncia € requisito essencial para que todas as préticas econdmicas sejam
divulgadas, tratando de apresentar os gastos e os investimentos da gestdo em equipes nacionais,
fomento do esporte e aquisi¢do de equipamentos e espagos fisicos para a pratica da modalidade
esportiva, ou seja, o bom emprego dos recursos financeiros, sejam eles de ordem publica ou
privada, deve estar presente nas prestacdes de contas para todos os interessados, devendo tais
informacdes serem disponibilizadas nos canais de comunica¢do da entidade. Desta forma,
fortalece-se a gestdo empresarial e também a credibilidade, tdo necessaria hoje em dia para que
se possa modificar a realidade nacional.

Este estudo apresenta o caso da Confederacdo Brasileira de Hoquei sobre Grama e
Indoor (CBHG), que, mesmo se tratando de uma entidade relativamente jovem em nosso
territério nacional, vem aplicando os principios da governanga corporativa para que todas as
areas de desenvolvimento de uma gestdo sejam atendidas e paulatinamente qualificadas e
melhoradas. Dentro dessa perspectiva, este estudo destaca a implementacdo de um projeto
prético para a melhoria do indice de maturidade da entidade, tendo como objetivo qualificar trés
temas especificos de governanca: estatuto e contrato social; assembleia geral; e estrutura
organizacional, papéis e responsabilidades.

A estrutura deste artigo conta com a se¢do 1 abordando a conceituacdo da governanga
corporativa, assim como um breve histérico da Confederacdo Brasileira de Hoquei sobre Grama
e Indoor. A secdo 2 apresenta os beneficios praticos de se ter uma boa governanca para a
CBHG, fazendo uma analise sobre possiveis melhorias € o desenvolvimento da governanca
dentro da Organizagdo Esportiva Olimpica (OEO). A se¢@o 3 aborda o grau de maturidade da
governanca, por meio da qual sdo relatadas as experiéncias préticas da mensuracio do indice de
maturidade da governanca da OEO. Ja a secdo 4 traz a abordagem do projeto pratico deste
estudo para melhorias no indice de maturidade da OEO, seguida da conclusdo da realizacio

deste estudo.
2 Governanca corporativa: conceituacio e historico

Governanga corporativa é o sistema pelo qual as empresas e demais organizagdes sio

dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre scios, conselho de

E-legis, Brasilia, Niumero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2019, ISSN 2175.0688 167



Mateus David Finco

administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle, assim como as demais partes
interessadas (IBGC, 2017). As boas praticas de governanca corporativa convertem principios
basicos em recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e
otimizar o valor econdmico de longo prazo da organizagdo, facilitando seu acesso a recursos e
contribuindo para a qualidade da gestio da organizacio, sua longevidade e o0 bem comum.
De acordo com Marques (2007),
O conceito de governanga corporativa estd, portanto, relacionado com a
accountability, cujas exigéncias diferem consoante a natureza da organizacio

z

em causa. O termo é vantajoso para agregar um ndmero de processos
destinados a assegurar a accountability dentro das entidades publicas, tendo,
numa fase inicial, a sua popularidade ocorrida no contexto do setor privado
(MARQUES, 2007, p. 1).

De acordo com Griin (2005), a evolucdo da governanca corporativa no Brasil esta
intimamente associada ao coroamento dos instrumentos pontuais de imposi¢do da ldgica
financeira nas sociedades modernas. O autor preconiza que o blue-print original da governanga
corporativa, ao se espraiar pelo pais, tem-se alterado sensivelmente mediante as interacdes
sociais dos diversos grupos de atores que dela se apropriam.

J& para Barros e Silveira (2008), a governanca corporativa tem a seguinte caracteristica:

A governanca corporativa pode ser vista como o conjunto de mecanismos
que visam a aumentar a probabilidade de os fornecedores de recursos
garantirem para si o retorno sobre seu investimento. O risco de os recursos
dos investidores ndo serem bem empregados ou serem desviados decorre
fundamentalmente da existéncia de uma situacdo de separacdo entre
propriedade e controle, em que as pessoas que fornecem capital ndo
participam diretamente das decisdes corporativas. Esta situacdo ocorre na
maioria das grandes corporacdes, onde os gestores, executivos profissionais
em companhias com estrutura de propriedade pulverizada ou acionistas
controladores em companhias com estrutura de propriedade concentrada, ndo
carregam todo o Onus financeiro das suas decisdes (BARROS; SILVEIRA,
2008, p. 514).

De acordo com Oliveira e colaboradores (2008), o conceito de governanga corporativa
existe ha aproximadamente 60 anos. Entretanto, ela vem se transformando em uma preocupacio
constante em diversos paises desenvolvidos e emergentes, podendo ser definida como o
conjunto de mecanismos internos e externos que tem por objetivo harmonizar a relacio entre os
gestores e os stakeholders.

Segundo Bianchi e colaboradores (2009), o elevado crescimento das empresas levou a
separacdo da sociedade, de forma que o comando de diversas organiza¢des passou para
terceiros, entre administradores, proprietarios ou stakeholders, os quais passaram a modificar
sua fungdo, preocupando-se com a fiscalizacdo por meio dos conselhos de administragao,
conselhos fiscais e auditorias externas para melhor observar o funcionamento das institui¢des,
assim como preconizar os bons principios de transparéncia.

Corroborando os autores acima, Schnorrenberger (2012) afirma que a governanca
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corporativa €, sem ddvida, uma ferramenta que ajuda a subverter a assimetria das informagdes
geradas pela cadeia de comando empresarial. No entanto, é preciso haver regras e normas bem
delineadas, evoluidas com o tempo, para a sua implantacio no ambiente diretivo das
companhias.

Em uma comparagio entres as citagdes utilizadas neste marco tedrico referencial acerca
da governanca corporativa, € possivel constatar que o conceito vem se reestruturando tanto no
Brasil quanto no mundo afora. O cerne dos autores se situa, em especial, nas questdes
financeiras, cujas teses, desde 2005 (a mais antiga citada), j4 demonstram uma imposi¢ao da
sociedade moderna, em especial na perquiri¢do sobre transparéncia e ética. Também ¢ notdvel o
aprofundamento do conceito, em especial delineado pela motivac¢do dos autores em apresentar a
criacdo de boas préticas de governanga frente aos epicentros de escandalos corporativos das
dltimas décadas e da necessidade de preservacdo de uma boa gestdo para a longevidade das
organizacdes. Também em uma analogia terminoldgica, é possivel constatar que os autores
reinem argumentos direcionados aos diversos e inovadores recursos de interacdes e
relacionamentos, que devem ser incentivados para que as gestdes sejam participativas,
democraticas e plurais em sua totalidade. Assim, Bianchi e colaboradores (2009) trazem uma
definicdo ampla e completa, em especial no que concerne a fiscalizagdo por meio de conselhos
variados, visando sempre a exceléncia no funcionamento e perpetuando também os principios
de transparéncia.

J4 relativamente a uma evolucg@o entre os autores em seus conceitos, é perceptivel que
todos compartilham de simetria em suas definicdes, sendo possivel a identificagdo de
concepgdes que corroboram entre si e completam-se em sentidos correspondentes. Porém, é
relevante destacar que os autores mais recentes (2009 e 2012) destacam a transparéncia das
acdoes com a fiscalizacdo e também a articulacdo das regras e normas com um bom
delineamento, respaldadas pela evolugao temporal.

E, por fim, é pertinente elucidar que a evolu¢do da governanga corporativa no Brasil
ainda estd ocorrendo (por meio de diversos fatos e por varios motivos no cendrio nacional),
impulsionada pelas mudancas nas estratégias empresariais, cendrio econdmico, social e politico
que perpassa por diversos setores, € também por esta anélise, para o aprofundamento de boas

praticas para a gestdo esportiva.

3 A Confederacio Brasileira de Hoquei sobre Grama e Indoor (CBHG)

A Confederagdo Brasileira de Hoquei sobre Grama e Indoor (CBHG) est4 localizada na
cidade do Rio de Janeiro (RJ) e desde a sua fundacdo se mantém na mesma sede, sem ter
passado por trocas de sedes entre municipios do estado do Rio de Janeiro e tampouco entre
estados da Federacio.

A fundagdo da CBHG foi estabelecida no ano de 2005 (logo ap6s exatos quatro anos

E-legis, Brasilia, Niumero Especial — Pesquisas e Politicas sobre Esporte, nov. 2019, ISSN 2175.0688 169



Mateus David Finco

como Associa¢do Brasileira de Hoquei sobre Grama), onde modificou o seu status para
Confederacio, por conseguinte filiada ao Comité Olimpico Brasileiro.
Atualmente, as modalidades sob responsabilidade da CBHG sao:

a) Hoquei sobre Grama: unica modalidade olimpica, disputada por 11 jogadores (10

de linha e mais um goleiro) em campo sintético;

b) Hoquei Indoor: modalidade disputada em ginasios e ambientes fechados, disputada

por 5 jogadores (4 de linha e mais um goleiro);

c) Hockey 5s: modalidade disputada nos Jogos da Juventude Mundial, disputada por 5

jogadores (4 de linha e mais um goleiro) em campo sintético;

d) Beach Hockey ou Hoquei sobre a areia: modalidade disputada na praia ou espacos

padronizados com areia, disputada por 5 jogadores (4 de linha e mais um goleiro);

e) Hoquei Adaptado: derivagdes das praticas anteriores para portadores de deficiéncias

(intelectuais e fisicas).

A CBHG conta com praticantes em cinco estados da Federa¢do (formalizados, podendo
haver praticantes informais em outros estados) sendo estes: Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, totalizando menos de mil atletas e amantes da modalidade
no Brasil. Além destes cinco estados, a modalidade esta se desenvolvendo no estado da Paraiba,
ja contando com um grupo de estudos, disciplina especifica em nivel superior e projetos de
extensao para a expansao da modalidade na Regido Nordeste do Brasil.

No que diz respeito a histéria da gestdao da modalidade no Brasil, atualmente ela esta na
sua quarta gestdo, sendo o atual presidente o segundo a tomar posse. Por se tratar de uma
confederacdo relativamente jovem (14 anos de existéncia), uma das principais mudancas
estatutrias ocorreu no ano de 2018.

A missdo atual esta centrada em desenvolver as praticas do Hoquei em todo o territdrio
nacional, alcancando o sucesso com as selecdes nacionais, bem como o gerenciamento da
modalidade no Brasil. Fazendo vista a missdo proposta pela CBHG, nota-se que
primordialmente o principal objetivo destacado na missao € de tornar a pratica do esporte mais
acessivel e ampla, podendo assim alcancar outras regides e estados do pais e melhorar o
trabalho através de novos projetos nos estados onde ja existe a modalidade. Outro ponto
destacado na missdo € o de investir nos selecionados nacionais, de ambos os naipes, para que o
Brasil possa se tornar uma das forcas no cendrio internacional, nos mais diversos campeonatos
organizados pela Federacdo Internacional de Hoquei e também em nivel olimpico. E, por fim, a
responsabilidade de potencializar a gestdo da modalidade estd acompanhada como a
importancia final na missao.

J4 em questdo a estrutura organizacional, temos o organograma que ilustra as fungdes e

responsabilidades presentes na CBHG, conforme apresentado na Figura 1:
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Figura 1 — organograma da CBHG.
Fonte: site da CBHG (2019).

A assembleia geral estd acima no organograma por ser soberana na gestdo e tratar de
forma democréatica a votacdo frente as decisdes tomadas pelos seus membros. Ela é realizada
nos formatos Ordinéria (anual, sempre no primeiro trimestre) e Extraordinaria (podendo ocorrer
a qualquer momento, logo apds a convocacdo, que é sempre executada com 30 dias de
antecedéncia).

Logo apés, temos o presidente, que € o principal gestor da entidade e que conta com a
participacdo nas Assembleias da Comissdo de Atletas e do Conselho Fiscal. Seguindo a linha
hierarquica, esta situado o gerente-geral, que € o gestor administrativo e esportivo da entidade e
que atua diretamente com as outras geréncias (desenvolvimento e de competi¢cdes) e com o
supervisor financeiro.

O gerente de desenvolvimento trabalha com os desenvolvedores (formadores) dos cinco
estados onde existem os projetos ja implementados de fomento a modalidade, o supervisor
financeiro e o auxiliar administrativo.

A classificagdo histérica da selecdo masculina para as Olimpiadas de 2016 no Rio de
Janeiro foi um dos fatos mais relevantes para a modalidade, conquistada através do inédito
quarto lugar nos Jogos Panamericanos de Toronto, no Canada, no ano de 2015. Através dessa
conquista, a governanca da CBHG focou especialmente nas boas agdes (transparéncia) em todo
o investimento direto a selecdo nacional, sempre relatando e comunicando sobre as viagens e

gastos especificos para a melhor preparagdo para a equipe nacional.
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4 Beneficios para a governanca corporativa

Diversos beneficios podem ser alcangados dentro da Confederagdo Brasileira de Hoquei
sobre Grama e Indoor (CBHG) por meio da potencializacio do indice de melhoria de
maturidade da governanca. Promover uma aproximacdo com as necessidades diretas dos
stakeholders, aprimorar técnicas de trabalho e na gestdo (novas abordagens na administracio),
modernizar sistemas de comunicacdo e informacdo, enderecar as modalidades esportivas para
um maior nimero de praticantes e atentar para a distribuicdo de projetos inovadores para o
desenvolvimento esportivo sdo exemplos de causa e efeito que podem ser aprimorados e
analisados constantemente.

A importancia que os controladores e administradores devem dar a novas atribuicdes e
sofisticacdes deve estar em consonincia com o enfoque do tema, que, conforme Rappaport
(1998, p. 1), deve seguir a seguinte premissa: Avaliar a entidade com o intuito de gerencii-la
com base na evolucdo do seu valor, dando a devida preocupacdo para todos os setores,
observando constantemente o desempenho do negdcio.

J4 de acordo com La Porta e colaboradores (2000, p. 23), a governanga corporativa lida
com as maneiras pelas quais os fornecedores de recursos garantem que obterdo para si o retorno
sobre seu investimento, ou seja, aqui a credibilidade é a marca registrada, quando os
stakeholders podem confiar em um trabalho consciencioso das atividades estabelecidas com a
OEO. Dessa forma, € possivel afirmar que o ambiente deve ser favoravel para os principios de
transparéncia e eficiéncia, aprimorados pelas necessidades reais dos stakeholders e as acdes
desenvolvidas em parceria com a CBHG. Dessa maneira, a credibilidade em diversas atividades,
assim como a satisfac@o e confianca, serd proporcionalmente aumentada e elevada com as boas
acoes desempenhadas pela gestdo da OEO.

Outro ponto importante a salientar, com a decorrente elevacdo do indice de melhoria de
maturidade de governanga, é que se crie um ambiente favordvel para a evolucdo de areas
administrativas até entdo emperradas ou inexistentes na OEO. Andrade e Rossetti (2007)
conceituam que a pratica da governanga corporativa esta principalmente estruturada na gestao
de conflitos, na diminui¢do dos custos e no gerenciamento de relacionamentos internos e
externos da corporagdo. Com base no exposto, retiram-se os valores da boa préitica da
governanga corporativa, que devem preconizar especialmente os seguintes quesitos:

a) Senso de justica, equidade;

b) Transparéncia;

c) Prestacdo responsavel de contas;

d) Conformidade.

Assim, possibilita-se que as diversas areas administrativas da OEO possam reunir uma
base comum para o bom andamento de todas as caracteristicas inerentes a governanca

corporativa.
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De acordo com Cerda (2000, p. 2), um sistema de governanga corporativa possui dois
objetivos essenciais:

a) Prover uma estrutura eficiente de incentivos para a administracdo da empresa,
visando a maximizacao de valor;

b) Estabelecer responsabilidades e outros tipos de salva-guardas para evitar que os
gestores (insiders) promovam qualquer tipo de expropriagdo de valor em detrimento dos
acionistas (shareholders) e demais partes interessadas (stakeholders).

Analisando esses dois pontos essenciais para a governanga corporativa, é admissivel
que, quanto mais eficaz os servicos administrativos se tornarem, melhores resultados para a boa
governanga serdo atingidos em prol do bom funcionamento interno, que serd externalizado, no
caso da OEO com os stakeholders. Dessa forma, uma valorizacdo na prestacdo dos servicos e
atencdo dedicada as constantes melhorias podem ser monitoradas pela gestao.

Com os niveis elevados para a melhoria da governanga, inicia-se uma proposta de
reorganizacio de pessoal, de estrutura e de manuten¢do que forjardo uma ampliacio da atuagdo
e abrangéncia. Com isso, tanto a OEO ir4 expandir o seu legado quanto os seus stakeholders
encontrardo novas oportunidades para se apropriarem das melhorias.

De acordo com Bromberg (2010), o termo governanga corporativa nao € simples de ser
trabalhado, pois este se divide em uma série de regulamentagdes que visam principalmente
proteger os direitos, o sistema e as relacdes daqueles envolvidos direta ou indiretamente com o
mundo corporativo. Assim, as boas praticas de governanga corporativa ndo se resumem a
manutencdo dos direitos dos stakeholders, mas também envolve o relacionamento destes junto a
OEO.

Com esta caracteristica, foi possivel mapear os principais stakeholders da CBHG, que
diretamente podem fruir de um bom relacionamento e também dos beneficios de uma boa
governanga.

A promog¢do de um melhor relacionamento entre os administradores e os stakeholders
primdrios e secundérios pode estabelecer caminhos que tendam a uma maior valorizagdo da
OEO e melhores ambientes para a gestdo corporativa e controladoria.

Conforme Bromberg (2010), esse mecanismo funciona como um sistema que visa
fiscalizar se a OEO est4 de acordo com os estatutos legais e contratos, de modo que conduza a
um gerenciamento eficaz da organizacdo, atuando sempre com integridade, competéncia e
responsabilidade.

A CBHG possui diversos segmentos de stakeholders, que foram detectados conforme a
participacdo e envolvimento direto com as atividades administrativas e esportivas da entidade.

No mapeamento sobre os principais stakeholders da CBHG, podemos destacar os

primarios entre:
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a) Federagoes estaduais: filiadas 8 CBHG, possuem importante papel para a discussao
de regulamentos, organizacdo de eventos em nivel regional e nacional, assim como participam
das assembleias para deliberar sobre assuntos pertinentes a gestdo da modalidade em todo o
territorio nacional.

b) Atletas: distribuidos em diferentes categorias, também podem compor o0s
selecionados nacionais adultos e de base.

c) Treinadores e gestores: profissionais responsaveis pela organizagdo técnica
esportiva e administrativa de clubes, federacdes e da propria CBHG.

d) Comité Olimpico Brasileiro: entidade que abriga todas as modalidades olimpicas
do pafs, em que o Hoquei sobre Grama se insere e recebe apoio administrativo e financeiro para
a participag@o em eventos, realizacio de cursos e atualizacOes nas dreas de gestio esportiva.

€) Ministério dos Esportes: 6rgdo de fomento para o financiamento de projetos e a
manutencao da OEO.

f) Federacdo Pan-Americana de Hoquei sobre Grama: entidade que gere a
modalidade nas américas e estabelece contato direto com a CBHG nos eventos e atividades
continentais.

g) Federagdo Internacional de Hoquei sobre Grama: entidade que gere a modalidade
no mundo e estabelece contato direto com a CBHG nos eventos e atividades internacionais em
nivel mundial e olimpico.

h) Clubes: filiados as federagdes estaduais, apresentam importante papel na gestdo,
votacdo e decisdo de metas e planejamento das gestdes de cada estado em que haja federagdes.

Ja os stakeholders secundérios da CBHG sio:

a) Midia: responsavel pela divulgacdo dos eventos esportivos e também do préprio
funcionamento da CBHG, divulgando diversas informagdes e dados acerca da administracao
esportiva da OEO em cendrios estaduais e nacional.

b) Escolas: apesar de muitos esportes nao valorizarem o potencial do esporte na
escola ou da escola, percebe-se que a base da modalidade em muitos estados (principalmente
em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul) surge da capacitacdo de professores e também da
atuacdo dos mesmos em equipes de base, inclusive com expressivas participacdes em eventos
regionais e nacionais.

c) Patrocinadores: apesar de nao ser uma modalidade muito popular no Brasil, a
prépria CBHG ja conta com trés patrocinadores no ano de 2017, e muitas federacdes em seus
proprios eventos estaduais conseguem reunir a participacdo e apoio de patrocinadores.

d) Universidades: tanto publicas como privadas, apresentam ja em diversos estados

(principalmente no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro) disciplinas nos curriculos dos cursos
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de educacao fisica — licenciatura e bacharelado, projetos de extensio e pesquisas atividades das
modalidades de hdquei sobre grama, indoor, entre outras praticas.

e) Fas: pessoas que acompanham as modalidades da CBHG, tanto pela midia como
junto aos mais variados eventos e competicdes organizados pela CBHG.

Logo apdés a andlise da importidncia de todos os stakeholders primarios, foram
escolhidos os trés mais importantes, levando-se em conta os seguintes critérios de categorizacio
e classificacdo:

a) relagdo direta e conjunta com as atividades desenvolvidas na CBHG;

b) trabalham diretamente em mecanismos que possam garantir a preservagdo de seus
direitos;

C) apresentam interesse para ganhos reais de reputagio da OEO, para melhorar a
captacdo de patrocinios e investimentos.

Levando-se em conta esses requisitos que corroboram a melhoria da governanga da
CBHG e também para os beneficios diretos, os trés stakeholders primarios selecionados foram:

a) Federacdes estaduais: podem se respaldar nas mesmas agdes sugeridas e
desenvolvidas na CBHG (concernentes a boa governancga) para a sua propria gestdo; podem
melhorar a sua imagem conjuntamente frente aos clubes e seus atletas, desenvolver projetos
conjuntos de transparéncia e boa gestdo e compartilhar atividades, patrocinadores e
investimentos.

b) atletas: estes podem se beneficiar de uma boa organizagdo para ver suas
modalidades crescendo, desenvolver trabalhos e oportunidades em conjunto com a OEO,
compor comissdo de atletas, respeitando os principios de igualdade (gé€nero e inclusdo);

c) treinadores/gestores da modalidade: possibilidade de cooperacdo de boas agdes
(palestras, oficinas, cursos) e compartilhamento de ideias para a gestdo e atuagcdo esportiva

profissional na CBHG.

5 Metodologia

Esta pesquisa teve como delineamento a caracteristica qualitativa, descritiva, transversal
e exploratéria acerca do nivel de governanca da CBHG. Como instrumentos para coleta de
dados, a analise documental foi inicialmente utilizada para que fossem levantados contetidos de
releviancia para a realizacdo desta pesquisa, junto a técnica de entrevista semiestruturada
envolvendo o dirigente da OEO.

Mensurar as condicdes de maturidade de uma organizagio, institui¢ao ou 6rgdo nio é
uma tarefa tdo simples. Primeiramente, a depender da organizacdo, questdes histdricas,
hierdrquicas, culturais e politicas podem ser grandes empecilhos para pesquisadores ou

avaliadores atuarem para que possam coletar informacdes precisas para qualquer tipo de
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avaliacdo. Muitas vezes, essa falta de flexibilidade por parte dos dirigentes e gerentes das
diversas areas da instituicdo podem delimitar informag¢des que podem ser muito valiosas e
pertinentes para a andlise e validade do grau de maturidade da governanca, o que pode resultar
em um levantamento de dados incoerentes com a situacdo em que tal entidade pode realmente
se encontrar.

Desta forma, todos os envolvidos em determinados levantamentos sobre a realidade da
organizacdo devem passar por esclarecimentos, palestras, reunides, oficinas e workshops para
que uma melhor compreensdo e entendimento das ferramentas e instrumentos da coleta de
dados possam ser apresentados e que, através dessas dinamicas, as duvidas, inquietacdes e
resisténcias possam ser trabalhadas e sanadas para que o processo posterior, ou seja, da coleta
das informagdes, possa ocorrer com o maior grau de credibilidade e transparéncia.

Assim sendo, resisténcias quanto a abertura de esclarecimentos podem ser minimizadas
e a coleta pode desta forma ocorrer com uma conducdo fidedigna, sem que dirigentes e
administradores omitam ou se sintam incomodados em disponibilizar informag¢des pertinentes
para o levantamento dos dados.

Isso se deve, como por exemplo, em organiza¢des que estdo ha muito tempo com 0s
mesmos dirigentes no poder, estando suas acdes de governanca correndo o risco de ser
compreendidas como “fragilizadas” quando alguém ou uma iniciativa possa vir a contestar a
falta de administra¢do ou incoeréncia em determinadas areas. Desta maneira, fornecer dados e
informacdes detalhados para determinada coleta ou instrumento de pesquisa pode se tornar um
verdadeiro desafio para que se possa realmente trabalhar e coletar com precisdo. Muitas vezes,
em contrapartida, podemos observar que, mesmo estando hd muitos anos a frente da gestdo de
organizacdes, muitos reconhecem que determinadas iniciativas podem trazer melhorias para as
entidades, assim como atualizacdes, inovagdes e apontamentos para melhorias na gestdo da
organizacdo. Para tanto, o procedimento de coleta de informa¢des para mensurar o grau de
maturidade, antes de ser iniciado, deve trazer clareza sobre os beneficios que posteriormente
serdo aplicados ou sugeridos para a entidade.

Seguindo esses principios, o avaliador ou grupo que ird coletar os dados, certamente,
antes de iniciar qualquer iniciativa, deve ter clareza da metodologia. Assim, uma atribuicio de
um projeto piloto para testagem dos passos € etapas se torna pertinente e importante para que a
coleta ocorra de forma serena e sem percal¢os durante o percurso, contribuindo para que todo o
processo avaliativo ndo passe por resisténcias e problemditicas que possam comprometer o
andamento das coletas e também da veracidade e fidedignidade dos dados.

Para isso, devem-se elucidar claramente as etapas, dentro de um planejamento que
possa principalmente elencar os seguintes momentos:

a) levantamento de dados da organizacdo (dados gerais e necessidades a serem

avaliadas);
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b) escolha da ferramenta para atribuir o melhor grau de maturidade de governanca da
organizacao;

c) realizacdo de um projeto piloto para testagem do instrumento (podendo ser
realizado em uma outra organizagdo ou com profissionais da 4rea para a validacdo do
instrumento);

d) planejamento do cronograma das atividades de coleta de dados (agendamentos,
averiguacdo de disponibilidade, espacos, materiais para entrevista, questiondrios, enquetes
etc);

e) dindmicas para esclarecimentos, palestras, reunides, oficinas e workshops para
uma melhor compreensao e entendimento das ferramentas e instrumentos da coleta de dados;

f) realizagdo da coleta de dados;

g) andlise dos dados;

h) apresentacio e intervengao para a melhoria do grau de maturidade de governanca.

Todas as etapas devem seguir rigorosamente uma distribuicio de prazos de
realizacdo, para que o processo todo tenha total sucesso e ndao ocorram atrasos dentro do
cronograma planejado previamente. Assim, o processo terd fluidez e demonstrard uma
estruturagdo adequada para sua execugdo posterior dentro da entidade, promovendo dessa
forma uma boa organizagdo para auxiliar na mensuracdo do grau de maturidade da
governanga.

Na Organizacdo Esportiva Olimpica (OEO) — Confederacido Brasileira de Hoquei
sobre Grama e Indoor (CBHG), o levantamento de dados para a mensuracdo do grau de
maturidade utilizou a ferramenta do questiondrio online GET, estruturado pela equipe de TI
do Comité Olimpico Brasileiro (COB).

Esse instrumento consiste no preenchimento de questionamentos acerca de diversos
itens que na plataforma apresentavam as opgdes das respostas em: a) Sim; b) Ndo; e em
conjunto, como complementacio, o upload de documentos digitalizados no formato online
(estatuto, resolugdes, atas etc.) como comprovacdo as respostas. Os questionamentos
versavam em blocos de 1 a 5 (onde os questionamentos se agrupavam em uma classificagdo
de grau mais simples até o mais complexo). Os seguintes topicos foram estruturados para
que os questionamentos ocorressem:

a) Estatuto e Contrato Social;
b) Assembleia Geral;

¢) Comité de Auditoria;

d) Conselho de Administragdo;
e) Conselho Fiscal;

f) Diretoria;
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g) Estrutura Organizacional, Papéis e Responsabilidades;
h) Processo Eleitoral.

Ap6s o completo preenchimento, o escore é apontado em todas estas areas
supracitadas, onde o ranking de 1 (mais baixo) a 5 (mais elevado) demonstra o grau de
maturidade de governanca nos determinados tépicos.

Os passos préticos para a mensuracdo do grau de maturidade da Confederacio
Brasileira de Hoquei sobre Grama e Indoor (CBHG) ocorreram durante o periodo de 45 dias,
em que diversas etapas foram elaboradas para minimizar o impacto dentro da OEO.

Dentre os itens apresentados anteriormente, sobre o item "a" — levantamento da
organizacdo (dados gerais e necessidades), o proprio questionario do GET ja veio estruturado
com as areas para coleta, porém, os documentos para anélise documental foram investigados
e todos elencados para posterior consulta e complementa¢@o no formulario online.

O item "b" — escolha da ferramenta para atribuir o melhor grau de maturidade de
governanca da organizacdo, ndo foi necessério, por este item ser contemplado pela sugestdo
do Comité Olimpico Brasileiro (COB). A realizagdo de um projeto piloto para testagem do
instrumento, constituido pelo item "c" foi feito na realidade como um treinamento pelo
proprio investigador, para avaliar a ferramenta, e ndo especificamente em uma outra
entidade. Isso serviu para que ele tivesse um prévio conhecimento para poder ter um melhor
dominio da ferramenta no momento da coleta.

O item "d" — planejamento do cronograma das atividades de coleta de dados, foi
estruturado para que dois agendamentos de entrevista com o presidente da Confederacio
Brasileira de Hoquei sobre Grama e Indoor (CBHG) ocorressem durante duas semanas. Estas
entrevistas aconteceram por videoconferéncia, em se tratando da distancia geogréfica entre o
pesquisador e a sede da CBHG.

O item "e" — dindmicas para esclarecimentos, palestras, reunides, oficinas e
workshops para uma melhor compreenséo e entendimento das ferramentas e instrumentos da
coleta de dados, ndo ocorreu de forma efetiva, pois por se tratar de uma entidade jovem e
também com um dirigente que recentemente tomou posse de seu mandato, o investigador
organizou os devidos esclarecimentos sobre a coleta de dados para que nenhum
constrangimento ocorresse durante o processo.

Os itens "f", "g" e "h", envolvendo a realizag@o da coleta de dados, andlise dos dados
e apresentacdo e intervencdo para a melhoria do grau de maturidade de governanga,
ocorreram no periodo de duas semanas.

Para a realizacdo da coleta de dados, o principal desafio foi a localizagdo nos
documentos da OEO dos dados para este estudo. Durante as entrevistas, o presidente
auxiliou prontamente com diversos itens € também atuou na procura nos documentos das

comprovacdes dos quesitos existentes e ndo existentes. Porém, no momento da entrevista, a
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espontaneidade e auxilio do entrevistado foram marcas positivas para que um bom

preenchimento ocorresse, de forma efetiva e completa.

6 Apresentacao dos resultados
Logo apds o periodo de 45 dias de coleta de dados, a anélise foi realizada na base do
sistema GET, onde foi calculado e sugerido o grau de maturidade nas diferentes areas da

entidade. Com isso, foi possivel constatar, conforme os dados no Quadro 1, os seguintes

resultados:
Quadro 1 - pontuacio atingida pela CBHG.
Tema Nota da OE
Estatuto e Contrato Social 1
Assembleia Geral 1
Comité de Auditoria 2
Conselho de Administracao 1
Conselho Fiscal 1
Diretoria 1
Estrutura Organizacional, Papéis e responsabilidades 1
Processo Eleitoral 1

Fonte: relatério final da pesquisa (2018).

O quadro acima apresenta a pontuacdo, sendo que os itens diretoria, estrutura
organizacional, papéis e responsabilidade e processo eleitoral ndo obtiveram pontuagado. Por sua
vez, o conselho fiscal, conselho de administragdo, assembleia geral, estatuto e contrato social
ficaram com pontuacio 1, e somente o comité de auditoria com a pontuacdo mais elevada entre
todas, com 2 pontos (sendo que o maximo possivel de ser atingido € o de valor 5).

Através desses dados, uma andlise prioritaria foi realizada para o relatério final e
selecdo de trés dreas (dentre as oito) para que o projeto de melhoria do indice de maturidade
fosse colocado em prética.

Os trés temas escolhidos para os projetos de implementagdo / melhoria foram:

a) Estatuto e Contrato Social;

b) Assembleia Geral;

c) Estrutura Organizacional, papéis e responsabilidade.

A selecdo desses itens para a andlise de implementacdo se deu pela relevancia de
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poderem atingir a pontuacdo 5, pois eles se destacam como os pilares da organizacdo e devem
consequentemente apresentar melhorias.

Para que melhorias sejam efetuadas em qualquer OEO, torna-se imprescindivel que um
bom projeto seja organizado e estruturado para a sua devida implementa¢do. No caso da CBHG,
a melhoria do indice de maturidade € o objetivo principal para que a entidade possa gozar de
uma evolugdo estrutural em sua gestdo e que possa compartilhar com seus stakeholders
excelentes niveis de boa governanca.

Para isso, a selecdo dos trés temas de governanga a) Estatuto; b) Assembleia Geral; c)
Estrutura Organizacional, Papéis e Responsabilidade sustentam inicialmente a melhoria para
que futuros temas possam também ser observados e planejados para atingir melhorias dentro da
entidade. Estes trés temas selecionados em questdo trardo a Organizacdo Esportiva Olimpica
(OEO) uma estruturacdo na base, pois o estatuto € o principio das agdes da gestdo e o
regulamento para todas as atividades desempenhadas. Juntamente, a Assembleia Geral possui o
poder executivo da entidade e detém soberania sobre todas as decisdes a serem tomadas acerca
da gestdo do esporte em territorio nacional. E, por fim, a Estrutura Organizacional, Papéis e
Responsabilidade demonstram o bom funcionamento, destacando as funcgdes e atribuicdes a
serem seguidos e desempenhados para a boa gestao e transparéncia da entidade.

O Estatuto se torna o principal mecanismo para a manutengdo de uma boa gestdo e
também para o bom funcionamento de qualquer OEO. Através desse documento formalizado, a
administracdo se torna bem estruturada e amplia as diversas acdes para diversas frentes.

De acordo com o IBGC (2018), o estatuto deve estabelecer o objetivo social da
organizacdo, sua denominacdo, os direitos e deveres dos associados, a representacdo da
organizacao e dispor sobre a assembleia geral e administradores, entre outros topicos.

O estatuto social existe para ser conhecido, assim como suas devidas alteracdes devem
ser constantemente estimuladas através de discussdes e apreciacdo das partes e composic¢ao,
pois o conhecimento e o cumprimento do seu contetido devem ser do interesse de todos os
gestores, assim como dos respectivos stakeholders.

Um dos 6rgdos integrantes de uma OEO € a assembleia geral, cuja funcio ¢é
deliberativa. E por meio desse érgio que os filiados podem deliberar sobre assuntos de elevada
importancia para a entidade. Portanto, para que ele exerca sua funcdo deliberativa, torna-se
necessario que os associados reunam-se € votem sobre 0s assuntos apresentados nas assembleias
gerais (POMPEU, 2014, p. 73).

A assembleia geral é classificada como ordindria (AGO) ou extraordindria (AGE),
sendo que essas devem sempre ocorrer com uma pauta preestabelecida e enviada com
antecedéncia minima para que inclusdes sejam feitas ou questionadas em cada um dos encontros
deliberativos.

A assembleia geral ordinaria é sempre estruturada anualmente (no inicio do ano, no
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primeiro trimestre), para principalmente realizar a prestacio e aprovagdo das contas e também
tratar de elei¢cdes, para que as chapas dos grupos gestores sejam apreciadas e votadas. Ja a
assembleia geral extraordinéria pode acontecer a qualquer momento do ano com a convocagao e
pautas especificas dos assuntos que serdo abordados.

De acordo com o IBGC (2018) a Assembleia Geral é o foro para manifestacio dos
associados e para prestacdo de contas. As assembleias t€m como competéncia a elei¢do e
destituicdo dos membros do conselho de administragdo, a destituicdo dos membros da diretoria,
a aprovacdo das contas, a alteracdo do estatuto social, a deliberacdo do orcamento e outras
decisdes do interesse do instituto, conforme seu estatuto social. Assim, todos os associados,
desde que em situagdo regular de suas obrigacdes financeiras e associativas perante a OEQO, tém
direito a voto em decisdes da entidade e nas eleicdes.

A respeito da Estrutura Organizacional, Papéis e Responsabilidade, pode-se destacar
que este tema € o centro da atuacio dos gestores de cada OEO e deve apresentar normatizagdes
especificas, assim como coeréncia nas atribuicdes a serem desempenhadas nas entidades.

Conforme Aradjo (2007), a estruturagdo organizacional é uma forma sistematizada de
agrupar diversas atividades em fracdes organizacionais definidas, percorrendo um determinado
critério, objetivando assim a melhor adequacdo da estrutura organizacional e sua propria
dindmica de acdo. Ainda conforme o autor, os objetivos da estruturacdo podem ser definidos
nos seguintes critérios:

a) aproveitar a especializacdo: para poder tirar o miximo da qualificacdo das pessoas,
aumentando a eficiéncia funcional, em beneficio da propria organizagao;

b) maximizar os recursos disponiveis: a estruturacdo de unidades obedece aos varios
recursos existentes; a maximizagdo desses recursos ocorre no momento do agrupamento das
atividades da organizagao;

c¢) controlar: na estruturagdo, as responsabilidades devem estar claramente delimitadas
para um adequado processo de controles e mensuragdo de resultados;

d) coordenar: quanto maior for o grau de coordenagdo em uma organizag¢do, mais serdo
integrados os esforcos individuais;

e) descentralizar: a descentralizagdo resulta de procedimentos relacionados a delegagdo
da responsabilidade e da autoridade;

f) integrar ambiente e organizacdo: a estruturacdo organizacional deve ser planejada e
executada levando-se em conta as perspectivas internas e os fatores externos.

Dessa forma, para a OEO é de suma importancia que esses aspectos possam ser
respeitados e seguidos para uma boa manutengdo de papéis a serem desempenhados, assim
como a responsabilidade nas atribuicdes que sdo destinadas para os gestores e também para 0s
colaboradores que compdem as OEO.

Para que todos esses trés temas possam seguir as preconizagdes da literatura consultada,
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assim como destacar os resultados obtidos através da ferramenta GET, os resultados deste

estudo apontam necessidades de organizacdo dos parametros dos niveis iniciais ao nivel

almejado, com a estruturacdo de uma meta acompanhada de uma acio para a intervencao junto

a CBHG.

Dentre as metas do Quadro 2, apresenta-se o nivel pretendido para se alcangar

(inicialmente 3, passando pelo 4 até o nivel 5) com relacdo ao Estatuto:

NIVEL A
ALCANCAR

Quadro 2 — metas pretendidas perante o Estatuto.

ITEM

Criagdo de uma Comissao
de Atletas e Ex-Atletas para
a promogao do
desenvolvimento da
modalidade.

Proibi¢ao de concessao de
empréstimos e garantias em
favor do controlador e
demais administradores.

O Estatuto adota politica de
igualdade, diversidade e
inclusdo para mulheres na
composi¢do de seus
colegiados deliberativos.

As revisoes do Estatuto
levam em conta as
sugestdes do publico
interessado, que pode
comunicar-se com a
entidade a partir de um
canal especifico.

Fonte: Relatorio da pesquisa (2018).

METAS

Realizar a
alteracdo no
estatuto.

Realizar a
alteracdo no
estatuto.

Realizar a
alteracao no
estatuto.

Realizar a
alteracdo no
estatuto.

ACAO

Convite aos atletas e
ex-atletas e reuniao
para a formagao da

Comissao e deliberar

sobre o assunto.
Organizagao do
c6digo de conduta da
CBHG
(implementagdo do
EC Finangas).
Reunido atletas, ex-
atletas e comissoes
técnicas do naipe
feminino para
assumirem
futuramente cargos.
Disponibilizar no
site institucional um
espaco para
sugestdes do publico
interessado.

As acdes apresentadas foram estruturadas em consondncia com as metas, sempre tendo

em vista a melhoria a ser atingida gradativamente perante o nivel a ser alcancado no grau de

maturidade do item.

O Quadro 3 apresenta o nivel pretendido para se alcangar (inicialmente 2, passando pelo

3 e 4 até o nivel 5) com relacdo a Assembleia Geral:
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Quadro 3 — metas pretendidas perante a Assembleia Geral.

NIVEL ITEM METAS ACAO
2 Principais regras de Normatizar as principais Reunido com a Presidéncia e
funcionamento da AGO e regras (regulamento). o Gerente Geral para redacdo
AGE - convocacoes, e organizacdo das regras
atribui¢oes, composicao, (regulamento).
documentacao.
3 Convocagdes com Normatizar a convocacao. | Institucionalizar a norma
antecedéncia minima de 30 para todas as AG.
dias.
4 Estabelecer na AG orcamento, Normatizar as principais Reunido com a Presidéncia e
total anual da remuneracao regras (regulamento). o Gerente Geral para redacdo
dos membros dos poderes da e organizacdo das regras
entidade. (regulamento).
5 A AG aprova o orgamento Realizar a alteracdo no Apresentacdo na AG.
total anual da remuneragdo estatuto.
dos membros dos poderes da
entidade.

Fonte: Relatério da pesquisa (2018).

A respeito das alteracdes na Assembleia Geral, na propria Assembleia Geral Ordinéria
de 2019 ja foram instituidas modificacOes que foram deliberadas, assim como o tratamento das
convocacdes para se atingir o nivel miximo de 5.

J4 o quadro 4 apresenta o nivel pretendido para se alcancar (inicialmente 2, passando

pelo 3 e 4 até o nivel 5) com relacdo a Estrutura Organizacional, Papéis e Responsabilidade:

Quadro 4 — metas pretendidas perante a Estrutura Organizacional, Papéis e
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Responsabilidade.
NIVEL ITEM META ACAO
2 Definir e formalizar os principais | Estruturacdo do RH Reunido com a
papéis e responsabilidades de cada para as fungdes. Presidéncia e
funcdo. Geréncia.
Reunides com o Staff
para sugestoes e
deliberacao da
formalizacdo.
3 Customizar o sistema de informagdo | Apresentar um Canal | Estruturacio, no site
que suporta os processos da entidade.| de transparéncia no institucional, de

site institucional relatérios trimestrais.

4 Estabelecer que o controle da Realizar a alteracdo no, Reunido com a
conformidade das tomadas de decisdo| estatuto e formalizar Presidéncia e
seja de responsabilidade da area de 0s principais deliberacdo para
controles internos. stakeholders. mudanca estatutaria.
5 Disponibilizar um canal de Apresentar um Canal [Disponibilizar no site
comunicac¢do e um procedimento para de transparéncia no institucional um
recebimento de contribui¢des das site institucional  |espago para sugestoes
melhorias. do publico
interessado.

Reunides bimestrais
para andlise das
contribuicdes.

Fonte: Relatério da pesquisa (2018).

No que concerne as metas referentes as melhorias da Estrutura Organizacional, Papéis e
Responsabilidade, o quadro acima apresenta caracteristicas pontuais quanto a prestagdo de
servicos da OEO, assim como acdes que trazem propdsitos para serem implementados no
decorrer do ano de 2019. Estas a¢des irdo ao encontro da elevagdo do nivel, para que a CBHG
possa manter a melhor estruturacdo organizacional possivel e que possa constantemente discutir
e aprovar progressos nessa referida area.

Seguindo uma organizagdo para uma estrutura analitica de projetos (EAP), conforme o
modelo de Xavier (2009), a seguinte organizac¢do foi estruturada para a implementagdo de ag¢des
para as melhorias do indice de governanca através da seguinte forma:

a) Definicdo do projeto: melhoria do indice de maturidade da CBHG: apreciacdo do

projeto completo, contendo as suas etapas, cronograma, metas e acoes.

b) Organizacdo dos objetivos: especificar dentro do projeto o que cada objetivo

almeja para que o nivel do rating seja contemplado e aprimorado dentro das a¢des

propostas.
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Acgdes para o estatuto: conforme ji apresentado no Quadro 2, estas agdes serdo
sequenciais e desencadeardo diversas etapas para que todos os objetivos propostos
sejam alcangados. Os pontos seguintes serdo incluidos no cronograma de execugdo
para as devidas melhorias para o estatuto:

Criar uma comissdo de atletas e ex-atletas para a promocdo do desenvolvimento da
modalidade.

Normatizar a proibicdo de concessdo de empréstimos e garantias em favor do
controlador e demais administradores.

Prever no estatuto ado¢@o de politica de igualdade, diversidade e inclusdo para
mulheres na composicdo de seus colegiados deliberativos.

Desenvolver um canal especifico para que o publico interessado possa enviar as
sugestdes acerca do estatuto.

Acdes para a assembleia geral: conforme ja apresentado no Quadro 3, estas acdes
serdo sequenciais e desencadeardo diversas etapas para que todos os objetivos
propostos sejam alcangados. Os pontos seguintes serdo incluidos no cronograma de
execugdo para as devidas melhorias para a assembleia geral:

Estruturar as principais regras de funcionamento da AGO e AGE - convocagdes,
atribuicdes, composi¢ao, documentagio.

Normatizar o envio das convocag¢des com antecedéncia minima de 30 dias.
Apresentar nas AG o orcamento total anual da remuneracdo dos membros dos
poderes da entidade.

Normatizar que nas AG seja aprovado o orcamento total anual da remuneracio dos
membros dos poderes da entidade.

Acdes para a Estrutura Organizacional, Papéis e Responsabilidades: conforme ja
apresentado no Quadro 4, estas agdes serdo sequenciais e desencadeardo diversas
etapas para que todos os objetivos propostos sejam alcancados. Os pontos seguintes
serdo atribuidos no cronograma de execugdo para as devidas melhorias para a
Estrutura Organizacional, Papéis e Responsabilidades:

Definir e formalizar os principais papéis e responsabilidades de cada funcio dentro
da CBHG.

Customizar o sistema de informa¢do que possa suportar os processos da entidade.
Estabelecer que o controle da conformidade das tomadas de decisdo seja de
responsabilidade da drea de controles internos.

Disponibilizar um canal de comunicac@o e um procedimento para recebimento de

contribuicdes de melhorias.

Assim sendo, esta organizacdo de estrutura analitica de projetos contemplou a execucao

do pacote de trabalho para acompanhar e efetivar as mudangas pertinentes a cada item de
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melhoria de indice de maturidade da entidade. Essa concretizacdo ji se esboca como um
importante legado para as futuras gestdes esportivas da CBHG, em especial pelo respaldo que
deve ser adotado para legitimacdo coletiva (deliberagdao em assembleia geral) dessas mudangas,
para que e OEO possa desfrutar de um padrdo elevado de governanca corporativa e para que
essa mudanga fique registrada na histéria da gestdo da entidade como um exemplo a ser seguido

e sempre aprimorado.

7 Conclusao

A boa governanca dentro de um organizagdo esportiva olimpica é um ponto crucial para
o sucesso da administracdo e boa utilizacdao dos recursos para que a modalidade possa tanto se
desenvolver em nivel nacional como se manter com bons resultados. Para tanto, um grande
empenho por parte dos grupos gestores se faz necessario para que diversos problemas
encontrem solugdes, para que oportunidades se tornem concretizagdes, para que falhas possam
ser sanadas.

Frente a diversos quesitos que devem ser constantemente analisados e discutidos, neste
estudo entraram o estatuto, a assembleia geral e a estrutura organizacional. Estes trés temas
constituem a base para que a OEO possa gozar de boa atuacdo, sobre a qual diretamente o
estatuto apresentard o funcionamento, suas regras, deveres, sendo o conteido que rege a
administracdo da modalidade em territério nacional. Seria o aporte que deve estar sempre
condizente com as boas acdes em prol do esporte e de seus stakeholders. Ja a atualizacdo da
assembleia geral, 6rgao deliberativo mais importante de qualquer OEO, também deve apresentar
uma boa regulamentacio para a interacdo com os associados e para prestacdo de contas. E, por
fim, a estrutura organizacional € a composicdo vital para que a OEO possa ter uma atuacio
plena em sua funcionalidade e competéncias a serem atribuidas na gestdo em todas as areas.
Desta forma, torna-se fundamental uma reestrutura¢do para que a OEO possa usufruir de um
bom funcionamento.

Um bom caminho para implementar as melhorias para a organizagdo esportiva
olimpica, também, € buscar se espelhar em boas a¢cdes de governancga de outras entidades, tanto
em nivel nacional como internacional (independentemente de ser a mesma modalidade), pois
através de bons exemplos se pode analisar o cendrio de outrora e as contribui¢des que foram
realizadas para determinada entidade. Com isso, essa percepcdo de resolugdo de um fato
isolado, ou até mesmo da governanca como um todo, é fundamental dentro de uma organizacio
esportiva olimpica e deve ser constantemente discutida pelos gestores. Através dessa
conscientizacdo, diversas agdes podem se modernizar, atualizar e oferecer uma nova atmosfera
para a administragdo, contribuindo diretamente para o sucesso de projetos que tragam melhorias
diretas para o esporte.

O esporte olimpico brasileiro poderd conquistar grandes avangos e conquistas se 0 seu
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pilar principal, ou seja, a gestdo do desporto, estiver afinado com a determinacio, transparéncia
e competéncia. Porém, essas caracteristicas fundamentais para a adequagcdo de uma boa gestio
exigem total perseveranca e investimento, em especial do seu quadro de colaboradores, que
devem ser estimulados com o suporte e apoio da gestdo de pessoas, para que sejam realizados
treinamentos, atualizacdes e cursos especificos para a atuac@o nas mais variadas dreas da OEO.
Esse incentivo, apesar de ser visto por alguns como custoso ou inapropriado, deve ser encarado
como um recurso fundamental para motivacio dos colaboradores e abertura de novas
experiéncias laborais que contribuirdo diretamente para o bom funcionamento e gestdo da
entidade. Assim, a OEO podera estar atualizada com novos conceitos de gestdo e manter um
ambiente ativo, dindmico e com boas relagdes interpessoais para as tomadas de decisdes. Essa é
uma das premissas da gestdo corporativa, que pode ser amplamente correspondida para a
evolucao de novas acdes.

Corroborando com essa proposta, também € vidvel uma constante coleta de
retroalimentacdo por parte dos colaboradores sobre todos os setores, além da observagdo das
falhas e dos componentes que precisam ser melhorados e atualizados. Como uma engrenagem,
todas as areas da gestdo (marketing, financas, esportiva-técnica, administrativa) perceberdo que
mudancgas sao sempre necessarias e pertinentes para a evolu¢do de qualquer organizacdo. Esse
fortalecimento, boa comunicagdo e participagdo trardo excelentes avangos para a unido,
favorecendo um trabalho conjunto e coeso para alavancar a OEO.

Dentro dessa perspectiva, uma maior credibilidade dos stakeholders se elevara, tanto
nas relacdes ja estabelecidas quanto em futuras a¢des conjuntas. Assim, ao apresentar essas
melhorias para implementacdo na Confedera¢do Brasileira de Hoquei sobre Grama e Indoor
(CBHG), que, mesmo se tratando de uma entidade relativamente jovem em nosso territdrio
nacional, busca primar por principios da governanga corporativa, para que todas as areas de
desenvolvimento de uma gestdo sejam potencializadas e cada vez mais qualificadas.

Para novos desdobramentos é recomendado, através da finalizacdo deste estudo, que a
governanga corporativa seja analisada em outras entidades esportivas a fim de manter niveis de
igualdade na gestdo esportiva nacional e que exemplos de boa governanca possam ser avaliados

e compartilhados em comunicacdes cientificas.
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