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EDITORIAL

O numero 22 da Revista E-Legis apresenta a seus leitores uma edicdo com
variadas tematicas com interface com o Poder Legislativo, comecando com o artigo
Caracteristicas da producao legislativa da Camara dos Deputados de 2007 a
2010, de autoria de Gustavo Reis Sabbag, em que analisa a produc¢éo do ponto de
vista de sua abrangéncia, seus efeitos e sua tematica, concluindo que a agenda

parlamentar esta focada cada vez mais em temas secundarios.

Na sequéncia temos o texto de Carla Simara Luciana da Silva Salasario
Ayres, Renata Andrade de Oliveira e Eder Rodrigo Gimenes intitulado Legislativo
municipal catarinense: género e origem, trajetdria e valores politicos, que a
partir de dados do 1° Censo do Legislativo Municipal Catarinense, analisa a situagéo
do estado, concluindo que h& desigualdades gritantes na composicdo dos

legislativos municipais em relagdo a participacao feminina.

Os pesquisadores Adriano Codato e Paulo Franz contribuem com o estudo
O recrutamento ministerial no Brasil: trajetoria profissional e filiagdo partidaria
de FHC a Lula que compara as estratégias politicas adotadas pelos dois governos

no recrutamento de seus colaboradores do primeiro escalao.

Flavio Contrera assina o artigo PosicOes de politica externa nos
manifestos de campanha de Democratas e Republicanos no pos-guerra fria,
que trata de identificar as visdes dos parlamentares estadunidenses sobre a politica
externa a partir dos anos 1990, concluindo-se que tanto Democratas como
Republicanos assumem “posicionamento centripetas e centrifugas” nas seis

eleicdes analisadas.

Na sequéncia Tadeu Sposito do Amaral e Paulo Ricardo dos Santos Meira
analisam o tema Jornalismo em video para web: o modelo da Agéncia Senado,
em que identificam as caracteristicas de linguagem e formato de videos publicados
no YouTube Senado Federal, verificando ainda o conteddo dos 50 mais assistidos
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pelos usuarios do Canal.

Por fim, Ana Marusia Meneguin apresenta um estudo sobre o portal infantil
da Camara dos Deputados: Plenarinho: novos paradigmas. A autora resgata do
ponto de vista histérico a criacdo do programa, analisando ainda os projetos que
contem. Encerra mostrando a evolugéo do Plenarinho e os desafios que iniciativas

dessa natureza impdem tanto na criacdo, quanto na sua continuidade.

Esperamos contribuir cada vez mais para o enriguecimento das discussées

acerca das teméticas atinentes ao Poder Legislativo.

Boa leitura a todos!
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CARACTERISTICAS DA PRODUCAO LEGISLATIVA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, DE 2007 A 2010*

CHARACTERISTICS OF THE LEGISLATIVE PRODUCTION IN THE CHAMBER
OF DEPUTIES FROM 2007 TO 2010

Gustavo Reis Sabbag *

Resumo: O objetivo deste trabalho é investigar as caracteristicas e buscar 0s possiveis condicionantes das
leis propostas por deputados e aprovadas no periodo de 2007 a 2010. Utiliza-se uma metodologia
desagregativa que as classifica quanto a sua abrangéncia, seus efeitos e sua tematica. Investiga-se a hipdtese
de que as leis sejam de abrangéncia nacional e benéficas, resultado do condicionamento do regime formal
de trabalhos. A andlise demonstra que a maioria das leis apresentam abrangéncia nacional e setorial,
temética honorifica e efeitos neutros. Argumenta-se que essas caracteristicas sdo consequéncia do controle
da agenda parlamentar pelo Executivo e de um sistema de representagdo proporcional em uma populacéo
elevada e que tem regides de alta magnitude eleitoral, o que atropela a atuacdo legislativa da Camara,
tornando-a cada vez mais focada em assuntos secundarios como nomenclatura de estradas, pontes e prédios
publicos.

Palavras-chaves: Camara dos Deputados; Producdo Legislativa; Poder Legislativo; Poder Executivo;
Representacdo Proporcional.

Abstract: The objective of this work is to investigate the characteristics and find possible conditionings of
the laws proposed by deputies and approved between 2007 and 2010, using a disaggregative methodology
that classifies the laws according to its coverage, themes and effects. | analyzed the hypothesis that the laws
have national coverage and benefic effects, which is a result of the formal system of work conditioning.
The analysis showed that the most part of the laws were of national and sectorial coverage, honorific theme
and neutral effects. | argued that these characteristics are consequence of the Executive’s agenda control of
the Parliament and a proportional representation of a high population that has regions of high electoral
magnitude, which run over Cédmara’s actuation, turning it increasingly focused in marginal subjects as
naming streets, bridges and public buildings.

Keywords: Chamber of Deputies; Legislative Production; Legislative Power; Executive Power;
Proportional Representation.

1. Introducéo

Os estudos sobre o Congresso brasileiro tém demonstrado, desde a segunda metade da
década de 1990, que este apresenta caracteristicas distintas daquelas que se supunha até entéo.
Muito influenciados por pesquisas estadunidenses, os primeiros trabalhos que se puseram a
explicar a atuagdo parlamentar, a viam como puramente distributiva, procurando concentrar
beneficios para sua base eleitoral e dividindo os custos por toda populagdo (AMES, 2003).

Na ultima década, no entanto, com o aprofundamento das analises e maior preocupagdo

guanto as bases empiricas dos estudos, passou-se a observar uma rotina ligeiramente diferente,

* Departamento de Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Sao Carlos (qussabbag@gmail.com).
1 O autor agradece ao CNPq pelo financiamento desta pesquisa.
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em gue os parlamentares na verdade apresentavam um padréo de aprovacdo de leis de abrangéncia
nacional e ndo concentrado, 0 que contrariava as expectativas anteriores (AMORIM NETO;
SANTOS, 2003; FIGUEIREDO; LIMONGI, 1995; LEMOS, 2001).

Este trabalho propde avancar esse escopo de estudo, realizando uma andlise sobre as
caracteristicas da producdo legislativa dos deputados e investigando seus condicionantes, com
foco em dados mais recentes. Para isso, foi escolhido um periodo de analise no qual o Brasil viveu
uma relativa estabilidade politica e econdmica, para se contrastar com os estudos anteriores, do
inicio dos anos 1990, em que o pais passou por periodos turbulentos nessas areas, o que poderia
representar algum viés para as caracteristicas das leis. Focando nos projetos propostos por
deputados e transformados em norma juridica no periodo de 2007 a 2010, através de uma
metodologia que pretende desagrega-los em nivel de abrangéncia, seus efeitos e sua tematica,
analisa-se a hipotese de que se tenha um padrdo de aprovacdo de leis de Ambito nacional e
benéficas, em contraponto ao argumento de um Parlamento puramente clientelista e para reforcar
as teses de que a organizagdo formal dos trabalhos impede este tipo de atuag&o. Por leis de &mbito
nacional entende-se aquelas que tratem de questfes que abranjam todo o territdrio, ndo restritas a
algum setor da sociedade e nem a regibes especificas; por benéficas aquelas que tenham um
impacto positivo percebido pelos sujeitos em que a mesma incida diretamente, sejam beneficios
materiais ou sociais evidentes, como construcdo de estradas, uma nova escola ou uma campanha
para doacédo de 6rgdos. Foram analisadas 185 leis de iniciativa de deputados, coletadas através do
site da Camara dos Deputados.

Na secdo seguinte consta uma pequena contextualizacdo sobre os estudos legislativos no
Brasil e seu desenvolvimento até a consolidacdo do neoinstitucionalismo, destacando alguns
trabalhos importantes sobre as relagcBes entre Executivo e Legislativo no que se refere as
caracteristicas da producéo legislativa, ressaltando suas contribui¢des. Em seguida, ha a secdo da
metodologia, a qual descreve as categorias e como foi realizada a classificacdo. A se¢do 4 contém

os dados compilados e sua descri¢do. Na 5, tem-se a analise dos dados seguida das conclusGes.

2. Contexto dos estudos legislativos

A constitui¢do da &rea de estudos sobre o legislativo no Brasil ganhou contornos préprios
ja na década de 1990. Representou o &pice do movimento que procurava analisar a transicao de
regimes fechados para as novas democracias. No fim da década de 1980 e inicio de 1990, a
América Latina passava por um periodo conturbado em que sucumbiam regimes ditatoriais
militares e se estabeleciam sistemas democréticos, o que intrigava os pesquisadores da época. Os
estudos desse periodo comegavam a perceber a juventude das instituicbes democréticas brasileiras
e ressaltavam a necessidade de uma vivéncia para que elas pudessem se estabelecer.

Vastamente influenciados pelos trabalhos estadunidenses, esses estudos careciam de uma

andlise sistematica e objetiva sobre democracia: ndo eram baseados em dados nem dos paises que
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tomavam como referencial, nem do Brasil. Sofriam uma forte influéncia da teoria da
modernizacdo, concebida nos anos 1970 e que naturalizava as deficiéncias dos paises
subdesenvolvidos a época, tidos como essencialmente autoritarios e passionais por natureza
(LIMONGI, 2010).

Os diagndsticos principais a respeito do caso brasileiro ressaltavam o fato de que o
Congresso Nacional seria muito fragmentado e os partidos sem forga para estruturar a disputa
politica. Mas, paulatinamente, os estudiosos comecam a fazer questfes pertinentes ao contexto
nacional a0 mesmo tempo em que crescia o interesse comparativo em relacdo a outros regimes
presidencialistas — dessa vez com foco em dados objetivos, como os projetos de lei e suas
votacBes. A explicacdo dos trabalhos transita de determinagfes puramente eleitorais/partidarias
para o questionamento das relagBes institucionais, surgido sobre a forma das relagbes
Executivo/Legislativo (LIMONGI, 2010).

Dois trabalhos marcam especialmente essa transicdo e a emergéncia dos estudos
legislativos propriamente brasileiros. Figueiredo e Limongi (1995) ddo o passo inicial ao
destacarem a diferenga entre as competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo entre 0 novo
periodo democratico e aquele iniciado em 1946. Primeiro, varias prerrogativas do Executivo
implantadas pelos militares se mantiveram, o que faz com que ele ainda seja o maior legislador
por exceléncia.

Em outro trabalho, os autores vao além e questionam um pressuposto comum na literatura
do periodo: o fato de que os partidos seriam fracos no Brasil (LIMONGI; FIGUEIREDO, 1995).
Com dados de votacGes do Congresso, eles demonstram um alto nivel de disciplina partidaria, o
que revela que, na arena legislativa, de fato, os partidos apresentam grande importancia.

Na verdade, essa literatura se choca com as concepgdes anteriores de que as relacfes entre
Executivo e Legislativo seriam necessariamente conflituosas em regimes presidencialistas. De
fato, eles demonstram que a forca legislativa dos partidos e a predominancia do Executivo como
legislador sdo interdependentes: o segundo ocorre devido ao primeiro. O Executivo forma uma
coalizdo dominante e garante sua preponderancia legislativa gragas a disciplina partidaria.

Além da composicdo da maioria, 0s autores destacam uma série de instrumentos a
disposicdo do Poder Executivo que garantem seu controle sobre a producéo legislativa: edigcdo de
Medida Provisoria (MP), pedido de urgéncia e controle do orgamento e do servigo publico. Essas
garantias constitucionais promoveriam um regime de trabalhos no Congresso em que 0s proprios
parlamentares delegariam ao Executivo preponderancia, o que acabaria por promover
caracteristicas distintas na produgdo legislativa da base do governo e da oposi¢do (LEONI, 2002;
ZUCCO, 2009).

Tais constatacdes motivaram o aprofundamento dessas questdes por outros estudos. O
caso das Medidas Provisorias suscitou um caminho proficuo de investigacGes na Ciéncia Politica

brasileira. Constatado que seu uso era cada vez mais frequente, independentemente do tamanho
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da base de apoio desse poder, tornaram-se recorrentes os debates sobre quais seriam 0s beneficios
do Executivo em lancar mdo das MPs e porque ele optava por esse recurso em detrimento de
outros tipos de leis (AMORIM NETO; TAFNER, 2002; PEREIRA; POWER; RENNO, 2005).

Né&o demorou muito para que 0s novos estudos percebessem caracteristicas peculiares na
atuacdo do Executivo na nova democracia brasileira, ainda mais quando comparado com o
periodo anterior a ditadura. Ainda assim, as apreensdes quanto a capacidade de governabilidade
eram frequentes. Ames (2003), por exemplo, questiona se de fato a alta taxa de aprovacdo de
projetos pelo Executivo, verificada no periodo, se reflete em governabilidade.

No entanto, as andlises acabam por seguir um caminho diferente daquele tracado por
Ames (2003). Novas pesquisas passam a demonstrar que de fato ha governabilidade no Brasil, as
custas de uma agenda comum e compartilhada entre Executivo e Legislativo quando da formacao
da coalizdo dominante (DEEZA, 1997). Sendo frequentes em todo periodo as comparagdes com
regimes parlamentaristas — quase sempre tidos como sistemas mais eficazes no quesito
governabilidade —, alguns trabalhos demonstram que o presidencialismo brasileiro se aproxima
muito mais da governabilidade parlamentarista de coalizdo do que se esperava (CHEIBUB,;
PRZEWORSKI; SAIEGH, 2002).

Com relagédo ao papel particular do Congresso brasileiro e ao seu regime de atividades,
estudos a esse respeito surgem em sequéncia aqueles que desnudaram as interacfes entre
Executivo e Legislativo. Ao lado das iniciativas do primeiro dentro do Parlamento, chegou ao
interesse dos cientistas politicos também a agdo legisladora prépria das Casas.

Como dito anteriormente, até entdo, a concepgao que dominava a literatura era a de que
a producdo legislativa dos congressistas seria puramente distributiva, o que traria problemas de
governabilidade somado a um regime institucional em que o Executivo é forte e os partidos fracos
e em grande nimero (AMES, 2003). Essa concepgdo estava ligada a importacdo dos estudos
estadunidenses. L4, onde o sistema eleitoral é distrital, faz sentido e se confirma na prética a
atuacdo distributiva dos deputados. Aqui, as pesquisas comegam a mostrar que na pratica isso nao
acontecia de fato, pois as préprias variaveis institucionais impediam esse tipo de atuacdo
(AMORIM NETO; SANTOS, 2003; LEMOS, 2001; RICCI, 2003, 2006). A comecar pelos
préprios Figueiredo e Limongi, que, em seu trabalho sobre a nova ordem institucional dos poderes
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1995), perceberam caracteristicas que seriam fundamentais para as
andlises subsequentes do processo de atividades do Congresso brasileiro.

Diferentemente dos Estados Unidos, o locus de deciséo principal no Parlamento do Brasil
se daria no Plenério (e ndo nas Comissdes). Além disso, as atividades brasileiras seriam
concentradas no Colégio de Lideres, o qual define a agenda e tem o poder de dar preferéncia a
certos projetos, retirando-os das Comissdes e colocando-os em votagdo no Plenério. Em geral,
aqueles autores afirmam que o Congresso brasileiro apresenta um regime de trabalhos ineficiente,

o qual facilita a atuacdo do Executivo e relega a um plano secundério a sua propria influéncia, a
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do plenario e a das Comissbes enquanto locus decisérios através da concentracdo das atividades
no Colégio de Lideres o que, além de tudo, facilita a atuacdo lobista do préprio Executivo.

Outros trabalhos seguiram nessa linha de interpretagdo. Ricci (2003), por exemplo
procura estudar quais as caracteristicas da producao legislativa do Brasil. Considerando tanto a
arena eleitoral quanto a legislativa, ele observa que os custos de aprovacdo dos projetos (longo
tempo até a aprovacdo, geralmente em legislaturas seguintes, o fato da maioria dos projetos
aprovados serem de parlamentares com mais de um mandato, etc.) sdo altos para a estratégia
parlamentar de agir com politicas paroquiais. Alternativamente, os legisladores buscariam uma
atuacdo que demonstre posi¢des para um eleitorado difuso, e ndo focado territorialmente, o que
se deve também a alta magnitude eleitoral média dos estados brasileiros.

Amorim Neto e Santos (2003) seguem na mesma dire¢do. Procurando demonstrar quais
seriam o0s principais fatores que influenciariam a atuacdo parlamentar e quais as caracteristicas
dos projetos por eles aprovados, os autores classificam e analisam os projetos apresentados por
deputados e transformados em norma juridica de 1985 e 1999 e todos 0s projetos apresentados no
ano de 1995, chegando a conclusdes similares as de Ricci (2003): as constata¢fes de que a maioria
dos projetos sdo de abrangéncia nacional — em contraposicdo a previsdo da literatura anterior de
que os parlamentares teriam uma atuacéo distributiva — e de que caracteristicas como o tempo de
Casa e o fato de ter sido membro de algum cargo do Poder Executivo trazem aos deputados
maiores probabilidades de aprovacao.

Porém, no que se refere a categorizacdo dos projetos de lei, esses estudos nao se
preocupam em operacionalizar as caracteristicas de uma maneira exaustiva e complementar entre
si. Isso acaba por dificultar a analise temporal, prejudicando sua clareza e objetividade,
principalmente no que se refere as tematicas, que sao apenas citadas por alguns autores sem se
atentarem a uma melhor defini¢éo e detalhamento.

Na verdade, o interesse dos trabalhos sobre a producao legislativa até aqui se preocupou
mais em demonstrar que a arena eleitoral por si explica pouco sobre os resultados legislativos,
gue a arena legislativa representa um fator importante de explicacdo e que o comportamento do
parlamentar brasileiro, diferente do que se pensava, ndo apresenta um foco paroquialista e
regionalmente concentrado (AMORIM NETO; SANTQOS, 2003; LEMOS, 2001; RICCI, 2003,
2006). Assim, a categorizacdo das leis foi realizada de maneira complementar e com pouco
di&logo entre os trabalhos.

Aqui se encontra outro ambito de interesse deste estudo: aplicar uma classificacdo que
aprimore as categorias de estudo das leis, de modo que as conclusdes possam ser mais objetivas,
generalizantes e claras a respeito dos condicionantes da atuagdo parlamentar. As andlises de
projetos de lei realizadas até aqui cobrem um periodo muito recente da nova democracia
brasileira. Os estudos aqui citados tratam do inicio da produc&o legislativa do pais, desde 0s anos

90, se estendendo no maximo ao comego da década seguinte. Esse € um periodo em que 0s
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trabalhos legislativos estavam se estabilizando apds sucessivas crises econdmicas, politicas e
sociais, 0 que pode demandar um regime de aprovacfes particular, vindo a ter influéncia nas
andlises dos estudos citados. Procurou-se, neste artigo, compilar as caracteristicas da producgao
legislativa de deputados aprovada em um periodo de relativa estabilidade politica e econémica,
de 2007 a 2010, de maneira a comparar tais resultados com aqueles obtidos pela literatura.

3. Metodologia

A metodologia utilizada foi originalmente proposta por Palma (1976) para o estudo do
Parlamento italiano e aprimorada por Taylor-Robinson e Diaz (1999), no Parlamento hondurenho,
e por Amorim Neto e Santos (2003) no brasileiro. Ela consiste em fazer uma compilacdo dos
Projetos de Lei Ordinaria (PL) e dos Projetos de Lei Complementar (PLP) propostos por
deputados no Brasil e aprovados na 532 legislatura, a Gltima do periodo de governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (01/01/2007 até 01/01/2011, data que marca o fim de seu mandato e posse de sua
sucessora, Dilma Roussef) — e classifica-los quanto ao nivel de agregagéo, efeito das propostas e
tematica.

Foram selecionados os PLs e PLPs que passaram por tramitacdo convencional (sem
exigéncia de maiorias qualificadas), de competéncia compartilhada com os outros poderes e, em
geral, sobre questdes referentes a sociedade civil, diferentemente dos Decretos Legislativos e dos
Projetos de Resolucdo, que se concentram em temdticas administrativas internas ou de
competéncia privativa do Congresso, ou das PECs, que exigem um regime de tramitacdo
particular (um terco da Camara para proposi¢do e maioria qualificada para aprovacao). O intuito
é analisar a producao cotidiana dos deputados na Camara.

Quanto a abrangéncia, os projetos foram classificados como:

- Nacional: De abrangéncia indistinta para toda a popula¢do. Ex.: Adicdo de um décimo
quarto salario, tornar o servi¢o militar obrigatorio, acordos binacionais ou internacionais, etc.

- Regional: Abrange um estado ou uma regido especifica. Ex.: Construcado de estrada que
cruza grande parte da Regido Nordeste, linha férrea ou projeto de agua potavel para um estado ou
regido, etc.

- Setorial: Atinge uma classe ou setor da sociedade, disperso por mais de uma regido. Ex.:
Regulacdo de casas de cdmbio, aumento de salérios de professores, incentivos de crédito para
empresarios, etc.

- Local: Refere-se a um municipio ou a um conjunto de municipios, mas ndo atinge um
estado todo. Ex.: Leis que regulam a transferéncia de verba para municipios, criacdo de uma
reserva ambiental municipal, etc.

- Individual: Individuo ou alguns individuos fisicos ou legais, como empresas ou
organizagdes profissionais especificas. Ex.: Criagdo de pensdo para um individuo, permissao para

uma pessoa receber congratulacdes estrangeiras, acordos com empresas especificas, a selecdo da
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suprema corte judicial, etc.
Quanto aos efeitos, 0s projetos podem ser:

- Benéficos: Quando os efeitos imediatos para o sujeito ou a populagdo séo percebidos
como melhorias, beneficios ou tendo resultados positivos, sejam eles materiais ou beneficios
sociais evidentes. Ex.: construcao de estradas, construcao de uma nova escola, aumento de salério,
projetos que amortizam as dividas de uma empresa, simplificacdo do sistema tributario (PL n°
1664/2007), criacdo da categoria de empresario individual (PL n° 4605/2009);

- Onerantes: Aqueles que séo percebidos como custosos no curto prazo. Ex.: Aumento da
regulacdo das casas de cambio; um projeto sobre o controle da policia de militar para civil é
onerante para os militares;

- Mistos: Que sejam ao mesmo tempo benéficos para um setor e onerantes para outro.
Ex.: Décimo quarto salario (benéfico para os contratados e onerante para contratantes),
privatizacdo de uma empresa (benéfica por ajudar nas contas publicas, porém onerante pela
inseguranca dos trabalhadores); reservas ambientais que protegem as areas locais mas limitam a
atividade industrial (ambos interesses que devem ser ajustados localmente);

- Neutros: Que tém impacto percebido diretamente ou tém baixo impacto social, ex.: PL
n° 206/2007, o qual autoriza o enteado a usar o nome de familia do padrasto; que comemoram um
evento especifico ou homenageiam alguma pessoa (datas comemorativas); que criam um novo
selo ou moeda; que modificam um contrato ja existente sem se ter alteracéo de regras que digam
respeito a algum sujeito; que formalizam atos ja ocorridos na prética, regulagdes burocréticas e
de agéncia.

Note-se que sO sdo considerados os efeitos causados sobre sujeitos socialmente
expressivos. Nao sdo considerados os efeitos quanto a perspectiva do Estado (choque nas contas
publicas, por exemplo) nem a perspectiva de atividades ilicitas (por exemplo, PL n° 5607/20009,
o0 qual aumenta a penalidade por alta concentracdo de alcool em condutores de veiculos).

Também, os sujeitos secundarios de analise, 0s quais delimitam um projeto como misto,
s6 sdo considerados quando os efeitos sdo diretamente e imediatamente aplicados. Se o0s sujeitos
secundarios sdo demasiado abstratos ou implicados somente num futuro distante, ndo sdo
considerados na avaliacdo. O objetivo é qualificar os projetos de acordo com os impactos
imediatos, o que teria influéncia nas decisdes devido aos interesses parlamentares de reeleigéo.

Cabe ressaltar também que avaliagdes morais sdo desconsideradas. SO s&o considerados
0s beneficios sociais evidentes e assim percebidos por parte expressiva da populacdo — como
temas de protegdo ambiental — e beneficios materiais, como aumento de salarios. O PL n°
706/2007, que proibe a venda de sprays para menores de 18 anos, por exemplo, é classificado
COMo neutro.

A classificagdo das tematicas partiu daquelas propostas por Amorim Neto e Santos

(2003). Contudo, no decorrer da analise, mostrou-se mais adequado uma adaptacéo nas categorias
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propostas por eles. 1sso porque aquelas ndo abarcavam de modo global os temas tratados em todos
os projetos do periodo analisado nesse estudo, ndo dando conta de maneira eficaz de seus
principais temas e de contrastar suas diferengas. Careciam de um detalhamento maior que
discutisse ao menos por que aquelas classes foram as selecionadas, quais seus limites e por que
essa teria sido uma escolha virtuosa de sua parte.

A principal razdo para que houvesse certo distanciamento das tematicas propostas por
Amorim Neto e Santos foi a compactacdo desproporcional e a falta de uma defini¢éo clara das
mesmas. S0 criadas oito categorias, sem especificd-las de maneira satisfatoria. Sdo elas:
econdmica, politica, social, cultural-cientifica-tecnolégica, administrativa, orcamentaria,
ecoldgica, honorifica. Entre essas, algumas sdo tdo nulas quanto a orcamentaria, que tem
competéncia privativa do Executivo e por isso ndo representa nenhum projeto compilado, e outras
tdo abrangentes como a social, que acaba por abarcar a grande maioria dos projetos de sua analise,
justamente por sua caracterizacdo tao abstrata. Aqui, por exemplo, essa categoria é desmembrada
em pelo menos trés com agudas distingdes: educacdo, salde e regulatéria.

Com vistas a complementar a especificagdo de um intento que de fato possui
consideraveis limitagdes quanto a sua objetividade, foram criadas as seguintes categorias, entre
as guais procura-se especificar aquelas que acredito necessitarem de maior detalhamento para que
a compreensdo do leitor seja a mais proxima possivel do que o autor esta tratando e de como esté
julgando:

- Econémica: Relaciona-se a incentivos econémicos e produtivos. Ex.: PL n® 1305/2007,
a qual inclui areas de atuacdo para a companhia governamental de fomento ao desenvolvimento
e 0 PL n®1180/2007, que incentiva o cultivo de bambus;

- Politica: Relacionada ao sistema politico e/ou partidario;

- Cultural-Cientifico-Tecnolégico;

- Ecoldgica: Relacionadas ao meio ambiente e natureza;

- Honorifica: Congratulaces e reconhecimentos, datas e nomes de entes publicos e
construcdes;

- Educacéo;

- Saulde;

- Regulatorias: Regulam algum ramo de atividade ou profissdo; imputam normas para a
realizacdo de certas atividades — ndo sendo incentivos econdémicos, produtivos, cientificos e
tecnolodgicos; ndo se relacionando ao sistema politico e partidario e nem com macropoliticas de
salde e educacdo. Ex.: leis trabalhistas, normas para exercer profissdes especificas; PL n°
5349/2009, que exige que haja aviso com destaque nos produtos que contenham latex, da presenca
desse material.

Para esta classificacdo, como os autores, procurei observar as palavras-chave e a ementa

dos projetos, geralmente tornando-os facilmente classificAveis. Nos casos com mais de um
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assunto, foi buscado o tépico proeminente.

Os dados a serem estudados foram obtidos no site da Camara dos Deputados do Brasil?.
Observou-se apenas 0s projetos de lei que de fato se transformaram em norma juridica no periodo
de 2007 a 2010. Foram contabilizados 185 projetos, dentre os quais 181 PLs e 4 PLPs, todos
propostos por deputados.

4. Compilacéo dos dados
Nesta secdo sera feita a descricdo dos dados obtidos. Na Tabela 1 consta a abrangéncia
das leis do periodo. Vejamos:

Tabela 1 — Abrangéncia das leis de deputados aprovadas de 2007 a 2010

Abrangéncia Quantidade Porcentagem Porcentagem
acumulativa
Setorial 62 33,5 33,5
Nacional 54 29,2 62,7
Individual 39 21,1 83,8
Local 28 15,1 98,9
Regional 2 1,1 100,0
Total 185 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

E possivel observar que grande parte da producéo legislativa ou é focada num setor da
sociedade (33,5%) ou é nacional (29,2%). Juntas, essas duas categorias abrangem mais de 60%
dos projetos do periodo. As categorias seguintes, as quais sdo costumeiramente relacionadas a
uma producdo legislativa clientelista (abrangéncia individual e local), apresentam proporgdes de
21,1% e 15,1%, respectivamente, totalizando 36,2% do total do periodo.

Ainda gue apresentem uma porcentagem significativa ao se cruzarem estes dados com 0s
efeitos e as tematicas, é possivel observar que grande parte das leis enquadradas nessas duas
categorias — abrangéncia individual e local — se refere a titulos honorificos como nomes de ruas,
pontes ou estradas, com efeitos neutros na sociedade.

J& Tabela 2 apresenta a separacdo dos projetos quanto a tematica:

2 O endereco eletrdnico da Camara dos Deputados do Brasil é http://www2.camara.leg.br/
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Tabela 2 — Leis dos deputados (por tematica e %) aprovadas de 2007 a 2010

Tematica Quantidade Porcentagem Porcentag_em
acumulativa

Honorifica 107 57,8 57,8
Regulatoria 58 31,4 89,2
Cultural-Cientifica-
Tecnoldgica 4 2,2 91,4
Ecologica 4 2,2 93,5
Saude 4 2,2 95,7
Politica 3 1,6 97,3
Educacdo 3 1,6 98,9
Econbémica 2 11 100,0
Total 185 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

No periodo em questdo, observa-se que a producdo legislativa da Camara dos Deputados
concentra-se majoritariamente em projetos honorificos. Mais da metade de todos os projetos
aprovados no periodo (57,8%) fazem referéncia a homenagens, sendo nomenclaturas de pontes,
estradas, prédios publicos, etc. Em segundo lugar vem os projetos regulatorios, que também
apresentam nameros significativos (31,4%). Juntos, estes somam quase 90% de toda producao
legislativa do periodo (89,2%). As outras categorias dividem entre si os 10,8% dos projetos
restantes.

A Tabela 3 apresenta os projetos com relagdo a seus efeitos:

Tabela 3 — Efeitos das leis dos deputados aprovadas no periodo de 2007 a 2010,
em quantidade e %

Efeitos Quantidade Porcentagem Porcentagem
acumulativa
Neutro 118 63,8 63,8
Benéfico 40 216 854
Misto 25 13,5 98.9
Onerante 2 1,1 100,0
Total 185 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor

Mais da metade das leis propostas e aprovadas séo neutras (63,8 %), ou seja, ndo tiveram
seus efeitos percebidos diretamente. Em seguida, 21,6% foram benéficas, enquanto 13,5% foram
mistas e apenas 1,1% onerantes.

Fica evidente a preferéncia dos parlamentares do periodo pela aprovagédo de projetos se
custos para a populagéo ou, a0 menos, que estes nao sejam percebidos imediatamente. Mais ainda,
sugere uma atuacao geral neutra, com baixo impacto sobre a situacao politica, econémica e social
do pais, o que ficara mais evidente quando sdo relacionados os efeitos com as tematicas.

A

Tabela 4 apresenta o cruzamento das categorias entre si, permitindo um panorama mais

evidente dessa situacao.
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Tabela 4 — Leis dos deputados por sua tematica e efeitos, em quantidade e %, aprovadas entre 2007 e

2010
Tematica Efeitos
Benéfico Onerante Misto Neutro Total

Honorifica Qtd 7 0 1 99 107

% da linha 6,5 0 0,9 92,5 100,0
Regulatéria  Qtd 20 2 22 14 58

% da linha 34,5 34 37,9 24,1 100,0
Cultural-
cientifica- Qtd 2 0 0 2 4
tecnoldgica

% da linha 50,0 0 0 50,0 100,0
Ecologica Qtd 4 0 0 0 4

% da linha 100,0 0 0 0 100,0
Saude Qtd 2 0 0 2 4

% da linha 50,0 0 0 50,0 100,0
Educacéo Qtd 3 0 0 0 3

% da linha 100,0 0 0 0 100,0
Politica Qtd 1 0 1 1 3

% da linha 33,3 0 333 333 100,0
Economia Qtd 1 0 1 0 2

% da linha 50,0 0 50,0 0 100,0

Qtd 40 2 25 118 185
Total

% da linha 21,6 11 13,5 63,8 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

Fica claro o baixo impacto das leis da Camara dos Deputados aprovadas no periodo. Mais
da metade das mesmas apresenta tematica honorifica, entre as quais 92,5% com efeitos neutros —
ou seja, simples nomeacdes publicas de estradas, prédios e ruas.

A categoria honorifica representa, como ja visto, 107 das 185 leis. Destas, apenas 7
apresentam efeitos benéficos, que sdo os projetos relacionados com campanhas nacionais, como
0 PL n° 3176/2008, que institui o dia nacional de combate a trombose.

A Tabela 5 apresenta o cruzamento das leis do periodo por abrangéncia e efeitos:
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Tabela 5 —Leis dos deputados por abrangéncia e efeitos, em Quantidade e %, aprovadas entre 2007 e

2010
Efeitos
Abrangéncia

Benéfico Onerante Misto Neutro Total

Setorial Qtd 13 1 19 29 62
% da linha 21,0 1,6 30,6 46,8 100,0

Nacional Qtd 26 1 6 21 54
% da linha 48,1 19 111 38,9 100,0

Individual Qtd 0 0 0 39 39
% da linha 0 0 0 100,0 100,0

Local Qtd 1 0 0 27 28
% da linha 3,6 0 0 96,4 100,0

Regional Qtd 0 0 0 2 2

% da linha 0 0 0 100,0 100,0

Qtd 40 2 25 118 185
Total o4 da linha 21,6 11 13,5 63,8 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor.

O grande destaque aqui é para as leis focadas num setor especifico da sociedade. A
abrangéncia setorial, como visto, é a que mais figura entre os projetos aprovados, representando
33,5% de todos no periodo. No entanto, de todos os projetos de niveis de abrangéncia setorial, a
maior parte (cerca de 47%) apresenta impacto neutro, enquanto 30,6% tem efeito misto, ao lado
de 21% benéfico.

Ainda que haja uma alta taxa de neutralidade, salta aos olhos que mais da metade de todos
0s projetos possuem algum efeito (seja ele benéfico, misto ou onerante). De fato, a atuacdo
parlamentar ndo se abstém totalmente de atuar na regulacéo de atividades econémicas e sociais.

Também pode-se destacar a atuacdo nacional dos deputados. Quanto a este nivel de
abrangéncia, percebe-se um comportamento diferente dos outros: a maior parte apresenta efeitos
benéficos (48,1%). Isso sugere um padrdo de atuacdo parlamentar difuso, em que se procura
legislar de maneira a levar benesses para um eleitorado que néo esta concentrado regionalmente,
mas disperso.

Isso se acentua quando observamos os dados de abrangéncia isoladamente, como consta
na Tabela 1. Num sistema eleitoral em que os deputados sdo eleitos por Estado, seria de se supor
uma atuacdo parlamentar em que o foco fosse em suas bases eleitorais estaduais. Contudo, vimos
que apenas dois projetos focaram em estados, 1,1% do total.

Ainda assim, na sequéncia, os dados referentes a abrangéncia dos projetos de lei podem
supor uma consideravel atuacao distributiva, ou seja, clientelista, focada diretamente em trazer
beneficios a sua base eleitoral com custos divididos por toda populacéo, a partir do consideravel

numero de projetos de niveis individual e local.
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Porém, ao serem contrastados com os efeitos, se evidencia que apesar de 0s projetos
localmente e individualmente concentrados serem expressivos em sua quase totalidade (100%
dos individuais e regionais e 96,4% dos locais), sdo projetos neutros, que ndo pretendem alterar
0 status quo dos individuos nos quais incidem. Na verdade, esses projetos sdo aqueles que
homenageiam pessoas colocando seus nomes em estradas, pontes e ruas.

Na Tabela 6 pode-se observar a relacdo da tematica dos projetos com sua abrangéncia.
Como demonstrado anteriormente, 0s projetos de tematica honorifica sdo em grande parte de
impacto nulo, sendo basicamente homenagens e comemoracdes, 0 que torna sua abrangéncia
indiferente. Por outro lado, o que chama atencdo € o comportamento da variavel tematica
regulatoria. Ela atua principalmente sobre setores sociais, como demonstra a abrangéncia (53,4%
das leis de tematica regulatdria sdo setoriais). Outra parte consideravel dos projetos (44,8%)
procura regular atividades nacionais. Isso confirma um padréo de atuacéo sugerido anteriormente,
em que é latente a preocupacdo da Camara dos Deputados com a regulagdo de certas atividades,

tanto em nivel setorial quanto a nivel nacional.

Tabela 6 — Leis dos deputados por tematica e abrangéncia, em quantidade e %, aprovadas entre 2007 e

2010
Tematica Abrangéncia
Setorial  Nacional Individual Local Regional Total

Honorifica  Qtd 27 14 38 27 1 107

% da linha 25,2 13,1 35,5 25,2 0,9 100,0
Regulatéria  Qtd 31 26 0 0 1 58

% da linha 53,4 448 0 0 1,7 100,0
Cultural-
cientifica- Qtd 2 1 1 0 0 4
Tecnoldgica

% da linha 50,0 25,0 25,0 0 0 100,0
Ecoldgica Qtd 1 3 0 0 0 4

% da linha 25,0 75,0 0 0 0 100,0
Saude Qtd 0 4 0 0 0 4

% da linha 0 100,0 0 0 0 100,0
Educacdo Qtd 0 3 0 0 0 3

% da linha 0 100,0 0 0 0 100,0
Politica Qtd 0 3 0 0 0 3

% da linha 0 100,0 0 0 0 100,0
Econdbmica  Qtd 1 0 0 1 0 2

% da linha 50,0 0 0 50,0 0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5. Analise dos dados

A observagdo dos dados fornece um panorama claro, mas ao mesmo tempo complexo.
Nota-se que a Camara dos Deputados propde uma legislacdo predominantemente de abrangéncia
ampla, mas com influéncia neutra, ou seja, de baixissimo impacto social, sem interesse em alterar
0 status quo do pais. Ou seja, um regime de atividades em que os parlamentares, a0 mesmo tempo
em que ndo propdem leis de grande impacto no direcionamento social, econdémico e politico
nacionais, também aparentemente ndo propdem politicas distributivas ou clientelistas, com foco
local. Ndo obstante, se ha certa morosidade, apatia ou nulidade na producédo legislativa do
Parlamento, ha também um interesse particular na regulacéo de certas atividades sociais. E de se
notar que uma parte significativa da producao seja regulatdria, ainda que seja parte secundaria no
montante geral.

Amorim Neto e Santos (2003) observam um padréo de aprovacao similar ao que aqui foi
observado. Ao contrario do que prediz o modelo do segredo ineficiente, o qual os autores
pretendem testar, os projetos de lei do periodo por eles estudado (projetos de deputados
transformados em norma juridica no periodo de 1985 a 1999 e todos 0s projetos propostos no ano
de 1995) se caracterizam por serem de abrangéncia nacional, benéficos e de teor
predominantemente social.

Para explicar esse comportamento, 0s autores argumentam que a concentracdo de
instrumentos institucionais em favor do poder Executivo, ao mesmo tempo que o faz controlar a
producéo legislativa, promove um regime de atividades em que esse Poder acaba por se concentrar
em projetos abstratos, que ditam os rumos gerais das macropoliticas sociais e econémicas do pais.
Nesse cenario, aos parlamentares cabe a regulacdo de atividades que tocam diretamente o
cotidiano dos cidad&os, mas que sdo ignoradas pelo Executivo, fazendo com que os parlamentares
se abstenham das politicas que efetivamente alteram o status quo.

Acredita-se que o mesmo argumento serve para explicar o interesse dos parlamentares
nas politicas regulatdrias. Este tipo de politica é a expressdo da atuacdo parlamentar enquanto
corretora das atividades topicas que sdo desinteressantes para a legislacdo macropolitica préopria
do Executivo. Por outro lado, sendo impactantes sobre setores importantes da sociedade, atraem
0s interesses eleitoreiros dos congressistas. Nao é a toa que a quase totalidade desse tipo de
politica é benéfica ou mista e apenas uma infima parte onerante.

Mas o que os dados também deixam claro é que, predominantemente, a producdo
parlamentar esta longe de ser regionalmente concentrada e orientada para uma atuacao
clientelista, como supunham as andlises do inicio dos anos 1990 sobre o Parlamento brasileiro. O
que se pode ver claramente é uma producdo legislativa de baixo impacto social: leis
predominantemente honorificas, nacional ou setorialmente orientadas e majoritariamente neutras.
O que promoveria esse padréo?

Figueiredo e Limongi (1995) também ressaltam as imensas prerrogativas do Executivo

20 E-legis, Brasilia, n. 22, p. 7-24, jan./abr. 2017, ISSN 2175.0688



Gustavo Reis Sabbag

no que tange a producao legislativa. Através de meios institucionais como as Medidas Provisorias,
a possibilidade de pedido de urgéncia e principalmente pela formag&o da coalizdo majoritéria de
governo, o Poder Executivo acaba controlando o processo legislativo.

Além de ser com folga o ente que mais aprova leis, segundo o0s autores, 0s projetos do
Executivo sdo aqueles que apresentam menor periodo de tramitacdo até a aprovagdo em
comparagdo com todos 0s outros proponentes legislativos, considerando tanto os projetos com
tramitacdo normal quanto aqueles em regime de urgéncia. Somado a isso, areas importantes da
legislacéo publica, como a orcamentéaria e a administrativa-econdémica (contratacéo de pessoal e
instituicdo de cargos), sdo prerrogativas exclusivas do Presidente. Isso acaba por tolher os
parlamentares das mais importantes areas da competéncia legislativa e de sua principal
possibilidade de atuagdo clientelista, que é o direcionamento direto de verbas para sua base
eleitoral.

Esse regime institucional esvazia a assembleia em suas competéncias, alienando seus
membros da possibilidade e do interesse em promover uma legislagdo eficiente, ou seja, que tenha
impacto social direto. Por outro lado, os leva a buscar apoio hum eleitorado difuso, disperso por
abrangéncias superiores ou em setores da sociedade.

Ricci (2003), em seu estudo sobre o conteldo legislativo do periodo de 1991 a 2001,
percebendo que a atuacdo parlamentar era voltada a projetos nacionais, chega & concluséo de que
isso se dava pois o sistema eleitoral brasileiro combina representacdo proporcional com uma alta
populagdo e regides de magnitude eleitoral elevada. Isso levaria os parlamentares a buscar atender
grupos mais gerais, dispersos em niveis de abrangéncia superiores, de maneira a conquista-los,
sinalizando suas posi¢des politicas.

Argumenta-se que este conjunto de caracteristicas — o controle da agenda, formacao de
coalizdes, prerrogativa em assuntos fundamentais do processo legislativo, como o orcamentério
e a criacdo e alteracdo de cargos, somado a um sistema eleitoral proporcional com uma populacéo
elevada e uma alta magnitude eleitoral — atropela a atuagdo legislativa a tal ponto que a empurra
para a nulidade, relegando a Camara dos Deputados uma atuacdo cada vez mais focada em
assuntos acessorios, como nomenclatura de estradas, pontes e prédios publicos. Com a
consolidacdo da jovem democracia brasileira, esse cenério tende a se aprofundar, como
provavelmente vem acontecendo. Se nos primeiros estudos sobre as caracteristicas da producéo
legislativa os projetos de temética honorifica ndo constituiam uma porcentagem significativa da
producdo parlamentar, hoje pode-se observar que esta temética predomina de maneira absoluta.
Novos estudos que comparem as caracteristicas da producéao legislativa ao longo do tempo se
fazem necesséarios para se confirmar essa tendéncia que, aparentemente, se agravard a longo
prazo.

O Parlamento se mostra hoje, com base nos dados, muito mais uma arena de contrapoder

e balanceamento do que um ator propositivo e construtivo no regime democréatico. Os deputados
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ddo o contrapeso do regime de poder ao se fazerem necessarios para a composi¢do da coalizdo
majoritaria, para que isso torne possivel o controle do Executivo sobre a agenda parlamentar. Isso
porque o partido vencedor das eleicdes presidenciais precisa conseguir bases de apoio no
Congresso para manter a governabilidade. Para tanto, abdica de uma agenda politica unitaria e se
dispde a incorporar os interesses de outros partidos expressivos no Parlamento, montando assim
uma agenda comum que ndo representa o interesse de um partido em si, mas sim 0s interesses
compilados e compactados da base de apoio.

Com isso, pode-se perceber que de fato o presidencialismo de coalizdo brasileiro ndo se
distancia tanto do parlamentarismo europeu quando se considera a domindncia do Poder
Executivo sobre o Parlamento e a dependéncia de sua atuagdo para com uma maioria coesa de

apoio no Congresso.

6. Conclusdes

Em linhas gerais, foi possivel observar que a Camara dos Deputados ndo apresenta,
considerando as leis aprovadas no periodo em questdo, uma producdo significativa no que se
refere a compromisso com alguma transformacéo do processo social e econdmico do pais. De
fato, o padrdo observado foi de leis majoritariamente nacionais e setoriais, com efeitos neutros e
tematicas honorificas, diferentemente do observado em outras analises.

Essas caracteristicas seriam o resultado de um ordenamento institucional que concentraria
sobremaneira a producdo legislativa nas mdos do Poder Executivo — garantindo-Ihe instrumentos
institucionais especiais como edi¢do de Medidas Provisorias e pedido de urgéncia; centralizacdo
das atividades da Camara; controle do orcamento, da criacdo e de salarios de empregos publicos
e formacdo de uma coalizdo partidaria —, 0 que permitiria que este Poder comande as
macropoliticas econdmicas e sociais do pais, enfraquecendo paulatinamente a capacidade
legislativa do Congresso, que acaba por se concentrar principalmente em leis neutras como as
honorificas, a exemplo de nomenclaturas de ruas e prédios publicos, além de leis regulatorias e
setoriais, em segundo plano.

Se quanto a abrangéncia as leis aprovadas no periodo foram predominantemente
nacionais, por outro lado, pode-se perceber que também ha uma preocupagdo dos parlamentares
quanto a regulacdo de algumas atividades econdmicas e sociais de setores da sociedade. Esses
resultados podem se explicar por um conjunto de fatores que se referem tanto ao ordenamento
institucional citado do Parlamento quanto ao sistema eleitoral e a composi¢do da populagéo
brasileira.

Foi visto que pelo fato de o sistema eleitoral ser proporcional e de magnitude distrital
elevada, promove-se um comportamento parlamentar que busca atingir um eleitorado difuso,
disperso nos niveis de abrangéncia nacional e setorial. Os deputados atuam no sentido de marcar

uma posicéo com seu eleitorado, mais do que levar beneficios localmente concentrados. Com o
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regime institucional garantindo o controle da agenda pelo Executivo e este se responsabilizando
por leis referentes a macropoliticas econémicas e sociais, de influéncia indireta e menos explicita
na vida cotidiana, sobra aos parlamentares a regularizacéo de atividades de contato direto com 0s
cidaddos. Areas que, por um lado, sdo desinteressantes para a producdo macropolitica do
Presidente, por outro lado, dizem respeito a setores sociais que S0 interessantes para as
motivacdes eleitoreiras dos parlamentares.

O Parlamento se mostra, nesse cenario, um ente passivo que representa um papel muito
mais contrabalanceador que propositivo no ordenamento democratico brasileiro. Antes de propor
leis que tenham efeitos ou tematicas significativas, parece que ele age de forma mais eloquente
na formacao da coalizdo governamental e na composicao da agenda do Poder Executivo, exigindo
a formacdo de uma agenda comum para que o partido do Presidente conquiste parte majoritaria
do Parlamento.

E sugestivo que os primeiros trabalhos que analisaram as caracteristicas da producio
legislativa ndo tenham observado um predominio de projetos honorificos e nulos de maneira tdo
eloguente quanto observou-se aqui. Isso parece indicar que os artificios que garantem o controle
do Executivo sobre o legislativo estejam causando, de maneira predominante e no longo prazo, o
esvaziamento das proposices legislativas proprias da Camara dos Deputados, o que pode ter sido
mascarado devido as graves crises econdmicas e politicas pelas quais passou 0 pais nos primeiros
anos do atual periodo democratico, periodo de enfoque dos estudos citados.

Para que sejam obtidos os padr@es gerais de resultado legislativo, tendo em vista os atuais
condicionantes institucionais do Congresso brasileiro, se fazem necessarios trabalhos histéricos
que procurem relativizar a evolucdo da producdo legislativa no decorrer dos anos, com especial
atencdo aos alinhamentos partidarios e a formacdo da coalizio dominante, de maneira a
depreender quais as influéncias especificas de cada um desses entes — se existirem — na
determinacdo das caracteristicas da producdo legislativa, seja na Camara ou no Congresso em si,

e quais suas consequéncias no longo prazo.

Referéncias

AMES, B. Os entraves da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

AMORIM NETO, O.; SANTOS, F. O segredo ineficiente revisto: o que propdem e 0
que aprovam os deputados brasileiros. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, v. 46, n. 4,
p. 449-479, 2003.

., O.: TAFNER, P. Governos de coalizdo e mecanismos de alarme de incéndio
no controle legislativo das Medidas Provisorias. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, V.
45,n. 1, p. 5-38, 2002.

CHEIBUB, J. A.; PRZEWORSKI, A.; SAIEGH, S. Governos de coalizdo nas
democracias presidencialistas e parlamentaristas. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, V.
45, n. 2, p. 187-218, 2002.

E-legis, Brasilia, n. 22, p. 7-24, jan./abr. 2017, ISSN 2175.0688 23



Caracteristicas da Producdo Legislativa da Camara dos Deputados, de 2007 a 2010

DEEZA, G. |. Gobiernos de coalicion en el sistema presidencial. [s.l.] Instituto
Universitario Europeu, 1997.

FIGUEIREDO, A.; LIMONGI, F. Mudanca constitucional, desempenho do legislativo e
consolidacdo institucional. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 29, p. 175-200,
1995.

LEMOS, L. B. D. S. O Congresso brasileiro e a distribuicdo de beneficios sociais no
periodo 1988-1994: uma anélise distributivista. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, V.
44, n. 3, p. 561-605, 2001.

LEONI, E. Ideologia, democracia e comportamento parlamentar: a Camara dos
Deputados (1991-1998). Dados: Revista de Ciéncias Sociais, v. 45, n. 3, p. 361-386,
2002.

LIMONGI, F. Estudos legislativos. In: LESSA, R. (Org.). Horizontes das Ciéncias
Sociais no Brasil: Ciéncia Politica. Sdo Paulo: ANPOCS, 2010.

.; FIGUEIREDO, A. Partidos politicos na Camara dos Deputados: 1989-1994.
Dados: Revista de Ciéncias Sociais, v. 38, n. 3, p. 497-525, 1995.

PALMA, G. DLI. Institutional rules and legislative outcomes in the Italian Parliament.
Legislative Studies Quarterly, v. 2, n. May 1976, p. 147-179, 1976.

PEREIRA, C.;: POWER, T. J.; RENNO, L. Under what conditions do presidents resort
to decree power? Theory and evidence from the Brazilian case. The Journal of
Politics, v. 67, n. 1, p. 178-200, 2005.

RICCI, P. O contetdo da producdo legislativa brasileira: leis nacionais ou politicas
paroquiais? Dados Revista de Ciéncias Sociais, v. 46, n. 4, p. 699-734, 2003.

. De onde vem nossas leis? Origem e contetdo da legislacdo em perspectiva
comparada. 2006. p. 198. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Departamento de
Ciéncia Politica, Universidade de Sao Paulo, Séo Paulo.

TAYLOR-ROBINSON, M. M.; DIAZ, C. Who gets legislation passed in a marginal
legislature and is the label marginal legislature still appropriate? A study of the
Honduran Congress. Comparative Political Studies, v. 32, p. 589-625, 1999.

ZUCCO, C. Ideology or what? Legislative behavior in multiparty presidential settings.
The Journal of Politics, v. 71, n. 3, p. 1076, 20009.

Artigo recebido em: 08/07/2016
Artigo aceito para publicacdo em: 26/10/2016

24 E-legis, Brasilia, n. 22, p. 7-24, jan./abr. 2017, ISSN 2175.0688



O LEGISLATIVO MUNICIPAL CATARINENSE SOB A PERSPECTIVA DE
GENERO: ORIGEM, TRAJETORIA E ADESAO A DEMOCRACIA

THE MUNICIPAL LEGISLATURE OF SANTA CATARINA IN GENDER
PERSPECTIVE: ORIGIN, CAREER AND SUPPORT FOR DEMOCRACY
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Resumo: A agenda de pesquisas sobre elites politicas no Brasil despende pouca atencédo a esfera municipal,
bem como as diferencas que envolvem os acessos de homens e mulheres aos cargos representativos. Nosso
objetivo é caracterizar os legisladores municipais catarinenses em termos sécio demogréficos, associativo
e de adesdo a democracia, tendo em vista a importancia de suas crencas ao fortalecimento do regime. Em
torno disso, utilizamos os dados produzidos pelo projeto de extensdo intitulado 1° Censo do Legislativo
Municipal Catarinense, realizado por pesquisadores vinculados ao Programa de Po6s-Graduagdo em
Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Escola do Legislativo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. A pesquisa inédita contou com vereadores de 230
municipios da legislatura de 2013-2016. Os principais achados demonstram que as desigualdades
verificadas na sociedade como um todo refletem na composi¢do dos legislativos municipais brasileiros, ja
gue a participacdo politica é mais custosa e exigente as mulheres, uma vez que necessitam acumular
diversos recursos ou capitais em medida mais expressiva do que os homens. Além disso, apresentamos
questdes com vistas ao estabelecimento de uma agenda de pesquisa que relacione elites politicas locais e
valores politicos, bem como refor¢camos a necessidade de didlogos entre distintas categorias/tematicas de
estudos, como comportamento politico, elitismo e género.

Palavras-chave: Legislativo; Género; Trajetdria; Adesdo a democracia; Santa Catarina.

Abstract: The research agenda about political elites in Brazil devotes little attention to the municipal
sphere, as well to the differences involving the accesses of men and women to representative’s positions.
Our aim is characterize the Local legislators of the State of Santa Catarina in sociodemographic and
associative terms and support to democracy, because we have in view the importance of their beliefs to
strengthen the regime. Around that, we use the data produced by the extension project entitled "1st Census
of Municipal Legislature of Santa Catarina" by researchers linked to the Program of Graduate Studies in
Political Sociology at the Federal University of Santa Catarina (UFSC) and the Assembly Legislative
School Legislature of the State of Santa Catarina. The unprecedented research included councilors of 230
municipalities in the legislature from 2013 to 2016. The principal findings demonstrate that the inequalities
observed in society, as a whole, reflect the composition of the Brazilian municipal legislatures, since
political participation is more costly and exacting to women, since they need to accumulate many resources
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or capital in more significant extent than men. Beyond that, we present some issues with the purpose to
establishing a research agenda that links local political elites and political values, and reinforce the need
for dialogue between different categories / thematic studies, as political behavior, elitism and gender.

Keywords: Legislative; Gender; Trajectory; Support for Democracy; Santa Catarina.

1 Consideracdes Iniciais

Desde o século XIX, autores considerados classicos do elitismo enquanto teoria
politologica afirmam que os valores, atitudes e comportamentos das minorias politicamente ativas
deveriam ser um dos principais objetos de estudos da Ciéncia Politica (MOSCA, 1992 [1896];
PARETO, 1984; MICHELS, 1982 [1911]). Ainda que os estudos sobre a tematica tenham sofrido
retracbes por conta de criticas marxistas, institucionalistas e estruturalistas, atualmente, as
pesquisas constituem expressiva agenda tanto no &mbito nacional quanto no internacional
(PERISSINOTTO; CODATO, 2008).

No entanto, ha que se destacar que, no caso brasileiro, tais estudos focam segmentos
especificos de elites, como as elites parlamentares nacionais (NUNES LEAL, 1978;
CARVALHO, 1996; LIMA; CHEIBUB, 1996; CODATO, 2008; ALMEIDA; LUCHMANN;
RIBEIRO, 2012) e regionais (PERISSINOTTO et al, 2007) e grupos ndo estatais (GIMENES,
2011), por exemplo. Nesse sentido, pouca atencdo foi dispensada até o momento aos membros do
poder legislativo municipal. Os estudos desta natureza, ademais, tém se concentrado em aspectos
relacionados as carreiras politicas e aos recursos necessarios ao ingresso e sucesso na competicéo
eleitoral.

Uma questdo que permeia os estudos sobre elites, participacéo e representacdo no Brasil
diz respeito a discrepancia entre os acessos de homens e mulheres aos cargos de representacédo e
aos espacos publicos de modo geral. Por um lado, dados colhidos junto a 140 conselhos gestores
das areas de assisténcia social, salde e meio ambiente nos ambitos municipal, estadual e federal
apontam que a presenca feminina esta relacionada as &reas de atuacdo dos conselhos, as esferas
em que tal modalidade de participacéo institucional atua e aos tipos de vinculos associativos dos
conselheiros (LUCHMANN; ALMEIDA; GIMENES, 2016). Por outro lado, ainda que
representem 52% da populagéo brasileira, as mulheres s&o minoria entre os eleitos para cargos
publicos, a despeito da existéncia de legislacdo que prevé uma cota minima de candidaturas
femininas por partido em cada pleito.

Além desses argumentos, ha que se considerar também a critica feminista de que tal
situacdo se deve, em alguma medida, as problematicas decorrentes da dualidade entre vida publica
e vida privada e doméstica, o que significa que a baixa participacdo feminina ndo indica,
necessariamente, menor interesse das mulheres pela vida publica (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Considerado tal contexto, o presente artigo tem o objetivo de mapear o perfil dos
vereadores do Estado de Santa Catarina, especialmente com relacdo a sua origem e trajetoria e

aos seus valores politicos. Tendo em vista a menor participacdo feminina nos legislativos
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municipais, estabeleceremos tal perfil considerando os géneros de vereadores e vereadoras. Desta
maneira, pretendemos ndo apenas verificar aspectos de natureza socio demogréafica, mas também
como se distribuem determinados aspectos da cultura politica entre homens e mulheres, quais
sejam: os vinculos institucionais e o0 apoio a democracia.

Para tanto, analisaremos dados decorrentes de um levantamento inédito entre os
legislativos municipais brasileiros: o projeto de extensdo 1° Censo do Legislativo Municipal
Catarinense!. Tal pesquisa, empreendida de maneira conjunta por pesquisadores vinculados ao
Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa Catarina e
a Escola do Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, mapeou dados
de 292 camaras municipais? daquela unidade da federacédo, bem como de 1699 servidores (de 242
municipios) e de 1054 vereadores (de 230 municipios) da legislatura 2013-2016°, conforme
distribuigdo aleatdria simples que permitiu a composicao de amostras representativas para ambos
0s conjuntos de atores.

Diante do exposto, a proxima sec¢éo expde breves argumentos acerca da relevancia dos
estudos sobre valores, atitudes e comportamentos de elites politicas as democracias
contemporéneas, bem como sobre a disparidade entre os géneros e a representacdo politica no
Brasil. Na sequéncia, esbocamos considerac@es, ainda que preliminares e de carater exploratoério,
com relagdo a caracterizagdo socio demogréfica e referente ao recrutamento e aos valores politicos
de vereadores e vereadoras de Santa Catarina. Por fim, a Gltima se¢&o trata de apontamentos para

o desenvolvimento de uma agenda de pesquisas relacionada ao objeto analisado.

2 Cultura Politica, Elitismo, Género e Representacéo Politica

Desde The civicculture, a abordagem de determinantes culturais dos fenémenos politicos
se apresenta relevante a Ciéncia Politica. Ainda que tenha sofrido muitas criticas®, a obra de
Almond e Verba (1989 [1963]) é reconhecida como marco de institucionalizacdo de pesquisas
sobre o tema e se destaca, dentre outros aspectos, pela inovagdo em investigar a existéncia de
congruéncia entre varidveis subjetivas e 0s sistemas politicos de cinco paises (Alemanha, Estados

Unidos, Gra-Bretanha, Italia e México).

1A anélise descritiva basica dos dados decorrentes dos questionarios aplicados as Camaras municipais, aos vereadores
e aos servidores encontra-se no relatorio intitulado “Por dentro das Camaras: o perfil de vereadores, servidores e do
Legislativo Municipal de Santa Catarina” (MICK et al, 2015). Ao longo do segundo semestre de 2016 encontrava-se
em curso a produgdo de uma coletanea com discussdes teoricas, empiricas e analiticas referentes aos dados do referido
banco, que sera tornado publico ap6s a publicacéo da coletanea.

2As camaras municipais de Caibi, de Serra Alta e de Sul Brasil ndo responderam ao questionario institucional.
3Originalmente, a expectativa era a realizagdo de uma pesquisa censitaria entre todas as casas legislativas municipais
de Santa Catarina, o que ndo foi possivel por conta de limitagdes técnicas e de cognicdo, por parte dos respondentes.
InformacgGes acerca das técnicas de coletas de dados utilizadas, da composicdo amostral, das etapas e prazos das
atividades, bem como os questionarios aplicados, também se encontram em Mick et al (2015).

4Uma sistematizacdo de criticas a obra encontra-se em Gimenes (2011). Os autores revisitaram sua teoria em nova obra
algumas décadas apo6s a publicacdo original, na qual buscaram responder as criticas e avangar na discussdo sobre a
relacdo causal entre cultura politica e estrutura politica (ALMOND; VERBA, 1989 [1963]).
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Assim como 0s pioneiros, autores como Putnam (1996), Inglehart (1988) e Diamond
(1994) reafirmaram a relevancia da cultura politica as democracias. N&o raras vezes, estudos
culturalistas tiveram como objetos de andlise grupos ocupantes dos postos de poder. Em se
tratando do elitismo, os autores mais expressivos desta corrente teérica (MOSCA, 1992 [1896];
PARETO (1984); MICHELS (1982 [1911]) trataram da inegavel demonstracdo historica da
existéncia de uma vanguarda que conduziria as decisdes politicas: as elites. Segundo esses
autores, mesmo diante de situagdes em que a participacdo das massas constitui amplamente o
ativismo politico, ha que se considerar a existéncia de elites, as quais conduzem 0s processos
histéricos e politicos®.

Sobre tal grupo, Dahl (2012) discutiu as crencgas desses ativistas politicos ao tratar dos
fatores que favorecem o estabelecimento de regimes democraticos em poliarquias. De maneira
sucinta, seria possivel afirmar que dificilmente um regime democrético existiria sem que uma
parcela politicamente atuante da populacdo aderisse a tal regime, a ponto de rejeitar fortemente
formas de governo de carater autoritario. Nesse sentido, a argumentacdo tedrica do autor
demonstra a relevancia da discussdo acerca dos valores, atitudes e comportamentos das elites
politicas, como é o caso do objeto deste paper, uma vez que o autor defende que os ativistas
politicos desempenham papel fundamental nos processos de criagdo e difusdo dos elementos que
conformam a cultura politica de uma sociedade.

Diante de tais consideragdes, nos filiamos a inferéncia de Gimenes (2011) acerca do
conjunto de autores destacados nesta se¢do e circunscrito ao estudo sobre a cultura politica: as
elites politicas sdo importantes e desconsiderar sua influéncia sobre os processos politicos seria
ingénuo, uma vez que seus valores explicam a atuacdo daqueles que conduzem 0S processos
decisdrios, os quais afetam os cidaddaos de modo geral.

Destacamos ainda que o préprio Dahl (2012), ao tratar de uma série de condi¢des para o
bom funcionamento democratico, ou, mais corretamente, para a democratizacdo dos regimes,
afirmou haver duas dimensdes sintéticas a ser levadas em consideracdo: a contestacdo publica e
a participacdo em eleicOes e cargos publicos. No decorrer de sua obra, o autor analisou uma série
de paises e condicBes para suas respectivas democratizacdes.

H4, dentre tais aspectos, um elemento de bastante valor para nossas discussdes, que tange
a igualdade e/ou desigualdade quanto a distribui¢do de recursos econdmicos, sociais e politicos,
bem como a consequente producéo de habilidades individuais e coletivas. Para o autor, estes
fatores afetariam diretamente as chances de hegemonia e competicéo politica:

Na alocacdo de renda, riqueza, status, saber, ocupacdo, posicdo na
organizacdo, popularidade e diversos outros valores, cada sociedade aloca
também recursos com os quais um ator pode influenciar o comportamento

5A revisdo tedrica sobre a teoria das elites encontra-se competentemente mapeada por autores como Rennd (1998) e
Ribeiro (2011). Consideragdes acerca dos conceitos classicos da teoria elitista, da contribuigdo de Dahl (1997) ao debate
e do conceito de “elites do poder” (WRIGHT MILLS, 1982) encontram-se em ensaio tedrico recente (GIMENES,
2014).
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de outros atores, pelo menos em algumas circunstancias. Esses recursos
tornam-se entdo recursos politicos. Quem vai receber quais e quantos
recursos politicos ndo é, porém, uma mera consequéncia inerte das
instituicdes socioecondmicas. Os atores que influenciam ou controlam o
Estado podem usar diversos poderes do estado para reordenar a
distribuicdo inicialde recursos politicos resultantes dos processos das
instituigdes socioecondmicas: através do imposto de renda, por exemplo, ou
impondo limites a contribuicdo para campanhas politicas; ou podem
efetivamente criar e alocar novos recursos politicos, como o sufragio (DAHL,
2012, p. 92) (grifos nossos).

A partir destas consideracdes, € possivel pensarmos outro elemento a ser considerado
neste artigo, que diz respeito as diferencia¢des no circulo organizacional da sociedade, bem como
aos processos de participagdo e representacdo politica como mecanismos de maior
democratizacdo ou de intensificacdo da qualidade da democracia. Diante disso, existem
sociedades contemporaneas que apresentam fendmenos politicos que afetam tal qualidade,
principalmente relacionados a falta de participagdo e representagdo de minorias sociais, como no
caso das mulheres.

A histdria deixou claro que a garantia do voto feminino ndo se reverteu em maior
participacéo politica das mulheres e nem em maior presenca numérica delas em cargos publicos,
por um lado por ser uma experiéncia relativamente recente, enquanto por outro, corroborando
com a passagem de Dahl (2012) acima destacada, em alguma medida em decorréncia do fato de
que

[...] a participacdo politica das mulheres é limitada por fatores materiais e
simbélicos que prejudicam sua capacidade de postular candidaturas, reduzem
a competitividade daquelas que se candidatam e atrapalham o avancam e
atrapalham o avanco da carreira politica daquelas que se elegem
(MIGUEL, 2014, p. 204).

Seguindo essa tendéncia historica global, o sufragio feminino no Brasil, conquistado em
1932, também ndo se demonstrou suficiente para superar o processo de exclusdo politica das
mulheres. A elaboracdo da Constituicdo de 1988 foi fundamental para que as mulheres, a partir
de sua atuagdo, conquistassem direitos legais para suas reivindicacBes na esfera da politica
institucional, tanto que durante esse periodo foram criados os Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais da Condicdo Feminina, as delegacias da mulher, os coletivos de mulheres nos partidos
e sindicatos e, anos depois da promulgacéo da Carta Magna, a implementacdo da Lei das Cotas.

No Brasil, o sistema de cotas para candidaturas de mulheres nas chapas partidarias foi
instituido em 1995. O primeiro passo foi a aprovacao da Lei n® 9.100, a partir da qual garantiu-se
a incorporagdo de, no minimo, 20% de mulheres candidatas nas eleicGes para as Camaras
Municipais de 1996. No entanto, ja no final de 1997 foi aprovada a Lei n® 9.504, que ampliou as
cotas para 30% (ficando definido um minimo de 25% de vagas, transitoriamente, em 1998) para
todas as legislaturas. Entretanto, a politica de cotas brasileira apresenta algumas questdes

pendentes, entre elas a ndo obrigatoriedade de preenchimento dos percentuais estabelecidos, o
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que significa que, mesmo quando o partido ndo preenche o nimero de vagas destinado as
mulheres pode lancar as candidaturas normalmente. Essa lacuna reflete em falta de sangéo aos
partidos que ndo preenchem o estabelecido, o que contribui para o langamento de candidatas
ficticias (ARAUJO, 2001).

Em se tratando de resultados eleitorais, a relacdo entre vitdrias de homens e mulheres
para os cargos de deputados federais e estaduais em 2006, 2010 e 2014 é estavel, a despeito da
elevacdo do numero de candidaturas femininas no periodo (PEIXOTO; GOULART; SILVA,
2016, p. 134):

Em resumo, os resultados da politica de cotas de género estabelecidas na lista
partidaria foram verificados apenas no quantitativo de oferta de candidatas,
que aumentou 175% para a Camara dos Deputados, e 156% para as
Assembleias Estaduais entre 2006 e 2014. Entretanto, nenhuma alteracéo
substantiva ocorreu no numero de mulheres eleitas. O que sinaliza para uma
estratégia partidaria de simplesmente inserir mulheres nas nominatas com a
finalidade de evitar puni¢des, mas sem oferecer as candidatas reais condigdes
de competicéo.

Tal contexto confere ao Brasil, segundo os dados de 2014 da Unido Interparlamentar
(IPU) para um conjunto de 188 paises, apenas a 158? posi¢do em termos de igualdade de género
no parlamento (BRASIL, 2014), de modo que, a despeito de uma legislacéo especifica, a presenca
das mulheres no parlamento brasileiro nunca superou os 10%, o que contrasta de forma gritante
com o peso desse grupo na populacao do pais.

Por outro lado, a instituicdo das cotas tem como ponto positivo a visibilidade sobre a
questdo da baixa representacdo politica da mulher, uma vez que trouxe a tona discussfes e
questionamentos relativos a exclusdo da mulher nas esferas de poder. Nesse sentido, muitos
estudos tém buscado verificar as variages nas eficacias das leis de cotas em diferentes paises
(KROOK, 2008; ARAUJO, 2008; RIOS; HORMAZABAL ; COOK, 2008). No caso do Brasil, a
legislacdo ndo tem causalidade sobre a maior participacdo das mulheres na politica (ARAUJO,
2001; 2008), de modo que, diante de tal cenario, outros determinantes passaram a ser
investigados, como o papel da estrutura do sistema partidario.

Sobre a dimensdo do sistema partidario, Aradjo (2001) afirma que esta possui dois
aspectos impactantes na participacdo das mulheres: de forma mais geral, o grau de fragmentacao
(multipartidario ou de concentragdo partidaria) e, no contexto interno aos partidos, nos itens
relativos ao perfil ideolégico e ao nivel de institucionalizacdo partidaria. Os apontamentos da
autora afirmam que os sistemas com poucos e grandes partidos tenderiam a ser desfavoraveis a
elegibilidade das mulheres, enquanto sistemas multipartidarios permitiriam maior renovacéo e
inclusdo de mulheres, pois haveria maior competicdo, menos partidos tradicionais e mais
agremiacdes abertas a incorporacdo de diferentes grupos sociais. Em termos de contextos
internos, os partidos com ideologias mais proximas a esquerda no espectro ideoldgico e com

organizagdes mais estruturadas (com maior grau de concentracdo das decisdes em instancias
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menores) tenderiam a oferecer um ambiente mais propicio a participacdo das mulheres.

Ademais, é importante ressaltar que, por mais que haja um ambiente estrutural que
incentive a participagdo das mulheres em espacos politicos, as relagdes sociais e seus efeitos sobre
os individuos influenciam sua disposi¢do a participacdo. Em outras palavras, as desigualdades
nas relagdes de género, pautadas em ideias liberais e patriarcais, se estabelecem como obstaculos
culturais relevantes (PATEMAN, 1996).

Todos esses elementos conformam uma heranga de desequilibrio e desigualdades entre
os homens e as mulheres, o que reflete na participacdo politica e contribui para que o cenério atual
seja permeado por poucas mulheres dispostas a concorrer, ndo porque sejam apaticas ou nao
possuam interesses, mas “porque suas trajetorias sociais ¢ a sua situagdo estrutural frente as
relacdes de género, aliadas as condigdes em que a politica institucional e a competicao eleitoral
operam no pais, nio lhes oferecem um cenario favoravel ou sequer animado” (ARAUJO, 2001,
p. 247).

O cenario ndo é animador no que tange as expectativas para alterar esta realidade, ao
menos no que diz respeito as normas institucionais. Em junho de 2015, a Camara dos Deputados
Federais levou & votagdo a Emenda Aglutinativa n® 57 da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 182/2007, que tinha por objetivo instituir a reserva minima de vagas para mulheres em
todas as esferas do Poder Legislativo no pais. O texto previa a implementacéo de cotas de género
de forma gradual. Seriam instituidos percentuais minimos de 10%, 12% e 15% de assentos para
mulheres a cada pleito, ou seja, tratar-se-ia de reservar cadeiras efetivas no parlamento para esse
grupo, diferentemente do dispositivo em vigor, que apenas obriga os partidos a destinarem 30%
das candidaturas. Mas a matéria em questéo foi rejeitada em Plenario. Para que fosse aprovada,
eram necessarios 308 (2/3 do total de deputados) votos favoraveis. Com um quérum de 448
deputados, a matéria apreciada contou com apoio de 293 deles, 101 manifestaram-se contrarios e
53 se abstiveram®.

Ainda que algumas organizag@es feministas classifiquem os percentuais previstos como
inaceitaveis, pois manteriam o Brasil entre os Ultimos lugares do ranking latino-americano de
mulheres em posi¢cdes de poder, é importante ressaltar — ao que nos interessa aqui — que tal
proposta poderia transformar a realidade de muitos municipios brasileiros que nunca elegeram
nem uma mulher vereadora, por exemplo.

A titulo de ilustragdo, citamos os numeros das elei¢bes municipais de 2012, cuja
participacdo feminina nos resultados foi timida. Somente 13,3% dos assentos das cdmaras de

vereadores em todo o pais foram conquistados por mulheres, com destaque as regides Norte e

6 No mesmo ano, proposta semelhante foi, entretanto, aprovada em primeiro e segundo turnos pelo Senado Federal. A
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 98/2015 do Senado prevé a reserva de 10% das cadeiras para cada género
nas proximas eleigdes, 12% nas elei¢des seguintes e 16% nas que se seguirem. A matéria aguarda tramitacédo na Camara
dos Deputados.
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Nordeste, onde elas tiveram o melhor desempenho em termos percentuais, com 14,8% e 15,5%
respectivamente, enquanto o Sudeste contou com apenas 11%, os trés estados do Sul atingiram
13% e o Centro-Oeste, 12,5%. Neste cenario, o0 Espirito Santo foi o estado onde as mulheres
tiveram o pior desempenho (7,5%) e o Rio Grande do Norte, o melhor, com 20,5% das
candidaturas femininas vitoriosas.

No que tange as unidades federativas da regido Sul, o estado de Santa Catarina,
apresentou o maior aumento de mulheres vereadoras entre as eleicdes de 2008 e 2012, saltando
de uma representacao feminina de 10% para 13,3%, com destaque ao municipio de Morro Grande,
onde a maioria das cadeiras é atualmente ocupada por mulheres (55,6%), ao passo que
Floriandpolis é a Unica capital em que nenhuma mulher foi eleita para a Camara Municipal nas
duas eleigdes (ALVES, 2012).

Diante do exposto, assumimos o recorte de género como importante vertente analitica
para a interpretacdo das relacdes existentes entre cultura politica e elites. Nesse sentido, os dados
referentes ao Poder Legislativo municipal do Estado de Santa Catarina nos fornecem indicios
acerca das semelhancas ou discrepancias dos perfis, das trajetorias e dos valores politicos de
homens e mulheres, bem como nos permitem problematizar, ainda que de maneira exploratdria,

a influéncia do género sobre o sucesso eleitoral em pleitos locais.

3 Perfil do Legislativo Municipal Catarinense

Inicialmente, destacamos que a composi¢do dos legislativos municipais catarinenses
predominantemente masculina encontra-se replicada em nossos dados, o que reforca o carater
representativo de nossa amostra. Ainda que em nossa amostra o nimero de mulheres respondentes
tenha superado o percentual de eleitas em 2012, os 15,1% de questionarios respondidos por
vereadoras encontra-se dentro da margem de erro concernente a pesquisa. Enquanto obtivemos
159 respostas aos questionarios por mulheres, o namero de homens atingiu 895, ou seja, 84,9%
do total de questionarios respondidos.

No que se refere a estudos sobre elites, Perissinotto (2003) afirma que aspectos como
idade, género e raga, entre outros dados pessoais, sdo relevantes a caracterizagdo de qualquer
grupo. Em se tratando do banco de dados analisado, apresentamos na Tabela 1 a distribuigdo dos

vereadores e vereadoras em separado, com relacdo a faixa etaria, estado civil e raga/etnia.
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Tabela 1 — Caracteristicas sdcio demograficas por género

Caracteristica Fem (%) Masc (%)
FAIXA ETARIA
De 18 a 30 anos 8,3 5,8
De 31 a 40 anos 29,6 23,4
De 41 a 50 anos 37,1 40,7
De 51 a 64 anos 23,3 26,9
ESTADO CIVIL
Né&o casada(o) 20,2 15,2
Casada(o) 79,2 84,7
RACA/ETNIA
Branca(o) 88,7 86,3
Negra(o)/Preta(0) 0,6 1
Morena(o)/Parda(o) 94 11,7
Amarela(o) 1,3 0,6

Fonte: 1° Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).

Os dados mostram, inicialmente, que a maior parte dos parlamentares se encontra em
ampla faixa etaria que se estende entre 31 e 64 anos. Tanto mulheres (37,6%) quanto homens
(40,7%) concentram-se majoritariamente entre 41 e 50 anos. S8o poucos 0s jovens legisladores
municipais de ambos 0s sexos em Santa Catarina.

Para a varidavel estado civil, consideramos as categorias “solteiro”, “separado”,
“divorciado” e “viavo” como ndo casados e aqueles em “unido estavel”, “morando junto como
casado” e “casado” como casados. Os dados revelam que a parcela de mulheres no primeiro grupo
¢ maior que a de homens, enquanto ha mais vereadores casados do que vereadoras. Tal
constatacdo corrobora com argumentos da critica feminista sobre a dualidade publico-privado
quanto a construcdo e ocupagéo dos espacos de poder, que chamam atencéo para o fato de que as
mulheres em “casamentos convencionais” sdo restritas “as oportunidades de participacdo em
atividades publicas, profissionais e politicas” devido a especializagdo socialmente construida das
responsabilidades domésticas (BITTMAN, 2004; BIROLI, 2013, p. 172-173). Esta afirmacéo
poderia ser mais contundente se os dados nos oferecessem informacgdes mais detalhadas acerca
das responsabilidades de homens e mulheres quanto ao cuidado, por exemplo, das atividades
caseiras, com filhos, doentes, idosos, etc. Contudo, destacamos o indicio de que o perfil dos
legislativos municipais catarinenses nao difere dos demais espacos publicos e politicos no que
tange ao acesso feminino, especificamente no que se refere ao estado civil.

Por fim, com relacdo aos grupos étnicos autodeclarados, estes também ndo apresentam
discrepancias substantivas entre vereadoras e vereadores, dados os amplos percentuais de brancas
e brancos nos grupos. Dentre as demais etnias, verificamos que entre os homens h& mais pardos
ou morenos do que entre as mulheres e que amarelos e negros ou pretos ocupam poucas cadeiras

nos legislativos municipais catarinenses, independentemente do género.
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3.1 Recrutamento de Elites Politicas Municipais Catarinenses

Segundo Perissinotto (2003), o recrutamento diz respeito a forma pela qual os individuos
sdo inseridos nas elites politicas, de modo que constitui o conjunto de informagdes essenciais a
andlise de grupos desta natureza. Os principais aspectos do recrutamento a serem analisados sao:
[a] origem familiar, com vistas a evidenciagdo da origem de classe e da mobilidade ou
manutencdo da condicdo social, educacional e politica da familia e do individuo; [b] origem sécio
profissional e de classe, temética que recebe ampla atencéo dos estudos sobre elites politicas e diz
respeito a base de selecdo do grupo (se democrética/ampla ou elitista/estreita) e as relagbes entre
ocupagdo profissional, profissdo (formal ou “com diploma”) e comportamento politico; [c]
escolaridade, que permite o debate sobre a necessidade de um nivel minimo de educacao formal
para que se tenha acesso a elite politica, bem como se ha formagGes educacionais especificas que
favoregam a carreira politica e se institui¢des educacionais sdo espacos de socializagéo politica,
capazes de produzir elites; [d] trajetdéria politica, elemento fundamental do processo de
recrutamento, que diz respeito a aspectos anteriores a carreira politica e permite constatagdes
acerca de caminhos politicos a serem trilhados para atingir determinados postos de comando, 0
papel dos partidos neste processo e a importancia do localismo (vinculo das elites e de suas
carreiras politicas ao seu local de nascimento); e [e] vinculos sociais e institucionais, que tratam
das relacOes estabelecidas pelos individuos com instituicdes econdmicas, religiosas, de classe,
politicas e sociais e que revelam a conformacdo do capital politico do individuo.

Dado o carater exploratério deste artigo e a amplitude do banco de dados analisado,
apresentamos informagdes descritivas sobre a profissao anterior dos eleitos, sua escolaridade, sua
carreira politica e os vinculos sociais existentes. Autores como Perissinoto (2014) e Codato, Costa
e Massimo (2014) afirmam que recursos politicos como tempo livre e capitais recrutados de
diferentes formas podem ser mensurados, por exemplo, pelas ocupagdes profissionais anteriores
a entrada na cena. Dada a discrepancia entre as oportunidades de postos de trabalho
disponibilizadas a homens e mulheres, tal problematica pode reproduzir as clivagens quanto a
divisdo sexual do trabalho também no meio politico. Com relacdo aos vereadores e vereadoras
catarinenses, observamos diferencas que necessitam ser ressaltadas no que tange a ocupacao
profissional anterior.

Entre as 22 ocupacOes profissionais exercidas pelas vereadoras antes da atividade
legislativa, as quatro mais recorrentes foram servidoras publicas em cargos ndo relacionados a
educacédo e sem ocupar posicdo de chefia (17,6%), professoras primérias (13,8%), professoras de
ensino secundario (9,4%) e servidoras publicas com cargos de chefias (8,2%). Ja entre as 27
ocupagcdes elencadas pelos vereadores, as mais comuns foram servidores publicos em cargos de
nédo chefia (14,2%), fazendeiros de pequena propriedade (11,2%), trabalhadores rurais (10,2%) e
pequenos comerciantes (8,7%). Atentemos em primeiro lugar para o fato de as mulheres estarem

distribuidas numa gama de atividades profissionais menos diversificadas do que os homens. Em
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segundo lugar, vale a ressalva de que os homens se destacam em atividades liberais, autbnomas
e empreendedoras, enquanto as mulheres se relacionaram oficios do ensino (cuidado), habilidades
comunicativas, organizativas e gerenciais (servigo publico).

Além disso, tanto vereadoras (74,1%) quanto vereadores (76,8%) declararam exercer
atividades profissionais concomitantemente as atividades legislativas. Entre aqueles que tiveram
de deixar suas atividades profissionais para exercerem a vereanca, a variagdo mais expressiva foi
de mulheres que antes ocupavam cargos de chefia em servigo publico (que diminuiram de 8,2%
para 0,9%) e de homens trabalhadores rurais (reduzidos de 10,2% para 5,8%).

No que tange a escolarizacdo de vereadores e vereadoras, observamos na Tabela 2 a
concentracdo muito maior de mulheres com média ou alta escolaridade — considerados Ensino
Médio completo até pds-graduagdo —, enquanto a escolaridade declarada pelos vereadores é mais
distribuida entre os niveis basico, médio e superior. Considerando que 64,9% das vereadoras
possuem ao menos o Ensino Superior completo e que tal nivel de ensino foi atingido por apenas
29,5% dos vereadores, inferimos gque, em alguma medida, existe um grau de exigéncia maior, em
termos de escolarizacéo, sobre as mulheres que se candidatam, para que estas obtenham sucesso
eleitoral, quando comparadas aos homens. Essa, afirmacao pode ser refor¢ada quando comparada
com a média da escolaridade da populagdo brasileira medida pelo PNUD em 2012. De acordo
com a pesquisa, 0s(as) brasileiros(as) tém em média 7,2 anos de estudos e 49% tem pelo menos
do Ensino Médio.

Tabela 2 — Escolaridade por género

Nivel Fem (%) Masc (%) ‘
Analfabetismo 0,6 2,5
Até Ensino Médio incompleto 8,2 30,8
Até Ensino Médio completo 13,2 22,6
Até Ensino Superior completo 18,9 17,8
Pds-Graduacao 46 11,7

Fonte: 1° Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).

No que se refere a trajetdria politica, verificamos que a baixa participacdo feminina nas
casas legislativas catarinenses reafirma-se também pelo menor indice de reeleicdo entre as
vereadoras (23%), quando comparadas com os vereadores (44%). Ainda que ambos 0s
percentuais sejam minoritérios, verificamos a maior expressividade da taxa de mulheres que
ocupam o cargo pela primeira vez (77%) com relagdo aos homens (56%), dados que, tomados em
conjunto, representam indicios de que ha mais exigéncias as mulheres para a reconducdo ao cargo
de vereadora.

Ainda sobre a trajetoria politica anterior & vereanca, mais um indicio de que o método
eleitoral cria obstaculos para as mulheres € o fato de que a percentagem de vereadoras que
afirmaram j& terem sido eleitas a algum outro cargo publico antes do que ocupam atualmente é

inversa as que dizem ja terem ocupado cargos publicos ndo eletivos, ao passo que entre 0os homens
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tal discrepancia ndo se manifesta. No primeiro caso observamos 21,5% de mulheres e 38% de
homens anteriormente eleitos a algum cargo publico, enquanto no segundo caso verificamos que
42,2% das mulheres e 36,7% dos homens j& exerceram cargos publicos néo eleitos.

O ultimo aspecto analisado com relagdo ao recrutamento corresponde aos vinculos sociais
de vereadores e vereadoras. Sobre tal aspecto, destacamos que o estudo de Almeida, Luchmann
e Ribeiro (2012) sobre o perfil associativo das deputadas federais brasileiras identificou tragos de
representacdo e vinculos que se diferenciam dos apontamentos de Sacchet (2009) quanto ao perfil
associativo da populacéo brasileira. Segundo o conjunto de autores, haveria uma maior vinculagao
masculina com associa¢es de cunho publico e do trabalho, enquanto o envolvimento das
mulheres se apresentaria mais vinculado a religiosidade e ao comunitarismo. A Tabela 3 exp0e,
para um conjunto de instituicbes ou grupos associativos, 0s percentuais de vereadoras e de
vereadores [a] que nunca participaram, [b] que participaram antes de ser eleitos e deixaram de se
envolver, [c] cuja participacdo é anterior & eleicdo e mantém-se e [d] que passaram a se engajar

apos sua eleigao.

Tabela 3 — Participagao associativa por género

Participou antes e Comecou a

Nunca néo participa Participa desde articipar apos

Grupo participou particip antes de ser eleito P parap
Associativo mais eleito

Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem (%) Masc

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Grupo Religioso 13,7 20,2 11,5 12,7 71,2 63,6 3,6 3.4
Assoc. Esportiva 37,1 18,8 13,8 16,6 45,7 61,4 3,4 3,2
Assoc. Artistica 38,5 54,5 12 10,3 45,3 32,1 4,3 3,1
Sindicato 55,2 60,5 12,1 9,7 27,6 28 5,2 1,8
Assoc. 72,2 71,2 8,3 8,9 16,7 17,6 2,8 2,6
Ambiental
Assoc. 50,9 61,6 8,6 75 37,1 28,5 3.4 2,3
Profissional
Assoc. 44,2 53,7 7,1 10,1 46,9 33,7 1,8 2,5
Humanitaria
Mov. Sociais 37,2 449 53 9,2 51,3 42,4 6,2 3,5

Fonte: 1° Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).

De modo geral, os dados apontam taxas relativamente elevadas de participacdo de
vereadores e vereadoras desde antes de assumirem o cargo publico eletivo que ocupam
atualmente. Destaquem-se 0s grupos religiosos como institui¢cbes das quais tanto homens quanto
mulheres mais participam. Além disso, verificamos que mulheres sdo mais engajadas do que
homens na maior parte dos grupos associativos, uma vez que homens s6 participam mais que
mulheres em sindicatos e em associacfes ambientais, porém com percentuais inferiores a um
ponto.

A maior parte das mulheres declarou participacdo mesmo antes de ser eleita e segue

participando de grupos religiosos, de associagfes esportivas, artisticas e humanitéarias e de
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movimentos sociais. Em contrapartida, percentuais majoritarios de vereadoras jamais se
engajaram em sindicatos e em associacfes ambientais e profissionais. J& entre os homens, a
participacdo continua destaca-se apenas em grupos religiosos e associacdes esportivas, enquanto
a maior parte nunca se engajou nas demais modalidades associativas. O conjunto de resultados
demonstra que a exigéncia de vinculos associativos € menor aos homens do que as mulheres para
que se elejam.

Outro aspecto importante diz respeito as alteracbes dos vinculos analisados: tomando em
conjunto os percentuais de respondentes que deixaram de participar e que se engajaram apos a
elei¢do, nenhuma das somas dos indices de vereadores e vereadoras supera 20%, ou seja, 0 acesso
ao legislativo municipal catarinense ndo contribuiu de maneira expressiva para a alteracdo da
condicéo de participagdo (ou ndo participagdo) de mais de 80% dos legisladores.

Com relagdo aos que se afastaram de grupos associativos, homens se distanciaram mais
do que mulheres de grupos religiosos e de associagdes esportivas — Unicas instituicdes em que ha
forte engajamento — e ainda de associagGes ambientais e humanitarias e de movimentos sociais.
Jé entre as mulheres, houve desengajamento superior ao dos homens com relac¢do as associagdes
artisticas e profissionais e aos sindicatos.

No que se refere & aproximagao de grupos associativos, 0s percentuais de vereadoras que
se engajaram em tais instituicbes apds sua eleicdo foram superiores aos de vereadores entre seis
dos sete grupos analisados, com excecdo apenas de associagdes humanitarias. Ainda que todos 0s
percentuais desta categoria sejam baixos — apenas a participacdo de mulheres em sindicatos apds
a eleicdo superou 5% —, destacamos pouca propensao da elite municipal feminina catarinense em
se aproximar de grupos associativos.

Sobre tal resultado, cabem especulagdes que carecem de maior aprofundamento analitico
posterior, a fim de identificar os condicionantes e motivacdes para esta aproximagédo, uma vez
que esta pode decorrer, por exemplo, do maior acesso ao espaco publico por parte das vereadoras
ou de necessidades eleitorais decorrentes tanto da dificuldade para mulheres acessarem cargos
publicos eletivos e se reelegerem quanto do maior nimero de vinculos necessarios ao sucesso

eleitoral feminino.

3.2 Adesao a Democracia entre as Elites Politicas Municipais Catarinenses

Os valores politicos da elite referem-se as crencas, que sao, conforme Dahl (2012), nao
apenas um conjunto de ideias, mas um aparato por meio do qual os individuos leem e se conduzem
no mundo onde vivem. Assim, o estudo de suas crencas € relevante a partir da suposicao de que
a conduta das elites permeia tanto os processos politicos quanto o funcionamento dos regimes
democraticos (PERISSINOTTO, 2003; GIMENES, 2011).

Conforme Perissinotto (2003), questdes relacionadas aos valores politicos de elites devem

ser analisadas com o intuito de identificar seu grau de adesdo a um amplo elenco de aspectos
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politicos e sociais composto, basicamente, por trés topicos, quais sejam: [a] democracia politica,
caracterizada por questbes sobre a valorizagdo de instituicbes polidrquicas, identificagdo
ideoldgica, respeito a lei, pragmatismo politico, preferéncia por decisdes democréticas, aceitacao
do conflito social e opinides sobre a capacidade de escolha dos eleitores; [b] democracia social,
que diz respeito a aspectos como liberdade e igualdade, bem como opinides sobre distribuigéo de
renda e hierarquia social; e [c] democracia econdmica, permeada por aspectos relacionados ao
liberalismo econdmico e a defesa da propriedade privada.

Neste artigo, nos deteremos especificamente a um dos componentes do primeiro topico
destacado por Perissinotto (2003), a adesdo a democracia, tema classico e recorrente em estudos
sobre cultura politica desde Almond e Verba (1989 [1963]) e Easton (1975). Conforme o Gltimo
autor, os individuos manifestariam sua adesdo ao regime democrético de duas maneiras distintas,
denominadas apoio difuso e apoio especifico. A primeira, também conhecida como apoio
normativo, diria respeito a percepgéo abstrata dos individuos com relagdo & democracia, enquanto
a segunda trata do funcionamento do regime e da avaliacdo que os individuos realizam sobre o
desempenho de autoridades e instituicdes’.

Dadas as duas dimensdes do democratismo?®, analisamos as distribuicdes de respostas de
vereadores e vereadoras com relacéo a posicao churchilliana de adesdo normativa ao regime e ao
seu entendimento acerca da afirmag&o de que o Brasil tem sido governado de maneira democrética
atualmente, formas de apoio difuso e especifico ao regime, respectivamente (EASTON, 1975).

Com relacdo as formas de adesdo a democracia, nossa expectativa era de que nao
houvesse distin¢do expressiva entre o apoio manifestado por homens e mulheres, uma vez que,
apoiados nos teoricos do elitismo (MOSCA, 1992 [1896]; PARETO (1984); MICHELS (1982
[1911]) e em Dahl (2012), assumimos a hipotese de que a posicdo de poder ocupada pelos
legisladores promoveria sua indiferenciacdo em termos de democratismo, ou seja, entre aqueles

que compdem elites politicas o apoio ao regime independeria do género.

Tabela 5 — Adeséo & democracia por género

Afirmacao Fem Masc

(%) (%)

A democracia é sempre melhor do que qualquer outra forma de governo 93,8 92,7
Em certas situacdes, é melhor uma ditadura do que uma democracia 6,2 6,7
Tanto faz se 0 governo é uma democracia ou uma ditadura - 0,6

Fonte: 1° Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).

Em se tratando da posi¢édo churchilliana, nos filiamos ao argumento de Gimenes (2015)

de que, ainda que menos complexa do que outras proposi¢Oes para anélises sobre a dimensdo

"Uma discussao detalhada dos conceitos de apoio difuso e especifico encontram-se em Gimenes (2011). Sobre a adesdo
a democracia, destacamos que esta pode ser analisada por meio de ampla gama de variaveis e indicadores, assim como
pode originar distintas classificagdes sobre os perfis dos individuos, como nos trabalhos de Moisés (2008), Gimenes
(2011), Casalecchi, David e Quaresma (2013), Fuks, Casalecchi e Ribeiro (2014) e Oliveira (2015).

8Termo utilizado para tratar da adesdo a democracia por autores como Ribeiro (2011), Gimenes (2011; 2015) e Oliveira
(2015).
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normativa do democratismo, tal variavel é internacionalmente utilizada como indicador de adeséo
ao regime (DALTON, 1999; KLINGEMANN, 1999; OLIVEIRA, 2015), nos moldes da teoria de
Easton (1975). A questdo demandou dos entrevistados o posicionamento com relagdo a qual
afirmacédo mais se aproximava de seu pensamento e 93,8% das vereadoras e 92,7% dos vereadores
demonstraram a opinido de que “a democracia é sempre melhor do que qualquer outra forma de
governo”. Além desses, outros 6,2% de mulheres e 6,7% de homens afirmaram que “em certas
situacdes, ¢ melhor uma ditadura do que um regime democratico” e ainda 0,6% dos vereadores
declararam que “tanto faz se o governo € uma democracia ou uma ditadura”.

Em se tratando da avaliacdo sobre o funcionamento da democracia no Brasil atualmente,
a questdo continha uma escala de 10 pontos, na qual 1 significa “nada democratico” e 10
corresponde a “totalmente democratico”. A média das respostas das vereadoras foi de 6,06 e a
dos vereadores de 6,16, 0 que nos permite inferir que 0s homens se apresentaram um pouco mais
favoraveis a condigdo atual do regime, ou, ao contrério, que as mulheres sdo levemente mais
criticas com relacéo ao funcionamento atual do regime.

Com vistas a confirmacdo de nossa hipotese, realizamos testes bivariados simples (qui-
quadrado), com a intencdo de verificar a existéncia de diferencas estatisticamente significativas
entre as respostas de homens e mulheres as questfes sobre apoio difuso e apoio especifico acima
expostas. Nossos testes indicaram que tal diferenciacdo ndo se confirma, de modo que ambas as
medidas de democratismo sdo semelhantes entre vereadores e vereadoras, 0 que corroborou nossa
hip6tese de que a posicao de poder ocupada por vereadores e vereadoras influencia a intensidade
de sua manifestacdo de apoio ao regime de modo semelhante, independentemente do género do

respondente.

4 Consideragdes Finais: uma Agenda de Pesquisas

Os aspectos expostos neste artigo reafirmam que a participacao politica é mais custosa e
exigente para as mulheres, uma vez que mesmo que disponham de valores relacionados a
democracia semelhantes aos dos homens, elas necessitam acumular diversos recursos ou capitais,
como alta escolaridade, ocupar cargos de alto escaldo, possuir uma vida privada que oportunize
melhores condicdes de participacdo na vida publica e 0 maior engajamento em grupos
associativos. Se tais consideracfes ndo sdo inéditas, de modo geral, sdo especialmente
interessantes por se referirem a elites politicas locais, pouco estudadas no Brasil, e por
demonstrarem que as desigualdades verificadas na sociedade como um todo tém reflexos na
composicao dos legislativos municipais brasileiros.

Para além da exploracéo destes achados, faz-se salutar nos debrugarmos também sobre a
distribuicdo de vereadores e vereadoras conforme as legendas partidarias. Considerados o0s
argumentos acerca da lei de cotas e da dificuldade de que a participacdo feminina na politica se

efetive por meio da representacdo em cadeiras parlamentares, é preciso analisar, por exemplo,
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quais partidos elegem mais mulheres, como se da a distribuicdo das vereadoras conforme seu
posicionamento e o de sua legenda no espectro ideolégico, quais as condi¢fes para sua ascensao
ao espaco publico municipal e qual a relacdo entre os recursos e os capitais politico, social e
financeiro das eleitas e dos eleitos por legenda.

Nesse sentido, dados em processo de analise por estes pesquisadores apontam nao haver
protagonismo dos partidos de esquerda na eleicdo de mulheres nos legislativos municipais de
Santa Catarina, 0 que contraria a tendéncia tedrica de que tais legendas teriam maior nimero de
mulheres eleitas (ARAUJO, 2001; INGLEHART; NORRIS, 2003; MATOS, 2010). Contudo,
vale ressaltar que os estudos citados levam em consideracao a realidade de legislativos nacionais,
diferentemente da proposta do presente artigo.

Deste modo, essa pesquisa, apesar de se ater apenas a um estado brasileiro, nos remete a
possiveis pautas de investigagdo a serem posteriormente exploradas. Primeiro, € preciso um
aprofundamento dos dados aqui apresentados, uma vez que este estudo teve carater exploratério
e ndo utilizamos técnicas de analises estatisticas refinadas para testar hipdteses mais complexas,
como a relagdo entre o posicionamento ideoldgico e os valores democraticos e politicos de
vereadoras e vereadores. Além disso, observamos a necessidade de aprimorarmos estudos como
este levando em consideragdo a influéncia dos sistemas eleitorais e as circulagbes das elites
politicas em &mbito local, considerando ndo apenas (mas também) o recorte de género.

Por fim, nos parece salutar destacar a necessidade de reforgar a discussdo sobre a
efetividade da Lei de Cotas no Brasil, especialmente neste momento em que o pais sofre ebuligdes
de manifestacdes populares que tém, desde 2013, questionado a representatividade dos politicos
eleitos. Por um lado, a despeito do senso comum e da ideia de que o “efeito Tiririca” é responsavel
pela vitoria de candidatos sem grande expressao em termos de votos, estudo recente apontou que
nas ultimas duas eleigdes para vereadores (2008 e 2012) e deputados estaduais e federais (2010 e
2014) apenas entre 8,8 e 13,3% dos eleitos ndo obtiveram colocagéo entre 0s mais votados e
ascenderam ao Legislativo por meio da votagcdo do quociente do partido ou coligacdo, o que
significa que a composicdo de tais espacos publicos representa majoritariamente a vontade
popular expressa através do voto (CARLOMAGNO, 2016). Por outro lado, com relagdo as
minorias, o “incentivo” a participacdo feminina restrito ao nimero de candidaturas ndo tem
refletido em mais mulheres eleitas, em geral por conta de aspectos como a estrutura desigual de
investimento em campanhas (PEIXOTO; GOULART; SILVA, 2016), ponto central de discussdes
a que se filia este artigo, no sentido de que a qualidade da democracia depende, em alguma
medida, da maior pluralidade de grupos de atores sociais representados nos espacos publicos e

politicos.
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RECRUTAMENTO MINISTERIAL NO BRASIL: COMPARANDO AS
PRESIDENCIAS DE FHC E LULA

MINISTERIAL RECRUITMENT IN BRAZIL: COMPARING FHC AND LULA’S
ADMINISTRATIONS
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Resumo: O artigo faz uma analise das origens partidarias e da natureza das trajetérias profissionais dos
ministros de Estado no Brasil durante cada um dos governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso
e Luis Inacio Lula da Silva. O objetivo é comparar as diferentes estratégias politicas das quais eles langaram
mé&o ao recrutarem seus colaboradores. As varidveis explicativas mobilizadas neste estudo sdo: tempo de
carreira e nimero de cargos antes de assumir a pasta ministerial, setor de origem profissional e filiacdo
partidaria. Os resultados, com base nos diferentes perfis dos ocupantes de todos os ministérios nomeados
entre 1995 e 2010, indicaram poucas diferencas nos padrdes de recrutamento para 0s cargos de primeiro
escaldo quando comparados os dois governos. Os dados mais discrepantes dizem respeito a maior extensdo
das carreiras dos ministros de Cardoso e & maior partidarizacdo das equipes formadas nos governos de Lula,
principalmente com a expressiva presenca do PT.

Palavras-chave: Recrutamento Ministerial; Ministros de Estado; Partidarizacdo do Gabinete; Governo
Fernando Henrique Cardoso; Governo Lula.

Abstract: The article explores the party origins and the nature of the professional careers of State ministers
in Brazil during Fernando Henrique Cardoso and Luiz Inacio Lula da Silva’s presidential administrations.
The goal was to compare the different political strategies employed by both former presidents when
recruiting their collaborators and creating their respective cabinets. The explanatory variables are: career
time and number of offices before assuming the ministerial office, occupational sector of origin, and the
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Recrutamento Ministerial no Brasil: comparando as Presidéncias de FHC e Lula

1 Introducéo

Este trabalho explora alguns achados empiricos para compreender os diferentes
expedientes dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luis Inécio Lula da Silva para formar
seus respectivos gabinetes ministeriais, comparando como os atores politicos foram distribuidos
pelos varios ministérios. Visto que essas duas administragdes foram lideradas por dois partidos
rivais — PSDB e PT —, com prioridades politicas distintas, é esperavel que também ocorra alguma
diferenca no perfil das respectivas equipes de governo.

Analisamos algumas caracteristicas profissionais e partidarias relativas as carreiras de
mais de duas centenas ministros nomeados entre 1995 e 2010. As variaveis explicativas
mobilizadas no estudo sdo: i) sexo; ii) idade do titular no momento da posse; iii) ocupacao
profissional principal; iv) tempo de carreira prévio a entrada no cargo; v) nimero de cargos ao
longo da carreira politica; vi) tipo de ministério conforme o escopo da pasta (assuntos econémicos,
politicos, sociais e militares); vii) setor de origem profissional do ministro; e viii) tipo de filiagdo
partidaria do ministro (se pertencente ao partido do presidente, & base aliada ou sem filiagdo
partidaria). As Ultimas seis variaveis foram categorizadas a fim de favorecer a rentabilidade dos
testes estatisticos.

A suposicdo bésica deste estudo é que ha divergéncias nos padrfes de recrutamento
ministerial quando se comparam o0s governos FHC (1995-1998; 1999-2002) e Lula (2003-2006;
2007-2010), assim como algumas nuancas politicas nas preferéncias desses presidentes quanto as
nomeacOes ao longo de quatro mandatos presidenciais.

Sabe-se que diferentes estratégias de nomeagdo ministerial impactam ndo somente na
eficiéncia e na qualidade das decisbes publicas, mas também na configuracdo politica dos
governos. No presidencialismo brasileiro, ministros cumprem uma dupla funcéo: assegurar que a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas estejam de acordo com as diretrizes do
presidente da Republica e do programa do seu partido; e garantir, através de transacGes politicas,
0 apoio partidario para que esses projetos tenham sustentacdo e chances de aprovacdo pelo
Congresso Nacional.

A selecdo de ministros e a formacdo de gabinetes, em especial no Brasil, ttm um papel
central na estratégia politica e na boa conducdo do governo do presidente da Republica.
Idealmente, deve-se buscar o balanceamento entre o apoio congressual — com uma distribuigéo
adequada das pastas ministeriais para os partidos da coalizdo que sustentam o governo —, e
eficiéncia governamental, por meio da alocac&o de ministros conforme a sua expertise.

Testamos a hipotese segundo a qual diferentes tipos de ministérios, conforme o tipo de
tema de politica que superintendam, exigem diferentes critérios de recrutamento por parte do
presidente. Assim, esperamos que tanto nos governos FHC, quanto nos governos Lula:

Hipdtese 1: ministérios com funcGes mais politicas que gerenciais sejam ocupados,

majoritariamente, por ministros com alto grau de experiéncia politica prévia, seja em
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cargos eletivos, seja em cargos de nomeacao de primeiro escaldo.

Hipdtese 2: ministérios com fungdes econbmicas sejam ocupados, em sua maioria, por

pessoal mais técnico que partidario, com trajetdria profissional prévia principalmente em

cargos da burocracia publica e/ou no mercado.

Ao lado dessas suposi¢des, imaginamos também que, pela forca eleitoral do Partido dos
Trabalhadores, pelo tamanho da sua bancada no Congresso Nacional durante os anos Lula e, em
especial, pela alternancia implicada pela vitoria do PT como partido desafiante nas elei¢bes de
2002 para a presidéncia da Republica:

Hipdtese 3: os governos Lula tenham sido marcados pela maior presenca de politicos e

dirigentes partidarios no gabinete ministerial, ao passo que nos governos de Fernando

Henrigue Cardoso encontramos maior nimero de profissionais recrutados nas burocracias

do setor publico e no mercado privado, sem ligag&o direta com o partido do presidente.

O artigo esta organizado da seguinte maneira: na secdo 2 apresentamos a discussao sobre
tipos de carreiras prévias de ministros, entre as presentes na literatura nacional e internacional,
com destaque para autores que tém explorado o peso dessa variavel e sua influéncia sobre os
perfis dos governos; na secdo 3, detalhamos a metodologia do nosso estudo, assim como 0s
critérios utilizados para a categorizagdo das variaveis utilizadas em nossas analises; na se¢éo,
apresentamos os resultados dos testes estatisticos, sempre a partir de uma abordagem comparativa
entre os dois governos, com descri¢do e analise dos achados empiricos; nas conclusdes, fazemos

um balanco dos resultados dessa pesquisa, confrontando-os com as hipdteses formuladas acima.

2 Ministros de Estado: carreira profissional e itinerario politico

A nomeacdo de ministros de Estado com diferentes atributos politicos, profissionais e
sociais expressam, em boa medida, ndo apenas o perfil de seus assessores, mas as prioridades e 0
espaco de manobra do presidente da Republica diante de seu prdprio partido ou coalizdo de apoio.
E justamente em funcio dessas escolhas que o chefe do governo podera ter maior ou menor
previsibilidade sobre 0 modo de atuacéo de seu ministério.

No &mbito da Ciéncia Politica, pesquisas sobre o processo de sele¢do e sobre as trajetdrias
politicas e sociais de ministros tém tido certo espago, apesar de ndo possuirem uma tradi¢do tdo
extensa quanto a dos estudos que focalizam elites parlamentares. O importante é que os trabalhos
disponiveis trataram do tema em contextos institucionais variados, desde o parlamentarismo
europeu (MERSHON 1996; ROSE 1971; TERUEL, 2005; ATKINS et al., 2013), até o
presidencialismo latino-americano (CARRERAS, 2013; D’ARAUIJO, 2009; DAVILA et al.,
2013; ESCOBAR-LEMMON; TAYLOR-ROBINSON, 2005; INACIO, 2013; CAMERLO,
2013), passando pelo semi presidencialismo francés e portugués (DOGAN, 1979; FRANCOIS;
GROSSMAN, 2012; PINTO; TAVARES DE ALMEIDA, 2014; BEHR; MICHON, 2013).

De forma resumida, a premissa dessas pesquisas € a de que a experiéncia adquirida nas
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direcBes dos partidos politicos, em uma comissao parlamentar ou em altos cargos na burocracia
do setor publico tem impacto significativo sobre o estilo, a expertise e as preferéncias pessoais
dos ministros de Estado. Assim, a nomeacdo para uma pasta deve levar em conta os caminhos
prévios que esses agentes seguiram e a natureza dos estagios de suas carreiras. Isso significa,
basicamente, que um ministro que passou a maior parte da sua vida profissional em um partido
ndo tem, necessariamente, 0 mesmo perfil, as mesmas opinides e as mesmas preferéncias que seus
colegas vindos diretamente dos altos niveis da administracdo ou das comissdes do Congresso
(DOGAN, 1979). O mesmo pressuposto vale para aqueles que sdo recrutados no mercado.

Estudos procuraram tragar um perfil da elite ministerial de seus respectivos paises a partir
de variadveis padrdo como idade, sexo, heranca familiar, formacao escolar, trajetoria profissional,
orientagdo ideologica do partido, experiéncia em cargos legislativos, ocupagdo de posi¢Ges no
alto escaldo do Estado ou em firmas privadas. Seus resultados ndo costumam surpreender. Ha um
“ministro-tipo” que vigora em quase todos os gabinetes. Ainda que eles possam ser diferentes,
Dogan alerta para a importancia continuada de herancas politicas que gabaritam os atores a ocupar
um posto ministerial. Os elementos valorizados no recrutamento politico na Franca, por exemplo,
variaram bastante ao longo do tempo (DOGAN, 1979). Ele chega a essa conclusdo ap0s realizar
uma analise longitudinal das Gltimas trés Republicas (1870-1940; 1946-1958; 1958-1978),
totalizando mais de mil ministros de Estado avaliados em 108 anos. O que pesquisas sobre
gabinetes do regime semipresidencialista francés tém observado € a ocupacéo de ministérios por
individuos cada vez mais acostumados com as l6gicas do campo politico. Autores tém percebido
a presenca de novos tipos profissionais, com a diminuicdo no nimero de tecnocratas, experts e
ministros ndo partidarios e o consequente incremento de quadros politicos com treinamento e
carreiras cumpridas em entidades de representacdo, seja em cargos eletivos, seja na burocracia
dos partidos politicos e mesmo em movimentos sociais (FRANCOIS; GROSSMAN, 2012). Behr
e Michon (2013) ressaltaram como esse movimento de “politizacdo dos gabinetes” ganhou forga
a partir de 2002, liderado principalmente por governos de esquerda.

Todavia, essa ndo é a regra valida para quaisquer paises europeus. Pinto e Almeida
mostraram como o padrdo de recrutamento dos ministros portugueses tem se aproximado cada
vez mais do setor publico, chegando a relegar a um papel secundario os politicos no gabinete.

Segundo os autores, esse fato ndo seria exclusividade de Portugal:

[...] the linkages between ministerial and parliamentary careers have been weakening in
several countries during recent decades. Simultaneously, the number of expert and non-
partisan ministers has increased, although in an uneven way. As someone once simply
and eloquently put it, there is a tendency towards the formation of ‘party governments
with fewer partisans [...]” (PINTO; TAVARES DE ALMEIDA, 2014, p.1).

Os paises referidos nessa pesquisa sdo, majoritariamente, sistemas semipresidencialistas.
No parlamentarismo, a preponderancia do Poder Legislativo sobre o Executivo faz com que a

nomeacao ministerial seja responsabilidade direta dos partidos com representacdo no Parlamento.
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O resultado € a propor¢do muito maior de individuos nos gabinetes com extensa carreira politica
prévia. Nesse sentido, o caso inglés seria 0 mais expressivo, principalmente quando comparado
com os demais paises parlamentaristas (ROSE, 1971). No Reino Unido, quando se considera o
periodo de Attlee (1945-1951) a Cameron (2010-2016), tanto a idade média quanto a experiéncia
parlamentar dos ministros, apesar do surgimento de novas liderancas, ndo tém diminuido
(ATKINS et al., 2013).

Em paises latino-americanos presidencialistas, mesmo com um sistema de governo
oposto ao parlamentarismo, 0s presidentes parecem abrir cada vez mais espaco aos politicos de
carreira. No Chile e na Argentina, parlamentares e dirigentes partidarios tém ocupado
gradualmente mais ministérios e postos na burocracia federal ou, a0 menos, tém mantido forte
presenca no gabinete, a despeito de uma histérica presenca de tecnocratas no Poder Executivo
desses paises (CAMERLO, 2013; DAVILA et al., 2013).

Idealmente, nds teriamos o seguinte perfil dos gabinetes segundo o sistema de governo

adotado:

Quadro 1 — Tipo de composi¢do dominante do gabinete ministerial por sistema de governo

Sistemas de governo Gabinete ministerial
Semipresidencialismo Experts e no partidarios
Parlamentarismo Politicos profissionais
Presidencialismo Experts e ndo partidarios/politicos profissionais

Fonte: Elaborado pelos autores.

No Brasil, D’ Araujo fez uma radiografia do Executivo apds a redemocratiza¢ao € mostrou
que os “ministros sdo pessoas experientes na vida politica com forte enraizamento em atividades
parlamentares e executivas em todos os niveis de governo” (D’ARAUJO, 2009, p.25). Isso é um
indicativo da existéncia de expertise politica e administrativa como condi¢do basica para
nomeacao ao ministério. Apesar de serem postos de nomeacao e ndo posicoes eletivas, ministérios
também podem ser um espaco de profissionalizagdo politica, a exemplo das casas legislativas
(COSTA; CODATO, 2013).

No caso do Brasil, isso decorre da importancia do critério partidario no recrutamento
ministerial. No presidencialismo multipartidario, o partido do presidente da Republica
dificilmente consegue ser o partido majoritario no Congresso Nacional, forcando o chefe do
governo a fazer aliangas com outras legendas para conseguir apoio politico e aprovar seus projetos
de lei, emendas legislativas e medidas provisorias. Para garantir essa sustentacdo, o presidente
precisa atrair os demais partidos que ndo o seu para 0 governo, alocando-0s nos ministérios ou
nas burocracias a eles subordinadas. Essa barganha entre cargos politicos de alto escaldo e apoio
parlamentar nas duas Casas do Congresso Nacional brasileiro impacta significativamente na

composicdo dos ministérios (ABRANCHES, 1988) e revela as estratégias perseguidas pelo
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presidente da Republica para formar a coalizdo de governo (AMORIM NETO, 2006; AMORIM
NETO, 2007).

Indcio mostrou, de forma convincente, como trajetdrias politicas marcadas por cargos nas
burocracias partidarias, e ndo em quaisquer outras, aumenta as chances de um individuo ser
escolhido para participar do ministério. Essa probabilidade aumenta, no Brasil, de acordo com o
tamanho da bancada do partido. Quanto maior o espaco ocupado pela legenda na Camara dos
Deputados, maior a chance de o partido indicar um alto dirigente da agremiacdo para compor uma
pasta no Executivo (INACIO, 2013).

Neste artigo, n6s calculamos a proporc¢do de politicos profissionais na composi¢do dos
diferentes ministérios de Lula e de FHC, em comparagdo com aqueles que vieram de outros
setores (burocracias publicas, mercado privado, forcas armadas). Analisamos também a
proporcdo de ocupagdo, por esse tipo de agentes, de diferentes ministérios a partir das suas
respectivas fungdes (questdes sociais, matérias econémicas, articulagdo politica etc.). Esperamos
assim encontrar ndo apenas padrdes de recrutamento, como também padrdes de designagéo ou de

“acondicionamento” — isto é, o lugar ocupado — pelos agentes politicos entre 1995 e 2010.

3 Dados, metodologia e categorizacdes

Levamos em conta, para coleta e analise de dados, todos os ministérios — inclusive os de
carater extraordinario — das duas administragdes FHC (1995-1998; 1999-2002) e das duas
administracbes Lula (2003-2006; 2007-2010), além das secretarias e autarquias com status
ministerial, como é o caso do Banco Central do Brasil®.

Ao todo foram contabilizados 33 ministérios e secretarias de assessoramento direto. Para
melhor operacionalizagdo das informacdes, dividimos esses aparelhos em quatro categorias, a
partir de suas atribuicBes de governo. A divisdo leva em conta algumas categorias ja utilizadas na
literatura sobre o assunto, além das funcBes explicitas nas leis de criacdo e/ou transformacéo

desses 6rgaos.

LA Lei n° 11.036, de 22 de dezembro de 2004, alterou disposicdes das Leis n°. 10.683, de 28 de maio de 2003, e
9.650, de 27 de maio de 1998. O cargo de presidente do Banco Central do Brasil foi transformado em cargo de ministro
de Estado (artigo 2°.). Para manter a comparagdo com o periodo de FHC, consideramos também os presidentes do
Banco Central com mandatos entre 1995 e 2002 como ministros.
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Quadro 2 — Pastas ministeriais categorizadas por tipos e ntimero de casos considerados, governos FHC e

Lula?
Ministério econdémico Ministério militar Ministério politico Ministério social
1. Banco Central (7) 1. Casa Militar (1) 1. Advocacia Geral 1. Ministério da
s . da Unido (8) Cultura (5)
2. Ministério da 2. Gabinete de
Agricultura (1) Seguranca 2. Casa Civil (8) 2. Ministério da
L Institucional (3) . Educacéo (6)
3. Ministério da 3. Controladoria
Ciéncia e 3. Ministério da Geral da Unido (3) | 3. Ministério da
Tecnologia (7 Aeronautica (3 Previdéncia Social
gia (7) @) 4. Ministério da (13)
4. Ministério da 4. Ministério da Administracéo e
Fazenda (5) Marinha (3) Reforma do Estado | 4. Ministério da
S S (2) Saude (9)
5. Ministério da 5. Ministério do
Industria (9) Exército (3) 5. Ministério da 5. Ministério das
s e Justica (13) Cidades (3)
6. Ministério da 6. Ministério da
Integracdo Nacional Defesa (7) 6. Ministério das 6. Ministério do
9 Relacbes Desenvolvimento
. Exteriores (5) Agrério (6)
7. Ministério da Pesca
2 7.  Ministério 7.  Ministério do
. Extraordinario das Desenvolvimento
8. Ministério das Reformas Social (5)
Comunicagdes (9) Institucionais (1) o
inistério de Mi 8. Ministério do
9. Ministerio de Minas 8. Ministério Esporte (7)
e Energia (1) Extraordinario de o, Ministério do
10. Ministério do Meio Assuntos Politicos ' Trabalho (1)
. 1)
Ambiente (7) (
; 10. Secretaria de
11. Ministério do 9. Secretaria de Direitos HUMAanos
i Assuntos
Planejamento (1) 10: (4)
Estratégicos (4)
12. Ministério do ; ;
Turismo (3) 10. Secretaria de 11. Secret:}r_la Especial
Comunicacio de PoI|t|~cas de
13. Ministério dos Social (3) Promogao da
Transportes (12) Igualdade racial
11. Secretaria de 4
14. Secretaria Nacional Relaces . .
dos Portos (1) Institucionais (7) 12. Secretailr_la Especial
de Politicas para
12. Secretaria Geral da Mulheres (3)
Presidéncia da
Republica (5)

Fonte: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/) UFPR.

Os dados coletados para este artigo dizem respeito aos 182 individuos que ocuparam 0s
cargos de Ministro de Estado entre 1995 e 2010 no Brasil. Assim, a unidade de observagéo sao
0s ministros dos governos FHC e Lula. Porém, nossa unidade de andlise sdo os mandatos
ministeriais.

Isso significa que se, por exemplo, um ministro ocupou a mesma pasta ministerial ao

2 Apesar de ndo estarem relacionados abaixo, foram considerados os ministérios e secretarias que desapareceram com
as fusdes entre pastas ou com a mudanga constante de nomes. O critério adotado por nds neste artigo foi padronizar a
denominagdo das pastas ministeriais a partir de suas atribuices e leis normativas.
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longo de dois mandatos presidenciais (é o caso de Pedro Malan, ministro da Fazenda dos governos
FHC 1 e FHC 1), ele estara duplicado em nosso banco de dados e sera contado duas vezes. Da
mesma forma, foram somados aqueles individuos que chefiaram mais de uma pasta ministerial,
mesmo durante um mesmo mandato presidencial (¢ o caso do ministro Bresser-Pereira, que
ocupou a pasta da Administracdo e Reforma do Estado e a da Ciéncia e Tecnologia durante o
primeiro mandato de FHC). Disso resulta que a nossa unidade de anélise sdo os mandatos, ndo os
individuos, e os resultados dos testes estatisticos dizem respeito a um total de 256 casos (117 para
0s governos FHC e 139 para os governos Lula).

Com base na classificacdo das suas carreiras prévias, isto é, antes de entrar na funcao de
ministro, ordenamos esses 256 individuos em cinco categorias. Elas indicam o setor predominante
em que eles construiram sua trajetéria profissional. Consideramos como: i) setor publico: os
diretores de empresas publicas, funcionarios publicos concursados, professores universitarios,
chefes de gabinete, assessores legislativos; ii) setor privado: gerentes e diretores de empresas
privadas, empresarios, consultores; iii) setor politico: ocupantes de cargos eletivos ou nomeados
de primeiro escaldo (federal, estadual, municipal); iv) setor militar: carreira nas Forgas Armadas,
exclusivamente; v) setor partidario: individuos com trajetoria caracterizada pela ocupagdo em
cargos da alta ctpula dos partidos politicos.

Como se pode esperar, 0s individuos estudados ndo se adequam completamente a apenas
uma dessas categorias. A pesquisa mostrou serem 0s ministros de Estado individuos de carreira
hibrida, com transito por diferentes areas profissionais —algo ja constatado por Loureiro e Abrucio

(1999). Conforme Pinto e Tavares de Almeida,

[...] there is a larger number of ministers, a hybrid type, who combine political
skills developed in parties and legislatures with expert knowledge acquired
through academic training and experience in parliamentary and governmental
committees (PINTO; TAVARES DE ALMEIDA, 2014, p. 2).

Entretanto, essa classificagdo simplificada conforme o setor predominante por onde 0s
ministros passaram antes de assumirem o posto, permite fazer algumas comparagdes relativas ao
tipo profissional que estaria sendo priorizado pelo presidente em exercicio e estimar, a posteriori,
suas estratégias de nomeagdo. A partir dai procuramos identificar os espagos sociais onde o chefe
do Executivo buscou os integrantes de seu gabinete.

Os dados dos ministros foram coletados no sitio institucional do Dicionario Histérico-
Biografico Brasileiro (DHBB), produzido e editado pelo Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Histéria Contemporanea do Brasil da Fundacdo Getllio Vargas, no sitio da Biblioteca da
Presidéncia da Republica e em verbetes portais de noticias e outros sitios da internet. A estatistica

descritiva foi produzida a partir do software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

E-legis, Brasilia, n. 22, p. 44-62, jan./abr. 2017, ISSN 2175.0688 51



Adriano Codato e Paulo Franz

4 Aspectos sociais e profissionais dos gabinetes ministeriais no Brasil

Os ministros no Brasil durante os governos FHC e Lula eram, em sua maioria, homens
(99% e 88,5%, respectivamente) e quase todos brancos, com uma idade média de 54 anos (FHC)
e 55 anos (Lula), alguns anos mais velhos que o padrdo encontrado em Franca ou Inglaterra
(FRANCOIS; GROSSMAN, 2012). O membro mais jovem de nosso banco de dados tinha 30
anos ao tomar posse (Daniel Barcelos Vargas, ministro interino da Secretaria de Assuntos
Estratégicos no segundo governo Lula por quase quatro meses). O mais velho, 80 anos (Waldir
Pires, ministro da Defesa também no segundo governo Lula). Nada menos de 94% possuiam curso
superior nos governos de Fernando Henrique contra 92% nos governos Lula. Se considerados
todos os ministros, independentemente do governo, as profissées mais comuns sdo, pela ordem,
as seguintes: advogado (18,8%), economista (14,8%), politico (14,1%), professor (5,9%)3. Mais
da metade deles (56,3%) nasceram no Sudeste do pais, seguido pelo Nordeste (21,5%) e pelo Sul
(13,7%).

Ao todo, foram 18 mandatos ministeriais femininos, contra 92,8% de mandatos chefiados
por homens. Dessas mulheres, apenas duas serviram no governo do PSDB; todas as demais
ocuparam o gabinete durante os governos do PT. Esses dados ndo surpreendem, pois, muitos
estudos evidenciam o carater masculinizado do campo politico. Entretanto, cifras sobre os
gabinetes na Franca mostram que, apesar de ainda haver alguma desigualdade entre homens e
mulheres, essa diferenca é muito mais expressiva no Brasil. A propor¢do de mulheres nos
ministérios franceses chega a 25%. (BEHR; MICHON, 2013). Na América Latina, em 2003, a
proporcdo média era de 18%, sendo que na Colémbia metade do gabinete era feminino
(ESCOBAR-LEMMON; TAYLOR-ROBINSON, 2005).

Embora a ocupacgdo declarada se restrinja majoritariamente as listadas mais acima, a
trajetdria profissional dos individuos antes de eles serem nomeados varia muito de caso a caso,
nunca se resumindo a apenas uma ocupacao. Na verdade, a pesquisa mostrou serem 0s ministros
no Brasil pessoas de carreira multifacetada, que, ao longo de sua trajetoria, chegam a ocupar
dezenas de cargos de médio e alto escaldo, podendo passar por ambientes corporativos, empresas
publicas, cargos politicos de livre nomeacédo e postos eletivos no Executivo e no Legislativo,
universidades, direcbes de partidos politicos, entidades sindicais e outras agéncias de

representacao.

4.1 Perfis de carreira dos ministros nos diferentes governos
Em funcgéo da heterogeneidade da carreira profissional dos ministros, contabilizamos o

nimero de cargos prévios ocupados por eles para termos uma dimensdo da importancia desse

3 H4, contudo, algumas diferencas notaveis. Enquanto nos governos de FHC a proporc¢do de militares e médicos é de
9,4% e 1,7%, nos governos de Lula esses valores sdo respectivamente de 1,4% e 4,3% do ministério. Economistas, por
exemplo, sdo 24,8% no gabinete de FHC e apenas 6,5% no gabinete de Lula.
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indicador de experiéncia. Para um tempo médio de 31 anos de carreira, os individuos estudados
passaram, em média, por 12 cargos antes de servirem como ministros de Lula ou de FHC.

Dividimos o total dos ministros a partir do nimero de cargos na carreira em trés
categorias, com cortes que distribuiram todos os individuos em aproximadamente 33% para cada
categoria: i) 1 a 8 posigdes antes da entrada na fung¢@o ministerial (“carreira curta”); ii) 9 a 13
posicoes (“carreira média™); iii) acima de 14 posi¢des (“carreira longa™).

Ao separar os dados por mandato presidencial (conforme o Gréfico 1, a seguir), percebe-
se uma diminuicdo gradual e constante de ministros com alto nimero de cargos prévios ocupados
ao longo desses dezesseis anos. Em contrapartida, o nimero de individuos com uma carreira mais
curta quase dobrou no segundo governo Lula (passando de 25% dos ministros em FHC | para
45,1% em Lula I1).

A explicacdo deste fendmeno poderia ser a seguinte: ao passo que nos governos FHC 1,
principalmente, e em FHC Il ndo houve um rompimento com 0s grupos que ja ocupavam cargos
politicos e burocréaticos no Estado brasileiro na década passada (em funcao da alianga com o PFL,
herdeiro do PDS e da Arena), o que se viu no governo Lula foi uma tomada de assalto dos
ministérios por individuos que, até entdo, por estarem sempre na oposi¢ao, nunca haviam chegado
a posicOes nas cupulas da burocracia do Estado, ou fungdes de mando em governo federais

anteriores.

Graéfico 1 — Ministros de Estado no Brasil conforme o nimero de cargos ocupados antes de assumir a
respectiva pasta (%)

451%

45,0%

39.3%
40,0% —
35,0% 32.1%
30,0%

25'O%/
25,0%
20,0%

FHC I FHC I Lulal Lula Il

1 a 8 cargos 9 a 13 cargos 14 a 35 cargos

N =256; NUmero de casos: FHC | =56; sem informagdo = 2; FHC Il = 61; sem informagdo = 2; Lula|=68;
Il;glr?tél: (_)lZslervatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/), UFPR.

Isto posto, comparamos 0 grupo dos ministros mais experientes (carreira acima de 14
posicdes) com os dois outros grupos em funcdo da presenca deles nos diferentes tipos de pastas
ministeriais.

O Gréfico 2 aponta para o predominio de atores com larga experiéncia profissional em
quase todos os tipos de ministérios durante os dois governos FHC, percentual bem mais

expressivo nas pastas de natureza social (praticamente 52% dos ministros tinham passado por 14
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ou mais posi¢Oes antes de entrar na fun¢do). Ja durante os dois governos Lula, os ministérios que
superintendiam politicas sociais foram delegados a ministros com menor cancha profissional,
qguando comparado com os demais tipos de pasta (nada menos de 60% dos ministros nesse tipo
de pastas tinham carreiras entre 1 e 8 cargos).

Em valores absolutos, com alto nimero de cargos prévios, estamos falando de apenas seis
individuos que administraram pastas sociais nos governos Lula. Durante a sua administracéo, os
ministros com maior experiéncia ndo foram maioria em nenhuma das pastas consideradas. Uma
raz&o alternativa para o nimero de ministros com carreiras curtas durante o governo Lula seria o
fato de ele priorizar o recrutamento de individuos no campo politico, ou seja, que tiveram uma
trajetoria profissional predominantemente em cargos eletivos ou de nomeacdo de primeiro
escaldo, como secretarios estaduais e municipais, sem grande carreira cumprida no mercado ou
na burocracia do Estado. Carreiras politicas tendem a ter um nimero menor de posigdes, pois o
tempo de duragdo em cada cargo costuma ser maior (quatro anos é o tempo padrdo dos mandatos
executivos e legislativos). Além disso, como j& mencionamos a propoésito do Gréfico 1, a geragao
de dirigentes que estreia no governo Lula possui uma carreira menos extensa, ainda que a idade
média dos dois grupos de ministros, de FHC e de Lula, seja a mesma (54,5 anos). Ja a funcéo no
setor publico implica intensa rotatividade entre diversas agéncias, empresas, conselhos, cargos de

assessoria, etc.

Gréfico 2 — Ministros de Estado no Brasil por nimero de cargos prévios ocupados conforme a natureza
da pasta por presidente (%)

social 27.1%
5 politico 35.5%
= militor 71.4%
econémico 34,0%
social 14,8%
o politico 44,8%
= militar 23,1% 23,1%
econdmico 27.1% 31,3% | 396%  VAPA

0.0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
mla8 9013 m14a35 sem informacgdo
N =256
Numero de casos: FHC: ministério econdmico = 48; militar = 13; politico = 29; social = 27

Numero de casos: Lula: ministério econdmico = 53; militar = 7; politico = 31; social = 48
Fonte: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/), UFPR.

Os proximos testes comparam os setores de origem profissional de onde foram recrutados

0s ministros nos gabinetes de FHC e Lula seguindo os pardmetros informados na se¢do anterior.
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4.1 Setores profissionais de origem dos ministros de Estado

A Tabela 1 sumariza os dados relativos aos setores nos quais 0s ministros cumpriram a
maior parte das suas trajetdrias profissionais. Essas frequéncias, organizadas por presidentes (e
ndo por mandatos), ddo uma visdo mais geral das respectivas énfases dos critérios de
recrutamento.

O dado marcante é a presenga muito menor de militares no gabinete de Lula do que no
de seu antecessor (11 contra 2), mas isso tem motivos institucionais e politicos. O primeiro
governo FHC foi marcado por uma polémica com as Forgas Armadas: no fim de seu primeiro
mandato, ao instituir uma reforma administrativa, Cardoso suprimiu as pastas ministeriais
militares. Os outrora poderosos ministérios do Exército, da Marinha e da Aeronautica, estruturas
constituidas e reforcadas institucionalmente durante a ditadura militar, foram unificados e
substituidos pelo recém-criado Ministério da Defesa, que passou a ser comandado exclusivamente
por civis. Disso resultou a brusca diminui¢gdo no nimero de ministros com carreira militar nos
governos dai em diante (ainda que os Chefes de Estado da Marinha, do Exército e da Aeronautica
tenham mantido o status formal de ministros de Estado mesmo apoés a criagdo do Ministério da
Defesa e seu extenso poder (ZAVERUCHA, 2005)).

Outro dado relevante é a grande diferenca entre os nimeros de ministros originarios do
setor partidario nas administracGes de Cardoso e na de Lula. Enquanto no caso do PSDB o

gabinete contou com apenas trés, no governo do PT esse nimero chegou a 22 (Tabela 1).

Tabela 1 — Ministros dos governos FHC e Lula por setor de origem (N e %)

FHC Lula Total
- N 11 2 13
Setor militar
% 9,4% 1,4% 5,1%
s N 3 22 25
Setor partidario
% 2,6% 15,8% 9,8%
- N 44 52 96
Setor politico
% 37,6% 37,4% 37,5%
. N 14 9 23
Setor privado
% 12,0% 6,5% 9,0%
- N 45 54 99
Setor publico
% 38,5% 38,8% 38,7%
N 117 139 256
Total
% 100,0%  100,0%  100,0%

Fonte: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/) UFPR.

Contudo, esses 22 ministros ndo estavam distribuidos de forma equilibrada entre os
partidos da coalizdo governante. O Partido dos Trabalhadores (partido do Presidente) indicou 18
deles, enquanto o PMDB, 2, e 0 PDT e 0 PSB indicaram um cada um. Voltaremos a esse ponto
mais adiante.

O Gréfico 3 ordena essas mesmas informagdes, mas as distribui pelos quatro mandatos
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dos dois presidentes. Podemos assim ter uma visdo melhor sobre a evolugcdo dos dados e,
especificamente, das discrepancias entre Lula I e Lula Il.

As maiores diferencas podem ser observadas naqueles ministros oriundos do setor
publico no governo Lula Il (isto é, diretores de empresas publicas, concursados, professores
universitarios, chefes de gabinete, assessores legislativos). Se no primeiro mandato do petista a
proporg¢do de funcionérios, servidores e executivos pablicos diminuiu em relacdo a gestéo tucana
(ela passou de 41% para 29%), no segundo mandato de Lula estes chegaram a ter praticamente a
metade dos mandatos ministeriais (48%). Disso resulta que a suposic¢ao langada mais acima sobre
0 setor da burocracia publica ser menos numeroso nos governos do PT mostrou-se equivocada. A
proporg¢do entre os governos FHC e Lula é muito parecida entre individuos tanto do setor publico

guando do setor politico (Gréafico 3).

Gréfico 3 — Ministros de Estado no Brasil por setor de origem e por governo (%)

50,0% 47.9%
45,0%
oo 39.3% 41,0% 41.2%
oo 35.7% 35.7% 33.8%
35.0%
29.4%
30.0%
25,0% 22,1%
200% 14,3%
’ ‘o
12,5
15,0% 11,5 9.9% o
10,0% 4.9%, 3% 5.9% 7
5.0% 1.8% 5% 1,5% . 1,4% I
0.0%
FHC | FHC I Lulal Lulall
setor militar setor partidario setor politico  msetor privado  Esetor pUblico
N = 256

NUmero de casos: FHC I: setor militar: 8, partidario: 1, politico: 20, privado: 7, publico: 20; FHC II: setor militar:
3, partidario: 2, politico: 24, privado: 7, pablico: 25.

NUmero de casos: Lula I: setor militar: 1, partidario: 15, politico: 28, privado: 4, publico: 20; Lula II: setor
militar: 1, partidario: 7, politico: 24, privado: 5, publico: 34.

Fonte: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/) UFPR.

O setor privado é pouco relevante em ambos 0s governos, mas bem menor em Lula | (6%)
e Lula Il (7%) do que nos dois mandatos de FHC (12% em média). A diferenca mais substancial
entre Cardoso e Lula ficou por conta do crescimento de ministros com carreira prévia nas
burocracias partidarias.

O Gréfico 3 mostra que a proporcao do setor partidario no governo Lula | foi mais de
doze vezes maior (22,1%) do que em FHC I (1,8%). O dado ilustra a prioridade do PT e de seus
aliados em arregimentar caciques partidarios para os postos ministeriais, enquanto o PSDB deu
maior preferéncia a burocratas, professores universitarios, funcionarios e politicos em sua
estratégia de recrutamento.

O proximo passo da investigacdo é saber em que tipo de ministério os individuos

provenientes dos diferentes setores foram acomodados nos governos do PSDB e do PT. A Tabela
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2 cruza as naturezas das pastas ministeriais (ministério econémico, militar, politico e social) e o0s
setores de origem profissional dos ministros de Estado (militar, partidario, politico, privado e
publico).

Tabela 2 — Setor de origem profissional dos ministros por natureza da pasta ministerial por governos (N e %)

Ministério Ministério Ministério Ministério

. . . . Total
econdmico  militar politico social

Setor N 11 11
militar o4 100,0% 100,0%

Setor N 3 3
partidario 9%  100,0% 100,0%

Setor N 19 1 10 14 44
FHC politico 95  43,2% 2,3% 22,7% 31,8%  100,0%

Setor N 9 4 1 14
privado %  64,3% 28,6% 71%  100,0%

Setor N 17 1 15 12 45
piblico 9%  37,8% 2,2% 33,3% 26,7%  100,0%
48 13 29 27 117

Total

%  41,0% 11,1% 24,8% 23,1%  100,0%

Setor N 2 2
militar 9 100,0% 100,0%

Setor N 8 4 10 22
partidario %  36,4% 18,2% 455%  100,0%

Setor N 22 3 10 17 52
politico 9%  42,3% 5,8% 19,2% 32,7%  100,0%

Lula getor N 5 1 3 9
privado 9%  556% 11,1% 33,3% 100,0%

Setor N 18 1 14 21 54
publico o 53 394 1,9% 259%  389%  100,0%
53 7 31 48 139

Total

%  38,1% 5,0% 22,3% 34,5%  100,0%

N = 256; Numero de casos: FHC = 117; Lula = 139
Fonte: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/) UFPR.

A maior presenca de dirigentes partidarios nos governos do PT em comparacdo aos
governos do PSDB é confirmada (22 contra 3). Lula distribuiu essas liderangas em todos 0s tipos
de pastas, mas com énfase em ministérios sociais (10), com excecdo das pastas militares. Eles
estdo também nos ministérios da area econdmica. Em termos absolutos, ha muito mais dirigentes
partidarios na administracdo Lula da Silva (8 contra 3). Porém, todos os trés que serviram nos
governos do PSDB estdo em ministérios econdmicos (Transportes e Comunicagdes).

Ministérios da area econémica (latu sensu) ndao sdo mais “politizados” nos governos do
PT em relacdo aos do PSDB. Hé praticamente 0 mesmo percentual de politicos em ambos (43%).
No entanto, se somarmos 0s valores de setor politico e setor partidario, a gestdo de FHC ficaria

na frente (22 ou 46,8% contra 30 ou 40,5% de Lula). Em ambos os governos, ministérios politicos
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foram majoritariamente ocupados por individuos vindos do setor publico e ndo do setor politico,
como seria de se esperar.

Arigor, a diferenca de recrutamento quanto ao setor profissional dos ministros nas pastas
politicas é semelhante entre os dois governos. A estratégia dos presidentes analisados, na escolha
dos ministros para as pastas da area politica, é relativamente parecida, tendo Lula optado por
também nomear politicos com carreiras mais ligadas a partidos, enquanto Cardoso praticamente
ignorou esse critério em quase todo o seu gabinete. Como se vé no Gréfico 3 e na Tabela 1, a
proporcdo e o N de politicos nos governos FHC (44) e Lula (52) € parecida. A diferenca
significativa fica mesmo por conta da maior presenga do setor partidario durante os governos do
PT.

4.1 Ministros de Estado e estratégias partidarias dos presidentes brasileiros

O ultimo teste diz respeito a origem partidaria dos ministros. Procuramos mensurar a
proporcdo de ministros filiados ao partido do governo, assim como aqueles ligados a partidos da
base aliada em cada administracdo ao longo do tempo. Essa proporcéo, vista diacronicamente,
pode dar uma dimensdo melhor das estratégias partidarias adotadas pelos dois presidentes na
nomeacao de seus colaboradores.

O objetivo desse teste é comparar o grupo que foi mais acionado em cada um dos
mandatos presidenciais: se o0 dos originarios dos partidos aliados ao governo ou se o do partido
do presidente. A titulo de comparagdo, também incluimos no teste os ministros sem filiagdo
partidéria.

O Graéfico 4 indica como esses grupos podem variar a cada governo e, em especial, a

mudanca importante que se da entre FHC Il e Lula I.
Gréfico 4 — Tipo de filiagdo partidaria dos ministros por governos (%)
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Numero de casos: FHC | =56; FHC Il =61; Lula | =68; Lula Il =71
Fonte: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/) UFPR.
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Pode-se ver quao distintos foram os movimentos politicos dos dois presidentes em relacao
ao critério partidario de recrutamento ministerial.

Ministros que n&o eram filiados a nenhum partido eram maioria enquanto o PSDB estava
a frente do governo (43,6% em média nos dois periodos contra 23% na gestdo do PT). O proprio
partido que chefiava o governo, alias, era 0 que possuia menos cargos quando comparado ao
grupo de apartidarios ou com a soma de todos os aliados, privilegiando assim a presencga de
partidos coligados, em especial PMDB e PFL, com 13 mandatos ministeriais cada um.

O que ocorre apo6s a posse de Lula na presidéncia, em 2003, é a completa inversdo desse
quadro, com o PT sendo sobre representado no gabinete, chegando a ter quase a metade dos
ministros durante o primeiro mandato de Lula (46%), enquanto os ministros apartidarios passaram
ao menor numero, chegando a menos da metade da proporgéo atingida nos governos de FHC
(19%). Isso confirma a partidarizagdo dos gabinetes ministeriais do governo Lula, com destaque
para a forte presenga do proprio PT no Poder Executivo.

A despeito dessa grande inversdo da representacdo partidaria dos aliados no gabinete
ministerial, pesquisas mostram que a proporcionalidade entre a presenca dos partidos na Camara
dos Deputados e nos ministérios — taxa de coalescéncia — ndo difere radicalmente entre os dois
governos (AMORIM NETO, 2007; INACIO; REZENDE, 2015). Isso ocorre em larga medida
porgue o governo Lula nomeou para um ou dois ministérios politicos filiados a partidos com
poucas cadeiras no Congresso Nacional, o que em Gltima instancia resultou num célculo coerente
entre a proporgdo de ministérios e presenca no Legislativo®. A despeito disso, estudos mostram
que, comparativamente, o Brasil é o pais com a menor taxa de coalescéncia — proporgdo
semelhantes de cadeiras dos partidos na Camara dos Deputados e nos ministérios — entre 0s paises
latino americanos (AMORIM NETO, 2006). Isso, de certa forma, indicaria dificuldades para
acomodar, de forma coerente, a base partidaria aliada no presidencialismo brasileiro, causando
crises politicas constantes.

A semelhanca entre os diferentes governos e mandatos ficou por conta da presenca da
base aliada que, a despeito das mudancas em relacdo ao partido do presidente e dos nomeados
apartidarios, manteve-se numa média de 33% dos ministérios ao longo dos 16 anos analisados.
As estratégias ndo mudaram em relacdo aos aliados, mas sim em relacdo aos préoprios partidos

dos Presidentes.

4 Conclusoes
Este trabalho buscou detalhar as carreiras e os perfis dos ministros nomeados entre 1995

e 2010 para identificar as estratégias por trds dos padrdes de recrutamento dos Presidentes

40 Partido Verde (PV), por exemplo, legenda com apenas 5 e 13 cadeiras no Congresso Nacional no primeiro e segundo
mandatos de Lula, respectivamente, ocupou apenas o Ministério da Cultura — mandatos de Gilberto Gil e Juca Ferreira.
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brasileiros nos governos do PT e do PSDB.

Vimos, quando tratamos dos nimeros de cargos ocupados antes da nomeagao ministerial,
que a experiéncia prévia dos ministros é o aspecto mais saliente durante os governos FHC. O
grande numero de posi¢des, aliado a uma carreira hibrida e de intensa rotatividade, parece ter sido
um dos elementos essenciais para que o individuo passasse a ser cotado para assumir uma cadeira
ministerial durante a gestdo do PSDB.

O setor publico, formado majoritariamente por executivos publicos e diretores de
empresas estatais, teve presenca significativa em absolutamente todos os mandatos e tipos de
pastas estudados. Tecnocratas, especialistas, professores e funcionarios publicos tém, ao que
parece, lugar consolidado em governos do presidencialismo de coalizdo brasileiro. Procurando
formar um gabinete com legitimidade diante da opinido publica, o presidente muitas vezes nomeia
individuos com expertise e experiéncia administrativa na area.

Outra dimensdo do recrutamento ministerial diz respeito aqueles que foram
arregimentados no campo politico — em cargos eletivos ou de nomeacdo do alto escaldo, em
partidos politicos, em associag@es etc. O critério politico-partidario de nomeagéo ministerial ficou
evidente tanto nos governos Lula quanto nos governos FHC, principalmente nas pastas de cunho
econbmico, seguidas pelas pastas de tipo social. Em boa medida, esses achados refutam nossas
hipéteses.

Comparativamente, ndo vimos diferencas substanciais em relacdo ao setor de origem
profissional entre os governos Cardoso e Lula. Na verdade, a proporcao de individuos do setor
publico e do setor politico nos gabinetes dos dois presidentes foi muito semelhante, o que
contraria a ideia de que Fernando Henrique Cardoso langaria médo de menos politicos para chefiar
0s ministérios do que Lula.

Além disso, ndo achamos evidéncias de que ministérios politicos seriam ocupados
majoritariamente por individuos ja inseridos no campo politico, seja em partidos, em cargos
eletivos, seja em posices nomeadas de primeiro escaldo. Na verdade, os ministérios de natureza
politica foram ocupados pelos que foram recrutados no setor publico, ao passo que as pastas
econdmicas foram ocupadas por politicos, mais uma vez contrariando nossa hipétese.

A comparacao feita aqui entre os governos do PSDB e do PT mostrou poucas estratégias
divergentes na formacgéo do gabinete pelos presidentes. A diferenca mais aberta diz respeito ao
tipo de filiagdo partidaria dos ministros nomeados. Lula ndo s6 cedeu mais espaco a dirigentes
partidarios em seu gabinete, como também priorizou aqueles que eram matriculados em seu
préprio partido, resultando assim numa sobre representacdo do PT. Esse calculo, todavia, ndo foi
de todo incoerente, pois 0 PT era, no inicio do seu governo, a sigla com a maior bancada na

Céamara dos Deputados.
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POSICOES DE POLITICA EXTERNA NOS MANIFESTOS DE CAMPANHA DE
DEMOCRATAS E REPUBLICANOS NO POS-GUERRA FRIA!

DEMOCRATS AND REPUBLICANS FOREIGN POLICY POSITIONS IN CAMPAIGN
MANIFESTOS IN THE POST-COLD WAR

Flavio Contrera*

Resumo: No inicio dos anos 1990, democratas e republicanos lutavam para definir uma nova visdo de
mundo e diferencia-la da visdo do outro partido. Baseado na percepc¢do de que a politica externa é um
espaco de competicdo entre os partidos, este artigo tem por objetivo mensurar 0s posicionamentos
ideoldgicos dos partidos estadunidenses em assuntos de politica externa nas eleicdes presidenciais
disputadas no Pos-Guerra Fria. Os resultados demonstram que o Partido Democrata apresentou posi¢des
mais liberais em politica externa do que o Partido Republicano em todas as seis elei¢des. Ademais,
verificou-se que os partidos empregaram estratégias de posicionamento centripetas e centrifugas, cada qual
em trés elei¢des. Tendo em vista superar as limitacfes da aplicacdo do método padréo do Manifesto Project
para posicionar os partidos ideologicamente na politica externa, apresentamos meios de aprimora-lo, a
partir da criacdo e reinterpretagdo de categorias ja existentes em seu quadro analitico.

Palavras-Chave: Estados Unidos; Democratas; Republicanos; Politica Externa; Pds-Guerra Fria.

Abstract: In the beginning of the 1990’s, democrats and republicans were struggling to define their new
worldview and to differentiate its view from that of the other party. Having as the starting point the
assumption that foreign policy is designed as a space for parties’ competition, this article has as its main
goal to measure the ideological positions of the American parties on foreign policy issues in the presidential
elections contested in the post-Cold War. The results show that the Democratic Party had more liberal
positions on foreign policy than the Republican Party in all the six elections. Furthermore, it was found that
the parties employed centripetal and centrifugal positioning strategies, each in three elections. In order to
overcome the limitations of the standard method of the Manifesto Project to position parties ideologically
on foreign policy, we present ways to improve it through the creation and reinterpretation of existing
categories in its analytical framework.

Keywords: United States; Democrats; Republicans; Foreign Policy; Post-Cold War.

1. Introducéo
Pensar a agenda de politica externa dos Estados Unidos através de seus partidos politicos
pressupde reconhecer que esses atores ndo sdo recipientes vazios preocupados unicamente com a

busca e a manutencdo do poder?. Nesse sentido, assim como Aldrich (2011), entendemos que 0s

*Mestre e Doutorando em Ciéncia Politica pela UFSCar. Bacharel em Ciéncias Sociais pela Unesp/Araraquara. Atua
na area de Ciéncia Politica, com énfase em Andlise de Politica Externa, nos seguintes temas: Politica Externa dos
Estados Unidos, Rela¢Ges Estados Unidos-América Latina, Partidos Politicos e Elei¢des (flavio.contrera@gmail.com).
1 Este artigo é parte da pesquisa "Politica Externa Americana no Pds-Guerra Fria: o que pensam democratas e
republicanos?"”, financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

2 Downs (1999) entende que o politico nunca busca o poder como um meio de executar politicas plblicas especificas,
ja que seu Unico objetivo é colher as recompensas de ocupar um cargo publico. Em sua visdo, as ideologias seriam
apenas um meio de os politicos chegarem ao poder. Epstein (2000), por sua vez, avalia que os partidos Democrata e
Republicano quase nunca séo considerados como formuladores de politicas e, na verdade, tém sido muitas vezes
criticados por ndo terem politicas, exceto ad hoc. Essa critica, para o autor, tem sido parte integrante de um amplo
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politicos disp6em de preferéncias e valores e lutam por questdes politicas, sendo a obtencdo de
cargos apenas um de seus muitos objetivos. Isto é, quando eleitos, os politicos propdem
alternativas, moldam a agenda, aprovam ou rejeitam legislacBes e implementam o que eles
sancionam, tornando fortemente partidario o processo de formulacdo e execucdo de politicas.
Além disso, pensar a agenda de politica externa americana nesses termos pressupde a superagdo
da percepcdo de que as disputas politicas se circunscrevem a politica interna. De fato, por muito
tempo houve consenso em relacdo a politica externa, a qual era caracterizada pelo suporte politico
das maiorias de republicanos e de democratas que conduziam o Congresso a unidade em assuntos
externos (CRABB, 1957). Do ponto de vista das relacGes entre Executivo e Legislativo, dava
também sustentacdo a explica¢do do consenso bipartidario em politica externa a tese dos dois
presidentes (WILDAVSKY, 1969), que postulava a existéncia de um presidente imperante na
conducdo da politica exterior em oposicao a outro fortemente constrangido por um Congresso
poderoso na politica doméstica. Somado a essas explicacBes, argumentava-se que 0 baixo
interesse do eleitorado pelos temas externos também colaborava para a predominancia do
consenso bipartidario (HOLSTI, 1992), na medida em que o consequente desinteresse dos
legisladores por essas tematicas facilitava o consenso.

Todavia, o consenso bipartidario em questdes de politica externa comegou a ruir a partir
da Guerra do Vietna, cuja repercussao negativa gerou um ponto de inflexdo nos posicionamentos
dos partidos. Esse momento também é apontado pela literatura como um marco para 0
fortalecimento dos canais de participacao direta do Congresso na conducéo de sua politica exterior
(MEERNIK, 1993; LINDSAY, 1994). O colapso da Unido Soviética no final da década de oitenta
culminou no término da Guerra Fria e na ascensdo dos Estados Unidos ao status de Unica
superpoténcia, colocando novos desafios para a sua politica exterior. Na auséncia de uma ameaca
considerada vital, os Estados Unidos encontraram grandes dificuldades para formular sua agenda
de politica externa e promover seus interesses nacionais (HUNTINGTON, 1997; NYE, 1999;
RICE, 2000). Isso porque, no periodo Pds-Guerra Fria, novas questdes como conflitos étnicos,
degradacdo ambiental, terrorismo e criminalidade transnacional ganharam importancia em sua
agenda de assuntos internacionais.

Com efeito, o contexto pds-bipolaridade é marcado por um longo periodo de transi¢cao no
sistema, caracterizado tanto pela mudanga quanto pela continuidade na condugdo da politica
externa norte-americana. Em termos de continuidade, Pecequilo (2003) destaca a manutengéo das
estruturas basicas da ordem politica, econdmica e de seguranca criadas pelos EUA no p6s-1945,
que teriam fornecido um arcabouco relativamente estavel para a administragdo do sistema e o
relacionamento entre as nagdes. Por outro lado, no campo da mudanga, a autora aponta o

desencadeamento, aprofundamento e aceleracéo de algumas tendéncias, como a interdependéncia

ataque contra os partidos americanos, entendidos como nao programaticos e desorganizados.
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e a globalizacdo e, mais especificamente, o reordenamento das posicdes relativas dos Estados.
Entretanto, a despeito de sua posi¢do como Unica superpoténcia restante, os EUA questionavam-
se, no inicio dos anos noventa, sobre 0s novos rumos de sua politica externa, revelando inimeras
indagacdes a respeito de sua real vontade e capacidade de continuar liderando o sistema. Para a
autora, parecia evidente que o aspecto mais marcante deste periodo de transicdo era a falta de
clareza dos estadunidenses em relagdo aos seus objetivos internacionais. Conforme aponta
Ornstein (1992) esta indefinigdo na politica externa atingiu também os partidos politicos, os quais
nas primeiras elei¢bes presidenciais apos o fim da Guerra Fria estavam lutando para definir uma
nova visdo de mundo e diferenciar sua posi¢do da posi¢ao do outro partido.

Quando disputam elei¢des, os partidos se deparam com forgas centripetas e centrifugas.
As primeiras dizem respeito @ maioria da opinido publica, que € moderada em suas posic¢oes e
cuja adesdo massiva é necessaria para um partido conseguir vencer a eleicdo. De acordo com
Downs (1999), em um sistema bipartidario, os partidos se moveriam em direcdo a esses eleitores,
tornando suas posi¢cGes ambiguas e moderadas. J& as segundas dizem respeito aos militantes do
partido, os quais sustentam posi¢oes ideoldgicas. Segundo Aldrich (2011), o papel destes é o de
tentar constranger os lideres do partido e seus candidatos ambiciosos, além de tentar transformar
o0 partido no governo ao apelar para o eleitorado. Por serem movidos por politicas, os militantes
no partido fornecem um peso de compensacdo em rela¢do ao eleitorado centrista. Na medida em
que os incumbentes devem continuamente buscar a reeleigdo, também devem revelar posi¢des
politicas no governo que reflitam aquelas ao longo das linhas de clivagem de seu partido. O
resultado é que politicos buscando eleger-se encaram duas pressdes concorrentes: a centripeta,
que € proveniente da busca de votos entre os eleitores mais moderados e a centrifuga, que emana
dos militantes dos partidos e constrange os candidatos a defenderem posicdes politicas.

Diante das mudancas no contexto externo ocasionadas pelo fim da Guerra Fria, as quais
permitiram aos partidos redefinirem suas visdes de politica externa e tornarem esse um espacgo de
competicdo partidaria, de que modo Democratas e Republicanos vém se posicionando em relacdo
aos assuntos de politica externa no P6s-Guerra Fria? Para responder a essa questao, definimos
como o objetivo principal deste estudo mensurar os posicionamentos ideolégicos dos partidos
estadunidenses em assuntos de politica externa em cada uma das seis elei¢des presidenciais
disputadas no Pds-Guerra Fria. Os resultados demonstram que o Partido Democrata apresentou
posi¢des mais liberais em politica externa do que o Partido Republicano em todas as elei¢oes
realizadas no periodo. Ademais, verificou-se que os partidos empregaram estratégias de
posicionamento centripetas e centrifugas, cada um em trés elei¢fes. Tendo em vista superar as
limitagdes da aplicacdo do método padrdo do Manifesto Project para posicionar os partidos
ideologicamente em uma escala esquerda-direita exclusiva da politica externa, apresentamos
meios de aprimora-lo a partir da criacdo e reinterpretacdo no, contexto da politica externa, de

categorias ja existentes em seu quadro analitico.
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Este artigo estd estruturado em cinco se¢BGes. Ap6s a introducdo, apresentamos, na
segunda se¢do, 0 método padrdo do Manifesto Project, o qual é utilizado para mensurar o
posicionamento dos partidos politicos na escala esquerda-direita. Na terceira se¢do, aplicamos o
referido método para mensurar a posicao dos partidos estadunidenses especificamente na politica
externa nas eleigdes realizadas entre 1992 e 2012. Na quarta se¢do, discutimos as limitagdes dessa
abordagem metodoldgica e sugerimos meios de elas serem superadas. Por fim, na quinta se¢éo,
sintetizamos as conclusdes do estudo e sinalizamos as possibilidades de agendas de pesquisa

futuras.

2. O método padrao do Manifesto Project

A interpretacdo downsiana da competicdo partidaria despertou reagdes diversas na
comunidade académica e até hoje continua a influenciar o desenvolvimento de muitos estudos.
Essa influéncia encontra-se presente também nas motivagGes iniciais que culminaram com a
criacdo do Manifesto Research Group (MRG), em 1979, hoje mais conhecido como Manifesto
Project. Interessados em descobrir, principalmente: i) quais questfes politicas dividiam os
partidos do Pés-Guerra e ii) se elas eram divergentes ou convergentes em termos politicos e
ideoldgicos, os cientistas politicos agrupados em torno do Manifesto Project puderam testar
empiricamente a hipétese de Downs de que, em sistemas bipartidarios, os partidos convergiam
suas propostas na posicao do eleitor mediano. E sobre a formagao desse grupo de pesquisa e seu
método analitico que nos debrucamos agora.

Andrea Volkens e Hans-Dieter Klingemann sdo dois dos principais pesquisadores do
Manifesto Project. Em conjunto com Judith Bara, lan Budge e Michael McDonald sistematizaram
0 arcabouco tedrico e metodoldgico do esquema analitico de seu grupo de pesquisa no livro
Mapping Policy Preferences (2006). O método do Manifesto Project permite que o0s
pesquisadores realizem trés tipos de estudos: a) comparacdo de mudancas em posicGes politicas
ou énfases ao longo do tempo dentro de partidos especificos; b) comparagédo das diferencas de
posicdes politicas ou énfases em todos os partidos; e ¢) comparacgdo de diferencas entre os paises
estudados. Os dados basicos que apoiam tais comparacdes sdo as proporcdes de programas
eleitorais dedicados a cada categoria disposta no quadro analitico do Manifesto Project.

Uma vez escolhido(s) o(s) pais(es) que compde(m) suas andlises, os pesquisadores
interessados em utilizar o método padrdo do Manifesto Project devem realizar um recorte
temporal e identificar os manifestos dos partidos que desejam pesquisar. Em seguida, os
manifestos selecionados passam por um processo de codificacdo, que consiste em identificar
quase-sentencas e as classificar em apenas uma das 56 que integram o método de analise do
Manifesto Project. Essas 56 categorias estdo divididas em sete grandes dominios, os quais podem
ser entendidos como grandes areas tematicas de politicas. O Quadro 1 sintetiza cada um destes

dominios e suas categorias correspondentes.
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Quadro 1 — Dominios e categorias do método padrdo do Manifesto Project

Dominio Categoria

101 - Relagbes externas especiais: Positivo
102 - Relag0es externas especiais: Negativo
103 - Anti-imperialismo: Anticolonialissimo
104 - Fortalecimento militar: Positivo

105 - Fortalecimento militar: Negativo

106 - Paz: Positivo

107 - Internacionalismo: Positivo

108 - Integracdo europeia: Positivo

109 - Internacionalismo: Negativo

110 - Integracdo europeia: Negativo

1 - Relagdes exteriores

201 - Liberdade e direitos humanos: Positivo
202 - Democracia: Positivo

203 - Constitucionalismo: Positivo

204 - Constitucionalismo: Negativo

2 - Liberdade e democracia

301 - Descentralizagdo: Positivo

302 - Centralizagdo: Positivo

3 - Sistema politico 303 - Eficacia administrativa e governamental: Positiva
304 - Corrupcao politica: Negativa

305 - Autoridade politica: Positiva

401 - Livre iniciativa: Positivo

402 - Incentivos: Positivo

403 - Regulagdo de mercado: Positivo
404 - Planejamento Eecondmico: Positivo
405 - Corporativismo: Positivo

406 - Protecionismo: Positivo

407 - Protecionismo: Negativo

408 - Objetivos Eecondmicos

409 - Gerenciamento Keynesiano da demanda: Positivo
410 - Produtividade: Positivo

411 - Tecnologia e infraestrutura: Positivo
412 - Economia controlada: Positivo

413 - Nacionalizagdo: Positivo

414 - Ortodoxia econémica: Positivo

415 - Anélises marxistas: Positivo

416 - Controle do crescimento: Positivo

4 — Economia

501 - Protegdo ambiental: Positivo

502 - Cultura: Positivo

503 - Justica social: Positivo

5 - Bem-estar e qualidade de vida 504 - Expansao do estado de bem-estar: Positivo
505 - Limitacéo do estado de bem-estar: Positivo
506 - Expansao da educagdo: Positivo

507 - Limitagdo da educagdo: Positivo

601 - Modo de vida nacional: Positivo

602 - Modo de vida nacional: Negativo
603 - Moralidade tradicional: Positivo

604 - Moralidade tradicional: Negativo
605 - Lei e ordem: Positivo

606 - Harmonia social: Positivo

607 - Multiculturalismo: Positivo

608 - Multiculturalismo: Negativo

6 - Principios da sociedade

701 - Classes trabalhadoras: Positivo

702 - Classes trabalhadoras: Negativo

703 - Agricultura, agricultores: Positivo

704 - Grupos Profissionais e classe média: Positivo
705 - Grupos minoritarios desprivilegiados: Positivo
706 - Grupos demograficos ndo-econdmicos: Positivo

7 - Grupos sociais

Fonte: KLINGEMANN et al. (2006).
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A codificacdo, entretanto, ndo é um processo tdo simples e, por vezes, envolve a
superacdo de alguns obstaculos. Por exemplo, quando nenhuma das categorias do quadro se
aplicar a uma dada quase-sentenca esta deve ser tratada como nédo codificavel (000). Em casos
em que as quase-sentengas ndo codificaveis apresentem um vieés especifico do pais estudado
podem ser criadas subcategorias, as quais tem de ser incluidas dentro das 56 categorias do modelo
padrdo. Outro problema que pode surgir é a quase-sentenga conter argumentos que a permita ser
classificada em mais de uma categoria. Neste caso, o codificador deve decidir qual é a
preocupacdo mais importante do argumento e classificar a quase-sentenca em apenas uma
categoria. Quando ainda assim algumas sentencas parecerem obscuras, o pesquisador deve levar
em conta o contexto em que elas se inserem e também as frases seguintes, pois nelas o argumento
anterior pode estar mais bem explicitado.

Apos a classificacdo de cada uma das quase-sentencas em alguma das cinquenta e seis
categorias, verifica-se quais foram as mais frequentes. Uma vez que a métrica dos programas
partidarios varia consideravelmente, sdo calculadas as porcentagens que cada categoria representa
em relagdo ao nimero total de sentengas em um programa. As percentagens de cada categoria,
como “protecdo ambiental” ou "eficacia governamental” podem ser interpretadas como a
importancia desta questdo para o respectivo partido. Neste ponto da anélise ja é possivel ao
pesquisador interessado na competicdo eleitoral visualizar quais questdes sdo priorizadas por cada
um dos partidos em disputa. Contudo, 0 método padrdo do Manifesto Project vai além deste
aspecto, possibilitando ao pesquisador posicionar o partido em uma escala esquerda-direita.

A construcdo desta escala envolve apenas vinte e seis das cinquenta e seis categorias do
Manifesto Project. Treze categorias sdo consideradas de esquerda (103, 105, 106, 107, 202, 403,
404, 406, 412, 413, 504, 506, 701) e outras treze categorias sdo consideradas de direita (104, 201,
203, 305, 401, 402, 407, 414, 505, 601, 603, 605, 606). A escala varia de -100 a +100, sendo esses
pontos considerados como os extremos de esquerda e direita, respectivamente. Para calcular o
posicionamento dos partidos na escala, é necessario subtrair a soma das porcentagens de esquerda
da soma das porcentagens de direita.

N&o sdo dadas explicacBes detalhadas do porqué de as vinte e seis categorias citadas
acima terem sido escolhidas entre as cinquenta e seis totais. Sobre o fato de elas pertencerem ao
dominio da esquerda ou da direita uma justificativa é ensaiada: os autores argumentam que as
categorias de esquerda encontram fundamento teérico nos escritos marxistas, que enfatizam a
intervencdo estatal na economia e o bem-estar social, juntamente com a ideia leninista de que a
internacionalizacdo do capitalismo por meio da expanséo colonial das potencias imperialistas
levaria ao conflito e a guerra — por isso a paz é entendida como uma categoria de esquerda.

Em relacdo a construgdo das categorias tidas como de direita, os autores admitem ter
dificuldade de definir uma fonte teorica especifica. Apesar disso, afirmam que o encadeamento

entre segurancga, livre-comércio e moralidade tradicional passou a ser discutido a partir dos
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escritos e discursos tedricos de Burke (1790). Salientam também que investigacGes anteriores ao
Manifesto Project em documentos dos partidos atestaram a associagdo destes temas como
pertencentes a seus respectivos espectros de esquerda ou de direita (KLINGEMANN et al., 2006).

O Grafico 1 apresenta o posicionamento dos partidos nessa escala nas elei¢des realizadas
entre 1992 e 2012. Como podemos observar, as posi¢des dos partidos ndo sdo muito extremadas,
tendo sido mais polarizadas em 2000 e 2012. Estas duas elei¢des foram as Unicas, alias, em que
um dos partidos, 0 Democrata, ficou a esquerda. Em todas as demais elei¢des ambos os partidos
se posicionaram a direita. Sendo assim, considerados todos os dominios politicos na escala
esquerda-direita podemos afirmar que a estratégia de posicionamento mais utilizadas pelos
partidos foi a centripeta nas elei¢fes conduzidas ap6s o fim da Guerra Fria.

Grafico 1 — Posicao dos partidos estadunidenses na escala esquerda-direita do Manifesto Project nas
eleigcdes presidenciais realizadas entre 1992 e 2012,
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Manifesto Project.

Na préxima secdo verificamos a énfase dada as relacdes exteriores em comparacao com
0s outros dominios do Manifesto Project, bem como a énfase que cada um dos partidos deu as
categorias pertencentes ao dominio relacGes exteriores nas elei¢des presidenciais realizadas no
Pos-Guerra Fria.

3. A politica externa nas eleicdes presidenciais no pds-Guerra Fria

Nas eleicOes, os partidos podem se posicionar sobre o cendrio internacional atraves de
suas plataformas de campanha e das opinides emitidas pelos candidatos durante os debates
presidenciais. Longe de ser decisivo para a escolha do eleitor, o tema da politica externa, por outro

lado, ndo pode ser considerado irrelevante. Segundo Ornstein (1992), apesar de as questdes de
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politica externa raramente serem o foco de elei¢cBes presidenciais, dificilmente elas estariam
ausentes. Em tempos de conflitos com atores externos, a politica internacional costuma ganhar
um grande espaco nos debates e manifestos presidenciais estadunidenses.

Entre 1992 e 2012 ocorreram seis eleicdes presidenciais. Ano da primeira elei¢do apds o
fim da Guerra Fria, 1992 marca também a primeira vitéria do Partido Democrata desde 1976. Até
2012 foram quatro vitorias de candidatos Democratas (Clinton em 1992 e 1996 e Obama em 2008
e 2012) e duas de candidatos Republicanos (Bush em 2002 e 2006). Nas duas elei¢des vencidas
por Clinton, o candidato independente Ross Perot obteve votaces populares expressivas, embora
ndo tenha conquistado cadeiras para o colégio eleitoral. Em 2000, o democrata Al Gore venceu
no voto popular, mas perdeu no colégio eleitoral.

Ainda que possamos afirmar que o tema da politica externa esteve na pauta de todas as
eleigdes disputadas entre 1992 e 2012 e que em algumas delas foi mais debatido do que outros
temas, existe uma dificuldade de se mensurar empiricamente o tamanho a importancia dessa
temaética para os partidos em cada certame. H& uma infinidade de possibilidades para obtencéo de
dados nesse sentido, que vdo desde coberturas da imprensa a agenda de politica externa dos
candidatos, passando pelos debates entre eles, entrevistas concedidas, além, é claro, do programa
de governo de cada partido. Tendo em vista que este Gltimo ¢é publicado periodicamente em cada
elei¢do por ambos os partidos e que se trata de uma visao dos mesmos sobre 0s Varios temas que
compdem a agenda de politicas dos EUA, optamos por mensurar a importancia da referida
tematica através dessa base de dados. Os manifestos de campanha representam um retrato mais
fiel dos posicionamentos partidarios porque na arena eleitoral ndo ha constrangimentos
institucionais capazes de modifica-los em sua esséncia, como ocorre no Executivo e no
Legislativo, onde a composi¢do de forcas que determina se o partido tera ou ndo controle do
governo influencia decisivamente suas posi¢des. Acrescente-se a isso o fato de existir uma
metodologia especifica desenvolvida pelo Manifesto Project para a analise do conteldo de
programas partidarios.

De acordo com os dados disponiveis no portal do Manifesto Project, “rela¢des exteriores”
foi, entre os sete dominios tematicos do seu esquema de classificacdo de sentencas nas
plataformas, o que recebeu maior énfase entre 0os Republicanos nas elei¢des de 2000 e 2004 e
entre os Democratas nas elei¢cbes 2008 e 2012. O mesmo ndo pode ser afirmado em relacéo as
eleicbes de 1992 e 1996, quando o tema despertou atengdo mediana entre as propostas de
campanha dos partidos. Os dados completos do periodo estudado seguem na tabela 1.

Esses dados, em conjunto, demonstram que a politica externa esta presente na agenda de
campanha presidencial e que recebeu mais atencdo em um periodo marcado pela existéncia de
uma ameaca importante a seguranca dos Estados Unidos e de seus aliados, isto é, apds 0s

atentados terroristas de 11 de setembro de 2001.
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Tabela 1 — Classificacdo de sentencas em dominios tematicos nas plataformas de campanha presidenciais
estadunidenses no periodo 1992-2012

Eleicles 1992 1996 2000 2004 2008 2012

Dominios D R D R D R D R D R D R
Relacdes Exteriores 149 14 7,7 154 14,1 243 21,7 251 224 17,3 219 13,7
Liberdade e Democracia 72 28 27 35 45 66 76 37 62 28 75 114
Sistema Politico 12,3 249 165 189 13,8 18,7 12 6,7 138 127 85 14
Economia 198 244 111 185 119 15 11,3 21,8 154 189 219 228
Bem-estar e qualidade de

vida 172 8 256 149 31,3 12 219 149 145 89 17,4 137
Principios da Sociedade 20,3 18,1 259 19,7 139 175 16,8 218 161 21 118 159
Grupos Sociais 79 74 102 87 101 55 84 58 11,3 17,9 10,7 8,2

Fonte: Manifesto Project Database. Disponivel em: https://manifesto-project.wzb.eu/

Para avaliar precisamente quais tematicas de politica externa receberam maior atencao
dos partidos no periodo estudado, consultamos na base de dados do Manifesto Project a frequéncia
de aparicdo de cada uma das categorias que compde o dominio “relagGes exteriores”. Estas sdo:
relacbes Exteriores especiais (positivo), relagbes Exteriores especiais (negativo), anti-
imperialismo, Forcas Armadas (positivo), Forcas Armadas (negativo), paz, internacionalismo
(positivo),  Unido/Comunidade  Europeia  (positivo), internacionalismo  (negativo),

Unido/Comunidade Europeia (negativo). A descrigdo de cada uma delas segue no Quadro 2:

Quadro 2 — Categorias do dominio Rela¢Ges Exteriores do método padrdao do Manifesto Project

Cédigo Categoria Descricao
Mengdes favoraveis a paises com 0s quais 0 pais mantém

Relacdes exteriores

101 e - relagdes diplomaticas especiais; necessidade de cooperagdo e/ou
especiais (positivo) : .
ajuda a este pais.
102 Relacdes exteriores MencGes negativas a paises com 0s quais 0 pais mantém relaces
especiais (hegativo) diplométicas especiais.

Referéncias negativas ao exercicio de forte influéncia (politica,
militar ou comercial) sobre outros estados; referéncias negativas
ao controle sobre outros paises como se eles fossem parte de um
império; mencbes favoraveis a descolonizacdo; referéncias
favoraveis a maior autogoverno e independéncia para colénias;
referéncias negativas a comportamento imperial do proprio pais
ou de outros. Autodeterminacdo, nao intervencéo, equilibrio no
poder mundial, ndo alinhamento.

Necessidade de manter ou aumentar gastos militares;
modernizacdo das Forcas Armadas e melhoria da forca militar;
rearmamento e autodefesa; necessidade de honrar obrigacdes de
tratados militares; necessidade de assegurar recursos humanos
adequados nas Forcas Armadas. Defesa do territério e
integridade. Favorecimento de militares.

103 | Anti-imperialismo

104 | Forcas Armadas (positivo)

MencBes favordveis a reducdo de gastos militares;
105 | Forcas Armadas (negativo) | desarmamento; males da guerra; promessas de reduzir o
recrutamento ou poderes internos.

Paz como uma meta geral; declaracBes de crenca na paz e em
106 | Paz meios pacificos de resolver crises; interesse em que o pais entre
em negociacdo com paises hostis.

Continua
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Cadigo Categoria Descricéo

Necessidade de cooperacgdo internacional, de ajuda a paises em
desenvolvimento, de planejamento mundial de recursos e de
cortes internacionais; apoio a qualquer objetivo internacional ou
estado mundial; apoio & ONU; uso de féruns multilaterais para
negociacdo com estados hostis.

MencGes favoraveis a Unido/Comunidade Europeia em geral.
Pode incluir: desejabilidade do pais tornar-se ou permanecer
Unido/Comunidade como membro, oportunidade de expandir a Unido/Comunidade
Europeia (positivo) Europeia, oportunidade de aumentar as competéncias da
Unido/Comunidade Europeia, oportunidade de ampliar as
competéncias do parlamento europeu.

Mencdes favoraveis a independéncia nacional e soberania como
Internacionalismo oposta ao internacionalismo. Inclui referéncias a defesa dos
(negativo) interesses nacionais frente a outros paises e organizages; inclui
uso do unilateralismo e da intervengdo militar.

Referencias negativas a Unido/Comunidade Europeia. Pode
Unido/Comunidade incluir: oposicdo a politicas europeias especificas que séo
Europeia (negativo) preferidas pelas autoridades europeias; oposi¢do a-contribuicdo
liquida do pais para o orgamento da UE.

Fonte: Manifesto Project Database. Disponivel em: https://manifesto-project.wzb.eu/

Internacionalismo

107 (positivo)

108

109

110

A andlise dos manifestos de campanha presidenciais dos partidos Democrata e
Republicano publicados nas seis elei¢cbes disputadas ap6s o fim da Guerra Fria revelam
prioridades similares. Na maior parte do periodo estudado, ambos os partidos emitiram mais
posicdes relacionadas a defesa do internacionalismo. A este respeito, 0s democratas em cinco das
seis oportunidades enfatizaram mais esse assunto do que os republicanos. Posicionamentos
positivos em relacdo as Forcas Armadas foram priorizados uma vez por cada partido: republicanos
em 2000 e democratas em 2004. Em quatro oportunidades os republicanos defenderam mais
posicdes dessa natureza do que os democratas. Ja em relagdo a posi¢des negativas sobre Forcas
Armadas a relagdo € inversa, isto €, por quatro vezes os democratas deram mais énfase a esta
guestdo do que os republicanos. Em cinco oportunidades os republicanos enfatizaram mais do
que os democratas a tematica “Relagdes exteriores especiais: negativa”. A mesma tendéncia ¢
verificada na versdo positiva desta categoria, desta vez com 0s republicanos abordando mais o
tema que os democratas em quatro oportunidades, sendo que em uma delas o tema foi 0 mais
abordado entre todos no manifesto do partido. No que diz respeito ao tema “paz”, cada partido
enfatizou mais o assunto do que o adversario em trés oportunidades. Por fim, as categorias “anti-
imperialismo” e “Unido/Comunidade Europeia”, tanto positivas quanto negativas, tiveram baixas
frequéncias de aparicdo nos manifestos de ambos os partidos e ndo despertam conclusdes
relevantes. As tabelas 2 e 3 trazem a frequéncia de todas as categorias do dominio “relagdes

exteriores”.

72 E-legis, Brasilia, n. n. 22, p. 63-82, jan./abr., ISSN 2175.0688




Posicdes de Politica Externa nos Manifestos de Campanha de Democratas e Republicanos no P6s-Guerra Fria

Tabela 2 — Frequéncia das categorias do dominio “relagdes exteriores” nos manifestos do Partido

Republicano nas elei¢des realizadas entre 1992 e 2012

Categoria 1992 1996 2000 2004 2008 2012
Relacdes exteriores especiais (positivo) 22,4 0 22,17 36,61 8,62 3,23
Relacdes exteriores especiais (negativo) 1,56 0 17,35 10,07 1,15 1,38
Anti-imperialismo 0 0 0 0 0,57 0
Forcas Armadas (positivo) 16,67 3532 30,36 22,65 29,89 6221
Forcas Armadas (negativo) 9,9 0 4,58 1,37 1,15 3,23
Paz 8,85 0,5 458 11,44 517 5,07
Internacionalismo (positivo) 38,02 56,22 1494 16,25 35,06 15,21
Unido/Comunidade Europeia (positivo) 0 0 0,72 0 1,15 0
Internacionalismo (negativo) 2,08 7,96 5,06 1,6 16,67 9,22
Unido/Comunidade Europeia (negativo) 0,52 0 0,24 0 0,57 0,46

Fonte: Manifesto Project Database. Disponivel em: https://manifesto-project.wzb.eu/

Tabela 3 — Frequéncia das categorias do dominio “relagdes exteriores” nos manifestos do Partido

Democrata nas elei¢Ges realizadas entre 1992 e 2012

Categoria 1992 1996 2000 2004 2008 2012
Relacdes exteriores especiais (positivo) 10,34 7,25 16,87 19,37 1057 2,77
Relacdes exteriores especiais (negativo) 0 0 6,25 2,09 0 0,69
Anti-imperialismo 0 2,9 0 0 0 1,73
Forgas Armadas (positivo) 2241 725 2125 288 28,46 33,22
Forcas Armadas (negativo) 345 21,74 11,88 16,23 0 11,76
Paz 6,9 7,25 15 8,9 7,32 3,11
Internacionalismo (positivo) 56,9 52,17 28,75 23,56 4959 46,71
Unido/Comunidade Europeia (positivo) 0 0 0 0,52 2,03 0
Internacionalismo (negativo) 0 1,45 0 0,52 2,03 0
Unido/Comunidade Europeia (negativo) 0 0 0 0 0 0

Fonte: Manifesto Project Database. Disponivel em: https://manifesto-project.wzb.eu/

Além de verificar as énfases dadas pelos partidos em cada categoria do dominio “relagdes

exteriores”, aplicamos o critério de posicionamento dos partidos na escala esquerda-direita para

verificar como os partidos se posicionaram ideologicamente na politica externa. Recordamos

nesse ponto que apenas cinco categorias do dominio “relagdes exteriores” fazem parte da escala

esquerda-direita. Nesse caso, da frequéncia da categoria “Forcas Armadas (positivo)” foi

subtraida a soma da frequéncia das categorias “anti-imperialismo”, “For¢as Armadas (negativo)”,

“paz” e “internacionalismo (positivo)”. O resultado desta analise pode ser visualizado no Grafico

2.
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Gréfico 2 — Posicdo dos partidos estadunidenses na escala esquerda-direita da politica exterior
nas eleicBes presidenciais realizadas entre 1992 e 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Manifesto Project.

Diferentemente da escala esquerda-direita completa do método padrdo que envolve
categorias de todos os dominios, a escala esquerda-direita exclusiva do dominio “rela¢des
exteriores” apresenta os partidos posicionados a esquerda em quase todas as eleigdes. Excegoes
mais uma vez aos pleitos de 2000 e 2012, que tiveram o Partido Republicano posicionado a
direita. Em todas as elei¢cdes os Democratas estiveram posicionados a esquerda do Partido
Republicano. Os partidos se posicionaram de forma menos polarizada (distancia de 4,74 pontos
percentuais) justamente em 1992, na primeira eleigdo apds a dissolucao da Unido Soviética e, de
forma mais polarizada (distancia de 68,79 pontos percentuais) na eleicdo de 2012. Podemos
considerar que os partidos empregaram uma estratégia centripeta em suas posicdes de politica
externa nos pleitos de 1992, 2004 e 2008 e uma estratégia centrifuga nas elei¢cbes de 1996, 2000
e 2012.

Essa distor¢do em relacdo a escala esquerda-direita completa ocorre porque a maioria das
categorias do dominio de “politica externa” ¢ considerada de esquerda. Evidentemente, este ndo
é o melhor critério para verificar a posicdo dos partidos na politica externa. Sendo assim, na
préxima secdo discutimos como aprimorar o método do Manifesto Project para analisar as énfases

e as posicdes ideoldgicas dos partidos na politica exterior.

4. Sugestbes para posicionar os partidos estadunidenses na politica externa através do
Manifesto Project
O estudo de Dinas e Gemenis (2010) demonstrou que o método padrdo do Manifesto

Project posiciona os partidos gregos de maneira equivocada na escala esquerda-direita. No caso
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dos partidos brasileiros, Tarouco e Madeira (2013), verificaram que as posi¢es atribuidas a eles
através desse método, divergem bastante das usualmente definidas pelos especialistas. Na opinido
dos autores, esta divergéncia certamente se deve a inadequacao e as especificidades brasileiras de
algumas das categorias escolhidas para compor a escala.

Desse modo, é inegavel que a aplicacdo do método do Manifesto Project deve ser
ponderada e avaliada em torno do contexto politico do pais a que se aplica. Na medida em que a
andlise se concentra em partidos especificos ou apenas em um determinado pais, acreditamos que
a aplicacdo do método com adaptagdes ndo sofre prejuizos metodoldgicos. Todavia, entendemos
que este critério ndo deve ser aplicado quando o pesquisador estiver comparando partidos de
paises diferentes, tendo em vista que comparacdes requerem uniformidade.

A primeira imprecisdo da aplicacdo do Manifesto Project para o estudo dos partidos
estadunidenses é conceitual. Diferentemente dos paises europeus, a clivagem da politica norte-
americana é geralmente discutida em termos da disputa entre liberais e conservadores e nao entre
esquerda e direita. Configurac@es do tipo esquerda-direita e liberal-conservador sdo, nos termos
de Sartori (1991), imagens espaciais, cuja propriedade é ordenar os objetos horizontalmente num
espaco unidimensional. A origem da traducdo espacial das percepgdes politicas em um plano
esquerda-direita remonta a Revolugdo Francesa, especificamente a disposi¢do das cadeiras na
Assembleia. Conotacdes de valor, louvor e culpa relacionadas a essas palavras sofreram variagdes
consideraveis desde entdo e, no todo, contrabalangaram-se. De acordo com o autor, a direita
capitalizou a associagdo positiva com o significado juridico da palavra (a expressdo inglesa “ter
um direito” [having a right] ou mesmo “estar certo” [being right]), mas sofreu com a associa¢édo
inicial ao rei e a subsequente Restauracdo. De outro lado, a esquerda capitalizou a localizagdo do
coracgdo a esquerda e a associagdo inicial da palavra com politicos republicanos, constitucionais,
mas continuou sendo prejudicada pela inferioridade do uso da méo esquerda em relacdo ao uso
da mdo direita.

Todavia, Bobbio (1995) observa que a atribuicdo de juizo de valor positivo ou negativo,
0s quais conforme as circunstancias se da a direita ou a esquerda, € parte integrante da prépria
luta politica, em que a metafora espacial perdeu completamente o significado originario e
representa apenas dois lugares ndo axiologicamente conotados. Assim, direita e esquerda
representam uma determinada topologia, que nada tem a ver com a ontologia politica, podendo
designar diversos contetidos conforme os tempos e as situag@es. Apesar disso, hd uma distingdo
fundamental entre uma e outra, que para o autor, refere-se ao diverso juizo positivo ou negativo
sobre o ideal da igualdade. Os igualitarios, embora ndo ignorem que 0s homens séo tdo iguais
quanto desiguais, apreciam de modo especial e consideram mais importante para a boa
convivéncia aquilo que os une, enquanto que os inigualitarios, partindo do mesmo juizo de fato,
apreciam e consideram mais importante para a boa convivéncia a diversidade. Os primeiros

entendem que as desigualdades s&o sociais e, 0s segundos, que elas sdo naturais.
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Soma-se a analise de Bobbio (1995), o conceito de liberdade, que pode ser considerado
um bem individual. O ideal da liberdade encontra sua realizagdo nos principios e nas regras que
estdo nas bases dos governos democraticos. J& a radicalidade de projetos de transformagéo, sejam
revoluciondrios ou contrarrevolucionarios, tem em comum a convic¢do de que sua realizacdo
depende da instauracdo de regimes autoritarios. Desse modo, a diade liberdade-autoridade, serve,
por sua vez, para distinguir a ala moderada da ala extremista tanto na esquerda quanto na direita.
Contudo, o papel do conceito de liberdade na distin¢do entre esquerda e direita vai um pouco além
daquilo que foi formulado por Bobbio. Que a ideia de liberdade est& presente nos dois lados do
espectro parece incontroverso até mesmo para o autor, mas o que queremos efetivamente enfatizar
é que esquerda e direita podem ser pensadas como formas distintas de se limitar liberdades
também dentro do regime democratico. Enquanto a esquerda limita as liberdades econémicas,
através da intervencdo estatal na economia, ao constatar que ela esta relacionada com a
desigualdade, a direita sustenta um discurso restritivo as liberdades morais dos individuos, por
entender que elas podem colocar em risco a tradi¢do. Ao limitar certas liberdades, cada ideologia
reforga seu ponto de vista em torno da ideia de igualdade.

A respeito da comparacéo da dimensdo liberal-conservador® com esquerda-direita, Sartori
(1991) afirma que elas diferem fundamentalmente porque a segunda ndo pode ser totalmente
depurada de conteldo cognitivo-informativo, ao passo que a primeira consiste de
comportamentos vazios que podem ser ocupados e reocupados, em principio, a vontade. Um
exemplo disso é que embora haja um impedimento seméntico a associacao de liberal com politicas
stalinistas, tal impedimento ndo existe para esquerda. De fato, ndo cabe na dimenséo liberal-
conservador os extremismos de esquerda e de direita. Assim, liberais e conservadores podem ser
vistos como alas moderadas de esquerda e de direita, respectivamente, cujos posicionamentos
estdo circunscritos aos principios democraticos. Efetivamente, trata-se de uma dimensao menor

(liberal-conservador) dentro de uma dimensdo maior (esquerda-direita) no mesmo espaco de

competicao.
Radicais Liberais Moderados Conservadores Reacionarios
Esquerda Centro Direita

Figura 1 — Caracterizagdo do espaco ideol6gico unidimensional
Fonte: Elaborada pelo autor a partir da literatura discutida.

Do ponto de vista do estudo das personalidades dos defensores de cada ideologia, ha uma
aproximacdo analitica em relagdo as duas clivagens. Para Confrancesco (1975), “o homem de

direita é aquele que se preocupa, acima de tudo, em salvaguardar a tradi¢do, 0 homem de esquerda,

3 Na escala liberal-conservador, o liberalismo econémico é considerado um tema conservador, enquanto que
intervencao estatal na economia é considerado um tema liberal. Logo, defender o liberalismo econémico significa o
contrario de defender politicas consideras “liberais” nesta escala.
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ao contrario, é aquele gque pretende, acima de qualquer coisa, libertar seus semelhantes das cadeias
a eles impostas pelos privilégios de raga, casta, classe, etc”. Por sua vez, conservadores preferem
coisas que sao familiares, estaveis e previsiveis, ao passo que os liberais sdo mais abertos a
experiéncias e mais inclinados a buscar mudancas, tanto pessoalmente quanto politicamente
(GRAHAM; HAIDT; NOSEK, 2009).

A partir desta discussdo, podemos compreender que a distin¢ao entre esquerda e direita
ou liberal e conservador pode ser feita através de diferentes concepgdes de igualdade, liberdade e
conduta diante da mudanca, que ordenam posicionamentos em questdes envolvendo o tamanho e
papel do governo, bem-estar social, direitos das minorias, valores tradicionais, entre outras, que
nos ajudam a pensar como 0s partidos se posicionam. A escala esquerda-direita do Manifesto
Project foi construida de modo a englobar tanto questfes econdmicas (diferentes concepgdes de
igualdade) quanto ndo econdmicas (diferentes concepc¢des de liberdade). Entretanto, quando
focalizamos apenas o dominio “relagdes exteriores” percebemos que as categorias 14 dispostas
pertencem majoritariamente a segunda clivagem. Talvez as Unicas categorias que tenham alguma
relacdo com a tematica econdmica sejam as relacionadas com a Integracdo Europeia.

Nesse sentido, o posicionamento dos partidos estadunidenses em politica externa pode
ser mais bem aferido se acrescentarmos categorias que focalizam questfes econdmicas, uma vez
gue esta tematica é de extrema importancia para qualquer pais e, em particular, para os Estados
Unidos. Prova disto é que assuntos como crescimento econdmico e aumento das exportagdes
norte-americanas, bem como crescimento de economias livre-mercado e abertura econdémica
internacional sdo temas frequentes nas estratégias de seguranga nacional, planos estratégicos e
nos proprios manifestos de campanha estadunidenses.

Tal como sabemos, ja existem categorias pertencentes ao dominio Economia no método
padrdo do Manifesto Project. Sendo assim, ao invés de criarmos simplesmente novas categorias
econdmicas dentro do dominio “relagdes exteriores”, seria produtivo realizarmos um esforgo para
interpretar as categorias econdmicas existentes a luz da politica externa. Criadas para avaliar o
posicionamento dos partidos europeus, as categorias negativa e positiva da Integracdo Europeia
ndo fazem muito sentido quando aplicadas a outros cenarios. Assim, sugerimos que, para o estudo
do caso estadunidense, as categorias positiva e negativa da integracdo europeia sejam substituidas
pelas categorias “integracdo econdmica bilateral ou regional (positivo)” e “integracdo econdmica
bilateral ou regional (negativo)”. E importante recordarmos que durante a década de noventa do
século passado, 0 NAFTA (Tratado Norte-Americano de Livre-Comércio) entrou em vigor e
muito se discutiu nos EUA sobre a criacdo de uma Area de Livre Comércio das Américas. Logo,
a inclusdo destas categorias é justificavel.

As categorias referentes as visfes positiva e negativa do protecionismo, existentes no
dominio “economia”, certamente podem ser pensadas também sob o prisma da politica externa,

pois vao ao encontro das demandas estadunidenses pelo aumento das economias de livre mercado
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e pela abertura econdmica internacional. Contudo, devemos salientar que, embora na politica
doméstica os partidos sustentem diferentes visdes a respeito do protecionismo, suspeitamos
fortemente que, na politica externa, esta seja uma questdo consensual entre eles. Evidentemente,
apenas a visao negativa de protecionismo seria sustentada pelos partidos na politica externa, uma
vez que politicas protecionistas prejudicam a concorréncia dos produtos americanos no exterior.
Sendo o crescimento econdémico e 0 aumento das exportacbes objetivos constantemente
propalados nos documentos estratégicos americanos, visdes positivas de politicas protecionistas
no exterior seriam contraditérias com essas metas.

Mesmo o0s assuntos ndo econdmicos presentes nas categorias do Manifesto Project séo
passiveis de serem reinterpretados. Um exemplo disso é o par de categorias a respeito das relagées
especiais do pais com outros paises. Essas categorias ndo captam o emprego de estratégias de
cooperacdo e conflito com outros paises. Essa dimensdo, caso acrescentada, seria de grande
utilidade, pois também permite inferéncias a respeito do posicionamento dos partidos em uma
escala liberal-conservador da politica externa. De acordo com Baum e Nau (2012), a literatura
oferece cada vez mais fortes evidéncias de que a ideologia da politica interna influencia as atitudes
das pessoas em relacéo a questdes especificas de politica externa. A partir de concepgdes de um
internacionalismo combativo (uso da forga, derrotar adversarios) e de um internacionalismo
cooperativo (desarmamento, apoio a ONU, ajuda externa), que se vinculam as ideologias
conservadores e liberais, respectivamente, 0s autores trabalham com quatro visdes de mundo
relacionadas a politica externa: nacionalista, realista, conservadora internacionalista e liberal
internacionalista.

Os nacionalistas apoiam independéncia, unilateralismo, forte aparato de defesa (incluindo
misseis), ndo intervengdo no exterior e manutencdo do poder. Ja os realistas defendem aliancas
ativas, paz através do emprego da forgca, ordem mundial, estabilidade, prudéncia (coexisténcia
com atirania), relativismo moral e preservagdo do equilibrio. Os conservadores internacionalistas,
por sua vez, ttm como preferéncias reduzir a tirania (e ndo apenas coexistir ou cooperar com ela),
semear a liberdade (mudanca de regime), usar a forca de forma assertiva e antecipar ameacas
militarmente. Por fim, os liberais internacionalistas apoiam reforcar a legitimidade das
instituicbes (multilateralismo), os direitos humanos, o desarmamento, a luta contra a pobreza e a
doenca para prevenir o aparecimento de ameacas. Os nacionalistas, conservadores
internacionalistas e parte dos realistas tendem a pensar sobre o papel dos Estados Unidos no
mundo mais em termos de seguranca e poder, enquanto liberais internacionalistas e alguns
realistas privilegiam o multilateralismo e a diplomacia. Enquanto o primeiro grupo poderia
motivar a criagdo da categoria “Relagdes com outros paises (conflito)”, o segundo grupo poderia
motivar a criacdo da categoria “Relagdes com outros paises (cooperagdo)”, vinculadas a idearios
conservadores e liberais, respectivamente.

Outro assunto que divide os americanos e poderia ser incluido como parte da anélise da
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posicdo dos partidos na politica externa é a questdo da imigracdo. Ela envolve clivagens
econdmicas e ndo econdmicas. Do ponto de vista econdmico opdem-se os argumentos daqueles
que consideram que os imigrantes estariam sobrecarregando as fronteiras estadunidenses e seu
mercado de trabalho (HUNTINGTON, 2005) e daqueles que defendem que a imigracdo é
benéfica a econbmica americana, pois ela complementa a méo de obra nativa, o que incide sobre
0 custo de bens e servicos (TELLES, 2006). Essa disputa de ideias poderia ser verificada por meio
da criagdo de duas categorias excludentes “Imigragdo (positivo)” e “Imigragdo (negativo)”, as
quais seriam dispostas, no espectro liberal e conservador, respectivamente.

A clivagem ndo econdmica vinculada a imigracao esta ligada a assimilagdo cultural dos
imigrantes. Em artigo que discute a erosdo dos interesses nacionais americanos no Pos-Guerra
Fria, o cientista politico Samuel Huntington (1997), critica o governo Clinton por supostamente
incentivar o multiculturalismo. Para o autor, no inicio dos anos noventa, 0s imigrantes estariam
constituindo-se enquanto grupos que, apesar de radicados nos Estados Unidos, apoiavam 0s
interesses de sua patria de origem. Esse processo estaria sendo acompanhado de um aumento do
culto ao multiculturalismo e a diversidade no governo Clinton, que na visdo do autor,
contribuiriam para a fragmentacdo da identidade nacional americana, na medida em que elas
substituem os direitos individuais pelos direitos de grupos, definidos amplamente em termos de
raca, origem étnica, género e preferéncia sexual. Conservadora, a argumentacéo de Huntington
se aproxima mais das posi¢des defendidas pelo partido Republicano. Na medida em que critica
Clinton por promover um culto ao multiculturalismo, Huntington estabelece uma clivagem, que
coloca conservadores (republicanos) de um lado e liberais (democratas) de outro. O método do
Manifesto Project apresenta o multiculturalismo entre suas categorias. As categorias
“multiculturalismo (positivo)” e “multiculturalismo (negativo)”, poderiam assim, também ser
interpretadas no contexto da politica externa.

Cobrindo posicGes a respeito das Forcas Armadas, internacionalismo, integracéo
econdmica, protecionismo, natureza das relagdes externas com outros paises, imigracdo e
multiculturalismo o método do Manifesto Project poderia ser aprimorado para posicionar de modo
mais preciso os partidos em uma escala ideoldgica exclusiva da politica externa. De todo modo,
cabe ressaltarmos que a aplicacédo do método padréo para posicionamento dos partidos na politica
externa ndo é equivocada, uma vez que em todas as elei¢des a posi¢do do Partido Democrata foi
considerada mais liberal do que a posicéo do Partido Republicano, assim como o0s especialistas e

a opinido publica os posicionam.

5. Conclusdes
A andlise dos posicionamentos de Democratas e Republicanos em assuntos de politica
externa a partir de seus manifestos de campanha editados para as elei¢des realizadas no Pds-

Guerra Fria demonstra que os partidos empregaram estratégias de posicionamento centripetas nas
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eleicBes de 1992, 2004 e 2008 e estratégias centrifugas nas eleicdes de 1996, 2000 e 2012.
Também revela que o partido Democrata foi mais liberal do que o partido Republicano em todas
as eleigbes. Essa posicdo foi construida a partir de diferencas de énfases a respeito de
manifestacOes positivas e negativas sobre as Forgas Armadas e na medida em que os republicanos
enfatizaram mais do que os Democratas uma visdo negativa de internacionalismo. Ademais, 0s
republicanos dispdem de uma menor énfase na defesa do internacionalismo positivo e deram mais
énfase do que seus adversarios a respeito de relagdes exteriores especiais negativas com outros
paises.

Por outro lado, devemos ponderar que as categorias de analise do Manifesto Project
demonstram-se insuficientes para captar todas as clivagens ideoldgicas existentes na politica
externa americana. Como vimos, as categorias “paz”, “anti-imperialismo” e “Unido/Comunidade
Europeia” positiva e negativa, tiveram baixa frequéncia de aparicdo e se mostraram imprecisas
para explicar diferengas entre os partidos em termos de posi¢des ideoldgicas. Por ser um método
construido para ser capaz de comparar posi¢cdes de partidos de diferentes paises, 0 Manifesto
Project deixa escapar especificidades contextuais de cada pais em suas categorias de analise.
Tendo isso em vista, sugerimos que estudos dos posicionamentos dos partidos estadunidenses na
politica externa que utilizam o método do Manifesto Project devem corrigir algumas imprecisées.
A primeira delas é reconhecer o espaco de competi¢do partidaria como liberal-conservador e ndo
como esquerda-direita. A segunda é incorporar categorias econdmicas no dominio de politica
externa, o que pode ser feito a partir da reinterpretacdo de categorias existentes. Nesse sentido,
seriam criadas as categorias “integracdo econdmica bilateral ou regional (positivo)”, “integracdo
econbmica bilateral ou regional (negativo)”, “protecionismo (positivo)” e “protecionismo
(negativo)”. Também sugerimos a reinterpretacdo do par de categorias nao-econdmicas referentes
as relacdes dos Estados Unidos com outros paises. Assim, entraria para 0 quadro as categorias
“relagdes com outros paises (conflito)” e “relagcdes com outros paises (cooperagdo)”. Por fim,
seriam adicionadas categorias que tém interface econdmica e ndo econdmica como “imigracao
(positivo)”, “imigragdo (negativo)”’, “multiculturalismo (positivo)” e “multiculturalismo
(negativo)”.

Entendemos que esse quadro de categorias, somado as categorias referentes as Forcas
Armadas e ao Internacionalismo dariam uma visdo mais precisa da posi¢do dos partidos na escala
liberal-conservador. Pesquisas futuras poderdo avaliar a viabilidade da aplicacdo do método
aprimorado do Manifesto Project para mensurar a posi¢do dos partidos com maior precisdo na
politica externa. Em suma, as andlises aqui apresentadas contribuem com o debate de que as
concepcdes que estruturam as distingdes ideoldgicas na politica interna também nos ajudam a
distinguir diferentes perspectivas de politica externa. Isto é, diferentes concepgbes sobre
igualdade, politicas distributivas e conduta diante da mudanca colocam liberais e conservadores

em lados opostos em questdes como livre-comércio, imigracao e defesa. Além disso, esse estudo
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lanca novas contribuicdes para o debate em torno do aprimoramento do método do Manifesto

Project e sua adaptacdo a contextos locais.
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JORNALISMO EM VIDEO PARA WEB: O MODELO DA AGENCIA SENADO

VIDEO JOURNALISM FOR WEB: THE MODEL OF THE BRAZILIAN FEDERAL
SENATE NEWS AGENCY

Tadeu Sposito do Amaral

Paulo Ricardo dos Santos Meira*

Resumo: Com o objetivo de identificar as caracteristicas proprias da linguagem e do formato de
videos para divulgacdo na internet, foram aplicadas nesta pesquisa as metodologias de reviséo
bibliografica e analise de contetdo dos 50 videos mais assistidos no canal do Senado Federal no
website YouTube, no ano de 2014. O canal é mantido pela agéncia de noticias da Casa e abriga
primordialmente conteudo feito exclusivamente para a web. O conteldo dos videos consiste na
cobertura factual das atividades das senadoras e dos senadores, além de material especial. No caso
investigado, verificou-se que o material criado para a internet tem especificidades e ndo se
confunde com o feito para TV — a estrutura, o formato e a narrativa ndo obedecem ao padrdo do
telejornalismo. Identificou-se, ainda, que 0s aspectos tematicos que mais despertaram o interesse
do publico, devido a presenca significativa nessa selecdo de videos mais assistidos, foram
conflitos pessoais exaltados entre parlamentares e temas polémicos, como a regulamentagdo do
uso da maconha.

Palavras-chave: Senado Federal; Agéncia Senado; Internet; Linguagem; Video.

Abstract: In order to identify the characteristics of language and format in videos for
dissemination on the Internet, the methodologies employed in this study were literature review
and content analysis of the 50 most watched videos on the Brazilian Federal Senate channel on
the YouTube website, in the year 2014. The channel is maintained by the news agency of the
institution and primarily hosts content made exclusively for the web. The content of the videos
consists of factual coverage of the activities of senators, as well as special material. In the case
investigated, it was found that the material created for the internet has specificities and it is not
the same as those done for TV - the structure, the format and the narrative do not obey the standard
of television. It was also identified that the thematic aspects that most aroused public interest, due
to the significant presence in this selection of more watched videos, were exalted personal
conflicts between parliamentarians and controversial issues, such as the regulation of marijuana
use.
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1. Introducéo

Os diferentes meios de comunicacdo tém especificidades e caracteristicas proprias que
moldam e definem o conteGdo por eles veiculado. Produtos feitos para meios distintos
apresentam, entdo, formato e linguagem distintos. "Afirmar-se que ‘a radio diz', 'a televisdo
mostra’ e ‘o jornal explica' ndo € mais que constatar que cada meio tem as suas proprias narrativa
e linguagem™ (CANAVILHAS, 2003, p. 64). O meio de que se ocupa este trabalho € a internet.
Mais especificamente, pretendeu-se analisar videos feitos para serem publicados na rede, levando
em consideracdo seus atributos e peculiaridades e tomando como referéncia o meio audiovisual
gue a antecedeu temporalmente: a televisao.

A publicacdo e o consumo de material em video na internet crescem anualmente. Apenas
0 YouTube, site no qual é possivel enviar e assistir videos, tem 1 bilhdo de internautas
cadastrados. A cada minuto, a empresa do grupo Google recebe de seus usuarios 300 horas de
conteudo audiovisual - e a quantidade de horas mensais usadas por internautas para assistir esse
material cresce até 50% por ano (YOUTUBE, 2015a).

A Agéncia Senado, que tradicionalmente faz a cobertura jornalistica das atividades da
Casa em formato de textos noticiosos, passou a produzir, desde o comego de 2013, também
material em video. Diferentemente da TV Senado que, apesar de publicar seu material na internet,
tem foco no meio televisivo, os audiovisuais da Agéncia sdo feitos exclusivamente para a web.
Se 0 Senado investe na produgdo de videos voltada para publicacéo on-line, acaba por reconhecer
que cabe, nesse meio, um tratamento diferenciado para o audiovisual jornalistico - do contrario,
o simples aproveitamento do material feito pela TV Senado seria suficiente. Diante desse
contexto, pergunta-se: esses produtos tém linguagem e formato diferenciados, adequados ao meio
a que se destinam ou reproduzem o que se costuma fazer em televisdo?

O objetivo geral do estudo foi identificar as caracteristicas de linguagem e formato dos
videos produzidos pela Agéncia Senado para veiculacdo na internet, de modo que se possa aferir
se 0s produtos se adequam ao meio a que se destinam. Entre 0s objetivos especificos, tivemos: a)
identificar as caracteristicas gerais de linguagem e formato de produtos audiovisuais, bem como
0s meios em que podem ser veiculados; b) elencar os tipos de material entendidos como
telejornalisticos, com base na literatura, e descrever seus principais atributos; c) apresentar as
caracteristicas especificas de videos feitos para veiculacdo na internet; d) analisar as
caracteristicas da produgdo jornalistica em video da Agéncia Senado, classificando o material por
tipo e; e) identificar eixos teméticos ou caracteristicas de conteiido que despertem o interesse do

internauta.
2 Referencial Tedrico

Como mostra a literatura, 0s meios de comunicagdo tém influéncia uns sob o0s outros. 1sso

se evidencia, por exemplo, quando Squirra (1995, p. 19), ao tratar da televiséo, coloca que “a
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forma de expressao, a linguagem e 0s recursos ndo apareceram com a sua descoberta. Mas, sim,
a partir das conquistas e aperfeicoamentos de outros meios, como por exemplo: a literatura, o
teatro, a musica e, sobretudo, o cinema e a fotografia”. Na medida em que interessa aqui analisar
os videos jornalisticos produzidos pela Agéncia Senado, para que se investigue se seguem padrdes
televisivos ou se tém atributos diferentes, uma vez que pensados para a web, entende-se que é
fundamental, ainda, tratar das caracteristicas desses dois meios, com énfase para o contetdo de
jornalismo.

Dificil tratar da relacdo entre meio e mensagem sem recordar a Marshall McLuhan
(2013), para quem o meio € a mensagem. O pesquisador discorda da premissa comumente
reproduzida de que ndo é a tecnologia que importa, e sim o uso que se faz dela; para ele a
tecnologia é sim fundamental. S& o0s meios que operam mudancgas sociais significativas,
conformam relagBes humanas. Conformam, também, o contetdo que veiculam. Conforme Castro
(2010, p. 184), “mais do que simplesmente utilizar o mesmo conteido em diferentes midias, é
preciso adaptar esses conteldos de audio, video, texto e dados as caracteristicas de cada

plataforma tecnologica”.

2.1. A televiséo
A televisdo (TV) é um meio criado nas décadas de 1930 e 1940 e difundido da década de

50 (PARRY, 2011) que, ao longo do tempo, passou por varias modificagdes:

A histdria da televisdo é uma histdria de transformacdes: do disco mecénico
de Nipkow aos tubos catodicos e entdo aos impulsos eletronicos; da difusao
por ondas a difusdo para um publico alvo e a oferta sob demanda; dos
receptores catddicos as telas planas e em seguida & projecdo; de um programa
pré-concebido a livre escolha do espectador ao cruzamento autbnomo de
protocolos de metadados e de ‘agentes de informatica inteligentes’.
(URICCHIO, 2009, p. 161) (traducéo nossa)

Ainda que o modo de se fazer e de se consumir televiséo - e consequentemente dos
produtos televisivos - tenha mudado muito, que hoje se fale em questdes como “a interatividade,
a multiprogramacéo, a quantidade de canais, a alta definicdo das imagens, padrdo do sinal e a
possibilidade de realizar copias de programas veiculados da TV Digital” (MACHADO FILHO,
2010, p. 302), € possivel reunir caracteristicas gerais desse meio.

Uma delas seria o destaque & mensagem visual, pelo privilégio & “for¢a expressiva das
imagens” (REZENDE, 2000, p. 40). Para Rezende, o fluxo sucessivo de imagens serve para
prender a atencéo do espectador; essas, em movimento - como no cinema - conferem um aspecto
real ao contetdo. Além disso, o visual independe de conhecimentos prévios especificos do
publico, que reconhece na tela aquilo que vé no mundo, um recurso ao sensorial, 0 que desperta
afetividade. H4, portanto, uma relacdo direta entre signo e significado, sem a necessidade da

mediacdo do intelecto.
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Reconhecido o poder das imagens, ndo se pode ignorar a importancia do audio. Para
Chion (1993, apud REZENDE, 2000, p. 41), “se 0 som faz ver a imagem de modo diferente do
que esta imagem mostra sem ele, a imagem, por sua parte, faz ouvir o som de modo distinto ao
que este soaria na obscuridade”. O que o autor diz, entdo, € que h&d uma complementariedade entre
imagem e som, na medida em que um pode alterar o significado do outro quando estdo juntos.

Para Jost (2010), outra caracteristica marcante da TV é a possibilidade de difuséo direta
e “ao vivo”, 0 que permite colocar o publico em contato com acontecimentos de varios lugares
do mundo, de maneira rapida e sem sair de casa. Cria-se uma relacdo de intimidade com o
telespectador; a TV se faz presente no cotidiano das pessoas. Outrossim, é um meio de
comunicacdo que veicula conteldo de tipos variados. Para Souza (2004), por exemplo, ha
programas informativos, educativos e aqueles que visam o entretenimento; e ha, ainda, outros que
ndo se encaixam nesses grandes grupos - como programas de venda de produtos ou programas
religiosos.

Ha grande diversidade no material exibido no meio televisivo. Ainda que o foco deste
trabalho se encontre nos produtos jornalisticos, convém que sejam apresentadas as caracteristicas

gerais desse meio de comunicacao.

2.2. Alinternet e o video

Antes de tratar do video na internet, convém abordar as generalidades desse meio, que
comporta contedo de diversos formatos e em diversos suportes. Para isso, um bom ponto de
partida é a analise de Parry (2011) que apresenta o0 que considera as principais caracteristicas da
web: ela é multiformato (permite o uso simultaneo de audio, video e texto), é armazenavel (tudo
0 que é publicado pode ser arquivado indefinidamente), é buscavel, colaborativa e sob demanda.

Essa publicacdo de contetdo em diversos formatos, observada por Parry em 2011, era de
algum modo prenunciada por Castells em 1996, quando o pesquisador estudava a Comunicacao
Mediada por Computador (CMC). A época, ele ja enxergava a vocagdo que 0 meio tem para 0
uso de contetido multimidia:

A caracteristica mais importante da multimidia seja que ela capta em seu
dominio a maioria das expressdes culturais em toda a sua diversidade. Seu
advento é equivalente ao fim da separacdo e até da distingdo entre midia
audiovisual e midia impressa, cultura popular e cultura erudita, entretenimento
e informacdo, educacao e persuasdo. (CASTELLS, 2008, p. 458)

De fato, parece bastante adequado falar em “fim da separac¢do’ quando se trata da internet.
Isso ocorre justamente porque ela é produto de uma tecnologia de integracdo, na concepcao de
Cebrian (1999, p. 37). Para ele, tecnologias de integracdo sdo "fruto da convergéncia de varias
delas [tecnologias] e, longe de produzir um passo a mais na evolucdo do sistema, modificam

substancialmente o conjunto deles”. Sao diferentes, portanto, das tecnologias de substituicdo, que
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se enquadram em uma ldgica de sucessdo linear — o fax, por exemplo, que sucede o telex e o
correio.

Convergéncia é palavra-chave quando se fala em internet. E ndo se trata apenas de
convergéncia tecnoldgica, do uso integrado de diferentes meios. O que se tem é algo maior:
convergéncia entre produtores e consumidores de contetdo, novas e velhas praticas em
comunicacdo. N&o é, entdo, descabida a provocacdo de Jenkins: “Bem-vindos a cultura da
convergéncia, onde a velha e a nova midia colidem, onde midia corporativa e popular se
encontram, onde o poder dos produtores de midia e dos consumidores interagem de maneiras
imprevisiveis” (JENKINS, 2006, localizacdo Kindle 172/8270) (traducdo nossa).

Fala-se aqui de uma caracteristica marcante da internet: enquanto os tradicionais meios
de comunicagéo de massa - como a propria televisao - de modo geral funcionam em sentido Unico
(mensagem vai do emissor ao receptor), "a web é uma via de duas mdos em que usuarios tem uma
grande quantidade de poder sobre o que consomem. Toda midia anteriormente era controlada por
editores, agendadores e programadores; a web é diferente” (PARRY, 2011, localizacdo Kindle
6539/8800) (traducdo nossa). Esse é um atributo que Jenkins et al. (2012, localizacdo Kindle
187/7929) (traducdo nossa) enfatizam: “audiéncias estdo fazendo sentir sua presenca moldando
ativamente o fluxo de midia, e produtores, gerentes de marca, profissionais de servico ao
consumidor e comunicadores corporativos estdo acordando para a necessidade comercial de
ativamente ouvi-los e responder a eles”.

Essas especificidades da internet tém influéncia sobre o jornalismo feito para aquele
meio. Compilando o que constataram outros teéricos, Bardoel e Deuze apresentam as principais

caracteristicas do jornalismo on-line:

A literatura sugere que as caracteristicas essenciais do jornalismo on-line sdo
interatividade, customizacao de conteido, hipertextualidade e convergéncia ou
ainda: multimidialidade — todas caracteristicas contribuem para a natureza
potencialmente assincrona e de tempo-espaco distanciado das noticias e
informacdes online. (BARDOEL; DEUZE, 2001, p. 4-5) (traducdo nossa)

Aurtigos publicados em 2001, como se V&, j& falavam em produgdo multimidia e interativa
no jornalismo para internet. Trata-se atualmente também de producéo para dispositivos moéveis,
contetido sob demanda, producdo participativa e social e em empreendedorismo, por exemplo
(HILL; LASHMAR, 2014).

De fato, os autores identificam uma série de tendéncias no uso da internet que afetam
significativamente o jornalismo, sobretudo aquele feito para a web, tais como o crescente uso de
celulares e smartphones que faz com que esses dispositivos sejam cada vez mais usados tanto
para acessar contedo on-line quanto para produzi-lo; a criacdo de sites de noticias customizaveis
pelo usuério, bem como agregadores de materiais jornalisticos que centralizam contetdo de

interesse do internauta e, claro, a populariza¢do das midias sociais (HILL; LASHMAR, 2014).
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Emboras as redes sociais sejam varias, este trabalho esta focado na rede YouTube, com
delimitacdo no canal proprio do Senado Federal. Segundo Anderson (2006, p. 195), a rede se
presta a abrigar contedo audiovisual proprio, “outro tipo de video, produzido desde o inicio para
Internet, resultante da difusdo das cdmaras digitais e da animagdo em computadores de mesa”. O
autor argumenta que esses videos que nascem para serem veiculados na web tém especificidades,
caracteristicas que os distinguem da producdo televisiva, tais como ser “a fonte de programacao
mais rica e mais empreendedora da era pds-broadcasting”, “conteudos curtos, para ser visto nos
breves intervalos entre os compromissos — no Gnibus, enquanto se espera um amigo, em alguns
instantes de folga no trabalho”, e a diferenca de que a demanda se deslocara para contetido mais
curto por conveniéncia e para entretenimento, enquanto o contettdo mais longo sera destinado
mais a quem busca substancia e satisfagdo (ANDERSON, 2006, p. 195-197).

A estrutura dessa producdo audiovisual, que o0s autores chamam de videojornalismo, é
mais enxuta do que a da televisdo - em geral um repodrter que faz tudo sozinho, da captacéo a
edicdo. E ainda assim, é algo que tem sido introduzido aos poucos nas redac@es de jornal — até
porgue essa atividade requer um treinamento que muitos jornalistas ndo tém, principalmente os
que trabalham em veiculos locais ou regionais (HILL; LASHMAR, 2014).

Na sequéncia, apresentamos a metodologia utilizada no trabalho.

3. Metodologia

Esta investigacdo escora-se principalmente em duas abordagens metodoldgicas: a revisdo
bibliogréfica e a analise de contedido. A primeira delas, segundo Gil, é etapa obrigatoria para
qualquer pesquisa académica, porque traz o necessario embasamento tedrico. “Tradicionalmente,
essa modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses,
dissertagdes e anais de eventos cientificos” (GIL, 2010, p. 29).

O autor admite, entretanto, que cada vez mais séo utilizados materiais em outros formatos,
como contetdo obtido na internet (GIL, 2010). De fato, neste trabalho a producdo académica
acessada pela rede teve grande importancia. Dada a atualidade do objeto de estudo, foi necessario
consulta a literatura recente, por vezes sequer editada no Brasil, recorrendo-se a alguns ebooks e
artigos publicados eletronicamente. Procurou-se reunir material que abordasse aspectos historicos
e tecnoldgicos dos meios de comunicacgdo audiovisuais, bem como contetdos especificos sobre
televisdo, telejornalismo, internet, jornalismo on-line, videos on-line e jornalismo em video na
web.

Outro método que sustenta a pesquisa é a andlise de contetido, conduzida com base no
trabalho de Lawrence Bardin (2011). Essa abordagem permitiu que fossem examinados videos
publicados no YouTube pela Agéncia Senado. Uma anélise de conteudo comega na fase de pré-

andlise, em que se faz uma “leitura flutuante” do material, a selecdo dos documentos a serem
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usados, define-se hipdtese e relacionam-se o0s objetivos, bem como os indices e indicadores
(BARDIN, 2011, p. 125-132).

A selecdo dos documentos - no caso, dos audiovisuais - a serem usados na pesquisa
também foi feita. O critério objetivo definido foi que seriam trabalhados os produtos com maior
numero de visualizagdes pelos internautas por meio do YouTube no ano de 2014, fator que os
destacaria entre os demais. Decidiu-se que 50 videos seriam analisados.

Neste trabalho, foram usados indices tematicos - ou seja, buscou-se nos videos a men¢édo
a temas especificos que levassem como “Plenario”, "CCJ (Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania)", "audiéncia publica", "direitos trabalhistas", "criticas ao governo”, “maconha" entre
outros. Além disso, observou-se a ocorréncia, nos audiovisuais, de elementos proprios ao
telejornalismo: “off", "passagem", “sonora”, “reportagem completa” etc.

O levantamento permitiu que o material fosse classificado sob trés aspectos principais: 1)
a natureza da atividade jornalistica, separada entre “producéo factual” e “producdo especial”; 2)
o formato e; 3) duragdo. Essa categoriza¢do tem como base o problema de pesquisa, bem como
0s objetivos. Se a ideia é analisar videos jornalisticos feitos para internet, buscando suas
peculiaridades e fatores que os diferenciem ou os aproximem do jornalismo televisivo, observar
a forma, o modo como se estruturam, que elementos apresentam parece uma estratégia adequada.
Como o assunto de um video ou seu teor podem ser decisivos para gque se destaquem em nimero
de visualizagdes, esses aspectos também foram considerados.

Definidas as regras que norteiam a pesquisa, passa-se ao exame do material —
basicamente, a etapa em que se aplica aquilo que foi planejado — para ent&o tratar dos resultados
obtidos e interpreta-los (BARDIN, 2011). A unidade de codificacdo desta pesquisa, ou seja, a
parte minima que foi analisada, é o prdprio video. Além disso, em consequéncia dos indices e
indicadores usados para classificar o material, optou-se por trabalhar com algumas unidades de
registro: “unidade de significacdo codificada e corresponde ao segmento de contetdo considerado
unidade de base” (BARDIN, 2011, p. 134). Foram feitos, entdo, registros tematicos e de formato.

Realizado o tratamento dos dados coletados, passou-se a analise do material, o que

ocorreu em trés estagios: a descricdo, a inferéncia e a interpretacao.

4. A Agéncia Senado em Video

A Agéncia Senado compde a estrutura da Secretaria de Comunicacdo Social da Casa. Faz
parte de um sistema que comecou a ser pensado no final dos anos 1980 e nasceu de uma proposta
de profissionais concursados que aguardavam nomeacdo. A ideia, a época, era melhorar a
participacdo do Senado no programa de radio A Voz do Brasil, criar um sistema interno de réadio,
um banco de noticias radiofénicas e uma central de video, e aprimorar a producdo de boletins
para imprensa (SANT’ANNA, 2009).
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Em 1995, um grupo de trabalho com propésito de avaliar a estrutura administrativa do
Senado, reconheceu a necessidade de modernizar o sistema de comunicagéo da Casa, setor que
teria papel importante para melhorar a imagem da instituicdo (ALMEIDA, 2007).

Nesse ano foi criada a Agéncia Senado de Noticias, “responsavel pela producdo das
noticias relacionadas aos trabalhos do Poder Legislativo” (SANT’ANNA, 2009, p. 340), com
maior foco no Senado Federal. Em 1996, entra no ar a TV Senado. Ainda que ndo possa
comprovar uma relacdo de causalidade, Freitas (2004) identifica, por exemplo, aumento
significativo na quantidade de discurso de parlamentares oito anos apds a criagdo da emissora,
que transmite ao vivo as sessdes plenérias. E um indicio de que a existéncia da midia legislativa
tem influéncia na atividade parlamentar.

Atualmente, tanto TV quanto Agéncia publicam contetido audiovisual na internet. Essa
Gltima — objeto deste estudo — desde 2013 posta videos diretamente no YouTube, no canal Senado
Federal, criado em 2010 mas desde entdo sem uso. Com essa pratica a Agéncia ampliaria sua
presenga no campo das midias sociais, facilitaria 0 acesso e o compartilhamento do material por
parte dos internautas, sem a necessidade de aumentar a capacidade prépria de armazenamento.
Esses videos que estdo no YouTube, sdo incorporados a pagina do Senado, de modo que podem
ser vistos tanto por quem acessa diretamente a plataforma quanto por aqueles que navegam no
portal de noticias; nos dois casos, as visualizagdes sdo computadas pela empresa do grupo
Google.!

No final de maio de 2015, o canal Senado Federal no YouTube tinha 2.086 videos
publicados, que juntos somavam 593.643 visualizagdes. Cabe esclarecer que a TV Senado tem
um canal préprio em que publica suas producdes, mas este artigo trata do canal que é de
responsabilidade da Agéncia Senado.

No ano de 2014, periodo aqui analisado, o contetdo postado gerou 350.929 acessos.
Calcula-se que 981.543 minutos tenham sido assistidos no canal, o que resulta em uma média de
2min47 de duracdo de cada visualizacdo, quase todas (97%) originadas no Brasil. Os Estados
Unidos foram responsaveis por 0,8% dos acessos, seguidos de Portugal, com 0,3%.

O publico do canal, no periodo, foi predominantemente masculino: 79,5% dos internautas
que acompanharam a producéo audiovisual da Agéncia Senado s&o homens, enquanto 20,5% sdo
mulheres. Trata-se, também, uma audiéncia jovem: 35,1% tinham entre 25 e 34 anos; 23,3%, de
18 a 24 anos; 17,5%, de 35 a 44 anos; 11,3% de 45 a 54 anos; 4,5% tinham mais de 65 anos,

enguanto 1,4% tinham menos de 17 anos.

1 Cabe esclarecer que alguns dos videos sdo também publicados no Facebook pela equipe de midias sociais, mas ndo
se tratava de pratica frequente no periodo analisado. Além disso, ndo se publica exclusivamente no Facebook: todos os
audiovisuais estdo no YouTube. Os acessos feitos no Facebook ndo sdo considerados nesta pesquisa, que se limita a
analisar o canal institucional Senado Federal do YouTube. Sobre ele, alias, convém que se fale um pouco mais.
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A maior parte dos acessos é feita a partir de computadores, equipamento usado por 79%
do publico. Celulares foram usados em 15% das visualizagdes, enquanto tablets correspondem a
4,3% do total.

Os dados aqui apresentados foram computados pelo prdéprio YouTube, por meio de sua
ferramenta Analytics.

4.1 Os 50 mais vistos

Quando sdo levados em consideracdo os 50 videos mais assistidos no canal Senado
Federal do YouTube, constata-se que no universo da amostragem ha predominio de contetido de
natureza factual, que corresponde a 45 audiovisuais, sendo cinco, portanto, os especiais.

O especial mais bem colocado, que trata dos 60 anos do suicidio de Getalio Vargas, esta
na décima-sexta posi¢do do ranking. Trata-se de um video feito em conjunto com a equipe do
Jornal do Senado, gque mantém uma sessdo mensal chamada Arquivo S, na qual sdo abordados
temas histdricos. Na décima-sétima posicao esta outro especial inspirado no Arquivo S, dessa vez
sobre a participacdo brasileira na Primeira Guerra Mundial. Também sobre uma guerra, a do
Paraguai, fala o trabalho que ocupa a trigésima posicao, mais uma producao vinculada ao Arquivo
S. A parceria entre Jornal do Senado e a equipe de multimidia da Agéncia resultou ainda no
especial que foi o vigésimo oitavo video mais visto: uma animagao sobre as elei¢des, que traz
informacdes de servico e orienta os eleitores a respeito de como votar, o que levar, o que é
proibido fazer do dia do pleito.

Por fim, o quinto especial que figura entre os 50 audiovisuais mais assistidos € um
documentario da TV Senado sobre Abdias do Nascimento, ex-senador e nome importante do
movimento negro. Por ter sido transposto da televisdo para a internet sem edicdo ou alteracdes,
foi desprezado na analise dos aspectos formais.

Entre os videos classificados como factuais estdo quatro feitos pela TV Senado e um feito
pela TV Cémara, publicados no canal do YouTube da Agéncia Senado sem altera¢fes, de modo
que ndo se tratard aqui em detalhes sobre seus formatos, que naturalmente seguem a logica
televisiva.

Dos outros 40 videos factuais, 29 deles sdo sonoras. Esses trechos de entrevista séo por
vezes apresentados isoladamente, a fala de um entrevistado, ou em conjunto, quando duas ou mais
sonoras sdo apresentadas em sequéncia em um mesmo video. Além do nome daquele que tem a
palavra, que aparece na tela em todas as ocasides, em alguns dos audiovisuais recorre-se ao uso
de caracteres, principalmente como cartelas teméticas que contextualizam as falas. E em poucos
deles, alguns trechos das sonoras sdo cobertos com imagens de fatos relacionados ao contetdo
(uma fala sobre uma audiéncia publica, por exemplo, pode ter imagens da prépria audiéncia).

Assim, ainda que haja peculiaridades, nesses 29 videos as sonoras sdo 0 elemento

principal da narrativa, e mesmo que por vezes se recorra a texto escrito em tela ou ao uso de
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imagens de cobertura — tudo isso de maneira bastante residual — nenhum desses videos tem
estrutura que possa fazé-los passar por reportagens televisivas.

Nove dos videos factuais sdo trechos de atividades ocorridas no Senado ou Congresso
Nacional, como sessdes plenérias, reunides de comissdes tematicas ou de audiéncias publicas.
Esses eventos sdo gravados na integra e os videos em questdo mostram partes delas, sem
entrevistas, offs, passagem, mas apenas a selecdo do trecho da atividade. Dois videos fogem a
regra de mostrarem partes da atividade legislativa, mas continuam nessa categoria, afinal séo
edicdes de eventos que aconteceram no Senado Federal: um que traz falas de Ariano Suassuna
em uma aula, editado por ocasido de sua morte (e ai reside a factualidade do trabalho); outro que
mostra uma manifestacao de jovens contra a reducao da maioridade penal, ocorrida no “Tunel do
Tempo”.?

Os outros trés videos que completam os 45 factuais sdo reedi¢cdes de matérias da TV
Senado. Isto €, trata-se de material que a Agéncia aproveitou, mas nao publicou simplesmente em
seu canal no YouTube, criou uma versdo para divulgagdo na internet.

Dois audiovisuais consistiam em reportagens televisivas reduzidas. A estrutura basica foi
mantida, ou seja, em um deles ha passagem e sonora; no outro, off, sonoras, trecho de atividade
legislativa, mas houve reedicdo, supressao de trechos.

S&o muitos os videos factuais e neles ha consideravel diversidade tematica. Ainda que
haja essa variedade, alguns aspectos se destacam; por exemplo, quatro videos que trazem conflitos
pessoais exaltados estdo entre os 10 mais vistos.

Entre os 45 audiovisuais factuais mais assistidos, observa-se ainda uma forte presenca de
material relacionado a maconha, que é tema de 11 deles. Conforme mencionado em secdo
anterior, o assunto foi debatido em uma série de audiéncias publicas e teve, consequentemente,
cobertura duradoura, além de ser tema que polariza opinides, como se percebe nesses mesmos 11
videos.

Apresentadas as caracteristicas analisadas na amostra escolhida, bem como a distribui¢do
do material nas categorias propostas, busca-se entdo extrair deles significado, o que se fara a

seqguir.

4.2 Andlise de conteudo: interpretagdes

As consideracGes a respeito do que se constatou com a analise realizada sdo aqui
apresentadas sob trés aspectos: o formato, a temética e a duragdo dos videos. As informacdes
sobre a forma dos audiovisuais tém relacéo direta com o problema desta pesquisa, bem como com

seu objetivo geral e parte dos especificos. Portanto, parece um bom ponto de partida.

2 Passagem subterranea localizada embaixo do Eixo Monumental, via N1, que liga o prédio principal do Senado ao
Anexo |1 da Casa.
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Os levantamentos relacionados a tema e duragdo dos videos também levam a constatacdes
que contemplam objetivos especificos deste trabalho. E importante que fique claro, no entanto,
que aqui ndo se pretende tratar, por exemplo, de valores notiados em videos jornalisticos para
internet — o que um olhar para os assuntos dos audiovisuais mais vistos em 2014 provavelmente
permitiria. Nem se pretende um aprofundamento da anélise temética. 1sso ndo acontece por falta
de relevancia ou de interesse dos pesquisadores, mas pela necessidade de um recorte preciso para
que se dé conta da investigagé&o.

4.2.1. O formato

Os videos jornalisticos feitos pela Agéncia Senado para publicagdo na internet tém, sim,
formato especifico que ndo reproduz os padrdes do telejornalismo. Isto fica claro quando se
observa que nove entre os 10 videos mais vistos, e 38 entre os 50 sdo trechos de atividades
ocorridas no parlamento ou sonoras/sequéncias de sonoras. Em televisdo, em geral, produz-se
narrativas conduzidas por um reporter ou mesmo por um apresentador que, em estudio, I1é uma
nota acompanhada ou ndo de imagens, como se viu no tépico de referencial teorico.

Essa conducdo, essa mediacdo mais evidente, parece ndo ser essencial na web, pelo que
indicam os dados. Sonoras sdo falas dos entrevistados — ainda que com cortes, e claro, com
media¢do — mas sem a voz e a intervencéo explicita do jornalista. Trechos de sessGes plenérias,
comissdes, ou de acontecimentos que se dao no legislativo também passam por edi¢éo, que muitas
vezes limita-se a selecdo de pontos de corte inicial e final; uma intervencdo mais discreta, menos
marcada.

Tais consideragdes relacionam-se com os videos factuais que compdem a grande maioria
da relagdo dos mais vistos em 2014. Apenas quatro especiais produzidos pela Agéncia Senado
figuram na relagdo, e eles também se diferenciam do que se faz em telejornalismo. Apenas a
animacao que trata das elei¢bes faz uso de narracdo em off e justamente por ser uma animagéo,
distingue-se do jornalismo televisivo. Os outros trés videos usam sonoras como fio condutor e
ndo tém uma voz que narra, algo que dificilmente se vé na televiséo.

Entende-se, portanto, que a Agéncia Senado, em sua produc¢do em video, ndo reproduz o
que se faz na TV, busca um formato para internet, e esse contetido é de fato distinto. N&o se trata

de telejornalismo.

4.2.2 Otema

A amostra de 50 videos apresenta, como se pode observar, uma grande diversidade
tematica. Muitos desses temas, como a Lei Menino Bernardo ou o a lei que trata do Ato Médico,
aparecem em um Unico video. Mas sdo 0s temas recorrentes, abordados em mais publicac@es, que

dao pistas a respeito das preferéncias do publico.
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H&, por exemplo, quatro videos que trazem embates pessoais entre parlamentares.
Animos exaltados e confrontos pessoais parecem interessar os internautas. N&o apenas porque
predominam em quatro videos, mas porque esses quatro videos estdo justamente entre os 10 mais
assistidos. N&o estdo distribuidos esparsamente na lista dos 50, todos se concentram no topo. I1sso
sugere que esse tipo de contetdo tem grande potencial de atrair pblico e receber muitos acessos.
Um Unico video nesse estilo obteve quase um quinto de todos os acessos do canal em um ano, o
que parece bastante significativo.

Essa temética, contudo, ndo foi a mais recorrente entre os 50 videos. Predomina, entre
eles, contetdo referente aos debates, promovidos em audiéncias publicas da Comisséo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, a respeito da regulamentacdo do uso da maconha para fins
medicinais e recreativos. Trata-se de um tema que divide a sociedade e gera discussdes calorosas
e posicionamentos extremos, 0 que se evidencia na propria cobertura em video aqui analisada, e
que figurou na pauta legislativa por um longo periodo, ja que foi discutido em uma série de
reunides, de modo que essa combinagdo de fatores pode servir de explicacdo para o destaque
obtido.

A respeito dos temas de que tratam os videos, é possivel inferir — lancar uma hipotese
para futuras pesquisas — que conflitos pessoais e comportamentos exaltados atraem o publico,

bem como assuntos polémicos e que dividem opinides.

4.2.3. A duracdo

Considerando-se a duragdo, a andlise dos videos confirma, de modo geral, a tese de
Anderson (2006): a web é um meio apropriado para audiovisuais curtos, como se evidencia no
levantamento realizado. Se considerarmos nao apenas o tempo que o0s videos tém, mas também o
tempo médio que o internauta gasta assistindo cada publicacdo, isso é ainda mais claro.

Dentre os 50 videos mais vistos, apenas cinco tém mais de 10 minutos de duragdo. Um
desses videos, de 59min de duracdo, teve tempo médio de visualizacdo de 11min29. Ou seja, 0
tempo médio em que esse produto — um documentario televisivo - foi assistido no canal da
Agéncia Senado no YouTube é bastante reduzido, em relagdo a sua duragdo total.

Outro aspecto relacionado ao tempo dos videos e que merece atengdo diz respeito,
também, a diferenciacdo do material de internet em relacdo ao televisivo. Enquanto em
telejornalismo uma sonora dificilmente ultrapassa 15 segundos (BARBEIRO; LIMA, 2002), na
amostra foram encontradas 25 sonoras com mais de 30 segundos, das quais 16 com mais de 1
minuto, e uma delas chega a ter 2min28.

Assim, feitas as consideracdes a respeito do formato dos videos, das teméticas envolvidas
e da duracdo dos produtos, foi possivel responder ao problema de pesquisa e atender os objetivos

geral e especificos do trabalho.
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5. Concluséo

Este trabalho nasceu com o proposito de investigar a producdo jornalistica em video
voltada para a internet, com foco nos audiovisuais feitos pela Agéncia Senado justamente para
fins de publicacdo na web. Buscava-se, principalmente, descobrir se essa producdo tinha
caracteristicas proprias de formato e linguagem ou se simplesmente reproduzia o fazer televisivo.
Ainda, queria-se entender que tipo de conteudo atrairia mais a atencdo do internauta, medido
através da quantidade de visualizag¢6es no canal do 6rgdo no YouTube.

Como se demonstrou, o material é diferenciado. N&o se trata de telejornalismo, mas de
objeto pensado especificamente para a internet. Portanto, entende-se que a questao-problema foi
devidamente respondida.

Além da distingdo no formato, percebe-se predominio absoluto de conteudo factual entre
0s videos mais vistos, e ainda, que temas polémicos de fato atraem a atencdo do internauta, como
se evidencia com a presenca constante do tema da regulamentagdo do uso da maconha nos
audiovisuais. Importante acrescentar que a pesquisa indica que, além de assuntos que polarizam
a sociedade, o conflito pessoal entre senadores também atrai a atencdo do publico: animos
exaltados, acusagdes, tons de voz elevados. Todos os videos com essas caracteristicas estdo entre
0s 10 mais vistos.

Além disso, considera-se alcangados os objetivos gerais e especificos do trabalho. Foi
possivel encontrar caracteristicas especificas de linguagem e formato dos videos produzidos pela
Agéncia Senado para veiculagdo da internet; e, conforme se pretendia, essas caracteristicas foram
analisadas e interpretadas. Categorizado o material 0s eixos tematicos mais relevantes foram
identificados, conseguindo-se ainda tecer consideracdes a respeito da duragdo dos videos.

Ainda que o aspecto tematico dos videos tenha sido observado - consistindo em um dos
critérios considerados na investigacdo - acredita-se que seria de grande valia um estudo mais
aprofundado sobre os valores-noticia de audiovisuais para internet; se possivel, uma analise sobre
valores-noticia especificamente nos casos de videos que tenham como tematica o poder
legislativo ou a politica, em geral. Deixa-se, entdo, essa sugestao para pesquisas vindouras.

De todo modo, o levantamento aqui realizado trouxe informagdes que, entende-se, sdo
relevantes para os campos da comunicagdo legislativa, do video e do jornalismo na internet.
Espera-se que as constatacdes advindas deste trabalho, bem como os dados apresentados e a
pesquisa tedrica realizada, tragam contribui¢fes para os estudos nas areas relacionadas. Espera-
se também que sirvam ao Senado Federal como subsidio para o planejamento de futuras a¢Ges na

area.
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PLENARINHO: NOVOS PARADIGMAS PARA NOVAS GERACOES
PLENARINHO: NEW PARADIGMS FOR NEW GENERATIONS

Ana Marusia Pinheiro Lima Meneguin®

Resumo: Este estudo faz um resgate historico do programa infantojuvenil Plenarinho, da Camara dos
Deputados, e documenta o processo de reflexdo sobre seu proposito. Analisa-se 0 que é oferecido pelo
Portal Plenarinho na internet, nas dimensdes tecnoldgica, comunicacional, educacional e politica. Em
seguida, avaliam-se os projetos inscritos no Camara Mirim, observando-se o letramento politico das
criancas, segundo requisitos de Crick (1998). A metodologia consiste em pesquisa documental e andlise de
conteddo. Os resultados mostram a evolucdo do programa, referéncia no Brasil e no mundo, e os desafios
que ainda se imp8em para sua continuidade, pertinentes tanto para a literatura quanto para a realizagéo de
iniciativas semelhantes.

Palavras-chave: Plenarinho; Camara dos Deputados; Letramento politico; Internet; Crianca

Abstract: Plenarinho is the program of Brazilian Chamber of Deputies for children. This paper documents
its history and the reflection process about its purpose. It analyzes what Plenarinho offers in its portal on
the internet, through the dimensions of technology, communication, education, and politics. After this, it
evaluates the bill propositions sent to the contest “Camara Mirim,” observing the political literacy of
children, according to Crick’s requirements (1998). The methodology consists of documentary research
and content analysis. The results show the evolution of a program that is a reference in Brasil and the world,
as well as the challenges it still needs to face to keep going, which are relevant for both literature and similar
initiatives.

Keywords: Plenarinho; Brazilian Chamber of Deputies; Political literacy; Internet; Children

1. Introducéo

O objeto desta pesquisa é o Plenarinho, programa de relacionamento da Camara dos
Deputados com o publico infantojuvenil. O programa ancora-se no portal na internet
(wwwe.plenarinho.leg.br) e inclui acBes presenciais, bem como a producédo e a distribui¢do de
material impresso.

O trabalho divide-se em trés fases. A primeira faz o exame do Portal Plenarinho na
internet, observando o que é oferecido em quatro dimensdes: tecnoldgica, comunicacional,
educacional e politica. Entende-se que as trés primeiras dimensdes sdo requisitos necessarios para
que se alcance a quarta — que traduz o prop6sito do programa.

Desde 2013, o Plenarinho estad em processo de reformulagdo dessas quatro dimensoes,

iniciando com a reflexdo sobre a arquitetura da informacéo, as rotinas de producdo, até abarcar

* Doutoranda em Ciéncia Politica e Mestre em Comunicacéo (2003), Bacharel em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade de Brasilia (1995) e em Comunicagdo Social pelo Centro Universitario de Brasilia (1993). Analista
Legislativa da Camara dos Deputados e pesquisadora do Programa de Po6s-graduagdo do Centro de Formacéo,
Treinamento e Aperfeicoamento (anamarusia@hotmail.com).
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0s proprios paradigmas em que o Plenarinho estava fundamentado. Os novos preceitos rumam
em direcdo ao maior engajamento do publico infantil na participacéo politica.

A segunda etapa avalia os projetos inscritos no Camara Mirim, especificamente a edigéo
2013, como retorno das criangas quanto a participacdo proposta. Trata-se de uma acdo em que
criancas elaboram, discutem e votam projetos de lei de sua autoria, em uma simulacdo da
atividade legislativa. Na anélise, procura-se extrair elementos que demonstrem se 0s objetivos do
Plenarinho estdo sendo abarcados e se o letramento politico dos participantes é alcancado, de
acordo com os requisitos propostos por Crick (1998).

Em cada uma das quatro dimensdes, sera feita a comparagdo entre as caracteristicas
iniciais e atuais do programa, com seus pontos positivos e negativos. Além disso, apresentam-se
sugestOes para o aperfeicoamento do Plenarinho, diante de mudangas de contexto e dos seus
préprios paradigmas.

Por Gltimo, o artigo expde os desafios que o programa enfrenta, com os quais precisa lidar
para continuar evoluindo, ou mesmo existindo.

A metodologia consiste em pesquisa bibliografica, documental e analise de contetido. Os
dados sdo compilados do Google Analytics e de relatérios do Plenarinho. Critérios propostos por
diversos autores (STOCKDALE; BOROVICKA, 2006; SILVA, 2009; O'REILLY, 2005;
PINHO, 1990; SANTOS, 2012; ACKERMANN et al., 2003) caracterizam uma abordagem
metodoldgica interdisciplinar e especificamente empirica para as primeiras trés dimensdes. A
dimensdo politica, a mais importante, por ser a distintiva do Plenarinho, conta com o respaldo da
literatura sobre letramento politico.

O Plenarinho é um rico objeto de pesquisa. Lancado em 2004, continua ativo e em
continuo processo de transformacdo. Combina uma interface digital robusta com acdes
presenciais junto ao publico infantil, sendo referéncia no Brasil e no mundo (A HANDBOOK...
2011). A reproducdo desse percurso e o detalhamento da analise, discriminando recursos atuais e
propostas para a hova plataforma, sdo interessantes para trabalhos futuros, tanto na implantacéo
de iniciativas com objetivos semelhantes aos do Plenarinho, quanto para estudos desse tipo de
acdo.

Ressalte-se que ndo faz parte do escopo deste artigo aprofundar a analise em cada uma
das quatro dimensdes. Primeiro, pela limitacdo do espaco. Segundo, porque a intencdo é oferecer
um panorama historico e conceitual do Plenarinho, que possa servir de ponto de partida para
gestores em casas legislativas, educadores e pesquisadores.

A maneira com que este trabalho foi estruturado, alids, é o seu primeiro achado. O
Plenarinho ja foi objeto de outras pesquisas nos ambitos tecnoldgico (SILVA, 2009),
comunicacional (COSTA; MELO, 2010), educacional (MONTEIRO, 2015) e politico (MELO,
2008; MARTINS, 2012). Nenhuma delas, no entanto, estabeleceu pontes para o letramento

politico, sendo essa uma das contribui¢fes deste artigo.
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2. Letramento Politico

Segundo Crick (1998), letramento politico é a aprendizagem sobre como as pessoas
podem se fazer atuantes na vida publica, por meio de conhecimento, habilidades e valores. Para
ele, a vida publica aborda conhecimento realista, preparacdo para a resolugdo de conflitos e
tomada de decisfes, relativos aos problemas sociais e econdmicos atuais, incluindo as
expectativas individuais de cada um, a preparagédo para o mercado de trabalho, a discussao sobre
a alocacdo de recursos publicos e a racionalidade dos impostos, entre outros.

Cosson (2008) completa, enfatizando a urgéncia de se pensar sobre as transformacoes
sociais das Ultimas décadas, que levaram ao questionamento dos poderes e limites do Estado e da
propria nocdo de cidadania, anteriormente vinculada a identificacdo nacional e & obediéncia a
regras coletivas. Dentre as transformagoes, ele cita o impacto da globalizacdo de economias e
culturas, o processo de excluséo de parte da populagéo dos beneficios sociais, a fragmentacéo e a
ascendéncia de novas identidades. Essa ascendéncia é notadamente importante quando se trata
das novas geracdes.

Nessa linha, Crick (1998) apresenta os elementos essenciais que devem ser alcancados
no letramento politico. O autor salienta a importancia de se abranger todos os elementos, mas nao
necessariamente todos de uma so vez.

Quadro 1 — Elementos do letramento politico?

Conceitos-chave Valores e disposicoes Hab'.l idades e Conhem_mento ¢
atitudes entendimento
Natureza das
Interesse no bem comum comunidades
democraticas
Abertura @ mudanga de Parlamentos nos niveis
Democracia e opinides e atitudes diante | Capacidade de local, estadual,
autocracia do debate e da evidéncia considerar e apreciar a | nacional, continental e
experiénciae a internacional
perspectiva dos outros | Questdes e
acontecimentos tépicos
Comprometimento com a e contemporaneos, em
cidadania ativa niveis local, estadual,
nacional, continental e
internacional
Disposi¢ao para trabalhar Natureza dos desafios
com e para outros, com Capacidade para sociais, morais e
Cooperacdo e entendimento cooperar e trabalhar politicos enfrentados
conflito compreensivo efetivamente com pelos individuos e pelas
Interesse em resolver outros comunidades
conflitos

Continua

! Ressalte-se que essa disposicdo dos elementos néo se encontra na tabela original de Crick. Eles foram reorganizados
e alinhados pelos conceitos-chave no Quadro 1. Alguns itens da coluna da direita (conhecimento e entendimento)
podem abarcar mais de um conceito, ou relacionar-se a mais de um valor ou habilidade.
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Conceitos-chave

Valores e disposicoes

Habilidades e
atitudes

Conhecimento e
entendimento

Igualdade e
diversidade

Crenca na dignidade
humana e na igualdade

Pratica da tolerancia

Comprometimento com a
igualdade de
oportunidades e de género

Capacidade para
tolerar outros pontos
de vista

Natureza da
diversidade, do dissenso
e do conflito sociais

Justica, Estado de
Direito, leis,
legislacdo e direitos
humanos

Civilidade e respeito pelo
Estado de Direito

Julgamento e a¢do com
base em um cédigo moral

Determinagdo para agir
com justica

Capacidade para
desenvolver uma
abordagem de
resolucéo de
problemas

Contratos e questoes
relativas aos direitos
humanos

Direitos morais e legais
e responsabilidades dos
individuos e das
comunidades

Liberdade e Ordem

Esforco e iniciativa

Reflexdo critica sobre
a evidéncia e

Direitos e
responsabilidades dos
cidaddos como
consumidores,

tecnologia atual para
obter informages

individual capacidade para empregados,
buscar novas empregadores,
evidéncias membros da
comunidade e em
familia
Interdependéncia entre
Capacidade para individuos e
Individuo e Comprometimento com o | utilizar, de forma comunidades locais e
comunidade servico voluntério critica, amidiae a voluntérias

Natureza das acdes
politicas e voluntarias
nas comunidades

Poder e Autoridade

Coragem para defender
um ponto de vista

Capacidade de
argumentacéo verbal e
escrita

Capacidade para
reconhecer formas de
manipulagdo e
persuasao

O sistema econdmico e
suas relagbes com os
individuos e as
comunidades

Direitos e
responsabilidades

Propensdo para agir com
responsabilidade: cuidado
€OM Si mesmo e 0s outros;
previsdo dos efeitos
provaveis das ac¢bes sobre
0S outros; aceitacdo de
responsabilidade por
imprevistos ou
consequéncias infelizes.

Comprometimento com o
meio-ambiente

Capacidade para
identificar desafios e
situacdes sociais,
morais e politicas,
responder a elas e
influencia-las

Desenvolvimento
sustentavel e Questdes
relativas ao meio
ambiente

Fonte: Crick (1998, p.44), com adaptacoes.

Crick (1988) aponta para a necessidade do estimulo ao desenvolvimento e a aplicagéo
pratica dos conceitos, valores e habilidades. Assim, é possivel trabalhar a pratica antes do
conhecimento formal, invertendo o mecanismo usual de alguns processos educativos com

criangas. A avaliacdo do letramento politico também pode partir do que se obtém na prética para
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inferir o conhecimento implicito.

Para Fox (2012, p. 15), interpretar o mundo néo é suficiente; o estudante deve entender
que pode muda-lo. Sem a transicao entre o conhecimento e a préatica, ou seja, a correspondéncia
entre o que se transmite e as condi¢Bes que a crianga encontra em sua vida, corre-se 0 risco de
que “o fervor politico” seja “esquecido no fundo da mochila, da mesma forma que o ultimo dever
de casa”.

Lockyer (2008) chama a atencdo para a combinacdo de elementos do republicanismo
(equilibrio entre direitos e deveres) e do liberalismo (incentivo a autonomia e foco nos direitos
individuais) no Relatorio Crick. Audigier (2000, apud COSSON, 2008) também identifica um
carater mais individualista na concepcéo recente de cidadania. Arhtur e Davison (2000) tém um
entendimento diferente, e recomendam que se incremente a dimensdo social no letramento
politico proposto por Crick, para que se alcance de fato a educagdo para a cidadania.

Observa-se, na literatura, o interesse na efetivacéo e na efetividade do letramento politico,
ou seja, na aplicagdo da teoria, e com éxito. Por isso, o estudo de uma experiéncia pratica, com
duracéo suficiente para permitir a analise longitudinal dos acertos e das dificuldades encontradas
no percurso, acrescenta valiosos insights tanto para os pesquisadores quanto para executores. E o

gue se pretende neste trabalho, que tem por objeto o Plenarinho.

3. O Programa Plenarinho

O Plenarinho é um programa de relacionamento da Camara dos Deputados com a
comunidade, de caréter educativo?, voltado para o universo infantil: criancas de 7 a 14 anos, pais
e professores. O programa ancora-se no portal na internet (www.plenarinho.leg.br) e inclui as
acoes Camara Mirim, Eleitor Mirim e Escola na Camara, bem como a producéo e distribui¢do de
material impresso. Seu slogan é: “O jeito crianga de ser cidadao”.

De acordo com informagdes da pagina “Quem somos™, o portal Plenarinho “informa
sobre o Poder Legislativo — elaboracdo de leis e atuagdo parlamentar —, politica, democracia e
organizacgdo do Estado.” Temas sociais e educativos relacionados ao cotidiano infantil também
sdo abordados, como saude, ecologia, educacao, lazer e outros.

O Camara Mirim é realizado anualmente. Criancgas apresentam e votam projetos de lei de
sua autoria, em uma simulacdo da atividade legislativa. No caso do Eleitor Mirim, a cada dois
anos, professores e estudantes participam da eleicdo de candidatos ficticios, desde a campanha
até a votacdo em uma urna eletrdnica virtual. O Escola na Camara é uma parceria com a Secretaria
de Educacdo do Distrito Federal. A equipe do Plenarinho visita escolas e também recebe a visita

de estudantes e professores, no Palacio do Congresso Nacional.

2 Outros programas e agdes de cunho educativo da Camara dos Deputados: Parlamento Jovem, Estagio Cidad&o, Estagio
Visita, Estagio Participacéo, Escola na Camara, Pr6-Adolescente, EcoCamara, Laboratério Hacker (oficinas), Missdo
Pedagdgica, Oficina de Atuagdo no Parlamento, Educacéo a distancia, Programa de P6s-Graduagéo.

3 http://www.plenarinho.gov.br/plenarinho/quem-somos
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O Plenarinho produz e distribui a Revista do Plenarinho, com historias em quadrinhos e
passatempos; cartilhas; livretos especiais para exposi¢des de arte na Camara; o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) em tirinhas; e materiais impressos especificos para participagdo

em feiras ou efemérides.

3.1. Breve historico do Plenarinho

2002 — O projeto “www.plenarinho.gov.br: ndo apenas um Site, um instrumento a servico
da cidadania”, elaborado por servidores da CAmara dos Deputados®, vence o Prémio Camara em
Ideias 2002°.

2003 — A Diretoria Geral da Céamara dos Deputados publica a Portaria n® 7, de
30/01/2003, para constituicio do Grupo de Trabalho destinado a desenvolver o Projeto
Plenarinho®.

2004 — O site é langado. No dia do langamento, selecionou-se uma escola publica de cada
unidade da federacdo. Em cada escola, um deputado fez a apresentacdo do site e participou de um
chat sobre o futuro da crianga brasileira.

2005 — O programa recebe 0 Selo Nota 10, como reconhecimento internacional pela
DHNet (Rede Direitos Humanos e Cultura) que premia os melhores sites em lingua portuguesa
de todo 0 mundo.

2005 — Lancamento do curso a distancia "Plenarinho para Professores", em parceria com
o Centro de Formac&o, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor) da Camara dos Deputados.

2005 — Publicagdo da primeira edi¢do da Revista Plenarinho.

2006 — O site ¢ algado a categoria de portal.

2006 — Primeira edi¢cdo do Camara Mirim.

2006 — Primeira edicdo do Eleitor Mirim.

2008 — Assinatura de acordo de cooperagéo técnica com a Escola de Educagdo Fazendaria
(ESAF) e com a Organizagéo internacional do Comércio (OIT).

2011 — Primeira edi¢do do Escola na Camara — Ensino Fundamental.

2013 — Reformulagdo da arquitetura da informagdo do Portal. Redefinigdo conceitual do

programa.

4 Grupo de servidores que apresentou a proposta: Elizabeth Bocchino, Saba de Oliveira e Maria do Amparo da Silva.
5 De acordo com o Regulamento da ultima edigdo, o “Prémio Camara em Ideias, instituido pela Portaria-DG n° 103-A,
de 2002, integra a Politica de Pessoal da Camara dos Deputados e visa estimular a participacdo dos servidores no
aprimoramento das atividades administrativas e legislativas pela apresentacéo de propostas que resultem em melhoria
dos servigos ou em economia de ordem processual, financeira ou material; ou, ainda, que incorporem valores do
desenvolvimento sustentavel na Camara dos Deputados. [...] A Diregdo da Casa compromete-se a implementar o
projeto vencedor, desde que haja disponibilidade orcamentéaria e financeira da Camara dos Deputados e interesse da
Administracdo Superior”

6 Membros do grupo interdisciplinar: Elizabeth Bocchino (Presidéncia); Maria da Silva (Secretaria Geral da Mesa);
Yara Depieri (Centro de Formagéao), Saba de Oliveira (Dep. de Taquigrafia), Idenise Carvalho (Dep. Médico), Maria
Albuquerque e Renata Sabbat (Secretaria de Comunicacdo), Fernando Torres e Marcos de Souza (Centro de
Informatica) e Renata Pereira (Centro de Documentacdo e Informagéo).
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3.2. Objetivos do Plenarinho

O Plenarinho ¢é fruto de uma proposta de servidores da Cémara dos Deputados,
apresentada em 2002. Segundo a proposta original, o programa integraria a “estratégia de
melhoria da imagem da Camara dos Deputados”, oferecendo alternativas a cobertura da midia, de
énfase notoriamente negativa. Entre 0s objetivos, constavam a aproximagao das criangas com 0s
deputados, a simulacdo do processo legislativo e o desenvolvimento do senso de cidadania.

De acordo com um documento de 2004, ano de lancamento do Plenarinho, sua meta seria
“dar uma grande contribuicdo para a formagdo da cidadania no Brasil”, de forma a “evitar que as
novas geracdes recebam ideias equivocadas sobre o Parlamento”.

Nos primeiros documentos, a Camara dos Deputados é o foco do Plenarinho. Mais
recentemente, em 2010, no desenvolvimento do Mapa Estratégico (Quadro 2) e na defini¢do da
missdo e dos valores do programa, nota-se a crescente abrangéncia do objetivo principal,
deslocando-se o eixo para 0 empoderamento do publico-alvo:

Missdo: Contribuir para a formacdo cidadd do publico infanto-juvenil
brasileiro por meio de instrumentos de educagdo e comunicagdo politico-
legislativa, proporcionando canais para o exercicio da participa¢do popular
desse segmento da sociedade.

Vis8o: Ser referéncia no cenario nacional, contribuindo para que a Camara dos
Deputados seja reconhecida pela sociedade como instituicdo promotora da
cidadania e fornecedora de educacéo politico-legislativa com exceléncia.

Quadro 2 — Mapa estratégico do Plenarinho

Papel Institucional

Contribuir para a construcdo de
atitudes cidadas e da consciéncia
politica nas novas geracGes

Contribuir para a compreenséo
sobre o papel e a importancia do
Poder Legislativo

Contribuir para o conhecimento
do papel institucional da Camara
dos Deputados

Publico-alvo

Ampliar o alcance dos produtos
Plenarinho junto ao publico
infanto-juvenil

Aperfeicoar a interagdo com
instituicGes de educacdo

Estimular a participagdo e
colaboracédo dos educadores

Processos internos

Desenvolver novos instrumentos
de participacéo virtual

Aprimorar 0s meios e garantir
recursos para a promogdo de
acbes de aproximagdo com o
publico-alvo

Adaptar e inserir os contetdos
do Plenarinho nos veiculos de
comunicagdo e instrumentos de
educacdo existentes na Casa

Desenvolver parcerias e

trabalho

fortalecer o vinculo com | Desenvolver acles de | Desenvolver  conteddos e
instituicGes publicas que | divulgacdo virtuais e presenciais | materiais ~ pedagdgicos  de
promovem a educagdo para a exceléncia
cidadania
Pessoas e tecnologias

Garantir equipe adequada com Garant,lr_ infraestrutura . . ~ o
competéncias requeridas para o tecnc_)loglca adequada ao pleno | Garantir  instalagbes fisicas

funcionamento e | adequadas

desenvolvimento de produtos

Fonte: Plenarinho.

Assim, segundo a Missdo e o Mapa Estratégico, o Plenarinho posiciona-se rumo a

“constru¢do de atitudes cidadds e da consciéncia politica nas novas geragdes” no Brasil,

“proporcionando canais para o exercicio da participagdo popular desse segmento da sociedade”,
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ainda que mantenha a Camara dos Deputados como nucleo institucional de referéncia.

A analise do Plenarinho, neste trabalho, vai considerar as abordagens advindas das
discussBes mais atuais sobre o papel do programa. A elas, somar-se-8o outros critérios apontados
por diversos autores como condi¢des necessarias para 0 sucesso desse tipo de iniciativa. A
avaliacéo sera dividida em duas etapas:

a) Andlise do Portal na internet - O que é oferecido ao publico-alvo, observando-se as
dimensoes: (1) Tecnoldgica, (2) Comunicacional, (3) Educacional e (4) Politica. As trés
primeiras dimensdes precisam estar bem resolvidas para que se tenha éxito na quarta.
Ressalte-se ainda que essa ordem reproduz o percurso do Plenarinho: de uma ferramenta
digital (1) de Relagdes Publicas (2) para um programa de letramento (3) politico (4).

b) Analise do Letramento Politico infantil - O que o publico-alvo retorna ao programa.
Concentrada no Camara Mirim, pela complexidade da ac&o e riqueza de informagoes. O
recorte é a edigdo 2013, observando-se o teor dos projetos apresentados e sua aderéncia

aos objetivos do Plenarinho.

4. Analise do Portal Plenarinho

O site do Plenarinho, lancado em 2004, foi al¢ado a categoria de portal em 2006, com
mais recursos e uma plataforma distinta de alimentacdo e manutencdo de dados. Desde entdo,
houve alteragdes de layout e configuracdo da pagina inicial, mas a arquitetura da informacéo se
manteve.

Em 2013, a Cémara dos Deputados iniciou processo para programacdo do Portal
Plenarinho em uma nova plataforma. O que era um procedimento para incremento e atualizacéo
dos softwares e servidores web tornou-se uma oportunidade de reflexdo sobre o portal, as rotinas
de producdo, até abarcar os proprios paradigmas em que o Plenarinho estava fundamentado. Essa
reflexdo estard incluida na analise a seguir, como propostas para a nova plataforma, que poderdo

ser comparadas com a situagao existente.

4.1. Dimensao Tecnoldgica

A primeira dimens&o refere-se ao aparato tecnoldgico de que dispde o portal. A Camara
dos Deputados é uma instituicdo de representacdo nacional, com sede em Brasilia-DF. A
dimensdo Tecnologica, concretizada no portal da internet, permite que a Casa possa ter contato

com o publico-alvo de modo permanente.

Configuracdo atual e estatisticas
O tréfego no Portal Plenarinho’ varia de acordo com o ano letivo no Brasil, diminuindo

nos meses de férias (janeiro, julho e dezembro), o que indica uma associagdo do acesso a vida

7 Fonte: MELO, 2008 e Google Analytics.
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escolar das criancas. O pico é em setembro, coincidindo com o término das inscricGes para o
Camara Mirim. O nimero total de visualizacdes de pagina, a partir de 20098, se mantém entre
300 mil e 400 mil por ano.

Hoje, o menu principal do Plenarinho se divide por assuntos (Camara, Deputado,
Cidadania, Brasil, Educacdo, Ecologia, Saude), outras categorias (Noticias, Sala de Leitura,
Diversao, Seu Espaco) e ainda programas (Camara Mirim) (Figuras 1 e 2).

Cémara dos Deputados

Plenarinho ‘-~ —- )

O jeito criango de ser cidodéo

" Camara
-

/n professores
«» selecionados ;fi

g I

<y
x“\-/

FEes

Muita coisa pode mudar no seu dia-o-dia com as decisdes tomadas na

Camara dos Deputados. Pois é doqui, do Congresso Nacional, que soem as
leis do nosso pais. Saiba como isso acontece.

Figura 1 — Homepage Figura 2 — P4gina interna: Camara
Fonte: Plenarinho. Fonte: Plenarinho.

Os produtos podem ser divididos em:
e Conteudo formal — em grande parte, material textual informativo sobre os
assuntos, que podem estar associados a outros produtos, como animagdes e infograficos;
¢ Diversdo — concentracdo de material ludico;

¢ Interacdo — cadastro no Clubinho, bate-papo virtual, Fale Conosco;

8 O pico de acessos (180 mil mensais) foi em fevereiro de 2008. A queda registrada a partir dessa data se
deve a retirada, do cddigo do portal, das informacdes que facilitavam o rastreamento dos mecanismos de
busca. Isso foi necessario porque, em 2007, o elevado nimero de acessos do Plenarinho sobrecarregou os
servidores web da RedeCamara, comprometendo todos os portais a ela associados (COSTA; MELO,
2010). A partir de 2009, 0 nimero de acessos anuais se manteve.
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e Programas — Camara Mirim, Eleitor Mirim;
¢ Educacional — voltado para o publico adulto, de professores.
O gréfico 1 traz a consolidacdo do contelldo mais acessado®, considerando os 100
primeiros itens. Os jogos somam, de longe, o produto mais procurado do Plenarinho. A fatia

“outros” inclui revistas, passatempos, animagdes ¢ a area para professores.

Gréfico 1 — Contelidos mais acessados (8/4/2013 a 1°/9/2013)

Conteudos mais acessados

m Diversdo (jogos)
® Conteudo formal
Outros
® Programas (Camara Mirim)

W Interacdo

Fonte: Google Analytics.

4.1.1. Analise da qualidade do Portal Plenarinho

Dois critérios serdo utilizados nesta analise: os de qualidade, utilizando-se 0 modelo de
Stockdale e Borovicka (2006), baseado principalmente no trabalho de DelLone e McLean (2003);
e 0s de comunicacdo digital publica, propostos por Silva (2009) para avaliar interfaces entre

Estado e cidadao.

4.1.1.a. Qualidade do sistema
Stockdale e Borovicka (2006) enumeram 0s seguintes requisitos para a qualidade do
sistema: Acessibilidade, Usabilidade, Funcionalidade, Responsividade, Confiabilidade,

Flexibilidade, Seguranga e Comunicacao.

Recursos atuais
O Portal Plenarinho, ainda que esteja operando em uma plataforma obsoleta (Plone,
versdo 2, de 2004), atende de modo satisfatorio aos requisitos de qualidade do sistema. Os pontos
positivos de destaque s&o:
e A URL é simples e de facil memorizag&o, ainda que ndo tenha ligacdo clara

com a Camara dos Deputados: www.plenarinho.leg.br.?® Isso é fundamental para o

9 Para a medico das estatisticas de origem de trafego e contelido mais acessado no Google Analytics, optou-se por um
recorte temporal: entre 8 de abril e 1° de setembro de 2013, periodo de inscri¢des do Camara Mirim, a fim de coincidir
com andlise do letramento politico infantil (segunda parte deste estudo).

10 A URL simples facilita a digitagdo no navegador, para acesso direto. Observa-se a diferenca, por exemplo, da URL
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Plenarinho, porgque a maior parte dos acessos (44%) ¢ direto, sendo o Google o segundo
lugar, com 32%;
¢ O contetdo multimidia (texto, dudio, video, foto, imagem) oferece diferentes
experiéncias para diferentes usuarios. Legendas e descricGes aumentam a acessibilidade;
e O portal ¢é seguro, condigdo imprescindivel para a navegagdo de criangas (de

forma a evitar a exposicdo excessiva e até a acdo de peddfilos).

H& pontos negativos, que vao balizar as propostas para o novo portal:

¢ A capacidade limitada de armazenagem de dados e de trafego do servidor web
da Camara dos Deputados;

e A quantidade e riqueza de elementos graficos das paginas prejudica a

celeridade da navegacdo. Além disso, ha excesso no nimero de “cliques” até chegar a

informacdo que se deseja;

e A disposi¢do de banners na homepage é confusa;
¢ Nao ha busca avancada.

Além disso, o agrupamento de contetdos de classificacdes distintas no menu confunde o
usuario: assuntos (Camara, Deputado, Cidadania, Brasil, Educacdo, Ecologia, Saude), outras
categorias (Noticias, Sala de Leitura, Diversao, Seu Espaco) e acdes (Camara Mirim). Mesmo
entre 0s assuntos, a compartimentalizagdo acaba por dissociar, por exemplo, Camara e Deputado,
bem como Educacéo e Sala de Leitura.

A area “Seu Espaco” tem o maior nimero de recursos para interacdo, como o Mural de
Recados, 0 Seja Xereta (para envio de redacdes e reportagens) e o cadastro no Clubinho. Mas ha
outros canais dispersos pelo portal, como o “Se eu fosse deputado” (em “Deputado”), “Continue
a historia” (em Sala de Leitura) ¢ o Pinga-foguinho (chat, que esta no menu superior). Além disso,

ha reportagens fora da area de Noticias, videos fora da TV Plenarinho e assim por diante.

Propostas para uma nova plataforma para o Plenarinho

O foco deixara de ser o acesso pelos computadores (desktops), voltando-se para 0s
dispositivos mdveis (celulares e tablets), que é por onde a geracdo atual de criangas utiliza a
internet. Dessa forma, a configuragdo, o design e o contetdo privilegiardo as novas midias, com
o0 desenvolvimento de um aplicativo. A mensuracdo também operara de forma distinta (n&o tanto
por acessos, medida tipica da Web 1.0, mas por nimero de interagdes e downloads de recursos).

O portal continuard existindo, tanto para manter o legado quanto para atender as
demandas de professores nos laboratorios de informética das escolas. O contetdo serd tratado

para Search Engine Optimization (SEO), para facilitar a indexacéo pelos mecanismos de busca e

da Camara Mirim de Florianopolis: http://www.cmf.sc.gov.br/participacao-popular/881-popular/47-camara-mirim
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a localizacéo pelo usuério.

A arquitetura da informacdo sera completamente reformulada. O menu principal vai se
dividir por tipo de midia (video, &udio, histéria em quadrinho, jogo), facilitando o acesso aos
contetidos mais buscados. Todo o legado textual construido ao longo de uma década estard
reunido a parte. O contetdo formal sera diferenciado das matérias factuais (noticias) com mais
evidéncia.

A area de maior destaque sera “Meu Espaco” (anteriormente “Seu Espaco™), que reunira
todas as ferramentas de interagdo. Recebera contelido produzido pelas proprias criangas, numa
construcgdo colaborativa afeita aos principios da Web 2.0 (O'REILLY, 2005). Essa inovagao ndo
diz respeito somente ao Plenarinho. Contraditoriamente, os sites de participacéo politica infanto-
juvenil tém o publico-alvo como “receptor” de conteudo, ndo destinando espagos para que

também seja “produtor” (BANAJL; BUCKINGHAM, 2010).

4.1.1.b. Qualidade dos servicos

Stockdale e Borovicka (2006) citam os seguintes requisitos para a qualidade dos servicos:
Percepcdo de qualidade do servigo, Evidéncia da construgdo de confianga, Criacdo de empatia,
Acompanhamento de solicitacdes e Customizacao.

Recursos atuais
O destaque do Portal Plenarinho é a empatia com o publico-alvo.
Propostas para a nova plataforma
Toda a identidade de marca do Plenarinho esta sendo recriada, incluindo logotipos,

tipografia e design dos produtos, para que fique mais contemporanea (Figura 3).

plg"ﬁ“ yrinho PlenarinH®

A dmara dos Deputados 0 jeito crianca de ser cidaddo

Figura 3 — Plenarinho: marcas anterior e nova
Fonte: Plenarinho.

No que tange a seguranca, 0 que hoje esta ausente sera incluido: publicacdo da Politica
de Privacidade e alertas de seguranca. Para facilitar o atendimento aos usuarios e também diminuir

0 numero de solicita¢des referentes a ages simples, seré disposto um FAQ.

4.1.2. Portal Plenarinho como interface digital entre Estado e cidadao

Silva (2009) propde pré-requisitos que a interface digital precisa cumprir para contribuir
no fortalecimento da democracia moderna. Sao trés principios democraticos: (1) Publicidade —
como tornar o Estado mais visivel ao cidaddo. O vetor da informagdo é predominantemente
oriundo do Estado; (2) Responsividade — como tornar o Estado mais responsivo ao cidadéo e

caracteriza-se pelo dialogo; (3) Porosidade — como tornar o Estado mais aberto & opinido publica.
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A direcdo principal do fluxo comunicacional parte do cidadao.

O Plenarinho foi objeto de anélise pelo proprio Silva (2009). A medicéo dos itens adotada
mostra a predominancia numeérica de material de publicidade, nos niveis informativo e instrutivo.
Nesse particular, o presente estudo coincide com Silva — mas as conclusdes sdo distintas.

Em primeiro lugar, Silva (2009) ndo considerou as agdes Eleitor Mirim e Camara Mirim,
0s grandes representantes dos requisitos Responsividade e Porosidade (em parte, isso pode ser
devido a falhas na arquitetura da informacéo do portal atual).

Em segundo lugar, ainda que tivesse computado essas a¢fes, cada uma delas apareceria
como um Unico item, nivelado numericamente, por exemplo, a um texto publicado sobre a Camara
dos Deputados. Entretanto, o grau de complexidade de uma a¢do como o Camara Mirim é muito
superior & de producao de um contetido de Publicidade, com envolvimento maior do publico-alvo
e também dos recursos humanos que lhe déao suporte.

Mesmo na plataforma atual, de 2008, a interface digital do Plenarinho ja atende aos pré-
requisitos propostos pelo autor, ainda que de forma embrionaria em alguns pontos. O legado de
mais de uma década permite que agora o programa possa se dedicar mais a interagdo com o
publico-alvo, com incorporacéo de conteido colaborativo e a avaliagdo paulatina das acoes.

E importante reiterar que o principio de Porosidade traz aspectos menos tecnoldgicos e
muito mais humanos. Dependem de equipe treinada e alocada para esse fim. O caso mais
emblematico é o ja citado Camara Mirim. Os projetos de lei enviados pelas criancas sdo
examinados por uma comisséo de servidores da Casa. Em 2011 foram mais de 1200 inscricdes,
para a selecdo dos trés vencedores.

Tanto os critérios de Stockdale e Borovicka (2006) quanto os de Silva (2009) mensuram
a qualidade de um site pelo que este oferece ao usuario final. Verifica-se, com base no que foi
exposto acima, que a operacionalizacdo de softwares e servidores web também deve propiciar
facilidades de operacionalizacdo para quem os administra. No caso do Plenarinho, a nova
plataforma deve oferecer mecanismos que permitam o resgate e o cruzamento de informagdes
recebidas em forma de relatorios sistematizados, que possam ser entregues tanto ao publico-alvo

(criancas e professores) quanto aos parlamentares, e mesmo a imprensa.

4.2. Dimens&o comunicacional

No Brasil, o Plenarinho foi pioneiro na construcdo de conteido explicitamente politico,
voltado para criangas®, na internet. Primeiro na internet, é considerado referéncia para outros
sites institucionais que tém a mesma finalidade.

Seis personagens foram criados para serem o0s porta-vozes do Plenarinho, formando uma

11 Anteriormente, o assunto foi tratado em livros didaticos nas extintas disciplinas Educacdo Moral e Civica e
Organizagdo Sdcio-Politico Brasileira (OSPB), do antigo 1° grau da educagdo basica, sem usar linguagem infantil.
Outros materiais fizeram ponte entre contos maravilhosos e o universo da politica, como o musical “Os Saltimbancos”
(de Luis Enriquez Bacalov, adaptado por Chico Buarque em 1977).
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turma. Cada personagem tem uma caracteristica prépria, com o objetivo de representar diferentes

segmentos e fungbes na sociedade, além de personificar cada area do Portal atual (Quadro 3):

Quadro 3 — Personagens

Personagens Quem séo Area do Portal atual
Zé Plenarinho e Ana Légis Deputados Céamara, Deputado, Cidadania
Xereta Reporter Noticias
Edu Coruja (o Unico personagem
da turma que ndo é humano e é | Educador Educacdo, Sala de Leitura

adulto)

Irmdos que representam 0s
cidaddos que ndo detém cargos | Seu Espaco, Diversao
politicos

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Plenarinho.

Cida e Addo (cuja unido de
nomes forma “cidaddo’)

Em 2005, um concurso com a participagdo de cerca de 500 criangas definiu as
caracteristicas do sétimo personagem, o cadeirante Vital, representante da acessibilidade. Outros
aparecem em situacOes especificas, como a professora Josefa. Os personagens ilustram e

apresentam textos, figuram em historias e quadrinhos, animagdes, jogos e infograficos.

Figura 4 — Personagens originais
Fonte: Plenarinho.

Sempre é valido frisar que o Plenarinho ndo é um projeto independente nem comercial.
O lugar de fala é bem preciso, de dentro da Camara dos Deputados, no Congresso Nacional, que
é a instituicdo maior do Poder Legislativo federal. A responsabilidade é multiplicada, porque o
publico-alvo encara o conteudo como fonte priméria de conhecimento, produzido por quem tem
credenciais para tal.

O desafio diario do Plenarinho € tratar um assunto, geralmente arido, de forma criativa e
compreensivel para as criangas, sem nunca perder de vista seu carater institucional. Para analisar
a Dimensdo Comunicacional do portal, serdo usados como guia os 8 Cés da boa comunicacao
enumerados por Cutlip e Center (apud PINHO, 1990): Credibilidade; Contexto; Conteldo;
Clareza; Continuidade; Consisténcia; Canais de Comunicagéo; e Capacidade de entendimento do
publico.

Da mesma forma que foi feito na Dimensdo Tecnoldgica, estardo em paralelo a situagdo

anterior e as perspectivas da nova plataforma.

Recursos anteriores

Entre os pontos positivos, destacam-se os canais de comunicacdo do Portal. Ha textos
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explicativos, matérias jornalisticas, histérias em quadrinhos, animacdes, jogos, passatempos,
fotos, imagens, infogréficos, histérias em &udio e musicas. Esses formatos também estdo
disponiveis para envio de material pelas criangas. O Plenarinho ainda tem publica¢des impressas,
como revistas, folderes, jogos de cartas etc.

Em nome da clareza, informag¢des sobre Estado e legislagdo ganham “traducdo”. A grande
dificuldade é abordar esses assuntos de forma simples, sem distorcé-los nem usar de “tatibitate”.

A consisténcia é buscada sempre, com a verificacdo das fontes de informacao.

Os pontos negativos na dimenséo comunicacional incluem o fato de os sete personagens
originais serem criancas com alma de adultos. Na sua descricdo, por exemplo, Xereta tem a
Gramética do Celso Cunha como livro de cabeceira. Dois dos personagens sdo deputados, e Zé
Plenarinho usa terno. Nas aventuras, todos tém atitudes exemplares. Ou seja, 0S personagens se
dividem entre o traco infantilizado e o comportamento formal, dificultando a identificacdo por
parte das criancas e comprometendo sua credibilidade. Ainda que cada personagem tenha
qualidades proprias, elas sdo diluidas, sem que seja possivel apontar o real papel de cada um na
turma.

A definigdo de publico-alvo e sua respectiva capacidade de entendimento foram, durante
muito tempo, uma preocupacdo do Plenarinho. A faixa etéaria do destinatéario principal é muito
extensa: 7 a 14 anos. O nivel de compreenséo e os interesses de uma crianga que acabou de ser
alfabetizada sdo muito diferentes dos de um adolescente. Além disso, em diversos momentos 0s
contetdos mostravam indecisdo: se haviam sido escritos para criangas, ou para seus pais ou
professores, ou para escolas e organismos internacionais. Ou para todo mundo aoc mesmo tempo,
0 que € inviavel para que a comunicacao se efetive. Possivelmente como consequéncia dessa
indefinicdo, a Agéncia de Noticias e o Clipping Crianga seguem uma agenda que ndo pode ndo
coincidir com os interesses reais do publico-alvo.

Por fim, a continuidade da comunicacéo € obtida pelo recurso “Saiba mais” e links para
0 Glossério, quando conteudos séo relacionados manualmente. O material enviado pelos usuarios

ndo recebe tratamento. Ndo ha metadados de correlagdo de contetdo.

Propostas

O conceito de cada personagem foi recriado. Cada um tem um “superpoder” associado a
um valor da cidadania, mas também um pequeno “defeito”, conferindo-lhe um ar de crianca
sapeca, mas sem prejudicar seu reconhecimento como “mocinho” da histéria. Os personagens sdo
redesenhados, com traco mais contemporaneo. A unido dos poderes de cada personagem € o que

vai determinar a vitoria.
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Figura 5 — Novos personagens
Fonte: Plenarinho.

Muito conteudo ja foi produzido, principalmente o de cunho informacional. A ideia agora
€ moderar contribuicdes enviadas pelo publico-alvo e focar nas pautas relacionadas ao
empoderamento infantil.

A Agéncia de Noticias e o Clipping Crianga perderdo a urgéncia e a obrigatoriedade de
reproduzir todos os trAmites das matérias legislativas, enfatizando os aspectos que possam
interferir de imediato a vida das criangas.

Os principios da clareza e da consisténcia serdo mantidos.

Para aumentar a continuidade da comunicagdo, podera haver indexacdo por tema e tag
para correlagdo automatica de contedo, inclusive em diferentes tipos de midia e material do
usuério. O Glosséario serd mantido.

Os canais de comunicacgdo serdo mantidos, mas organizados de forma mais clara.

O contetdo podera ser dividido em duas faixas etarias: 7 a 10 anos e 11 a 14 anos. O

material para adultos sera reunido em &reas proprias.

4.3. Dimenséo Educacional

Pelos dados de origem de trafego do Plenarinho'?, entre os 50 itens mais acessados, 21
sdo sites e blogs educativos. Como visto anteriormente, 0s acessos ao portal acompanham o ano
letivo, diminuindo nas férias.

O Portal Plenarinho, portanto, mantém uma relagdo muito préxima com os professores e
0 ambiente escolar. Outros dados podem potencializar essa relacdo: segundo a Pesquisa TIC Kids
Online Brasil 2012, a maior parte das criangas e adolescentes entre 9 e 16 anos acessa a internet
na escola (42%) e utiliza a rede para fazer trabalhos escolares (82%). Essa mesma pesquisa traz
diversos artigos sobre a importancia das interfaces digitais no processo educativo.

Nesses termos, a adocdo do Plenarinho na escola é algo aparentemente l6gico, mas se
defronta com duas dificuldades relativas ao publico docente, no que tange a dois letramentos: o
digital e o politico.

Santos (2012) mostra que a geracéo atual de professores tem dificuldades para trabalhar
os dispositivos digitais, principalmente a internet, em sala de aula. Utiliza recursos educacionais

do século 19, para uma turma que ja nasce “plugada” e assume a tecnologia como algo natural.

12 Fonte: Google Analytics.
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Sobre o letramento politico, o professor se vé diante da missdo de oferecé-lo aos
estudantes, sem que ele mesmo o tenha internalizado. Hart (2002, apud ACKERMANN et al.,
2003) cita, por exemplo, casos de adultos que sdo orientados a incentivar que as criangas
expressem seus pontos de vista e participem das decisfes, quando eles mesmos nunca tiveram
essa oportunidade.

A tenséo e as disparidades de letramentos séo exacerbadas no caso de uma interface como
0 Plenarinho, que é politica e digital a0 mesmo tempo. O que se recomenda como
compartilhamento de poder pode ser interpretado pelo professor como perda desse poder: “[...]
todo o impeto dos alunos é categoricamente controlado pelos professores, que confundem
liberdade com desordem, criatividade com desconexao, iniciativa com rebeldia” (SANTOS, 2012,
p. 83). Ao mesmo tempo, Santos (2012) assevera que a intervencgdo do professor € imprescindivel
para que a crianca ndo fique a deriva. O estreitamento da parceria do Plenarinho com as escolas
tem, entdo, dupla acdo educativa: para estudantes e para professores. Santos (2012) também
propde maneiras de trabalhar a educacdo infantil nas plataformas digitais. Ele defende que nédo
haja informagdo sem componente Iudico, nem contetdo ludico sem informagdo. Isso é

especialmente importante para o Plenarinho.

Recursos atuais

O material informativo do Plenarinho é um aspecto positivo. Visa também a fornecer
subsidios para pesquisas escolares. Varios outros produtos sdo publicados para atrair a atencao
das criangas, na expectativa de que elas continuem navegando e se deparem com mais
informacd@es sobre politica.

Como aspectos negativos, destaca-se que, apesar de existirem materiais que conjuguem
diversdo e informacdo, em relacdo ao que sugere Santos (2012), ha textos sem ludicidade e
entretenimento sem conteddo informativo.

O Plenarinho para Professores traz alguns projetos pedagdgicos. Entre 2005 e 2014, havia
um curso a distdncia, feito em parceria com o Centro de Formacdo, Treinamento e
Aperfeicoamento da Camara dos Deputados (Cefor), descontinuado pela obsolescéncia
tecnoldgica e paradigmatica.

Uma das preocupacdes — e criticas — dos professores nas escolas é a extensa grade
curricular obrigatéria. Existe o falso entendimento de que “cidadania” seria “mais uma
disciplina”. Para fazer face a essa objegao, faltam ao Plenarinho mais propostas pedagdgicas que
permitissem permear o letramento politico no conteido das diversas matérias (matematica,

ciéncias, etc.).

Propostas

Com a possibilidade de correlacdo automatica de contetidos, jogos, quadrinhos e outros
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estardo listados na mesma péagina, de acordo com o tema da matéria, propiciando a ludicidade
proposta por Santos (2012). Os produtos de entretenimento serdo criados sempre a partir dos
elementos de Crick (Quadro 1).

As informacdes de carater legislativo permanecerdo (Conhecimento e Entendimento,
segundo Crick, 1998), mas o destaque sera o desenvolvimento de vivéncias democraticas no
ambiente escolar. A ideia para a nova area tecnolédgica é ampliar a oferta de projetos pedagogicos
e estabelecer uma rede virtual de troca de contetido e boas préticas entre escolas e educadores.

4.4. Dimensé&o Politica

As trés primeiras dimensdes — tecnoldgica, comunicacional e educacional — podem estar
atendidas em todas as premissas, mas, para 0 alcance dos objetivos do Plenarinho, ndo se
sustentam sem a quarta — o letramento politico. Contudo, esta Gltima se potencializa com a
precedéncia das trés primeiras.

O Plenarinho, em sua plataforma, produtos e agdes, deve proporcionar uma experiéncia
democratica ao publico-alvo. O programa contém todos os elementos de Crick (1998). A énfase
€ nos conhecimentos e entendimentos, em especial nos que se referem a Camara dos Deputados
e ao Poder Legislativo. Mesmo assim, o portal atual satisfaz os demais critérios, principalmente
em produtos como revistinhas e animacdes. As a¢des, especialmente as presenciais, fortalecem a
dimensao social ao letramento politico.

Cabe agora analisar o retorno das criangas em relacdo ao que o Plenarinho oferece. O
método de investigagdo escolhido foi o da Anélise de Conteudo, conforme detalhada por Babbie
(2000). Consiste na selecdo da unidade de analise, na codificacdo dos contelidos (manifestos e
ndo manifestos), na conceituagdo e criacdo das categorias de codificagdo e na avaliagdo dos
conteddos.

Optou-se pela acdo Camara Mirim, tendo por unidades de analise os projetos de lei

enviados pelas criancas.

5. Andlise do Letramento Politico infantil - Camara Mirim

O Cémara Mirim é um concurso de projetos de lei aberto a todos os estudantes do 5° ao
9°ano de escolas publicas e particulares do Pais. Trés projetos séo selecionados por uma comissao
de consultores legislativos da Camara dos Deputados. Os autores vém a Brasilia-DF com as
despesas pagas pela Casa, para defenderem suas propostas na Sessdo Mirim, composta por outras
criancas.

Entre 2006 e 2013, foram mais de 4500 projetos enviados, com destaque para 2011,

guando o Plenarinho recebeu 1237 inscrigdes.
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5.1. Vencedores do Camara Mirim

A primeira codificacdo nesta analise de contetdo é o desdobramento dos projetos de lei
vencedores do Camara Mirim?*3, O Quadro 4 traz a selecdo dos que apresentaram algum aspecto
sucedaneo concreto.

Dos 24 projetos, sete foram “apadrinhados” por deputados federais e tramitam na Camara,
trazendo referéncias explicitas ao Camara Mirim (no quadro séo identificados com o verbo
“embasar”).

Ha projetos dos deputados mirins que estdo alinhados com outras proposic6es ou politicas
publicas, apresentadas apés as edicbes do Camara Mirim. Ndo h& como afirmar se foram a
inspiragdo para tais propostas. De qualquer forma, isso denota que as ideias das criancas

encontram sintonia com o que vem sendo tratado no cendrio politico nacional.

Outros projetos ttm o mesmo teor de outras propostas que ja tramitavam.

Quadro 4 — Selecéo de projetos vencedores do Camara Mirim e seus desdobramentos

A .
n | Nome | Cidade Ementa Desdobramentos Outros
o / UF
8 | Mariana | SC Inclusdo de Cidadania no | PLS  2/2012 e PL | Recebeu 84% de
& | Vieira Curriculo. 4744/2012 tém o mesmo | votos a favor no
teor. Vote na Web?®
Toda crianga 6rfa residente
«© | Pedro RN em abrigo coletivo sem fins | Embasou o PL 1685/2007,
8 | Carva- lucrativos terd& acesso | apensado ao PL 1579/2007.
| lho prioritario a vaga na rede
publica de ensino.
Embasou o PL 2398/2007,
Karinne | Tagua- apensado ao PL 7650/2006.
~ | Mendon | tinga Decreto 3.597/2000
S| -ca (DF) Dispde sobre o fim do | (regulamentado pelo
o trabalho infantil. Decreto  6.481/2008) e
Decreto  4.134/2002, ja
tratavam do assunto.
5 | Mallena | Iracema | Proibe o transporte de | Embasou o PL 2561/2007,
& | Lira (CE) alunos em veiculos abertos | apensado ao PL 2397/2007.
(“paus de arara”).
Belo Todo cidaddo brasileiro
~ | Larissa | Hori- esta sujeito as mesmas leis | PEC 470/2005 ja trata do | Recebeu 74% de
8 | Gongal- | zonte e penalidades nela previstas | assunto. votos a favor no
| ves (MG) (fim do foro privilegiado). Vote na Web?®

Continua

13 Para mais detalhes e acompanhamento das proposigdes, acessar http://www.camara.leg.br/sileg/default.asp. Para
conhecer a integra das leis, acessar http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao.
14 Os nomes das criangas estdo presentes no Portal Plenarinho e sdo amplamente divulgados pela midia interna e

externa. Os responsaveis dos vencedores assinam um termo de autorizagéo do uso de informagdes pela Camara dos
Deputados, que inclui sua divulgacdo em qualquer meio existente ou que venha a existir.
15 http://www.votenaweb.com.br/projetos/pls-2-2012

16 http://www.votenaweb.com.br/projetos/pec-470-2005
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A .
n | Nome? Cidade Ementa Desdobramentos Outros
o [ UF
PL 475/2011 tem igual teor.
Apensado ao PL 7699/2006,
que institui o Estatuto do
o | Stephanie | Sdo As cedulas de dinheiro | Portador de Deficiéncia.
8 | Ferreira | José dos | devem trazer o valor em | Em 2012, o Banco Central
o Campos | Braille. langou notas em tamanhos
(SP) diferenciados para facilitar a
identificacdo pelas pessoas
com deficiéncia visual.
Todos os prédios publicos a Recebeu 95% de
Séo serem construidos deverdo votos a favor no
& | Richard | Josédos | ter um  sistema de | Embasou o PL 7231/2010, | Vote na Web 8
& | Oliveira | Campos | armazenamento e | apensado ao PL 5733/2009.
(SP) reaproveitamento de agua
das chuvas.
Video com sua
histéria recebeu
o | Carlos Iracema | Estabelece requisitos para | PL 2602/2007 e PLS | o 1° lugar no 7°
S | Marcus | (CE) ser conselheiro tutelar. 479/2009 tém igual teor. Concurso
' | daSilva Causos do ECA -
Pr6-menino, em
2011%°,
Todos os 6nibus deverdo Recebeu 75% de
S | Lorena | Sobra- | ter cadeirinhas com cinto | Embasou o PL 7910/2010, | votos a favor no
S | Resende | dinho de seguranca para criancas | apensado ao PL 6932/2010. | Vote na Web 2
(DF) até cinco anos.
Todo deficiente visual tem | Em nov. 2011, o Governo
Milena Campos | direito aum céo guia, sendo | Federal langou a acéo Viver
Silva e | dos obrigacdo do governo | Sem Limite, que prevé a
o | Maria Goy- federal disponibilizar cdes | implantacdo de Centros de
S | Carolina | tacazes | treinados. E obrigatoria a | Treinamentos de Ces-
| Rodri- (RJ) construgdo de canis de | Guia. O Brasil é o Unico
gues adestramentos em todas as | Pais da América Latina que
capitais, com mais de | trabalha com este tipo de
100.000 habitantes. formacdo.?*
Obriga a instalacdo de
o | Patricia | Jodo dispositivo para fixagdo de Recebeu 94% de
S | Rocha Rama- bicicletas nos prédios e | Embasou o PL 7909/2010. | votos a favor no
o Iho (SP) | logradouros publicos, em Vote na Web %
todos 0s municipios.
Todo e qualquer cidadédo
— | Tdlio Séo brasileiro tomara ciénciado | A Lei 12.741/2012 obriga
S | Machado | Paulo quanto, em percentuais, | detalhamento de impostos
o (SP) estard pagando de impostos | na nota fiscal.
sobre qualquer produto.

Continua

17 Os nomes das criangas estdo presentes no Portal Plenarinho e sdo amplamente divulgados pela midia interna e
externa. Os responsaveis dos vencedores assinam um termo de autorizagdo do uso de informacdes pela Camara dos
Deputados, que inclui sua divulgacdo em qualquer meio existente ou que venha a existir.
18 http://www.votenaweb.com.br/projetos/plc-7231-2010
19 Ver http://www.youtube.com/watch?v=kp2tkeE8JILw
20 http://www.votenaweb.com.br/projetos/plc-7910-2010

21 \fer

com-formacao-de-caes-guia
22 http://www.votenaweb.com.br/projetos/plc-7909-2010
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A .
n | Nome? Cidade Ementa Desdobramentos Outros
o [ UF
A ideia ndo é objeto de
proposic¢ao. No entanto,
diversos 6rgéos publicos ja
André Brasilia | Todo site de érgdo publico | tém sites infantis, como o
Silva (DF) deve ter uma pagina | Ministério Publico
- destinada as criangas, com | (http://www.turminha.mpf.
b= explicacbes sobre o que o | mp.br/), IBGE
o 6rgdo faz e a sua | (http://7al2.ibge.gov.br/),
importancia para o pais e | EBC
para 0 povo. (http://www.ebc.com.br/inf
antil), STJ
(http://www.stjunior.stj.jus
.br).
Toda crianca tem o direito
«~ | Mayara | Iracema | de ter identificacdo com
S | Bezerra | (CE) foto e demais dados dela e | PL 278/2011 tem igual
o dos pais, desde seu | teor.
nascimento.
Garante aos pais o direito
Ana de se ausentar do servigo
& | Carolinne | Guarai | para irem a escola dos | PLS 620/2011 tem igual
& | daSilva | (TO) filhos mediante | teor.
convocagdo da unidade
escolar.
Embasou o requerimento
do Dep. Wellington
o« | Maila Prima- | Arborizacdo do Programa | Fagundes ao Executivo®.
S | Santos vera do | Minha Casa, Minha Vida. | A proposta € um dos itens
o Leste do Selo Azul da Caixa,
(MT) banco responsavel pelo
Minha Casa, Minha Vida?®.
E obrigatorio informar a | PL 7141/2014, apensado ao
Ana Belo quantidade de agucar | PL 2356/2003, tem o | Recebeu 88% de
9 | Clara Hori- contida nos alimentos, por | mesmo teor. votos a favor no
& | Silva zonte meio da tabela nutricional, | PL 6451/2009, apensado ao | Vote na Web?
(MG) em uma nova categoria | PL 1350/2007, tem o
denominada “ACUCAR”. | mesmo teor.

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Plenarinho.

5.2. Camara Mirim 2013

A segunda codificacdo nesta analise de contetido € a aderéncia ou ndo dos projetos de lei

infantis aos objetivos do Plenarinho. Para esta fase, optou-se pela edicdo de 2013 do Camara

Mirim. Ao todo, 411 projetos foram inscritos, via portal, e-mail e correios. Fardo parte da anélise

somente os que foram enviados pelo Portal (352 inscricdes), pelo fato de o formulario estar

23 Os nomes das criangas estdo presentes no Portal Plenarinho e sdo amplamente divulgados pela midia interna e
externa. Os responsaveis dos vencedores assinam um termo de autorizagdo do uso de informacdes pela Camara dos
Deputados, que inclui sua divulga¢do em qualquer meio existente ou que venha a existir.

24 \fer

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=12398216 AF54E21AA03745455D808
391.nodel?codteor=1207380&filename=INC+5554/2013>
25 Conforme http://mcmv.caixa.gov.br/estudante-quer-tornar-obrigatoria-arborizacao-do-minha-casa-minha-vida/
26 http://www.votenaweb.com.br/projetos/plc-6451-2009
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contextualizado no ambiente do Plenarinho.

As categorias foram levantadas com base nos problemas que as criancas pretendiam
resolver com seus projetos de lei. Ao mesmo tempo, esse contetido foi avaliado por meio da
comparagdo com o0 que o Plenarinho dispde no portal.

Estdo aderentes ao contetdo do Plenarinho:

¢ Educacdo — Ha diversas sugestdes de incluséo curricular de disciplinas (meio ambiente,
direito constitucional, direito do consumidor, direitos humanos, primeiros socorros, etc.) e de
valorizacdo do professor, bem como indicacdes da escola como local de assisténcia (médica,
odontoldgica, nutricional e psicoldgica).

¢ Meio ambiente — Reflorestamento da Mata Atlantica, plantio de uma arvore a cada
nascimento, protecdo a animais desabrigados s@o algumas das ideias, que encontram guarida nos
materiais do Plenarinho.

¢ Saude — Ha projetos de melhoria do SUS, mas também preocupagdes com o tabagismo
e com o peso das mochilas, que estdo na pauta do Plenarinho.

e Uso da internet para fins politicos e de defesa de direitos — Ha desde a proposta de uma
rede social virtual onde todos seriam “politicos” a criagdo de um site para receber dentncias de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. O préprio Portal Plenarinho é uma iniciativa que
utiliza a internet para fomentar participacao politica.

e Foéruns de deliberacdo — Estabelecimento de espacos democraticos para discussao e
resolucdo de problemas nas escolas, ruas e bairros. Ha animagdes e historias em quadrinhos do
Plenarinho, por exemplo, que trabalham essa questdo no ambiente escolar.

e Comportamentos no ambiente em que se vive — Criagdo de hortas comunitérias, coleta
seletiva do lixo, aproveitamento da agua, criangas como fiscais do meio ambiente estdo entre
essas propostas. Elas traduzem possibilidades de atuar politicamente no nivel micro, ou seja,
descrevem acOes exequiveis pelas proprias criancas em suas comunidades, principalmente nas
escolas. Trata-se de uma apropriacdo do fazer politico e da consciéncia da cidadania individual.
Este sera o principio norteador para o novo Plenarinho.

e Consciéncia orcamentaria — Alguns projetos demonstram conhecimento sobre aspectos
financeiros, tributarios e orcamentérios da legislacdo, apontando fontes de recursos e justificativas
para isengdes fiscais. O jogo mais acessado do Plenarinho € o Jogo do Orgamento, que tem por
objetivo introduzir as criangas no assunto.

o Defesa de direitos da infancia — Nessa formagao discursiva estdo projetos que tratam do
combate ao bullying e ao abuso sexual. Esses sdo temas tratados pela Turma do Plenarinho em
matérias e revistinhas. Um dos projetos infantis cita 0 ECA para proteger as criancas indigenas

contra a violéncia sexual, tida como “cultural” em algumas tribos.

120 E-legis, Brasilia, n. 22, p. 99-128, jan./abr. 2017, ISSN 2175.0688



Plenarinho: novos Paradigmas para novas Geragoes

¢ Protecdo aos mais vulneraveis — Esse tdpico traz propostas bem criativas, como a
adequacao da merenda escolar para diabéticos, Escola para idosos, obrigatoriedade do Teste do
Pezinho na Alta Hospitalar e a liberacdo da mulher do trabalho para realizagcdo do Papanicolau.
Também ha projetos para melhorias na acessibilidade e para a assisténcia aos moradores de rua.
A preocupag¢do com 0s mais vulnerdveis mostra que as criangas nao precisam guardar identidade

com esses publicos, para reconhecer seus direitos e zelar por eles.

Nao sdo pautas do Plenarinho:

Alguns projetos trazem contelidos que ndo sao encontrados no Plenarinho, mas sdo temas
de repercussdo na discussao politica, presentes na propaganda partidaria, no jornalismo da grande
midia e nas conversas interpessoais:

e Preocupagdo com assistencialismo — As propostas das criangas acrescentam mais
condi¢des e contrapartidas para o recebimento de beneficios de programas de transferéncias de
renda e seguros. Ha, por exemplo, a fixacdo de tempo maximo para recebimento de bolsas, a
obrigatoriedade de trabalho voluntéario na vigéncia do seguro desemprego e ainda o trabalho de
presos.

¢ Reducdo da maioridade penal — Do total de 352 projetos inscritos pelo Portal, nove
pediram a reducéo da maioridade penal. Esse € um dado curioso, porque mostra criancas punindo
outras criangas. Essa posic¢do contradiz a Constituicdo Federal e 0 ECA. A insisténcia da midia
na cobertura de homicidios praticados por menores de idade pode estar na raiz dessa postura de
alguns candidatos a deputado mirim.

A terceira codificacdo nesta anélise de conteddo diz respeito ao letramento politico.
Procede-se a avaliacdo de uma amostra dos projetos de lei enviados pelas criangas?’, tendo por
categorias os requisitos de Crick (1998). Foram criadas trés matrizes, com 16 valores, nove
praticas e 12 conhecimentos (Quadro 1), identificando-se os aspectos de cada projeto atendidos
em cada categoria. Trata-se de uma analise mais profunda, que observa contetidos ndo manifestos.

A maior parte dos projetos (74%) atendeu a metade dos valores ou mais. Como nos
valores, a maioria (66%) cumpriu com mais da metade dos requisitos para as praticas enumeradas
por Crick.

Diferentemente dos registros de valores e praticas, 0s nimeros de requisitos de
conhecimento atendidos se aproximaram mais nas amostras, entre os que atenderam a 50% ou
mais e 0s que atenderam a menos de 50% — na faixa de 57%. Esse € um dado interessante, que

reduz o peso dos conhecimentos na aquisicdo de valores e na adogdo de praticas democraticas.

27 Amostra de 10% do total de projetos enviados pelas criangas. Manteve-se a proporcdo de sexo e de local de origem,
para em seguida pingar os projetos aleatoriamente. Para garantir a representatividade da amostra, e também a
aplicabilidade dos requisitos, os dados foram comparados a uma segunda amostra, montada de forma idéntica. Os
resultados ficaram bem proximos, o que permite afirmar que o extrato analisado corresponde estatisticamente a “colher
de sopa do caldeirdo”.
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O requisito menos observado (abordado em somente um projeto de cada amostra, e de
forma suméria), refere-se ao conhecimento sobre “Parlamentos nos niveis local, estadual,
nacional, continental e internacional, incluindo como eles funcionam e se transformam”. Esse
dado revela que, embora o Portal Plenarinho ofereca uma ampla gama de informacdes sobre a
Camara dos Deputados e o Poder Legislativo, elas ndo sdo mencionadas nos projetos das criangas.

Ao observar os resultados, chega-se a algumas compreensdes do letramento politico
infantil no Camara Mirim 2013:

¢ O contexto sdcio historico e politico do ano, em especial as jornadas de junho, teve
impacto limitado nas propostas enviadas e na escolha dos vencedores.

¢ Os projetos que nado se alinhavam a pauta do Plenarinho também nédo estavam entre 0s
que atenderam ao maior numero dos requisitos de Crick. Suscita-se que as exigéncias ouvidas nas
redes virtuais, nas ruas e na midia tenham o Estado como destinatario — e responsavel para a
resolucdo dos problemas.

¢ Os projetos que mais atenderam aos requisitos de Crick propdem estatutos novos e
trazem a responsabilidade individual no processo politico. A criatividade, para além do discurso

da midia, salienta a sensibilidade das criangas para sua realidade.

6. Desafios do Plenarinho
Tecnoldgicos

Todas as propostas de refinamento e criagdo objetivam enriquecer ainda mais a
experiéncia de navegacao no Plenarinho. Surge, no entanto, um paradoxo: a atratividade do portal
pode estimular as criancas a passarem ainda mais tempo na internet, ultrapassando o limiar do
que é considerado saudavel pelos especialistas.

O segundo paradoxo refere-se a maior porosidade (SILVA, 2009), com a producdo de
contetdo pelas criangas (O'REILLY, 2005). O sucesso das acOes pode comprometer sua
sustentabilidade e mesmo inviabiliza-las, devido a sobrecarga das pessoas que realizam o trabalho
de moderacéo e tratamento desse contelido?®.

O Plenarinho também precisa lidar com a crescente concorréncia com outros sites
(especialmente os de entretenimento), 0s jogos on-line e paginas em redes sociais que ndo se

alinham com a educacdo para a cidadania.

Comunicacionais
O Plenarinho é mantido por uma instituicdo formal, o que lhe traz exigéncias nas

abordagens dos assuntos. Varias questdes estdo em discussdo na Casa, e cabe ao programa nao

28 A exemplo do Portal E-Democracia da Camara dos Deputados, analisado por Faria (2012), o suporte do corpo técnico
de recursos humanos é fundamental para o Plenarinho.
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tomar partido até que sejam transformadas em lei.

Outro cuidado que o Plenarinho precisa tomar esta na configuracdo dos personagens
vilBes das histdrias. Na grande maioria das vezes, eles ndo sdo humanos, para que ndo possam ser
associados a nenhum politico real, ou ainda a pessoas que facam parte do circulo de convivéncia
das criancas.

No empenho pela protecdo da infancia, muitas vezes o Plenarinho precisa tratar de temas
“que ninguém quer tratar”, como o abuso sexual de criangas e adolescentes — ndo 0s tendo como
referentes da mensagem (quando se fala sobre eles), mas como destinatarios (quando se fala para
eles). Assim, ha contelidos que sdo exclusivos do portal.

O Plenarinho realiza um trabalho extremamente delicado, porque lida com o publico
infantil. Se, por um lado, o programa é fonte de informagdes positivas sobre a Camara dos
Deputados para a midia, por outro lado, bastaria um unico problema para que o esforgo de uma
década desmoronasse.

Paira, ainda, uma desconfianca por parte de académicos, politicos e familias acerca do
letramento politico infantil, que guarda um limite muito ténue com a doutrinagéo partidaria ou
“ideologica”. Ceaser (2013), por exemplo, argumenta em favor da educagao civica, e nao politica,
porque esta poderia desestabilizar “o regime” e causar sérios danos aos valores republicanos e
mesmo & democracia.

Como a neutralidade é impossivel de se alcancar, o Plenarinho estd, potencialmente, na

berlinda tanto dos conservadores quanto dos progressistas.

Educacionais

O proprio sistema educacional é antidemocratico. Professores ressentem-se de ndo
poderem participar das decisdes curriculares, tomadas por “burocratas em seus escritorios no
Ministério da Educagio, que nunca pisaram numa sala de aula”?®. Por sua vez, os professores
relatam que é muito mais féacil dar ordens e exigir obediéncia das criangas — “crianga democratica
da trabalho demais™® —, reproduzindo a mesma espiral autoritaria a que eles foram submetidos
guando criangas e a que ainda estdo submetidos, como profissionais do sistema de educacao.

A barreira autoritaria ou mesmo a resisténcia ao letramento politico ndo devem impedir
que as escolas sejam as principais parceiras do Plenarinho, pelo contrério. Para Lockyer (2008),
ndo é necessario que as escolas (ou as familias) sejam instituices completamente democréticas
para que se admita o engajamento politico. Se elas reconhecerem os estudantes como cidadaos,

considerando o alcance de seus direitos e responsabilidades, j& € o primeiro passo para que a

29 Relato informal de uma professora, durante uma apresentacdo do Plenarinho em uma escola publica de
Sobradinho-DF.
%0 Relato informal de uma professora, durante uma apresentagdo do Plenarinho em uma escola publica de
Sobradinho-DF.
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transformacdo ocorra — partindo das proprias criangas.

Politicos

E necessario compreender o Plenarinho dentro do contexto da Camara dos Deputados.
De modo geral, os deputados ndo percebem, no Plenarinho, uma forma de aperfeicoar o seu
trabalho parlamentar. Os poucos que se dispem a conhecé-lo e tém oportunidade de fazé-lo
nutrem simpatia pelo programa, ajudando a divulga-lo em seu estado, como complemento ao
COrpo-a-corpo com suas bases, e participam das acdes quando sio convidados. E fato que as
criancas ndo votam e assim néo estariam entre os eleitores dos deputados, a quem geralmente sua
atividade é enderecada.

A direcdo da Casa também encara o Plenarinho com boa vontade e ndo se nega a
contribuir com as acdes, seja com recursos financeiros, seja com a logistica (que, no Camara
Mirim, envolve muitos setores da administracdo e da area legislativa, como a Secretaria Geral da
Mesa).

No entanto, pelo volume de atividades, o Plenarinho conta com uma equipe pequena®..
Deve-se lembrar que foi uma iniciativa de servidores, e ndo de parlamentares, nem da sociedade.
Seu desenvolvimento deve ser creditado ao esfor¢o pessoal da equipe em se especializar. Ao
mesmo tempo, o programa goza de consideravel autonomia.

Kies (2010) reconhece que, para muitos parlamentares, o processo politico ja é
complicado o suficiente para que seja ainda integrado a outras formas de participagdo popular.
Quando essa participacdo provém de um publico que nem sequer € eleitor, é natural que o
Plenarinho acabe sendo encarado pela Casa (e pela propria Secretaria de Comunicacao Social, a
qual esta vinculado) como um programa acessorio, ainda que angarie simpatia.

Em sintese, as dificuldades mostradas acima sdo exemplos do que qualquer iniciativa de
letramento politico infantojuvenil tera que enfrentar, dependendo das atividades que se disponha
a executar. Para sites, os desafios da dimensdo tecnoldgica do Plenarinho serdo semelhantes. E
assim respectivamente, para produtos de comunicacdo (midia impressa ou eletrdnica,
apresentacdes, etc.) na dimensdo comunicacional; e para escolas, na dimensdo educacional. A
altima dimensdo é particularmente afeita as instituices estatais, como escolas do Legislativo e

programas de parlamentos mirins em estados e municipios.

7. Conclusdes
Desde sua criagdo, o Plenarinho, programa de relacionamento da Camara dos Deputados
com o publico infantojuvenil, tem evoluido continuamente. Nesse trajeto, observa-se a busca por

exceléncia em quatro dimensoes:

31 A equipe do Plenarinho é formada por coordenador, editor-chefe, redator, dois ilustradores, um programador de
jogos e dois estagiarios de jornalismo
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1. Tecnoldgica— plataforma robusta, segura, versatil, acessivel e com usabilidade tanto
para 0s usuarios quanto para os gestores, que permita a estruturacao dos dados;

2. Comunicacional — contetdos bem estruturados, em linguagem criteriosa, que faca
conexdo com a realidade imediata e seja adequada tanto para o publico-alvo quanto para 0s
objetivos da instituicéo;

3. Educacional — elementos simultaneamente lGdicos e educativos, que atendam as
criancas e apoiem o professor;

4. Politica — cenario amplo, que englobe conceitos, valores, praticas e conhecimentos,
conforme proposto por Crick (1998).

Nota-se a crescente abrangéncia do objetivo principal do programa, deslocando-se o eixo
inicial, de informages sobre a Camara dos Deputados, para 0 empoderamento do publico infantil
por meio do letramento politico. O legado de mais de dez anos permite que agora o Plenarinho
possa se dedicar mais & interacdo com o publico-alvo, com a incorporacdo de contetdo
colaborativo e a avaliagdo paulatina das agoes.

A internet é preponderante para o Plenarinho, um programa de uma instituicdo de
representacdo nacional, mas com apenas uma sede, na capital. O foco, no entanto, deixara de ser
0 acesso pelos computadores, voltando-se para os dispositivos méveis (celulares e tablets), que é
por onde a geragdo atual de criangas utiliza a internet.

Mesmo com a internet, o Plenarinho nédo abre méo de acdes presenciais. Sdo elas que
podem acrescentar o aspecto social ao letramento politico, conforme recomendado por Arthur e
Davison (2000). O Camara Mirim traz resultados animadores sobre o letramento politico das
criancas participantes e tende a continuar como carro-chefe do programa. A maioria dos projetos
inscritos na edigdo de 2013 atendeu a mais de 50% dos requisitos de Crick (1998). O primeiro
beneficio da participacao esta na propria oportunidade de participagdo, reiterando que a orientagao
prévia para inscrigcdo acrescenta valores, praticas e conhecimentos ja de inicio.

Conhecimentos especificos sobre a Camara dos Deputados e o Poder Legislativo, tdo
caros para o Portal Plenarinho desde sua origem, ndo foram decisivos para a formulagdo das
propostas das criancas. Contudo, conceitos abordados em revistinhas, animacgdes e matérias dos
principais temas do programa (Educagdo, Meio Ambiente e Saude) estiveram presentes na maior
parte dos projetos. Esses temas deram a ténica do Cadmara Mirim 2013, enquanto que mesmo as
bandeiras das jornadas de junho no Brasil s6 foram mencionadas no que tangia a eles.

Vaérios projetos de lei dos candidatos a deputado mirim surpreenderam pela criatividade
e pela sensibilidade as questBes socioecondmicas, tanto locais como nacionais, em especial a
preocupacdo com setores mais vulneraveis da sociedade.

Mesmo com o éxito em diversos produtos e agdes, o Plenarinho precisa enfrentar varios
desafios para continuar progredindo, e até existindo. Esses desafios ndo lhe sdo exclusivos e se

impdem a qualquer programa de letramento politico infantojuvenil, o que torna esta anélise
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particularmente Util para iniciativas semelhantes.

Dois paradoxos se impdem na dimensdo tecnoldgica, de ordem externa e interna,
respectivamente: o sucesso do Plenarinho pode implicar a permanéncia excessiva das crianc¢as na
internet e, a0 mesmo tempo, a sobrecarga da equipe no tratamento daquilo que recebe do publico.
A web também é um ambiente de disputa discursiva, em que apelos de toda ordem representam
forte concorréncia para a educacéo cidada.

Na dimensdo educacional, o estreitamento continuo e crescente com os professores €
imperativo, até para que o Plenarinho ndo tome decis@es insulares e distantes da realidade da sala-
de-aula, “com seus burocratas nos seus escritorios com ar condicionado” na capital federal.

Os temas delicados representam risco constante na dimensdo comunicacional. Além
disso, como o Plenarinho ndo pode tomar partido de quest@es em tramite no Congresso Nacional,
fica suscetivel a perder a chance de promover o debate com seu publico-alvo ou mesmo tornar-se
um programa “chapa branca”*,

Com sua equipe restrita, o Plenarinho tem alcance pequeno até dentro da Camara. Varios
parlamentares e setores na Casa ndo conhecem o que o programa faz. De forma geral, os
deputados ainda veem o Plenarinho como uma ferramenta de Rela¢6es Publicas, tal qual era em
sua origem.

Somado ao alcance reduzido na divulgacdo de suas agBes perante 0 vasto universo
infantojuvenil no Pais, estad o fato de que nem sempre as criangas encontram condigdes para
aplicar o que aprendem no letramento politico.

Depreende-se, assim, que o Plenarinho permanece no nivel latente. Seu potencial é
gigantesco, mas seu estagio ainda consiste em plantar sementes. Promisor. Necessario. Para

geracGes novas e atuais.
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