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EDITORIAL

O numero 17 da Revista E-Legis apresenta a seus leitores um conjunto de seis
textos, com ampla variedade de abordagens sobre o Poder Legislativo, com a
predominancia de autores externos a esfera da Camara dos Deputados.

O artigo convidado é de autoria de Roberto Romano, professor titular
aposentado da Unicamp. Ao abordar o tema Responsabilidade e ética no
parlamento, Romano desenvolve uma reflexdo histérica em paralelo com a atualidade
sobre a crise de representacéo e sua dimensao ética.

Na sequéncia, o ensaio de Jodo Luis Filgueiras e Sidney Aragdo, tem como
objeto de reflexdo o direito de resisténcia e como ele pode ser utilizado. Com o titulo A
resisténcia de John Locke e a Constituicdo brasileira de 1988, o texto busca no
pensamento de Locke a fundamentacéo para a analise do contexto brasileiro recente.

O artigo intitulado Financiamento de campanha: nivel de regulamentacéao
em perspectiva comparada, de autoria de Dalson Britto Figueiredo Filho, Enivaldo
Carvalho da Rocha, José Alexandre da Silva Junior e Ranulfo Paranhos, discute o
grau de regulamentacdo sobre as fontes de financiamento de campanhas eleitorais,
com énfase para o caso brasileiro.

Isabele Batista Mitozo, autora do artigo E-Participacdo e mecanismos de
interferéncia civil: o Portal e-Democracia e a discussédo das Leis do Orgcamento
Nacional, contribui com uma analise sobre como se da a participacdo cidadda em
discuss0es legislativas por meio do Portal e-Democracia, da Camara dos Deputados.
Para tanto, a autora utiliza dados de duas comunidades legislativas, que discutiram a
Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orgcamentéria Anual, ambas de 2013.

A pesquisa historica de Natélia Cristina Granato, com o titulo Deputados
Federais paranaenses cassados pela ditadura militar (1964-1977): trajetérias e
lutas politicas, apresenta as fases de cassacdes de deputados federais do Parana e
guais as consequéncias de tais cassacdes na carreira politica dos parlamentares em

questéao.
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Por fim, o artigo de Renato Salles Feltrin, com o titulo Divididos por zero: um
estudo sobre o carater difuso do Anonymous, examina as novas formas de
participacao politica no mundo globalizado, a partir do estudo sobre a atuacdo dos

grupos de manifestacdo politica nas redes e midias digitais.

Boa leitural

4 E-legis, Brasilia, n. 17, p. 3-4, maio/ago. 2015, ISSN 2175.0688



EXPEDIENTE

Conselho Editorial

Adolfo Costa Araujo Rocha Furtado, Camara dos Deputados, DF

Andre Luiz Marenco dos Santos, Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, RS
André Sathler Guimaraes, Camara dos Deputados, DF

Antonio Teixeira de Barros, Camara dos Deputados, DF

Fabiano Guilherme Mendes Santos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, RJ
Lucio Remuzat Rennd Junior, Universidade de Brasilia - UNB, DF

Maria Madalena da Silva Carneiro, Camara dos Deputados, DF

Paulo Antonio Lima Costa, Camara dos Deputados, DF

Roberto Campos da Rocha Miranda, Camara dos Deputados, DF

Suylan de Almeida Midlej e Silva, Universidade de Brasilia - UNB, DF

Comissao Editorial

André Sathler Guimaraes, Camara dos Deputados, DF

Antonio Teixeira de Barros, Camara dos Deputados, DF

Maristela Martha de Alcéantara Silva Sampaio, Camara dos Deputados, DF
Marta Lucia de Queirds de Freitas, Camara dos Deputados, DF

Roberto Campos da Rocha Miranda, Camara dos Deputados, DF

Avaliadores deste Numero

Adriano da Nobrega Silva, Universidade de Brasilia - UNB, DF
Ana Luiza Backes, Camara dos Deputados, DF

Ana Marusia Pinheiro Lima Meneguin, Camara dos Deputados, DF
Cristiane Brum Bernardes, Camara dos Deputados, DF

Giovana Dal Bianco Perlin, Camara dos Deputados, DF

Jodo Carlos Medeiros de Aragdo, Camara dos Deputados, DF

Jodo Pedro Paro, Universidade de S&o Paulo - USP, SP

Leonardo Augusto Barbosa, Camara dos Deputados, DF

Osvaldo Leandro Gabiati, Universidade de Brasilia - UNB, DF
Rafael Cardoso Sampaio, Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, MG
Sayonara Leal, Universidade de Brasilia - UNB, DF

Revisdo de Texto
Antonio Teixeira de Barros, Camara dos Deputados, DF
Claudia Regina Fonseca Lemos, Camara dos Deputados, DF
Karem Rodrigues de Paula, Camara dos Deputados, DF
Maria Amélia de Amaral e El6i, Camara dos Deputados, DF
Maristela Martha de Alcéantara Silva Sampaio, Camara dos Deputados, DF

Projeto Gréfico

Marcia Xavier Bandeira, Camara dos Deputados, DF
Marina Camargo Guimarées, Camara dos Deputados, DF

Fotografias

Julio Cézar Fernandes Marques — SEFOT/SECOM, Camara dos Deputados, DF

5 E-legis, Brasilia, n. 17, p. 5, maio/ago. 2015, ISSN 2175.0688



RESPONSABILIDADE E ETICA NO PARLAMENTO

RESPONSIBILITY AND ETHICS IN THE PARLIAMENT

Roberto Romano*

Resumo: Em uma breve digressdo no tempo, este artigo mostra como a atual crise de
representacdo remonta ao absolutismo monarquico. Para isso, utiliza a comparagdo schmittiana da
representacdo e do poder absoluto e hierarquico com a hierarquia da igreja catdlica. Chega ao
Brasil de hoje como uma possibilidade de replicacdo do antigo parlamento dos santos, dada a
ascensdo do poder de grupos religiosos na Camara dos Deputados brasileira, que trataria 0 povo

como uma completa abstragéo.

Palavras-chave: Crise de Representacéo; Igreja e Estado; Congresso Nacional.

Abstract: In a brief digression in time, this article shows how the current crisis of representation
dates back to the monarchical absolutism. For this, use the Schmittian comparison of
representation and the absolute and hierarchical power with the hierarchy of the Catholic church.
Arrives in Brazil today as a possibility of the former parliament of saints replication, given the
rise of the power of religious groups in the Brazilian House of Representatives, that would treat

the people as a complete abstraction.
Keywords: Crisis of Representation; Church and State; National Congress.
1 Do absolutismo a soberania popular: uma introducéo

Iniciemos com o juramento da posse real ao trono aragonés nos séculos XVI e XVII. Os

membros do Parlamento diziam: “Nos que valemos tanto como Vos y podemos mas que Vos,

*Roberto Romano é professor titular, aposentado, de Etica e Filosofia da Unicamp. Texto referente & aula inaugural
do Professor Roberto Romano ao Mestrado Profissional em Poder Legislativo, do Centro de Formacdo — CEFOR da
Céamara dos Deputados, em 23 de fevereiro de 2015. (romanor@uol.com.br)



Roberto Romano

Vos elegimos rey con estas condiciones, entre Vos y Nos, un que manda mas que Vos”. (*) A
formula foi lugar comum da Idade Média. Ela ecoa a distancia o regime democratico ateniense e
as lutas na republica romana pelo controle do poder. Quem, naquele juramento, manda mais do
gue o rei? A resposta, para os juristas é clara: Populus maior principe. O principe presta contas ao
povo. Para tal exigéncia, o rigor é o conhecimento universal de seus atos. O pronome “nds” usado
pelo governante deve-se ao coletivo que ele representa. Como, alias, o termo “Exceléncia”, titulo
do povo apenas emprestado aos que dirigem ou legislam o Estado.

Na era de Hotmann, no entanto, o absolutismo esvazia e usurpa tais prerrogativas em
proveito do monarca. Some a responsabilidade do governante e se instaura o segredo, a razéo de
Estado. Foi preciso o trabalho imenso de pensadores, juristas, revolugdes, para que o enunciado
ressurgisse com a soberania popular. Em Francogallia, Hotmann resume o ponto ao dizer que “é
uma parte essencial da liberdade que as questdes sejam administradas sob o conselho e autoridade
de quem deve suportar seu risco, pois segundo antigo ditado, o relativo a todos deve ser aprovado
por todos”. Althusius afirma o mesmo: “é¢ justo que o relativo a todos seja resolvido por
todos”(Politica). A tese de fundo reside na certeza de que o governante detém o uso do poder,

mas a sua fonte é o povo, a quem deve prestar contas. (%) Segundo Hotmann:

a relacdo do rei com seu reino é a mesma do pai e da familia, do tutor com o pupilo, do
guardido a quem deve cuidar, do capitdo para com o barco e do general para com o
exército. Mas como o pupilo ndo foi criado com motivo ou para o bem estar de seu
guardido, nem o barco para o capitdo, nem o exército para o general mas que, pelo
contrério, os Ultimos foram criados para os primeiros a quem devem seu cargo, assim
um povo néo foi concebido (...) para a existéncia de um rei, mas um rei para o povo. O
povo pode existir sem rei, governado pelo seu préprio Conselho, ou pelos nobres, ou
diretamente. Mas um rei sem povo, sequer é possivel imaginar.

A prestacdo de contas ndo deve reger apenas o direito pablico. No trato com os loucos,
por exemplo, o estatuto a eles atribuido é o de ausente. Curado, o responsavel presta contas a ele,
aos seus familiares, aos juizes. Quando os médicos se tornaram mais importantes do que 0s
juristas, o estatuto do louco passou a ser o de morto. N&o foi mais necessério prestar contas a
ninguém. Donde os abusos narrados pelos historiadores da medicina, dos quais Michel Foucault é
apenas um a mais. (°)

A soberania popular reativa a formula medieval, a resisténcia ao poder abusado sem

licenca do verdadeiro dono. Se falamos em Idade Média, tomemos o quesito importante da

'Francois Hotmann, FrancoGallia (1573) texto latino editado por Ralph E. Giesey, traduzido por J.H. M. Salmon
(Cambridge, 1972).

2 Analiso o tema da responsabilidade governamental, de Platdo aos tempos modernos, no artigo “Principio
Responsabilidade”, em livro editado pelo Dr. José Renato Nalini, presidente do Tribunal de Justica de Séo Paulo:
Magistratura e Etica (SP, Ed. Contexto, 2013).

% Cf. Paul Foriers, “La condition des insense & la Renaissance” in Collogue International Folie et Déraison & la
Renaissance (Editions de 1 ‘Université de Bruxelles, 1973), p. 31.
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“representagdo”, antes e depois do Estado laico. Hoje, os parlamentos do mundo, a comecar pela
ONU e incluindo a maioria dos seus Estados integrantes, vivem uma crise de representagdo. O
préprio Estado entra em crise inédita. O inusitado crescimento urbano forma imensas multiddes
gue exigem alimento, saude, educacdo, transporte, seguranca, artes, técnicas, ciéncias, enfim,
tudo o que se denomina politica publica. A maqguina estatal ndo cresceu nem sofisticou seus
procedimentos, esta aquém das necessidades reais e imaginarias daquelas massas. Ela se deteve a
tecnologia do século XIX, mas a internet e outros meios de comunicacgao recebem a frequéncia de
pessoas aos bilhdes. Os partidos politicos também estdo emperrados, s&o mecanismos que ndo
funcionam no trato cotidiano com as populacbes e se limitam aos fatos eleitorais. Eles séo
controlados por grupos denominados por Max Weber e Robert Michels como oligarcas. E sua

representacdo é cada vez mais fraca em termos democraticos. (*)

2 Representacdo e Igreja

No século XX a situagdo ja mostra sinais do que hoje constatamos. A democracia
parlamentar se esgota nos dois lados da cadeia ideolégica mundial. No Ocidente os parlamentos
ndo garantem governabilidade. A Republica de Weimar exemplifica. Na URSS, o poder dos
soviets é afastado em proveito do Partido e do Executivo e finaliza na lideranca carismética de
Stalin e seus sucessores. Em ambos os lados, a democracia foi sacrificada. A pergunta feita pelos
tedricos e juristas, na época, gira ao redor da representacdo. Até hoje, com tudo piorado, nos
dobramos sobre o tema na aporia: como prestar contas, a quem, como conduzir 0s negocios
publicos com responsabilidade e transparéncia? Os Estados federativos sdo ainda mais
complexos: 0s representantes parlamentares buscam levar recursos para suas regides, de modo a
serem eleitos ou reeleitos. Assim, o todo se prejudica e as partes deixam de receber aportes
continuos e garantidos, na dependéncia das elei¢cdes nacionais, regionais e locais. Cresce a
insatisfacdo geral, diminui a capacidade do Estado maior de atender reivindicagdes. Responder
diante de quem?

Carl Schmitt foi um dos algozes da tese da representacdo parlamentar. Nele, o Executivo
representa algo superior ao Estado, manifesta diretamente a adesdo do povo. Veremos adiante o
que significa esta representacdo que aposenta os parlamentos. (°) Schmitt esta hoje em voga em
setores inusitados como a esquerda pds-stalinista. Para implodir a nocédo laica de representacao,

ele procurou na Igreja cat6lica uma pista para discutir a propria légica da representacdo. Schmitt

* Impossivel escapar da referéncia classica ao problema, o livro de Robert Michels. Cito na edigdo inglesa: Political
Parties, a sociological study of oligarchical tendencies of modern democracy (Batoche Books, Kitchener, 2001).
5 Um excelente trabalho sobre a critica de Schmitt & representagdo parlamentar encontra-se no livro de Fernando
Bianchini, Democracia Representativa sob a critica de Schmitt e Democracia Participativa na apologia de
Tocqueville. (Sao Paulo, Millenium, 2014). O texto tem origem na tese de Mestrado dirigida por mim na Unicamp.
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busca solucBes para as lutas que fragmentam o Estado aleméo. A causa dos conflitos, pensa ele,
encontra-se nos burgueses e trabalhadores que valorizam o econémico sobre o politico,
neutralizam o Estado. O jurista encontra no catolicismo a matriz para a estabilidade juridica e
para a obediéncia politica.

Para explicar o conceito de representacdo, no livro O Catolicismo Romano e Forma
Politica (1923) Schmitt segue a mesma linha de A Ditadura em 1921. Ali sdo estudadas muitas
formas daquele regime, da Idade Média a Maquiavel, deste aos jacobinos parlamentares franceses
e ao pensamento de Lenine sobre a ditadura proletaria. A Ditadura analisa o poder pontificio na
instauracdo da moderna Igreja, onde os cargos mais baixos da Ecclesia foram despossuidos de seu
direito & propriedade dos meios de salvacdo e governo. Schmitt usa a tese de Max Weber sobre o
reforco do poder executivo da Santa Sé e do Papa em prejuizo dos bispos, abades, nobreza dona
de igrejas e conventos. E a nogdo de Trennung entre o individuo que exerce um oficio e os meios
daquela fungdo. Weber, por sua vez, retira a ideia de Marx, para quem o0 operario € 0s meios de
trabalho séo separados na ordem capitalista. Assim como o operario é despossuido dos meios de
labor (da terra aos utensilios, maquinas, etc), também, pensa Weber, o funciondrio é despossuido
da posse dos meios de administragdo (na Igreja, da administragdo e salvacdo). Ao analisar a
pratica do legado papal, Schmitt mostra o que, para ele, significa representacao.

O legado do papa representa 0 Sumo Pontifice, como se fosse uma sua encarnacdo. Na
visita do legado a uma diocese, ndo importa se ele é um simples padre ou frade, e o visitado é um
cardeal ou arcebispo. O legado representa o Papa sem contestacdo. Ele presta contas ao sucessor

de Pedro que, por sua vez, responde diante de Deus.

3 O que muda no Estado moderno

O Estado parlamentar moderno surge contra tal pratica de representacao, cujo declinio
abre o caminho para 0 mando secular e a raison d’Etat. Aqui podemos resumir a longa historia
das emboscadas de Felipe, o Belo, contra o Papa, seguido por monarcas como Henrique I, da
Inglaterra. A luta anterior era pelo controle pleno. Rei e Papa disputaram almas e corpos e a
soberania que recebe os nomes juridicos de plenitudo potestatis, superlativa auctoritas, plenaria
potestas, summa potestas, etc. Com a premissa de que a sociedade seria cristd — a Respublica
christiana —, o coletivo resume-se a comunhao religiosa, em especial nos cargos dirigentes. Os
reis tém dignidade eclesiastica ap6s a sagracdo dos monarcas franceses em 751, com Pepino o
Breve, cerimbnia espalhada pela Europa. Eles devem seguir o Papa. A sagracdo deixa clara a
dependéncia do rei ao pontifice nas proprias roupas que ele enverga cerimonialmente: a tinica do

subdiacono, a dalmética do diacono e a casula do presbitero. O rei esta na Igreja, mas ndo é
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superior ao Corpus mysticum. Ele recebe um anel semelhante ao episcopal, mas isto nao significa
gue seu elo com a Ecclesia é o0 mesmo do bispo e do papa. Os Ultimos, na ordenacao, tornam-se
esposos da comunidade, o que explica a formula segundo a qual “o bispo esta na Igreja e a Igreja
esta no bispo”.

Durante certo tempo o termo repraesentare significa tornar presente literalmente, como
pagar em dinheiro ou conduzir o novo Papa a multiddo que o espera. Para que alguém seja
representado é preciso que esteja presente de certo modo, no ou através de um intermediario.
Assim, o Papa pode ndo ser o representante maximo da Igreja, mas o Concilio. Esta visdo mais
democratica do poder eclesiastico vai além da Idade Média. Segundo Franco Todescan, ao
comentar Guilherme de Ockham®, "ndo obstante as multiplas oscilagdes dos juristas e te6logos no
uso do termo ‘repraesentare” (...) se poderia justificar a identificacdo entre o Concilio Geral e
Igreja universal e a consequente superioridade do Concilio sobre o Papa”.

O pressuposto para a aplicagdo ao Concilio da ideia de representacdo no sentido juridico é
a lgreja como corpo, congregatio fidelium. Esta congregatio retne todos os direitos de modo
originario. Tal enunciado surge com a leitura de Aristételes feita a partir do século XIII.
Soberania do povo e representagdo aparecem pela primeira vez com Jodo Quidort, quando se
discute a destituicdo do Papa pelo Concilio. A reunido dos bispos agiria loco totius populi (em
lugar do povo). Mas ndo s6 em defesa do Concilio contra o Papa é usado o conceito de
representagdo. Ele, é verdade, serve para os adversarios do Sumo Pontifice. E o caso de Marsilio
de Padua, para quem a representacdo perde o sentido antigo e passa a significar delegacdo do
povo soberano, sendo o Concilio ndo mais um encontro de chefes da Igreja, os bispos, mas dos
representantes do povo, os padres e leigos.

Os defensores do parlamentarismo eclesiastico usam a ideia de representacdo para
subordinar o Papa ao Concilio, pois este ultimo representa o consenso eclesial de maneira mais
univoca do que o Papa. O cardeal Ratzinger, depois Bento XVI, contra aquela ideia democratica
da Igreja, diz que um Concilio, antes de ser a representacdo da Igreja é a "assembleia dos que tém
cargo de direcdo”. Na ordem concreta da Igreja, sdo evidentemente os bispos. Note-se a
conotacdo vertical da ideia de representacdo, oposta ao seu significado horizontal, com os
conciliaristas e os que entendem a Igreja e o Estado em sentido democratico.

N&o predominando a tese conciliarista de representacdo, torna-se hegeménica a outra, a
executiva que concede ao Papa supremacia sobre o corpo eclesial e sobre os concilios. A

representacao, assim, passa pelo enunciado segundo o qual in omni hierarchia in qua praesidens

® Franco Todescan, "Fermenti Galicani" in Luigi Lombardi Vallauri (Ed.) : Cristianesimo, secolarizzazione e diritto
moderno (Milano, Giuffre, 1981), pagina 585.
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et gubernatur tribuit alteri potestatem ac iurisdictionem, est superior illo cui atribuitur potestas
(Em toda hierarquia na gqual o que preside e governa atribui a outros poder e jurisdi¢cdo, é superior
a quem o poder ¢ atribuido). Assim, segundo o jurista e tedlogo Tubeta, o Papa successorem
Petri gerentem vices eius cum plenitudine potestatis, usufrui de suprema auctoritas e da potestas

praesidentiae na Igreja.

4 O Leviatd e a laicidade

Essa via ndo foi aceita pelos poderes civis. A Igreja, no seu entender, é apenas a
universitas fidelium ndo implicando poderes temporais para o papa. Com as reivindicacdes de
soberania espiritual do rei, acentua-se a imagem de seu casamento com o Estado, inter principem
et rempublicam matrimonium morale et spirituale contrahitur et politicum, no dizer de Lucca de
Penna. Tal enlace imita o matriménio do bispo com a Igreja, o que faz Lucca de Penna dizer,
citando Séneca, que no rei respira a alma da res publica, esta Gltima é o seu corpo. Temos 0
Estado enquanto corpo mistico do rei.(") Este Gltimo n&o se entende sob o Papa, mas a Igreja a ele
seria subordinada. O soberano laico ostenta o baculo porque o uso exclusivo e legitimo da espada
ele o garante, contra o papa. Ainda em termos religiosos, nota-se a ambicéo de que o rei seja um
com a Igreja, um com o Estado. O signo da plenitudo potestatis é a espada. Na Contra-Reforma a
polémica antihobbesiana se acirra com Roberto Bellarmino. Hobbes e o cardeal movem uma
guerra virulenta. O corpo eclesiastico deve submeter-se a republica, cujo soberano domina o
espiritual e o material.

A figura do Leviata defende a laicidade contra a hierarquia religiosa. Esta revolugdo no
pensamento subverte doutrinas catélicas. Devemos retomar o pensamento medieval para
compreender em maiores detalhes 0 nosso tema. Em Tomas de Aquino, o universo desce do
Senhor, atravessa 0s arcanjos e anjos, chega aos sacerdotes, passa aos leigos poderosos para
atingir os leigos comuns, o que define a espinha dorsal do catolicismo politico. Essa é a doutrina
neoplatdnica haurida em Dionisio, o Pseudo-Areopagita.(®) Deus encontra-se além dos sentidos e
apenas por intermediarios recebemos as suas béncdos. A hierarquia encontra-se no préprio ser.
Quem nega a hierarquia instituindo a igualdade dos seres no social e politico, labuta em pecado.

Enguanto foi mantido pelo mando civil o monopdlio do politico — enquanto era notavel
a distincdo entre Estado e Sociedade —, a formula que enuncia ser o Estado igual a politica era
efetiva. Quando Estado e Sociedade comecam a se misturar por volta de 1848 e na revolucdo de

1917, a equacdo se torna falsa. Nao se trata de saber qual forma politica substitui o Estado e qual

70 cléssico, agora, é o livro de Ernst Kantorowicks, The King’s two bodies (Princeton, 1957).
8 Cf Roberto Romano, “A igualdade, consideragdes criticas” in Foglio Spinoziano, Italia.
http://www.fogliospinoziano.it/Roberto%20Romano.pdf
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lei ou ordem pode ser estabelecida. A pergunta é como entender a politica neste contexto
histérico novo. Para Schmitt "todos os conceitos significativos da moderna teoria do Estado séo

n9

conceitos teoldgicos secularizados™. O enunciado schmittiano que diz ser o estado de exce¢do o

analogo do milagre tem origem no Discurso sobre a Ditadura, de Juan Donoso Cortés.

5 Republica e transparéncia ndo alcangam a Igreja

A passagem do teoldgico ao politico ocorre na secularizagdo. O evento moderno que
marca tal processo ocorre em 1789. Quando cai por terra a sociedade hierarquizada em estados do
Antigo Regime, caem a Igreja feudal e a Igreja de Estado (galicana). O Estado liberal pds
revolucionario exige a integracdo dos grupos sociais na sociedade para manter as relagGes
capitalistas, eliminar velhas estruturas sociais que entravariam aqueles elos. (*°) A transparéncia
significa, a partir de agora, integragdo ao mercado e ao poder parlamentar. Um projeto de lei,
durante a Revolucdo Francesa, é eloquente: construir para a Assembleia Nacional um edificio
todo de vidro, onde 0 povo, nas galerias, pudesse ver e ouvir tudo o que se discutia no seu @mbito.
Delirio da transparéncia e da responsabilidade? Ou a marca indeclindvel de uma republica que
ndo aceita tratos escondidos de gabinete e corredor?

Para estabelecer a transparéncia perfeita seria preciso deslocar a Igreja, poderosa societas
perfecta de direito proprio e concorrente do Estado. Ja Hobbes caracteriza a Igreja como “reino
das sombras”. Para seus discipulos seria preciso reduzi-la a instituicdo privada, neutralizar os
sacerdotes deles fazendo funcionarios. E bom recordar um fato verdadeiro ocorrido sob o
absolutismo francés. O rei exige impostos para a guerra. O terceiro estado solicita inspe¢ado nos
cofres reais para aprovar as exigéncias palacianas. O clero vota do seguinte modo: as financas do
Estado sdo secretas como “o Santissimo Sacramento no altar. S6 podem ter acesso a ele as
pessoas consagradas”. Esta mentalidade de privilégio continuou na hierarquia catélica. Mesmo

hoje, o papa Francisco deve lutar contra ela, como sabemos.

® Cf. "Todos o0s conceitos mais eficazes da moderna doutrina do Estado s&o conceitos teolégicos secularizados. N&o
apenas com base em seu desenvolvimento historico, porque eles passaram para a doutrina do Estado vindos da teologia,
como por exemplo o Deus onipotente que se tornou o legislador onipotente, mas também na sus estrutura sistematica,
cujo conhecimento é necessario para uma consideracao socioldgica daqueles conceitos. O Estado de excecdo tem, para
a jurisprudéncia, um significado analogo ao milagre na teologia. S6 com a consciéncia desta situacdo de analogia é
possivel compreender o desenvolvimento subito da ideia do moderno Estado nos Ultimos séculos”. Cf. Teologia
Politica, in Le categorie del “politico”(Bologna, Il Mulino, 1972), p. 61.

100 classico, agora, é o Manifesto do Partido Comunista, de Karl Marx e F. Engels. Ali, o conceito de Aufldsung
(dissolugdo), comum no pensamento de Hegel, mostra a burguesia revolucionaria em varios sentidos. Ela dissolve os
antigos lagos teoldgico-politicos, promove a dissolugdo das estruturas familiares e religiosas, sapa as bases do Antigo
Regime. Vale a pena analisar este aspecto do pensamento juvenil de Marx, pois ele serve muito para o estudo da
secularizagdo promovida pela modernidade laica. Martin Berman edulcorou o conceito de Auflésung, dele apresentando
uma versdo “moderna”. O rigor de Marx é mais impiedoso do que imaginam muitos tedricos do pos-modernismo.
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A Igreja ndo assimila o liberalismo e o capitalismo. Ela se crispa, centraliza sua poténcia
burocratica. Tal fato ocorre no Concilio Vaticano I, sob Pio 9°. O documento Pastor Aeternus
(1870) proclama a primazia do papa e sua infalibilidade. A Igreja tenta conduzir, gragas a cultura
romantica que busca restaurar um Estado e uma sociedade arcaicos, a pacificacdo social. A
formula intermedidria entre a estrutura feudal e a nova sociedade capitalista e parlamentar, ela
encontra no corporativismo. A representacdo, em definitivo, é de cima para baixo, nunca do povo
a mais alta autoridade.

No Catolicismo Romano e Forma Politica, Carl Schmitt defende a politica contra Marx
Weber, cuja énfase em A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo é a razdo econdmica que
brotaria da fé irracional, que rotiniza e estereotipa o carisma em préatica calculaveis e controlaveis
no tempo e no espaco. O encdmio da politica serve como antidoto ao pensamento econdémico e
tecnoldgico, cujos pressupostos encontram-se no Estado laico e sua neutralizacdo nas resolugdes
dos conflitos sociais e juridicos.

Schmitt indica que a racionalidade catélica é juridica, superior a razdo mecanica e
instrumental do liberalismo e do socialismo. Nela existe uma ideia na qual o Papa representa o
Cristo. Uma representacdo deve ser pessoal, envolver crencas substantivas, ideais e mitos.
Representar é representar diante do povo, ndo 0 povo ou para 0 povo. A representacdo vem do
Eterno ao tempo, de cima para baixo, e ndo como no pensamento liberal ou socialista, do tempo
para a ideia, do econdmico ao politico.

Schmitt elogia a elasticidade da politica eclesiastica, vista como oportunismo pelos seus
adversarios. Ela se alia a correntes e grupos opostos, em fusdes que testemunham contra a
integridade da instituicdo. Num pais ela patrocina a rea¢do contrarrevolucionaria, e se torna
inimiga declarada da liberdade burguesa. Em outro, exige a liberdade, como a de ensino. Segundo
Schmitt, todas as correntes e tendéncias séo instrumentalizadas, desde que ajudem a encarnar as
formas eclesiasticas. A mesma experiéncia poderia ser encontrada no Império Romano, complexo
de opostos das culturas mediterraneas, da Europa e da Asia. Nele, as religides, formas politicas,
administrativas, filosoficas eram aceitas, desde que reconhecessem a supremacia romana.

Parece ndo existir oposicdo que a Igreja ndo englobe, a comecar com a sua estrutura
prépria, que retne elementos democraticos, aristocraticos e monarquicos. Nela se harmonizam
transcendéncia e imanéncia, intransigéncia e tolerancia, masculino e feminino, natureza e razéo,
arte, etc. Segundo Schmitt: "Do ponto de vista da ideia politica do catolicismo, a esséncia do
complexio oppositorum catélico-romano reside numa superioridade especificamente formal da
vida humana sobre a matéria, tal que nenhum imperium ndo a conheceu até hoje. Aqui foi bem

sucedida uma forma substancial da realidade historica e social que, apesar de seu carater formal,
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subsiste na existéncia concreta, cheia de vida e no entanto racional no mais elevado ponto. Esta
particularidade formal do catolicismo romano repousa sobre a aplicacdo estrita do principio de
representacdo. A Igreja representa a civitas humana, manifesta a cada instante o elo historico
entre a encarnacao e o sacrificio da cruz, representa o préprio Cristo pessoalmente, o Deus que se
tornou homem. Nesta forma representativa esta a sua superioridade sobre uma época dominada
pelo pensamento econdémico.

No racionalismo juridico da Igreja, o sacerddcio se refere em cadeia continua a pessoa e a
missao de Cristo. Ela representa concreta e pessoalmente uma personalidade. No representante e
no representado surge um principio pessoal de autoridade, pelo alto. Ela encarna uma ideia
politica que resolve oposi¢cdes sequer percebidas no pensamento mecéanico da industria e da
técnica. Este mundo da representacio tem sua hierarquia de valores e de humanidade. E nele que

vive a ideia politica, bem como sua energia para realizar as trés formas principais:

1) a estética, isto é, a simbdlica representativa que consiste na capacidade retérica, num
discurso que ndo discute, ndo arrazoa, que é pré e anti burgués, discurso cuja percussdo vem da fé
na representacdo reclamada pelo locutor;

2) a juridica da societas perfecta torna a Igreja capaz de negociar com o Estado como
figura de representagdo igual,

3) a poténcia histérica mundial que representa o Cristo reinante, soberano, triunfante,
funda a forga politica do catolicismo. Ela produz a eterna oposicdo entre justica e gloria, a
poténcia sé conseguida no proprio Deus. Em seu imperialismo mundial, a Igreja, se atinge seu
fim, acredita trazer paz ao mundo.

Esses trés pontos formais, segundo Schmitt, permitem a compreensao do catolicismo, ou
melhor, a sua autocompreens&o. A critica protestante, a lgreja seria um mecanismo burocratico,
responde Schmitt que, na verdade, os protestantes geraram 0 mecanicismo em politica e
sociedade, afastando o povo da obediéncia as autoridades religiosas e seculares.

Ora, "povo", como crise e politica, forma um conjunto tenso e polissémico de relacGes,
interesses, vontades, saberes e projetos. Ele ndo se resume a uma das facetas sociais, como no
Terceiro Estado burgués ou proletariado socialista. O povo constitui publicos com interesses
contrarios, contraditorios, convergentes. Faz-se mister falar, cito Schmitt, de "publicos de
cidaddos, que se constituem para politizar um problema especifico e que se desagregam para
renascer em outras cenas e de modo diferente, sobre um mesmo problema. Ha, pois,
descontinuidade dos publicos e heterogeneidade de sua composi¢do sociolégica e politica,

segundo os diferentes problemas que eles politizam".
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6 O problema da opinido publica e a necessidade de controle

O que nos leva ao ponto crucial, a partir dessa heterogeneidade dos publicos. A prépria
definicdo do espaco publico ndo pode "se reduzir a defini¢do da publicidade, ao simples jogo da
liberdade de expressdo. Esta liberdade, com certeza, € o elemento preliminar do espaco
democratico, mas ndo € o seu horizonte". Existem e existiram autores para 0s quais a opiniao
publica é um fantasma, entre eles W. Lippman. O carater fantasmagorico viria do seguinte fato: a
opinido dos cidaddos ndo atinge o estatuto de um verdadeiro juizo politico, pois apenas manifesta
um ponto de vista privado e limitado sobre a realidade social e politica. Assim, a democracia nao
garante o espaco em que se desenvolve a opinido puablica. Tal opinido, ao contrario, é obstaculo a
ser vencido. Assim, é preciso controlar a opinido por meio de procedimentos governamentais que
fabriguem o consenso dos cidaddos: "a fabricacdo dos consentimentos serd o objeto de
refinamentos substanciais (...) gragas aos meios de comunicagdo de massa”, diz 0 mesmo
Lippmann em outro livro, agora o famoso Public Opinion.

A essa clara suspeita, hoje ainda mais dirigida contra o sistema democréatico, se
acrescenta forte ddio contra a opinido publica. Tal idiossincrasia, diriamos, é velha como o
Ocidente. Em Platdo ela foi sistematizada na tese de que a competéncia cientifica, técnica e
politica é tarefa que ndo pode, nem deve, ser obra de discussdo, debate, opinides. No pensamento
platdnico, a episteme deve ser distinta, absolutamente, da mera doxa. Tal ideario tem como apice
0 pensamento autoritario dos séculos XIX e XX. Basta recordarmos o refrdo perene de Schmitt e
de seus discipulos atuais, de esquerda ou direita, contra a democracia parlamentar, na qual muito
se debateria e pouco se decidiria.

Citemos as ideias do jurista autoritario sobre o controle da opinido piblica e a fabrica de
legitimidade a ser conseguida para o poder. Citando Schmitt: "Atréas da formula do Estado total se
esconde um conhecimento exato: o Estado atual possui novos meios de poténcia e possibilidades
de uma intensidade extraordinaria, dos quais pressentimos dificilmente a amplitude e os efeitos
Gltimos, porque nosso vocabuldrio e nossa imaginacdo ainda se enraizam no século 19".
Assumindo o Estado na era da técnica, o jurista afirma que para formar a opinido publica a
imprensa estaria prestes a ser destronada pelo audiovisual (radio e cinema), técnicas de
influenciar massas. A midia ndo seria um espaco de liberdade de expressdo, mas de ameaca ao
Estado, concorrente na tarefa de moldar o pensamento coletivo. Assim, pensa Schmitt, o Estado
efetivo deve responder as ameacas por um controle, direto ou indireto, das técnicas e
instrumentos de propaganda. "N&o existe ainda"”, acrescenta Schmitt, "um Estado t&o liberal que

ndo tenha reivindicado em seu proveito pelo menos a censura intensiva e o controle sobre filmes e
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imagens, e sobre o radio. Nenhum Estado deixa a um adversario 0s novos meios técnicos de
dominacdo das massas, sugestdo das massas e formacao da opinido publica”. O Estado total, para
Schmitt, controla os meios de comunicagdo: "0s novos meios técnicos pertencem exclusivamente
ao Estado e servem para 0 aumento de sua poténcia”. O Estado total, acrescenta, "ndo deixa surgir
em seu interior forgas inimigas que o desagregam. Ele ndo permite que inimigos disponham de
meios técnicos para sapar sua poténcia por um slogan qualquer como ‘Estado de direito’,
‘liberalismo’ etc. Ele sabe distinguir entre amigo e inimigo. Neste sentido ele é, como se diz, um
Estado total. Sempre foi assim e a novidade sé reside nos meios técnicos, cuja importancia
politica deve ser levada em conta".

Schmitt tem mestres na arte ditatorial. Um deles é Donoso Cortés. No Discurso sobre la
Dictadura (1849), diz o espanhol que mais desce o nivel da fé e mais o poder empresta a
onisciéncia divina. Chega o dia em que o governo diz: “ndo bastam, para reprimir, um milhdo de
bracos; ndo bastam, para reprimir, um milh&o de olhos; ndo bastam, para reprimir, um milhdo de
ouvidos; precisamos mais, precisamos ter o privilégio de nos encontrar ao mesmo tempo em todas
as partes. E tiveram isto, pois se inventou o telégrafo”. Chegamos a internet, aos meios
eletrbnicos de busca e controle, além da espionagem dos préprios cidaddos, com uma eficéicia que
recorda os procedimentos descritos no romance 1984. Nos EUA, a Lei Patri6tica mostra tal fato.
(*Y) A razdo de estado impulsiona a perda do espacgo individual pelas acdes comandadas (em
clima de guerra e na luta contra o terrorismo) pelos governos, em detrimento das liberdades e dos

direitos humanos.

7 Da Igreja para o totalitarismo e 0 anonimato do povo

Termino: a crise parlamentar, no mundo e no Brasil, tem relagdes diretas com o problema
da representacdo. Nas revolugdes do século XVII (Inglaterra), XVI1I (América do Norte e Franca)
e nas revolucdes liberais e socialistas dos séculos XIX e XX, ascende a tese da soberania popular
que ndo mais representa Deus (vox populi, vox Dei) e ndo se curva as representacoes teoldgico
juridicas que afirmam serem os sacerdotes representantes de todo poder, a divina poténcia. Mas a
crise dos parlamentos, ocasido para os adeptos do poder executivo, entre os quais Carl Schmitt,
ocasionou 0 surgimento de lideres carismaticos totalitarios que ndo deviam prestar contas a
ninguém. Hoje, a crise ndo é apenas do legislativo, mas também do executivo: faltam, no mundo,

liderangas democraticas que possam evitar a faléncia do sistema parlamentar e do executivo. Nao

11 Cf. Geraldo Alves Teixeira Junior : Razdo de Estado e Politica antiterrorismo nos Estados Unidos. Tese de
doutorado defendida sob minha orientagdo na Unicamp em 2011. O livro esta no prelo, com prefacio meu, mas pode
ser lido no site de textos eletrénicos da Unicamp
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=000835637
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posso discutir 0 ponto aqui, mas indico um bom trabalho de Jean-Claude Monod: O que é um
chefe na democracia? Politicas do Carisma. (*?)

A modernidade abre um vacuo no imaginario e na razdo politica. Vejamos a formula da
soberania popular, em sua coloragdo metafisica: todo poder emana do povo. Na teoria
neoplaténica, Deus é a fonte eterna de luz da qual emanam todos os entes numa escala
hierarquica. Estando além de todo ente, do divino ndo pode ser dito nada positivo. SO
conseguimos enunciar o que ele ndo é, a chamada teologia negativa. Na férmula da soberania
popular que guardamos, do povo ndo se diz o que ele é, e do seu poder s6 afirmamos que ele
fundamenta e transcende as figuras positivas do Estado, da sociedade, do direito.

A nocéo de soberania indireta torna o Estado algo mais do que abstrato, quando se trata
de pensar a sua representacao politica e mais do que concreto, quando se trata de sofrer na pele os
impostos e 0s abusos dos que operam a maquina e a burocracia do mando. Os que administram o
Estado continuam enxergando no povo uma entidade anénima que deve ser menosprezada pelos
palacios (executivos, legislativos, judiciario). Fonte nominal da soberania, a massa popular nao
merece prestacdo de contas efetivas, visto ser ela o vulgus credulum, vulgus ignavum, vulgus
imperitum, vulgus sordidior, vulgus stolidum, improbante populo, plebs rustica, infima plebs,
ingenua plebs, plebs rustica, sordida plebs, plebicola. Nada de prestar contas ao tolo soberano,
mas convencé-lo a votar usando os sofismas do marketing politico, a manipulacéo de esperanga e
medo. Se 0s outros vencerem, o feijdo desaparecera da mesa.

N&o por acaso, contra 0 engodo partidario e de marketing eleitoral que mantém pequenos
grupos no mando e exclui a maioria das reais decisdes politicas, notamos a sede enorme do
exercicio direto da soberania, o retorno do anarquismo temperado com o liberalismo. No campo
oriental (permitam este erro geogréfico) a ideia de representagdo retoma o mandato divino: os
poderes falam e agem em nome de Deus. Mesmo 0s mais abjetos terroristas afirmam agir em
nome do Ser divino, sendo eles 0s seus representantes. Como Tiago | da Inglaterra, o campedo do
poder teoldgico-politico contrario a tese republicana da accountability, os terroristas e supostos
representantes do divino repetem o dito politico travestido de religioso: Rex non debet esse sub
homine sed apud Deo et lege. O governante, para 0 soberano inglés e os que tentam impor sua
politica sob o manto da representacdo divina, “tem poder de vida e morte”. A arrogancia de
governantes e religiosos que supdem representar Deus os leva a divinizar a si mesmos.
Conhecemos tal histéria no Império Romano e no absolutismo. Mas ela foi recontada no século
XX com o culto da personalidade. Em terras tirdnicas, como a Coréia do Norte, tal culto obsceno

decide a morte de milhdes. Deus, dizia Tiago I, “tem o poder de criar ou destruir, fazer ou

12 Qu’est-ce qu’un chef en démocratie? Politiques du charisme (Paris, Seuil, 2012).
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desfazer ao seu arbitrio (...) sem prestar contas a ninguém (to be accountable). Assim o rei s6
deve prestar contas a Deus (yet accountable to none, but God”)”.

O nome socioldgico para tal autopercepcdo é carisma. A margem da representatividade
estatal ou religiosa, dirigidas segundo as regras do carisma da institui¢cdo, brotam no mundo de
hoje formas de carisma selvagem que exigem reconhecimento, como se fossem representantes de

um absoluto inquestionavel.

8 As influéncias no Brasil: um parlamento dos santos?

No Congresso Nacional brasileiro, cada vez mais temos religiosos de varias crengas que
buscam exercer 0 mandato ndo em nome do povo ou das classes, mas em nome de Deus. O nosso
Leviatd € implodido desde a base, os seus operadores tendem a se afirmar ndo como agentes de
um deus mortal, ou representantes do povo, mas como profetas do Eterno. Os frutos, em longo
prazo, sdo previsiveis: todo o legado da ideia e da pratica da representacdo legitima laica sera
abalado. Talvez tenhamos uma repeticdo do radical Parlamento dos santos instaurado pelos
puritanos na Inglaterra do século XVII. Mas a crbnica desta facanha nao termina nela. A ditadura
de Cromwell e o retorno do absolutismo, s6 atenuados na revolucdo gloriosa da qual Locke é um
tedrico, mostram o0 quanto importa notar o peso do teoldgico sobre o politico. Temos dois
caminhos a seguir: a imitacdo pelo Estado da doutrina eclesiéstica, com o poder decisorio do
Executivo, contra qualquer parlamento — via aberta por Schmitt que deu frutos amargos no Brasil,
com Francisco Campos com a Polaca e na ditadura de 1964, que manteve o Congresso sob perene
controle do Executivo —, e a via de Spinoza, que afasta 0 modelo religioso de representacdo do
estatal. Na primeira senda, ndo ha por que falar em prestacéo de contas, visto que o poderoso so é
responsavel diante do divino ou de um sucedaneo miseravel como a Histédria, a sociedade, etc. Na
segunda, a responsabilidade pelo exercicio dos mandatos é crucial. Na primeira via, 0
representante imagina ser o emissario do divino e se julga superior ao representado. Logo, ndo
existe na pratica a obrigacdo de prestar contas. Nos trés poderes da pretensa republica brasileira
tal principio é generalizado. Os que ocupam cargos oficiais exigem para si o titulo de Exceléncia,
quando tal denominacdo é apenas um empréstimo do povo. Eles tém prerrogativa de foro, quando
o verdadeiro soberano geme sob as garras da repressdo policial e sob a ineficacia da Justica.

Em Spinoza ndo existe tal superioridade. Sendo todos os homens modificacBes do Ser
divino, a democracia tem fundamentos naturais, ndo apenas positivos. Licido pensador que
arrazoa “a natureza ¢ a mesma para todos ¢ comum a todos. Mas nos deixamos enganar e
tomamos o poder por refinamento cultural. Dai que, diante de dois homens que agem de maneira

idéntica, dizemos com frequéncia que tal operacéo era permitida para um, negada ao outro. Os
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homens nédo sdo dissemelhantes, mas os agentes diferem”. Esta discriminacdo de pessoas, qual
nome fornece Spinoza para ela? Soberba.

E acrescenta ser ela comum nos seres humanos. O filésofo cita um fato conhecido por
todos 0s que vivem no Estado e na sociedade civil brasileira. Quando alguém ocupa um cargo, diz
ele, publico ou privado, que o coloca ligeiramente acima dos demais, a soberba nasce. Deste
modo, se “uma nomeagdo por um ano basta para tornar orgulhosos os homens, que dizer dos
nobres que pretendem honras perpétuas?”’. Diria Pedro Aleixo: “e o guarda da esquina?”.

Aqui € estratégica a discriminagdo spinozana entre plebe, povo e vulgo. Na verdade, o
vulgo auténtico encontra-se nos ricos ou poderosos que vestem as roupas da soberba. “Sua
arrogancia se enfeita de fausto, luxo, prodigalidade, de um concurso de vicios e uma espécie de
desrazdo sapiente e de uma elegante imoralidade. Deste modo, 0s vicios que, separados, aparecem
em toda sua ignominia e feiura, parecem aos ignorantes e de pouco juizo ter algum brilho.”

Em vez de atribuir a falta de medida ao povo, é no vulgo, nimero pequeno de ricos e
poderosos, que se localiza a desmesura. As pessoas vulgares sdo temiveis, se ndo tremem. Quanto
ao povo, a culpa de sua falta de julgamento deve-se aos governantes que, “nos grandes assuntos
do Estado” agem de modo a escondé-los. A populacdo nada pode saber devido ao segredo, que s6
deixa 0 rastro das coisas “que ¢ impossivel dissimular”. Querer tratar todos os assuntos pelas
costas da cidadania e pedir a0 mesmo tempo que ela ndo ajuize de modo errado, € “pura loucura”
dos governantes que seguem a politica do segredo e da razdo de Estado. O fato é que, diz
Spinoza, “em todos os lugares a verdade ¢ deformada pelos que se irritam ou sdo culpados,
sobretudo quando o poder pertence a um s6 ou a um pequeno nUmero, € quando nos Processos

n&o se leva em consideragéo o direito e o verdadeiro, mas 0 tamanho das riquezas”.

Artigo recebido em: 26/05/2015
Artigo aceito para publicagdo em: 08/06/2015
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THE RESISTENCE BY JOHN LOCKE AND THE BRAZILIAN CONSTITUTION
OF 1988
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Resumo: O direito de resisténcia surgiu na concepgdo do direito jus naturalista dos homens
defendido por John Locke. O presente trabalho indica como a resisténcia pode ser discutida a
partir do texto da Constitui¢do brasileira, visto que ele ndo deixa explicitas as regras sobre esse
direito. Trata-se de um ensaio tedrico com pesquisa exploratéria por meio de levantamento
bibliogréafico e documental, que explica o que é o direito de resisténcia e como ele pode ser
utilizado.

Palavras-chaves: Direito de Resisténcia; Constituigdo; Greve; Revolugédo; Guerra.

Abstract: The law of resistance arose in the design of jus naturalist right of men defended by
John Locke. This paper shows how the resistance can be discussed from the text of the Brazilian
Constitution, as it leaves no explicit rules on this right. This is a theoretical essay with
exploratory research through literature and document that explains what it is the right of

resistance and how it can be used.

Keywords: Law of Resistance; Constitution; Strike; Revolution; War.

1 Introducéo

Foi durante os séculos XVI, XVII e XVIII que o ser humano sentiu necessidade de
socializagdo por meio de um estado forte e de certa forma “protecionista”, representado por
governantes validados pelo povo. Estabeleceu-se, assim, um “dever-ser” mais racional, com leis
para ratificar o direito natural do homem, defendido por vérios filésofos da época.

Antes dessa socializagdo, o homem vivia em seu “estado natural”’. Thomas Hobbes

* Jodo Luis Filgueiras é Mestre em Administracdo e Controladoria pela Universidade Federal do Ceara. Coordenador
pedagdgico na Universidade do Parlamento Cearense (joaofilgueiras@uol.com.br). Sidney Aragéo Silva é
Especialista em administracao legislativa pela Universidade do Parlamento Cearense (sidneyaragao@yahoo.com.br).

1 0 estado de natureza é o poder de um homem dominar outro utilizando a forca bruta, explicado por Thomas Hobbes
(filésofo inglés) em seu livro O Leviata.
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defendia um contrato social entre a sociedade e seus representantes em que o0 governante seria 0
responsavel pela centralizacdo e institucionalizagdo do poder popular, além de estar obrigado ao
interesse populacional, ja que em seu “estado natural” o homem gozava de plena liberdade, sem
imposicdo de regras, vivendo na lei dos mais fortes, como barbaro.

John Locke (filésofo inglés) também ponderava que neste estado de natureza havia uma
fonte eterna de guerras entre nagdes. Em seu livro “Segundo Tratado Sobre o Governo”, o
fildsofo inglés explana sobre a importancia de um contrato social, fortalecido pela ideia do Trio
Poder, e que o Legislativo fosse o representante dos anseios populares.

Seguindo a filosofia de que o homem deveria unir-se a outros para garantir uma
sobrevivéncia digna e o direito a propriedade, na visao “lockeana”, o representante contratado
deveria defender os direitos fundamentais do contratante, assim o estado de natureza ndo
existiria. Caso 0 governo ndo fosse ao encontro de seu povo, 0 homem poderia resistir contra
governantes tiranos e contra leis absurdas. “E da uniio dessas vontades individuais que se
constitui a sociedade civil, como uma forma de sobrevivéncia, politicamente organizada e
liderada por um governante eleito através do consenso majoritario dos homens” (LOCKE, 2004,
p. 79). John Locke foi um dos primeiros a acastelar o direito de resistir, por isso um dos
filésofos mais importantes no que diz respeito ao direito jus naturalista.

Em seu empirismo, o fil6sofo Locke fez do direito a resisténcia uma arma contra tiranos
quando afirmava: “o povo deve ser livre do poder imposto pela forca e ndo pelo poder instalado
de direito” (LOCKE, 2004, p. 134). Locke queria dizer que, em um estado de opressdo, 0O
homem poderia se rebelar contra esta circunstancia. A resisténcia descrita pela ideia de Locke
serviu de base para o sistema parlamentar na Inglaterra, reconhecido na Revolugdo Gloriosa®.
Também a Constituicdo dos Estados Unidos, datada de 21 de junho de 1788, foi inspirada nos
ideais de Locke.

Mas s6 ap6s a Independéncia dos Estados Unidos, na Revolugdo Francesa, é que o
direito de resistir é citado como artigo na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
aprovada na Franca em 26 de janeiro de 1789. Rousseau afirmaria que o povo deveria
referendar as leis criadas no Parlamento, e que as mesmas teriam ber¢o na pretensdo do povo.
Assim, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o apresenta o seguinte texto no seu
Art. 2% “A finalidade de toda associacdo politica ¢ a conservacdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressdo”. A declaracdo vem ratificar os pensamentos de John Locke, o empirista
no direito natural e resisténcia.

Idedlogo do liberalismo, John Locke é responsavel pelo ressurgimento do pensamento

2 Na Revolucéo Gloriosa (16881689) foi instituido o Parlamentarismo na Inglaterra, por Guilherme de Orange. Essa
revolucao foi pacifica.
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de Aristételes® sobre o Trio Poder, que posteriormente foi bem definido por Montesquieu’,
como os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A harmonia dos poderes traria & nacéo
seus direitos naturais bem protegidos e definidos — defendia o filésofo Locke.

Dentre os poderes, 0 Legislativo é o que mais se aproxima da sociedade, pois, através
do voto direto, escolhem-se 0s representantes das casas legislatérias. Por isso o fildsofo inglés
dizia que no Legislativo nasciam as percepg¢des do povo. O fato de haver discussdes durante as
sessOes, de se tentar convencer o outro no Parlamento do que 0 povo necessita e defender o seu
posicionamento politico e seus ideais vem ao encontro da filosofia de Locke.

O liberalismo e o Parlamento, definidos nos ideais do pensador inglés, serviram para
instaurar na Inglaterra a Monarquia Parlamentarista, que gracas as opinides do filésofo
transformaram-se em exemplo para muitos paises e foram usados também na Independéncia dos
Estados Unidos, onde existia, durante o periodo, um sentimento de liberdade e igualdade entre
as pessoas que faziam aquela nacéo.

Quando da Independéncia brasileira, nossos juristas a época trouxeram para 0 n0SSO
ordenamento juridico alguns preceitos basicos da constituicdo americana, dentre eles os mesmos
ideais de liberdade e igualdade contidos nas visfes de John Locke.

Contudo, diante dos conflitos existentes no pais iniciados em junho de 2013 e acirrados
ainda mais com a elei¢cdo de um Presidente (Presidente ou presidente? Letra inicial maidscula
ou mindscula? A padronizacdo nos artigos € como no jornalismo?) em 2015 com uma diferenca
de votos reduzida, as ideias de direito de resisténcia passaram a ser um tema relevante para
estudos académicos.

Em uma nagdo com extremas desigualdades sociais, que poderiam ser, em parte,
resolvidas pelo Estado, se fosse cumprido o que define os ditames da Constituicdo em vigor,
comega a irromper uma indagagéo: teria o cidadéo brasileiro o direito de resistir ao Estado para
que se tornem eficazes os direitos fundamentais dispostos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil?

Segundo Buzanello (2003), o problema constitucional do direito de resisténcia esta na
garantia da autodefesa da sociedade, na garantia dos direitos fundamentais e no controle dos
atos publicos, bem como na manutencdo do contrato constitucional por parte do governante.
Ainda sobre o tema, Novoa (1988) explica que o direito de resisténcia, entendido como garantia
individual ou coletiva regida pelo direito constitucional, esta a servigo da protecéo da liberdade,
da democracia e também das transformacdes sociais, na medida em que governantes e
governados estdo sujeitos ao Direito. Sendo assim, ambas as partes so estdo obrigadas enquanto

cumprirem o contetido do contrato, conforme leciona John Locke (2004).

® Aristoteles, ainda na Grécia Antiga, pensou em um Trio Poder; um poder deliberante exercido pela Assembleia dos
Cidadaos, a Magistratura e o Judiciario.
4 Montesquieu, em seu livro Espirito das Leis, divide o Trio Poder em: Executivo, Legislativo e Judiciario.
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O direito da resisténcia apresenta-se, na modernidade, quando as pessoas se organizam
a fim de cobrar do Estado leis que permitam uma melhor condicéo de vida. A sociedade utiliza-
se de resisténcia quando reivindica ordem e o cumprimento de leis que lhe sdo asseguradas nas
suas constitui¢des. Quando ha a auséncia de legislagdo sobre um contexto de divergéncia social,
0 Estado tende a ser tirano e com isso sofre danos, pois o direito de resistir do povo pode se
tornar um movimento incontrolavel.

Na realizacdo deste artigo, utilizou-se de uma pesquisa exploratéria do tema envolvendo
um levantamento bibliogréfico e documental, em que se procurou explicar o que é o direito de
resisténcia e como ele pode ser utilizado, visto que tal direito ainda ndo é muito discutido no
Brasil pelo fato de ndo haver um debate sobre o tema. Esse direito hoje praticamente so é
examinado no ordenamento do jus naturalista. Para que isso seja alterado, busca-se estudar
autores de renome que versam sobre 0 assunto, para que o trabalho trate de um dos direitos
fundamentais ao homem e a uma Nacdo de Direito. Para isso, expdem-se as ideias dos autores e
faz-se um paralelo na explicagdo entre 0 que vem a ser um direito fundamental e o que é a
resisténcia aplicada a luz da Constituicdo de 1988. Mostra-se que o tema é de dificil

conceituacdo. Busca-se, entdo, promover um debate sobre os direitos fundamentais do homem.

2 O que é Direito de Resisténcia?

O direito a resisténcia é o poder que qualquer pessoa tem de insurgir ou resistir contra
fatores que ameacem sua sobrevivéncia ou de seus valores morais e éticos humanos. A
resisténcia, segundo o filésofo John Locke, é um direito ao homem desde sua nascencga, por
meio do qual o cidaddo pode opor-se contra leis impostas por tiranos, sempre objetivando o
desenvolvimento humano e uma melhor condi¢do de um povo.

O direito de resisténcia € um mecanismo de defesa social, contra leis ilegitimas e
arbitrarias e contra possiveis ditadores. Desse modo, a resisténcia torna-se, por vezes, um
problema juridico, ja que quem se utiliza do direito pode ser considerado um opositor ao poder
exercido numa nacdo e, por esse motivo, pode sofrer sancdes legais de regimes autoritarios. Mas
segundo o jus naturalista Buzanello (2003, p. 83), este é um direito nato: “O direito de
resisténcia, como qualquer direito natural, apresenta-se independente do ordenamento juridico e
fundamenta-se em ordem superior, universal e imutavel”.

O fato é que o direito de resisténcia tem tido evolugGes no decorrer da historia. Seu
surgimento da-se na necessidade de uma organizagdo e de uma vivéncia social, obrigando,
também, a evolucdo do direito individual e coletivo. Nisso a resisténcia deixa de ser apenas um
direito natural e passa a ser um direito de legitima defesa.

O direito de resisténcia sempre esteve presente na histéria da humanidade, uma vez que,
de acordo com Arautjo (2015), em qualquer época houve o desafio de resistir a opressdo por

varios fatores: sobrevivéncia, desigualdade, etc. A causa da insurgéncia evoluiu, operando com
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conceitos ligados ao “contrapoder” politico, tendo como opositor o Estado, seja por seu papel
repressor ou pela ineficiéncia de seu desempenho de tutelar e prover.

Com referéncia ao direito de resisténcia, Weffort nos informa que "No que diz respeito
as relagOes entre governo e sociedade, Locke afirma que quando o Executivo e o Legislativo
violam a lei estabelecida e atentam contra a propriedade, o governo deixa de cumprir o fim a
que foi destinado, tornando-se ilegal e degenerando em tirania (...) conferindo ao povo o
legitimo direito & opressdo e a tirania" (WEFFORT, 1.991:88).

Sobre o tema, Magalhdes (2001) nos explica que "0 poder dos governantes seria
outorgado pelos signatérios (participantes) do contrato social e, portanto, revogavel. Com base
nessa premissa, Locke (2004) sustenta o direito de resisténcia e insurreicdo sempre que se fizer
presente o abuso de poder por parte das autoridades. Quando o governante torna-se tirano,
coloca-se em situagdo de guerra contra o povo. Este, se ndo encontrar qualquer reparacéo, pode
revoltar-se, e esse direito € uma extensdo do direito natural que cada um teria de punir seu
agressor. Se, para 0 homem, a razdo de sua participagdo no contrato social é evitar o estado de
guerra, e a tirania € um estado de guerra do governante contra seus suditos, entdo trata-se de
uma quebra do contrato” (MAGALHAES, 2.001).

Dissecando o assunto, explica-nos Buzanello (2003):

E como se o governante, ao exercer a tirania, ou seja, desempenhar seu
mandato politico visando a seu bem particular em detrimento do bem
comum, extrapolando suas prerrogativas consignadas no contrato social,
fizesse com que a sociedade retrocedesse a uma situacdo de estado de
natureza, fazendo do referido contrato letra morta. Diante desse quadro, seria
legitimo que o povo, por intermédio da destituigdo do governante tirano,
tentasse restabelecer o estado civil, mediante a repactuacdo do contrato
social.

Além disso, Locke afirma, no "Segundo Tratado" que "em todos os estados e condi¢oes,
o verdadeiro remédio contra a forga sem autoridade é opor-lhe a for¢a. O emprego da forga sem
autoridade coloca sempre quem dela faz uso num estado de guerra, como agressor, € sujeita- 0 a
ser tratado da mesma forma™ (LOCKE, 2004).

Para concluir, é importante consignar que, segundo Weffort (1.991:88), o exercicio
tirnico do poder por parte da autoridade coloca "o governo em estado de guerra contra a
sociedade e os governantes em rebelido contra os governados, conferindo ao povo o legitimo
direito de resisténcia & opressao e a tirania.

O estado de guerra imposto ao povo pelo governo configura a dissolucéo do estado civil
e 0 retorno ao estado de natureza, onde a inexisténcia de um arbitro comum faz de Deus o Unico
juiz, expressao utilizada por Locke para indicar que, esgotadas todas as alternativas, o impasse
sO pode ser resolvido pela forca" (WEFFORT, 1.991, 88).

Para respaldar o que foi escrito sobre o direito de resisténcia, citaremos alguns trechos

do "Segundo Tratado":
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E quem quer que em autoridade exceda o poder que lhe foi dado pela lei, e
faca uso da forca que tem sob suas ordens para levar a cabo sobre o sudito o
que a lei ndo permite, deixa de ser magistrado e, agindo sem autoridade, pode
sofrer oposicdo como qualquer pessoa que invada pela forca o direito de
outrem. [...] se a parte prejudicada encontrar remédio e os seus danos
reparados mediante apelacdo a lei, ndo haverd qualquer necessidade de
recorrer a forca, que somente se devera usar quando alguém se vir impedido
de recorrer a lei; porque s6 deve se considerar forga hostil a que nao
possibilita o recurso a semelhante apelagdo, e € tdo s6 essa forga que pde em
estado de guerra aquela que faz dela uso, e torna legitimo resistir-lhe"
(LOCKE, 2004).

Com o direito social cada vez mais difundido no mundo, o0 homem aproxima-se, dia
apos dia, ao direito de resisténcia. Neste cenario, “o deslocamento do Estado Liberal para o
Estado Social no século XX ocorre a constitucionaliza¢do da resisténcia” (BUZANELLO, 2003,
p.19).

Em um Estado Social, todos os direitos individuais e coletivos sdo legitimados, até a
resisténcia. A legitimagdo desses direitos cria um Estado realmente de direito, onde todas as
competéncias dos governantes e da sociedade ficam especificadas em sua lei maior. A ndo
regulamentacéo dos direitos faz com que os homens voltem ao seu estado de natureza, levando
a adocdo da forca bruta, pela qual o mais forte sempre vence. Na sociedade moderna, todo
cidaddo deve e tem que conhecer seus direitos e deveres para que possa usar de seu direito
maior, que é o bem-estar social.

Finalizamos a se¢do com as palavras de Aradjo (2003) sobre o direito de resisténcia na
Nacdo Brasileira:

O direito de resisténcia esta ligado a Constituicdo, uma vez que esta define as
formas institucionais da vontade politica e juridica da Nagdo, contida nas
diversas Constituicdes. No Brasil ele se apresenta de forma implicita, mas
justificado pelo ndo cumprimento do contrato constitucional por parte do
governante, podendo ser instrumentalizado através de varios meios legais
como: direito de peticdo, habeas corpus, mandado de injun¢do, acdo popular,
plebiscito; meios legais, mas contrarios a interesses privados e por vezes
estatais: greve e objecdo de consciéncia, e por meios ndo legais: movimentos
sociais, revolugdo e guerra.
3 Este Direito Precisa Ser Legitimado?

A resisténcia é um direito natural do homem. Esse direito fundamental comeca na
organizag&o social e na existéncia de um ser social. As leis existem para serem cumpridas, mas
quando essas leis desafiam a sobrevivéncia do cidaddo, este tem o direito de opor-se a ordem
juridica imposta. O ser humano ndo precisa ter o conhecimento juridico para poder manifestar-
Se e usar a resisténcia.

Pois segundo Aradjo (2003), os jus naturalistas partilham da ideia comum de um
sistema de normas anteriores e eticamente superiores as do Estado, sendo assim todos o0s
preceitos de Direito positivo que se oponham ao Direito natural sdo considerados como

ilegitimos.
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E ainda Bobbio (1992) nos explica que nesse ambiente a lei natural é um direito e ndo
uma obrigacdo, como direito de resistir ao soberano que transgrediu as leis naturais,
transformando, assim, de imperfeita em perfeita e de interna em externa a obrigagdo do
soberano.

Durante o século XVII, nascia no Brasil uma resisténcia histdrica, o Quilombo dos
Palmares®, onde negros resistiriam contra os seus donos e contra a escraviddo. Os quilombolas
formavam um governo paralelo, com uma capital chamada Macaco. Em Palmares havia um rei,
exército, leis, fiscalizacdo e justica. Este € um dos exemplos histéricos que mostra que a
resisténcia é algo natural.

Outra resisténcia classica da histéria foi Canudos®, liderada pelo cearense Antonio
Conselheiro. A comunidade de Canudos tinha o propdsito de ndo reconhecer os tributos
impostos na época e nem as autoridades militares e religiosas. Na pequena cidade abrigavam-se
0s negros e os sertanejos desvalidos. Com uma agricultura para subsisténcia, eles acreditavam
gue era necessario produzir s6 o essencial para sobrevivéncia. Nestes episddios (Palmares e
Canudos), as pessoas ndo tinham o conhecimento do direito de resisténcia, direito que néo era
reconhecido na época.

Logo depois que a resisténcia foi legalizada na Franca (através da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o), surgiu a necessidade de se regulamentar este direito em
varios paises. Os jus naturalistas articulam que com a regulamentagdo nasce uma democracia de
direito, mas a dificuldade estd em regulamentar esta resisténcia. Fica dificil poder adequar um
direito que chega a ser contraditério. Lembremos que a resisténcia pode ser vista de uma
maneira positiva por parte de quem se utiliza dela, mas também de forma negativa por quem
esta no lado do poder ditatorial.

A constitucionalizag&o deste direito fundamental, segundo o jus naturalismo, é condigado
ideal para evitar abusos tanto de quem utiliza a resisténcia como de quem esta no poder. Neste
campo a resisténcia passar a existir como um controlador do poder do préprio Estado. Assim 0s
governantes reconheceriam seus limites, fazendo com que suas administragbes fossem mais
participativas, pois os representantes do povo teriam, em tese, condi¢fes de conhecer 0s anseios

de cada comunidade que defendiam.

4 Como é Dividido o Direito a Resisténcia?
José Carlos Buzanello (2003) classifica a resisténcia em licita ou ilicita. Na forma

licita, ele a subdivide em: greve, objecdo de consciéncia, desobediéncia civil, autodeterminacéo

® Quilombo dos Palmares (1630-1710) nasceu da necessidade de criar uma fortaleza onde negros escravos fugitivos
poderiam se refugiar. Para tanto, eles criaram um Estado, com uma capital e seu exército proprio e um rei chamado
Zumbi.

® Canudos (1896-1897) abrigava cerca de 25.000 pessoas e foi derrotada depois de quatro batalhas que envolveram
cerca de 12.000 soldados do exército.
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dos povos, revolucdo e guerra. Em sua forma ilicita, a resisténcia ndo pode ser usada e
interpretada para que ndo haja responsabilidade penal. Este direito ndo pode ir de encontro a
ordem constitucional de um Estado Democrético de Direito, haja vista, que neste caso, 0
cidadao referendou sua lei, ndo cabendo uma oposicéo a seu sistema constitucional.

A consequéncia civel do ato ilicito é o dever de indenizar. Sua extensdo e
fundamento constituem objeto de responsabilidade civil, que se concretiza
numa obrigacdo pecuniaria de reparacdo do dano sofrido, atua como uma
forma indireta de restauracdo do rompido. (BUZANELLO, 2003, p. 125).

Na sua forma licita, a resisténcia se subdivide em:

a. Greve: tipo de resisténcia que na maioria das vezes tem carater de reivindicacéo de
direitos por meio de abstengdo do trabalho, realizacdo de assembleias, passeatas e piquetes. A
reivindicacdo pode ser politica de solidariedade, de protesto, ofensivas e defensivas. Este direito
esté previsto em nossa CF de 1988 no seu Art. 9%’

b. Objecdo de consciéncia: é a recusa a uma lei, pautada em convic¢Ges morais,
politicas, filosoficas ou religiosas. Este direito é assegurado na CF de 1988, estando presente
com uma escusa genérica no Art. 5% inciso VIII e como dispensa militar no Art. 143, §1°°,

c. Desobediéncia civil: esta resisténcia corresponde a uma a¢do de um grupo social,
de forma coletiva e pacata, que tente demonstrar a injustica de uma lei ou de um ato
governamental e a revogacdo destes, através de pressdo junto ao Legislativo e Executivo. Ndo
prevista na CF de 1988, a desobediéncia civil pode ser vista de maneira subentendida no Art. 5°,
§2° da CF™.

d. Autodeterminacdo dos povos: é um direito do povo de lutar pela formag&o de um
Estado, defendendo seu territdrio, assegurar a sua soberania, sua forma de governo e 0 governo
de sua preferéncia. A autodeterminacdo dos povos esta prevista na CF de 88 no Art. 4°, inciso
1,

e. Revolucdo: é um dos direitos mais radicais. Neste tipo de resisténcia, 0 povo luta
por transformacdo social, a populacdo empunha armas e vai as ruas lutar contra a opressao do
Estado. Este tipo de oposicdo é muito utilizado contra regimes ditatoriais. Nao previsto na

Constituicdo de 1988, também implicito no Art. 5°, §2°.

7 Art. 9. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre o0s interesses por meio dele defender (CF de 1988).

8 Art. 5°, VIII. Ninguém ser4 privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa,
fixada em lei (CF de 1988).

® Art. 143°, §1°. As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servicos alternativos aos que, em tempo de
paz, depois de alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal a decorrente crenga religiosa e
de conviccdo filosofica ou politica, para se eximirem de atividades de carater essencialmente militar (CF de 1988).

10 Art. 5°, §2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (CF de
1988).

11 Art. 40, A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relag8es internacionais pelos seguintes principios:

111 - autodeterminagdo dos povos (CF de 1988).
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f.  Guerra: forma de conflito entre dois ou mais Estados independentes que buscam

um interesse comum, interesse este que termina com uso bélico.

5 Qual desses Direitos a Constituicdo Federal acata?

Os primeiros registros de concretizacdo da resisténcia surgiram com a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América, inspirados nos ideais de John Locke. Logo
depois, estes direitos foram inseridos na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo,
pelos franceses, inspirados na Revolugdo Francesa no ideal de igualdade, fraternidade e
liberdade.

A constitucionalizagdo da resisténcia vem positivar este direito, tendo por ideal prever
na lei maior de um Estado os direitos basicos (naturais) de uma sociedade. Apds a Segunda

I*® também constitucionalizaram o direito de resisténcia.

Guerra Mundial, Alemanha®? e Portuga
As positivagcdes da resisténcia na constituicdo s6 aconteceram depois de uma revolucdo ou
guerra.

A teoria dos direitos e garantias fundamentais, juntamente com a
hermenéutica constitucional, sdo hoje os principais tdpicos dos debates e
estudos no dmbito do direito constitucional, uma vez que deles vai depender
a realizacdo ou ndo da Constituicdo, que contém as bases do pacto social e
politico firmado entre governantes e governados. (ARAUJO, 2002, p. 81)

No Brasil ndo ha uma regulamentacdo do direito de resisténcia. Existe uma referéncia
no Art. 5° 82° da Constituicdo Federal de 1988, mencionando que nosso pais rege-se por
tratados internacionais de que ele faca parte. Neste artigo da Constituicdo brasileira fica
subentendido que podemos fazer uso da resisténcia.

O uso da resisténcia no Brasil fica fragilizado pela falta de uma positivagdo na
Constituicdo. Dos tipos de resisténcia, ja vista neste trabalho académico, apenas trés sdo
devidamente regulamentadas: a greve, prevista no Art. 9°, a autodeterminagdo dos povos,
prevista no Art. 4°, inciso Ill, e a objecdo de consciéncia, prevista no Art. 5°, inciso VIII e no
Art. 143, 81°. A objecdo de consciéncia é tratada no Art. 5° como uma escusa genérica de
consciéncia no Art. 5° e como uma escusa genérica ao servigo militar no Art. 143.

A desobediéncia civil ndo se encontra previamente definida na Constituicdo de 1988.
Trata-se de uma espécie de resisténcia de forma coletiva e pacata visando a uma reforma
juridica ou politica de uma lei ou de um ato governamental. A regulamentacdo deste direito

seria de fundamental importancia no Brasil, haja vista os conflitos que existiram, como os do

12 Constituicdo da Alemanha de 1949, no Art. 20, no seu item 4, cita “Todos os alemdes terfio direito de resistir a
qualquer pessoa que pretenda abolir esta ordem constitucional, se nenhum outro remédio esta disponivel”.

1% Constituigdo de Portugal de 1976, no seu Art. 21, cita “Todos tém direito de resistir a qualquer ordem que ofenda
seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forca qualquer agressao, quando ndo seja possivel recorrer a
autoridade publica”.
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Movimento Ruralista dos Sem Terra (MRST), que ndo tiveram uma solucéo legal até hoje, por
falta de regulamentagé&o.

Com origem nos meados de 1980, definindo-se como um movimento social de
inspiragdo marxista e no cristianismo progressista e com base nos 24 estados do Brasil, 0
MRST™ é fundado para reivindicar a reforma agraria. A sigla nao tem registro legal por se tratar
de um movimento social, e por isso ndo é obrigado a prestar contas a nenhum 6rgdo do governo,
como qualquer outro movimento social ou associacdo de moradores.

O Movimento dos Sem-Terra tem uma organizacdo muito grande, contando inclusive
com setores da juventude e relacGes internacionais. Estes setores sdo chamados de coletivos e
buscam desenvolver alternativas as politicas governamentais, sempre revendo a questdo
camponesa. A preocupagdo é que as pessoas Saibam que o movimento ndo promove SO a
invasdo. Estas medidas mostram o cunho social do movimento.

No Brasil o MRST utiliza-se da desobediéncia civil para invasdo de latifindios
improdutivos, forgando assim o processo de desapropriacao da terra com os assentados tomando
posse definitiva. O movimento obtinha as informacdes de terras improdutivas pelos relatorios
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), que analisa se a terra é
produtiva ou improdutiva.

As invasdes coordenadas pelo MRST eram pacificas e visavam ocupar terras
improdutivas. Assim, 0 movimento conseguiu ser reconhecido mundialmente como uma
organizacdo interessada em estimular a reforma agraria.

Com isso, 0os Sem-Terra se fortaleceram no uso da resisténcia, sendo reconhecido como
movimento pacifico e que pressiona o governo para mudancas na lei da reforma agraria, usando
até entdo a desobediéncia civil ao seu lado. Foi quando ocorreu um dos maiores conflitos: o de
El Dourados dos Carajas, momento em que 0 MRST deixou a sua ordenagdo pacifica, entrando
em confronto com a policia e os proprietarios de terras, que pediram a reintegracdo de posse das
propriedades invadidas.

O MRST, em 2009, invadiu a CUTRALE, uma das maiores empresas em producgédo de
suco de laranja no Brasil, quebrando o seu laboratério e destruindo varios pés de laranja. Com a
invasdo em terras produtivas e o uso de forca e armas, fica assim deslegitimado o uso da
resisténcia. A desobediéncia civil outrora usada como oposi¢ao ao governo para desapropriacéo

de terras passa a ser a desobediéncia civil criminal regida pelo Cédigo Penal Brasileiro.

% 0 MRST (Movimento Ruralista dos Sem Terra) foi fundado oficialmente em 1984, durante uma reunido de
movimentos sociais, sindicato de trabalhadores rurais e outras organizagfes sociais, promovido e apoiado pela
Comisséo Pastoral da Terra, durante o 1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, na cidade de
Cascavel, Parana. O objetivo do movimento é a reforma agraria no Brasil. O direito de resisténcia dos sem-terras
consiste em invadir latifindios improdutivos, forcando a desapropriacdo da terra em favor de trabalhadores rurais.
Um dos conflitos histéricos foi o de El Dourado dos Carajas, no sul do Para em abril de 1996, onde foram mortos
dezenove sem-terra. Outro episédio foi o da Cutrale, em 2009, em Borebi, interior de Sdo Paulo, onde sem-terras
invadiram a fazenda e derrubaram 7000 laranjeiras e depredaram 28 tratores. O MRST teria usado de for¢a, o que ndo
se justifica, ndo podendo ser usado do direito de resisténcia.
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O direito de resisténcia ndo consta de especificagdo e regulamentacdo na Lei Maior
brasileira. No entanto, o fato de ndo constar no texto constitucional ndo implica que este
elemento esteja excluido da realidade juridica.

A revolucgdo, tipo de resisténcia que visa mudar a ordem politica de um pais, é um
direito natural de um povo que também ndo é tratada no texto constitucional brasileiro. Ela faz
com que a sociedade se transforme radicalmente, podendo fazer uso de forga e armas, mudando
o poder de uma coletividade. E de dificil contextualizagdo, pois € baseado numa experiéncia que
surge naturalmente da vontade de um povo.

A massa do povo é a forca motriz do processo revolucionario, ja que todo
esforco do novo regime politico tem em vista a mudanca radical da sociedade
e do Estado, ao transferir o poder das méos de uma classe social rica para as
méos de outra pobre (BUZANELLO, 2003, p. 155).

Entre todos os direitos a resisténcia, a revolucdo é realmente fascinante. Nasce do
anseio popular e pode modificar totalmente uma Nacdo. Esta resisténcia tem como necessidade
a mudanga do homem. Geralmente apds uma revolucéo existe a positivagdo da resisténcia na
constituig&o.

A Resisténcia Politica & um fendmeno sociojuridico de grande influéncia no
direito, tendo em vista que se for legitimada a revolugdo ou a resisténcia
violenta, pode-se gerar 0 caos. Entretanto, impondo-se critérios firmes aos
conceitos de revolugdo ou Resisténcia Politica, como o indispensavel carater
publico e coletivo que devem possuir, pode-se garantir a efetivacdo do
conceito e, porque ndo afirmar, a sua inclusdo expressa no ordenamento
juridico constitucional (TAVARES, 1997, p. 48).

A definigdo de revolugdo no texto juridico, qualificando seus conceitos, como comenta
0 citado autor, poderia proteger mais 0s governantes e 0s governados. Mas esta contextualizacdo
também pode ser vista de modo a controlar e inibir este tipo de resisténcia.

Na guerra, a resisténcia € entre dois Estados ou mais, que visam a soberania de um pais
ou a legitima defesa nacional contra interesses internacionais. O uso bélico é essencial e sO
podera ser classificada como resisténcia se houver a defesa de um povo. Geralmente este direito
é exercido pelas forcas armadas de um pais.

A resisténcia tem como ideal resguardar a execucdo de todos os direitos coletivos e
individuais, sendo assim um instrumento regulador do estado de direito. Estas regulamentacdes
das formas pacificas de resisténcias podem e devem ser constitucionalizadas para melhor

“limitar” o abuso de poder governamental e da sociedade.

Na busca de um reconhecimento constitucional para o exercicio do direito de
resisténcia, nas suas formas nao violentas e coletivas, ndo se esta a defender o
Seu uso para contrariar a ordem juridica; ao contrario, objetiva-se legitimar
mais um instrumento eficaz para defender a Constituicdo e torna-la
verdadeiramente eficaz. (ARAUJO, 2002, p. 113).

No uso da resisténcia pode haver abusos, como no caso do MRST. Para evita-los, a
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regulamentacdo desse direito seria decisivo. No contexto de constitucionalizd-la, o
reconhecimento deste direito pode tornar-se um auxilio ao sistema juridico na solugdo de
conflitos.

A ideia aqui oposta quanto aos limites do direito de resisténcia tem uma
conotacgdo positiva, pois visa a legitimar esse direito, eliminando os abusos
no seu exercicio. A resisténcia s6 pode ser classificada como um direito se
baseada numa real necessidade, historicamente negada, ndo havendo mais
nenhum caminho legal capaz de solucionar o problema. Estéo aqui postos o0s
principais limites do direito de resisténcia, que resumidamente pode-se
classificar em: a) o direito s6 existe diante da negagdo historica de direitos e
b) ndo h& nenhum caminho legal possivel para fazer valer esses direitos
(TAVARES, 1997, p.59).

A resisténcia é um direito individual e coletivo, como j& se falou antes. Sua ordenacao
juridica hoje no Brasil é primordial, a fim de resguardar os cidaddos de algum tipo de
resisténcia. A manifestacdo deste direito, prevista em lei e sendo regulamentada, previne o
Estado de uma possivel acédo juridica em defesa de outra pessoa que ndo concorde com o ato de
resistir naquele momento.

Uma pessoa ou um sindicato no uso da resisténcia pode decidir bloguear uma rua, com
um prévio comunicado as autoridades ou autorizagdo judicial. A populacéo fica alertada do fato,
a autoridade policial se faz presente e assim o manifesto se faz de direito. Caso contrario, fica
estabelecido o caos.

Ao fechar uma rua sem prévio consentimento publico, as partes que ndo concordem
com esta resisténcia podem agir de forma proporcional ao protesto manifestado, podendo até
pedir indenizacdo ao Estado. Entéo a licitude do direito de resisténcia estd em sua legalizacéo.

N&o havendo ordenamento juridico, como considerar que uma simples greve seja licita
ou ilicita? Neste caso a resisténcia sempre que possivel deve ser protegida por uma instituicao
juridica, para que ndo possa causar danos a ninguém.

A licitude ou ilicitude do direito de resisténcia depende de como essa se
representa para o ordenamento juridico. Nem todos os atos do governo
autorizam a resisténcia, contudo, quando a tirania se torna intoleravel, a
resisténcia torna-se legitima, e quase um dever (BUZANELLO, 2003, p.
122).

No caput do Art. 5° da CF de 1998 cita-se que “Todos sdo iguais perante a lei...”,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade. Este € um dos direitos fundamentais e
primarios que esta assegurado na Constituicdo Brasileira. Este direito ndo pode sobrepor-se aos
demais direitos secundarios de uma Nag&o. A resisténcia se justifica no descumprimento destes
direitos primérios, ndo podendo e ndo cabendo, portanto, ser imposta. A resisténcia deve-se
reger pelo sentimento individual e coletivo de defender os direitos primérios da sociedade. Este

direito é determinante para mudanca dos fatos sociais, modificando também os fatos juridicos.
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6 Tal Direito é Realmente Defendido em nossa Constitui¢do?

A Constituicdo Brasileira, de 1988, referindo-se ao reconhecimento da resisténcia, ndo a
deixa totalmente explicitada em seus artigos. A falta deste direito cria um desordenamento
juridico. O Art. 5° §2° diz que podemos incorporar “outros” direitos ¢ garantias fundamentais.
Mas a resisténcia, além de um direito, é também um controlador do governo, fazendo com que a
sociedade tenha em suas maos o regulamento para resistir contra atos e leis ilegitimas.

A cidadania fica totalmente comprovada com a legitimacdo deste direito. Lembrando-se
do direito a resisténcia, 0 governante tomard mais cuidado com seus governados, de modo que
ndo falhe na aplicagéo de leis, zelando para que isto ocorra verdadeiramente. A limitacdo da

resisténcia também € importante. Por isso, sua positivagdo na Lei Maior seria de suma

importancia para restringir abusos e conflitos entre governo e governados.

7 Consideracfes Finais

A resisténcia € um fendmeno social, sem forma definida de como usa-la, podendo
colidir com outros direitos primarios. Fica espinhoso, mas essencialmente necessario, limitar
algo tdo contraditério. Mas a simples textualizacdo deste direito, admitindo-se
constitucionalmente que ele existe, j& traz para a sociedade uma forma nova de ver os fatos,
meramente porque, com este direito sendo afirmado, o0 povo passar a ser o controlador de direito
de um Estado.

Desta forma, a defesa da constitucionalizacdo da resisténcia garante ao Brasil uma nova
ordem juridica e politica, principalmente contra o abuso de poder, podendo sanar ilegalidades e
transformando o pais em um verdadeiro estado de direito. Nisto o texto podia ser simples como
na Constitui¢do Francesa, Portuguesa ou Alemad, algo como: “Todo brasileiro tem o direito de
resistir a uma opressao, da mesma forma como ela for imposta”. Em tese, esta legalizacdo ja
seria 0 bastante para uma nova organizacdo social, trazendo este direito ao convivio constante
da populacdo, que pode assim se precaver contra atos ditatoriais de seus governantes.
Reafirmando o estado democratico de direito, a resisténcia aparece como uma garantia contra a
injustica, dando mais solidez a forma juridica das normas legais.

A Constituicio Brasileira de 1988 prevé em seu Art. 14" o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular. Um Estado de Direito é quando todos os cidaddos podem referendar suas
leis, como se observa durante o desenvolvimento deste trabalho. Referendar suas leis também é
uma forma de resistir contra leis absurdas que ndo venham ao encontro da pretensdo popular.

Por muitas vezes as leis no Brasil sdo criadas de acordo com a necessidade de politicas

15 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

I- plebiscito;

Il - referendo;

I11- iniciativa popular.
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partidarias de quem esta no governo. Com a limitacdo dos governantes, através do direito de
resistir, o cidaddo podera e devera referendar suas leis, fazendo com que, antes de sancionar leis
gue venham conflitar com o “status quo” da populagdo, 0s governantes possam — novamente
defendendo a Constituigdo Brasileira— consultar a populagéo através do plebiscito.

A finalidade da Constituicdo Brasileira € combinar a democracia participativa e
representativa com o desejo popular, sendo transformada de Constitui¢do “Cidadd” para
Constitui¢do “Social”, em que todos participam. O esperado deste organismo é a validacdo da
resisténcia, como mais um recurso contra a opressao, ilegalidade, injustica, abuso de poder, no

sentido de legitima defesa contra a corrupc¢éo e a ditadura.
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Resumo: Este artigo analisa o grau de regulamentacdo sobre as fontes de financiamento em
perspectiva comparada, concedendo especial atencdo ao caso do Brasil. Metodologicamente, o
desenho de pesquisa adota uma abordagem multimétodo que combina estatistica descritiva e
multivariada com estudo de caso e analise documental. Além disso, replica-se os dados do
Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) para estimar uma medida padronizada
de regulacdo. Os resultados indicam que: (1) a média de regulamentacdo é de 2,17 com um
desvio padrdo de 1,69; e (2) comparativamente o Brasil apresenta altos niveis de controle sobre
a origem dos recursos que financiam as disputas eleitorais, para as variaveis selecionadas. Com
este artigo, espera-se contribuir para que eventuais processos de mudanca institucional nas
regras de financiamento eleitoral possam ser balizados pela experiéncia comparada de outros

paises.

Palavras-chaves: Financiamento de Campanha; Regulamentacédo; Estudo de Caso.

Abstract: This paper analyzes the level of campaign finance regulation in comparative
perspective, giving special attention to Brazil case. Methodologically, the research design
follows a mixed method approach combining both descriptive and multivariate statistics, case

study and documental analysis. In addition, we replicate data from Institute for Democracy and
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Electoral Assistance (IDEA) to estimate a standardized measure of regulation. The results
indicate that: (1) the average of campaign finance regulation is 2,17 with a standard deviation of
1,69 and (2) comparatively, Brazil shows higher levels of regulation on the sources of electoral
funding for the observed variables. With this paper we hope to contribute for processes of
institutional change in campaign finance rules could be informed by the comparative experience

of other countries.

Keywords: Campaign Finance; Comparative Perspective; Case Study

1. Introduc&o’

O principal objetivo deste artigo é analisar o financiamento de campanhas eleitorais em
perspectiva comparada, concedendo especial atencdo ao caso do Brasil. O foco é o grau de
regulamentacéo sobre as fontes de financiamento eleitoral. O financiamento das elei¢des € um
componente essencial das regras eleitorais e identificar os mecanismos que operam na relagdo
entre as fontes de financiamento e o funcionamento do sistema politico é decisivo para
aprimorar o desenho institucional. O desenho de pesquisa adota uma abordagem multimétodo
que combina estatistica descritiva e multivariada com estudo de caso e analise documental.
Além disso, replicamos os dados do Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)
para estimar uma medida padronizada de regulag&o.

O artigo esta dividido da seguinte forma: a proxima secao descreve a evolucgdo historica
da legislagdo sobre o financiamento de campanha no Brasil; em seguida apresentamos a
metodologia utilizada com o objetivo de facilitar a replicabilidade dos resultados (KING, 1995);
a secdo posterior apresenta os resultados de pesquisa; e por fim, a Gltima parte sumariza nossas

conclusoes.

2. Historico sobre o Financiamento de Campanha no Brasil®

De acordo com Backes (2001), a despeito da existéncia de decretos especificos sobre a
organizacdo do processo eleitoral, ndo ha registros sobre a legislacdo que regulamentava o
financiamento de campanha no Brasil Império (1822-1889). O artigo 90 da Constitui¢do
Brasileira de 1824 determinava que a nomeacéo para os cargos eletivos (deputados, senadores e
membros dos conselhos gerais das provincias) seriam realizadas de forma indireta, reduzindo

dessa forma a necessidade de fontes sistematicas de financiamento (art. 90, CF 1824).

! Este artigo é produto do projeto Gasto de Campanha Niveis de Pobreza e Resultados Eleitorais no Brasil e nos
Estados Unidos, financiado pelo CNPQ, e realizado, conjuntamente, pelas universidades federal de Pernambuco e de
Alagoas. Uma versdo preliminar foi apresentada na Berlin Summer School in Social Sciences, Berlim, Alemanha em
julho de 2012 e na Associacdo Nacional de Pés-graduacéo em Ciéncias Sociais (ANPOCS), Aguas de Lindéia, Sdo
Paulo em outubro de 2012. Agradecemos os comentarios recebidos em ambas as oportunidades e aos pareceristas da
E-Legis.

2 Para leitores interessados em aprofundar os conhecimentos sobre o assunto sugerimos Gomes (2011), Siqueira
(2004), Agra (2012), Bacelar (2011), Caetano (2006), Portugal e Bugarin (2002) e Fleischer (2004, 2005).
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Em termos de inclusividade, para usar a terminologia de Dahl (1971), a legislagdo era
bastante restritiva, ja que exigia uma renda anual superior a 100 mil reis para votar na elei¢éo
das Assembleias Parochiais (art. 92, V), 200 mil reis para votar na eleicdo de deputados,
senadores e membros da provincia (art. 94, 1) e 400 mil reis para ser votado (art. 95, I). O efeito
pratico era que apenas uma parcela muito reduzida da populacdo participava do processo
politico.

O Decreto n° 6 de 19 de novembro de 1889 extinguiu o voto censitario no Brasil, mas
ndo incluiu a participacdo de analfabetos e mulheres®. Para Backes (2001), “fendmenos como o
coronelismo, o voto de cabresto e as fraudes faziam com que a eleicdo fosse mais um acordo
entre as oligarquias do que uma disputa pela conquista dos votos individuais dos eleitores”
(BACKES, 2001, p. 05). lIsso quer dizer que, durante o periodo da Republica Velha (1889-
1930), a competi¢do politica era bastante limitada e inexistiam regras especificas sobre o
financiamento das campanhas eleitorais.

Durante o Estado Novo (1937-1945), foram introduzidas importantes inovagdes
institucionais, entre elas: (1) a adogéo do sistema proporcional de representacéo; (2) a criacdo da
Justica Eleitoral; e (3) a garantia do direito ao voto as mulheres. Em particular, a Constituicdo
Federal de 1934 determinou:

a Justica Eleitoral tera por 6rgdos: o Tribunal Superior de Justica Eleitoral, na
Capital da Republica; um Tribunal Regional na Capital de cada Estado, na do
Territdrio do Acre e no Distrito Federal; e Juizes singulares nas sedes e com
as atribuicBes que a lei designar (art. 82, CF 1934)*.

Apesar dessas inovagdes, a regulamentacdo especifica sobre o financiamento das
campanhas eleitorais continuou ausente tanto da Constituicdo de 1934 quanto de legislagdo
complementar (BACKES, 2001). Por exemplo, o Cédigo Eleitoral de 1932 enumerou uma série
de acBes criminalmente puniveis, mas nada determinou sobre como as elei¢cGes deveriam ser
financiadas. Em sintese, o financiamento das campanhas eleitorais ndo recebeu tratamento
especifico pela legislagdo eleitoral durante trés importantes periodos da histéria brasileira.

O financiamento das elei¢des passou a ter mais relevancia a partir do primeiro periodo
democratico (1946-1964). Dois elementos sdo importantes para entender esse fenémeno: (1) o

estabelecimento de eleicio direta para presidente da Reptblica® e (2) o aumento progressivo do

® No original, “declara que se consideram eleitores para as cAmaras geraes, provinciaes ¢ municipaes todos os
cidad&os brazileiros, no gozo de seus direitos civis e politicos, que souberem ler e escrever” (Decreto n° 6, de 1889).

4 0O artigo 83 estabelecia as competéncias da Justica Eleitoral, entre elas: (a) organizar a divisdo eleitoral da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, a qual sd podera alterar quinquenalmente, salvo em caso de
modificacdo na divisdo judiciaria ou administrativa do Estado ou Territério e em consequéncia desta; (b) fazer o
alistamento; (c) adotar ou propor providéncias para que as elei¢Ges se realizem no tempo e na forma determinados em
lei; (d) fixar a data das elei¢bes, quando ndo determinada nesta Constituicdo ou nas dos Estados, de maneira que se
efetuem, em regra, nos trés Gltimos, ou nos trés primeiros meses dos periodos governamentais; () resolver sobre as
arguicdes de inelegibilidade e incompatibilidade; (f) conceder habeas corpus e mandado de seguranca em casos
pertinentes a matéria eleitoral; (g) proceder a apuragéo dos sufragios e proclamar os eleitos; (h) processar € julgar os
delitos, eleitorais e os comuns que lhes forem conexos; (i) decretar perda de mandato legislativo, nos casos
estabelecidos nesta Constituicdo e nas dos Estados (art. 83, CF 1934).

® EleicBes para os cargos do Executivo Federal, do Senado e da Camara Federal reguladas na forma do art. 136, 12
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eleitorado. Em termos de regulamentacdo, € importante destacar os Decretos-leis n° 9.258/46 e
n® 1.164/50 que instituiu o Cadigo Eleitoral. Em particular, o capitulo V, estabelecia, entre
outras disposicdes: (a) fixacdo de limites maximos de gasto (art. 143); (b) vedacdo do
recebimento de contribuicBes estrangeiras (art. 144, 1) e de recursos oriundos de empresas de
economia mista e das empresas concessionarias do servigo publico (art. 144, 111)°.

Dois outros importantes marcos legais na histdria do financiamento das campanhas no
Brasil dizem respeito as Leis n® 4.740/65 e n° 5.682/71. De forma pioneira, as contribuicdes
oriundas de empresas privadas com fins lucrativos foram devidamente regulamentadas. Em
particular, o artigo 56 da Lei n° 4.740/65, vedava aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuigdo, auxilio ou recurso procedente de
empresa privada, de finalidade lucrativa (art. 56, 1V, Lei n° 4.740/65). Similarmente, a Lei n°
5.682/71 restringiu ainda mais as fontes de financiamento ao definir que era vedado aos partidos
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo, auxilio ou
recurso procedente de empresa privada, de finalidade lucrativa, entidade de classe ou sindical
(art. 91, IV, Lei n° 5.682/71).

Atualmente, as Leis n® 9.096/95, n°® 9.504/97 e n° 11.300/06, além das diferentes
Resolucbes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), constituem o marco legal que regulamenta as
eleicBes brasileiras. No que diz respeito especificamente ao financiamento das elei¢cGes, 0 artigo
17 da Lei n® 9.504/97 determina que ““as despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei” (art. 17,
Lei n® 9.504/97). O artigo 23 regula a contribuicdo de campanha de pessoas fisicas, limitando a
10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicdo. No caso de recursos proprios,
tem-se como limite o teto estabelecido pelo partido do candidato (art. 23, 1, 1l, Lei n® 9.504/97).
Por sua vez, o artigo 81 permite contribuigdes oriundas de pessoas juridicas, desde que
limitadas a 2% do faturamento bruto do ano anterior a elei¢do (art. 81, Lei n® 9.504/97). E o que

diz a lei em relagéo as contribui¢6es oriundas de outras fontes? O artigo 24 oferece a resposta.

Quadro 1 — Fontes de financiamento vedadas pela Lei n® 9.504/97

Inciso Fonte

| Entidade ou governo estrangeiro

1 Orgdo da administracio publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos
provenientes do Poder Publico

1 Concessionario ou permissionario de servico publico

parte, do Decreto-lei n° 7.586, de 28.5.1945, combinada com a Resolucdo do TSE de 8.9.1945 (TSE, 2011).

® A Resolug&o n° 3.988 de 10 de outubro de 1950 determinava que tanto o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) quanto
os Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) poderiam investigar atos ilegais (BACKES, 2011). Em particular, o artigo
146 determinava que o Tribunal Superior e o Tribunal Regional, mediante dentincia fundamentada de qualquer eleitor
ou delegado de partido com firma reconhecida ou representacdo, respectivamente, do Procurador Geral ou do
Procurador Regional, determinardo o exame da escrituragdo de qualquer partido politico e bem assim a apuracgao de
qualquer ato que viole as prescri¢cdes legais ou estatutarias a que, em matéria financeira, sdo obrigados os partidos
politicos e os seus candidatos.
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v Entidade de direito privado que receba, na condigdo de beneficiaria, contribuicdo compulsoria
em virtude de disposi¢do legal

V' | Entidade de utilidade ptblica

VI | Entidade de classe ou sindical
Vil Pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior
VIl | Entidades beneficentes e religiosas

IX" | Entidades esportivas

X Organizagdes ndo governamentais que recebam recursos publicos

Xl OrganizacGes da sociedade civil de interesse publico

Fonte: elaboracéo dos autores.

Para os propositos desse artigo, € importante analisar como essas proibi¢Ges evoluiram no

tempo. O quadro abaixo sumariza essas informagoes.

Quadro 2 — Fontes de financiamento vedadas pela legislaco brasileira (1946-2010)’

Fonte 1946 | 1950 | 1965 | 1971 | 1993 | 1995 | 1997 | 2006 | 2008 | 2010

) an | | av) | (v) | v | evin | vl axy | (X)

Entldadg Ou governo X X X X X X X X X X

estrangeiro

A}thrldade ou 6rgaos X X X X X X X X X

publicos

Sociedade de economia mista,

concessionaria ou X X X X X X X X X

permissionaria

Empresa privada com X X

finalidade lucrativa

Entidades de classe ou X X X X X X X

sindical

Entidade de direito privado

que receba contribuicbes X X X X X

compulsorias

Pessoa juridica sem fins

lucrativos que receba recursos X X X X X

do exterior

Entidade de utilidade publica X X X X X

En_tujade beneficente e X X X

religiosa

Entidade esportiva que receba X X X

recursos publicos

ONG que receba recursos X X X

publicos

O_rgangc_;ao da soqedade X X X

civil de interesse publico

7 (1) Decreto-lei n° 9.258, de 14 de maio de 1946; (I1) Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950 (Cédigo Eleitoral); (I11)
Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 (Lei Organica dos Partidos Politicos); (IV) Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971
(Lei Organica dos Partidos Politicos); (V) Lei n° 8.713, de 30 de setembro de 1993; (VI) Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos); (VI1) Lei n® 9504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das elei¢des); (V1)
Lei n° 11.300, de 10 de maio de 2006; (1X) Resolucdo do TSE n° 22.715, de 28 de fevereiro de 2008 e (X) Resolugado
n® 23.217, de 2 de marco de 2010.
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Sociedades cooperativas de X
qualquer grau ou natureza

Cartorios de servicos X
notariais e de registro

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de Bourdoukan (2009) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Todas as legislacGes eleitorais brasileiras que trataram especificamente sobre fontes de
financiamento de campanha proibiram as contribui¢cdes provenientes de entidade ou governo
estrangeiro®. Autoridades e 6rgdos publicos, bem como Sociedade de economia mista,
concessionarias ou permissionarias também foram excluidos desde 1950. No que diz respeito as
contribui¢des oriundas de empresas com fins lucrativos, as legislagdes de 1965 e 1971 vedaram
essa modalidade de doacdo, mas os dispositivos legais posteriores permitiram. Mais
recentemente, a partir de 2006, novos atores foram proibidos de contribuir para as campanhas
eleitorais (entidades beneficentes religiosas, entidades esportivas que recebam recursos
publicos, ONGs que recebam recursos publicos e organizacdes da sociedade civil de interesse
publico-OSCIPs). Em 2008 foram excluidas também as Sociedades cooperativas de qualquer
grau ou natureza e 0s cartorios de servigos notariais e de registro. Em termos substantivos, isso
quer dizer que a legislagdo tem se tornado progressivamente mais restritiva a participacdo de
diferentes atores politicos, como demonstra o grafico abaixo.

Gréfico 1 - Numero de proibigdes por legislacao (1946-2010)
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Fonte: elaboracdo dos autores.
Como pode ser observado, a legislacéo sobre as fontes de financiamento de campanha

se tornou gradativamente mais proibitiva. Ou seja, cada vez mais, menos atores politicos estdo

legalmente aptos a participar do financiamento das campanhas eleitorais.

8 O Decreto-lei n° 9.258, de 14 de maio de 1946 determinava que sera cancelado o registro de partido politico
mediante denuncia de qualquer eleitor, de delegado de partido ou representacdo do Procurador Geral ao Tribunal
Superior quando se provar que recebe de procedéncia estrangeira orientagdo politico-partidaria, contribuicdo em
dinheiro ou qualquer outro auxilio (art. 26, Decreto-lei n° 9.258/46).
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3. Metodologia®

Depois de examinar a evolucdo histérica do padrdo de regulamentacdo do
financiamento de campanha no Brasil, 0 proximo passo € avaliar como outros paises regulam
suas fontes eleitorais. Para tanto, o desenho de pesquisa adota uma abordagem multimétodo que
combina estatistica descritiva e multivariada para analisar os dados disponibilizados pelo

Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA). O quadro 3 descreve as variaveis

utilizadas.
Quadro 3 — Descric¢do das variaveis
Variavel Descricao
V, Entidade ou governo estrangeiro
V> Empresa privada com finalidade lucrativa
V3 Empresas concessionarias ou permissionarias do governo
V. Entidades de classe ou sindicais
Vs Doac0es anbnimas

Fonte: elaboracdo dos autores.

Foram analisadas cinco diferentes variaveis categoricas. Elas indicam se determinados
atores politicos podem ou nédo contribuir com as campanhas eleitorais. Quando a modalidade de
contribuicdo é proibida, atribui-se valor um, caso contrério atribui-se valor zero (a modalidade
de contribuicdo é permitida). Os dados se referem ao ano de 2012 para 193 paises. Todas as

analises foram realizadas utilizando o Statistical Package for Social Sciences, versdo 16.

4. Resultados

Esta secdo apresenta a variacdo do grau de regulamentacdo sobre as fontes de
financiamento de campanha em perspectiva comparada. Inicialmente, analisamos cada fonte de
forma desagregada. Depois estimamos um indice de regulamentacdo. A figura 1 ilustra a

distribuicdo dos paises em relacéo as contribui¢Oes oriundas de entidade ou governo estrangeiro.

% Os dados utilizados esto disponiveis em: http://www.idea.int/parties/finance/db/index.cfm
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Figura 1 — Contribuigdes oriundas de entidade ou governo estrangeiro

Entidade ou governo
estrangeiro

N % % (valido) W rermitido
Proibido 106 | 54,92 67,00 BPraibido
Permitido 52 26,94 32,91

Sem informacéo | 35 18,13 -
Total 193 | 100,00 100,00

Fonte: elaboracdo dos autores.

A maior parte dos paises proibe contribui¢cbes de campanha provenientes de entidade ou
governo estrangeiro (67,09%), totalizando 106 observacdes. E o caso, por exemplo, de
Argentina, Bulgaria, Canad4, Finlandia, Franca, entre outros. No entanto, em 52 paises
(32,91%) essa modalidade de contribuicio eleitoral é permitida. Australia, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Italia, entre outros, constituem exemplos nesse sentido. Para 35 paises ndo foi
possivel coletar essa informacdo (18,13%), a exemplo de China, Cuba, Noruega, Somalia,
Suriname.

No Brasil, a Lei n°® 9.504/97 proibe partidos e candidatos de receberem, direta ou
indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade
de qualquer espécie, procedente de entidade ou governo estrangeiro (art. 24, I, Lei n°® 9.504/97).
Em termos substantivos, a proibicdo dessa modalidade de contribuicdo tem o objetivo de
resguardar a soberania do processo eleitoral contra eventual influéncia de interesses

estrangeiros.

Figura 2 — Contribuigdes oriundas de empresa privada com finalidade lucrativa

Corporagdes
N % | % (valido) MPermitido
Proibido 35 18,13 21,88
Permitido 125 64,77 78,13
Sem informacdo | 33 17,10 -
Total 193 | 100,00 100,00

Fonte: elaboracéo dos autores.

No que diz respeito as contribui¢cBes provenientes de empresa privada com finalidade

lucrativa, observa-se que apenas 21,88% dos paises proibem essa modalidade de contribuig&o,
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totalizando 35 observagdes. E o exemplo de Afeganistdo, Grécia, México, Portugal, Russia,
entre outros. No outro oposto, 125 paises (78,13%) permitem esse tipo de doagdo. Angola,
Chile, Equador, Islandia, Japéo, entre outros, ilustram essa opcéo institucional. Para 33 casos
ndo existe informacédo disponivel, totalizando 17,10%, a exemplo de Brunei, Congo, Costa do
Marfim, Maceddnia, Haiti, entre outros.

No Brasil, a regulamentacdo sobre as doac¢des de pessoas juridicas com fins lucrativos
estd hospedada no artigo 81 da Lei n® 9.504/97 e limita as contribui¢bes e doacdes a dois por
cento do faturamento bruto do ano anterior & eleicdo (art. 81, §1°, Lei n° 9.504/97)™. Em caso de
doacBes acima do limite fixado, comina-se multa de cinco vezes o valor excedido (art. 81, 82°,
Lei n® 9.504/97). A proibi¢do dessa modalidade de contribui¢do tem o objetivo de reduzir a

influéncia de interesses privados nas decisdes publicas.

Figura 3 — Contribuigdes oriundas de empresas concessionarias ou permissionarias do governo

N % % (valido) Empresas contratantes do
— Governo
Proibido 76 39,38 48,10 B e rmitido
Permitido 82 42,49 51,90 HPraibido
A 3 | 1813 - 48,10%
Total 193 | 100,00 100,00

Fonte: elaboracdo dos autores.

Em relacéo as contribui¢des de empresas concessionarias ou permissiondrias, observa-
se uma distribuicdo mais homogénea entre as categorias. Em 48,10% dos paises é proibida essa
modalidade de doacg&o, totalizando 76 casos. Arménia, Cabo Verde, Chile, Croéacia, Republica
Checa, entre outros, exemplificam essa opcéo institucional. No outro oposto, paises como
Bolivia, Camardes, Guatemala, Irlanda, Nigéria, entre outros, permitem essa modalidade de
contribuigdo de campanha, totalizando 82 casos (51,90%). Barbados, Libano, Libia, Timor
Leste e Qatar sdo exemplos de paises sem informacgéo (18,13%).

No Brasil, a regulamentacdo sobre as contribuices provenientes de empresas
concessionarias ou permissionarias do servico publico esta hospedada no artigo 81 da Lei n°
9.504/97 (art. 24, Ill, Lei n® 9.504/97). O principal argumento a favor da proibicdo dessa

modalidade de contribuicdo é evitar que empresas troguem contribuicdes de campanha por

19 Em termos histéricos, a lei 4.740 de 15 de julho de 1965 regulamentou pioneiramente o papel das contribuicdes
oriundas de Empresas com finalidade lucrativa. O legislador vedou essa modalidade de contribui¢do (art. 56, 1V,
4.740/1965).
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eventuais facilidades em processos licitatdrios.

Figura 4 — Contribuigdes oriundas de entidades de classe ou sindicais

N % % (valido) Entidades de
— classe/Sindicatos
Proibido 39 20,21 24,84 B Permitido
Permitido 118 | 61,14 75,16 CProibido
Sem informacdo | 36 18,65 -
Total 193 | 100,00 100,00

Fonte: elaboracéo dos autores.

Os dados sugerem que apenas 24,84% dos paises proibem contribuicdes provenientes
de entidades de classe ou sindicais, totalizando 39 observacdes. E o caso, por exemplo, da
Indonésia, Singapura, Roménia, Eslovaquia, Uruguai, entre outros. A maioria dos paises
(75,16%) permite essa modalidade de contribui¢do, contabilizando 118 ocorréncias. Colémbia,
Malta, Senegal, Suécia, Jamaica, entre outros, ilustram essa opcéo institucional. Para 36 casos
ndo existe informacdo, a exemplo de Sdo Tomé e Principe, Micronésia, Guiné Equatorial e
Arébia Saudita.

No Brasil, o artigo 24 da Lei n° 9.504/97 também veda essa modalidade de
financiamento (art. 24, VI, Lei n® 9.504/97)".

Figura 5 — Contribuigdes anénimas

N % % (vélido) Andnimo
Proibido 81 | 41,97 52,94 WPermitido
CIProibido
Permitido 72 37,31 47,06
Sem informacéo 40 20,73 -
Total 193 | 100,00 100,00

Fonte: elaboracdo dos autores.

E importante analisar como diferentes paises tém regulamentado o papel das

1 Em termos histéricos, a Lei n° 5.682, de 21 de julho de 1971 regulamentou pioneiramente o papel das
contribuicdes provenientes de entidade de classe ou sindical. O legislador vedou essa modalidade de contribuicéo
(art. 91, IV, Lei n°5.682/71).
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contribuigdes anénimas. Em 52,94% dos paises é proibido esse tipo de doacdo, totalizando 81
observagdes. E o caso, por exemplo, de Ruanda, Sudio, Albania, Espanha, Turquia, entre
outros. Por outro lado, 47,06% dos casos permitem essa modalidade de contribuicdo,
contabilizando 72 observagdes. Andorra, Belize, Reino Unido, Dinamarca, Iraque, entre outros,
exemplificam essa opcéo institucional. N&o existe informagdo disponivel para 20,73% dos
casos. Senegal, Togo, Mocambique, Egito e Barbados servem como exemplos.

No Brasil, a Lei n° 11.300/06 deu nova redagdo ao artigo 23 da Lei n° 9504/97,
obrigando a discriminacdo da origem dos recursos. Zovatto (2005), em seu trabalho sobre o
financiamento de campanha em perspectiva comparada, reporta que doag¢bes anbnimas sao
proibidas pela lei brasileira. Em termos substantivos, a proibicdo dessa modalidade de
contribuicdo tem o objetivo de resguardar a transparéncia do processo eleitoral.

Por fim, a partir da combinacao desses cinco tragos institucionais em relagdo ao grau de
controle sobre as fontes de financiamento de campanha, é possivel estimar um indice de
regulamentacédo. O indicador foi calculado a partir da soma das cinco variaveis, produzindo uma
medida que varia entre zero e cinco. A interpretagdo € direta: quanto mais proximo de cinco,
maior € o grau de controle sobre as fontes de financiamento eleitoral. Contrariamente, quanto
mais proximo de zero, menor o nivel de regulamentacdo, ou seja, mais permissivo é o sistema

eleitoral. A tabela abaixo apresenta a estatistica descritiva desse indice.

Tabela 1 — Estatistica descritiva do indice de regulamentacao

N minimo | médximo | média desvio padrao

150 0 5 2,17 1,69
Fonte: elaboracéo dos autores.

O valor minimo indica o menor nivel de regulamentacdo observado nos casos
analisados. Andorra, Australia, Dinamarca, Nova Zelandia e Suica servem como exemplo de
paises que ndo proibem nenhuma das fontes analisadas. No outro oposto, o valor maximo do
indice de regulamentacdo é cinco. Isso quer dizer que o desenho institucional do pais apresenta
proibicdes em relacéo as cinco fontes analisadas. Bulgaria, Costa Rica, Franca, Israel e Paraguai
exemplificam essa opcéo institucional. A média de regulamentacéo é de 2,17, com um desvio
padréo de 1,69.

Uma forma alternativa de calcular o indice de regulamentacéo é através de um modelo

de anélise de componentes principais. Essa técnica permite sumarizar a variancia das variaveis

12 Na verdade, ndo existe um dispositivo na lei brasileira que trate de doacdies andnimas, como existe em alguns
paises, em alguns casos para permitir até certo valor, noutros para proibir. O dispositivo legal que existe no Brasil é 0
§ 4° do art. 23, com a redacdo dada pela Lei n°® 11300/06, a partir do qual se passou a exigir que toda doacdo
financeira fosse identificada. Existe contudo uma possibilidade de doagdo an6nima, em pequeno valor, aberta pelo
art. 27 da Lei n® 9504/97, que permite a realizacdo de gastos do eleitor até mil UFIR, sem ser contabilizados.
Agradecemos ao revisor por essa observagao.
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observadas em um indicador sintese padronizado, ou seja, com média zero e desvio padrdo igual
a um. Além disso, € possivel também ponderar a contribuicdo relativa de cada variavel no
calculo do indicador. Para assegurar resultados mais robustos, estimou-se um modelo de
componentes principais com as seguintes caracteristicas: (a) teste Kaiser-Meyer-Olkin de
adequacdo da amostra de 0,718; (b) teste de esferecidade de Bartlett com p-valor < 0,001; e (c)
53,05% de variancia total acumulada. O coeficiente de correlagdo de Pearson (r) entre a medida
fatorial e o indice de regulamentacdo foi de 0,999 (p-valor<0,001), sugerindo uma associagéo
muito forte. Estatisticamente, isso quer dizer que a utilizacdo de um ou de outro tende a
produzir os mesmos resultados. O gréafico 2 ilustra a variacdo da medida padronizada de

regulacdo para diferentes paises.

Gréfico 2 — Nivel de regulamentacédo por pais (n = 150)
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Fonte: elaboracéo dos autores.

Observa-se grande variacdo entre os niveis de regulamentacdo sobre as fontes de
financiamento eleitoral. Brasil apresentou um indicador bruto de 4 e uma estimativa
padronizada de 1,06. O gréafico 3 ilustra a distribuicdo do nivel de regulamentacdo para uma

amostra aleatéria mais o caso do Brasil.
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Grafico 3 — Nivel de regulamentacéo por pais (n = 18) (amostra aleatoria + Brasil)
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Fonte: elaboracéo dos autores.

Comparativamente, observa-se que o Brasil apresenta um nivel de regulamentagdo

sobre as fontes de recursos eleitorais superior a média mundial.

5. Consideragdes Finais

Este artigo analisou o financiamento de campanhas eleitorais em perspectiva
comparada, concedendo especial atencdo ao caso brasileiro. Foram selecionadas algumas
variaveis consideradas importantes para avaliar comparativamente as fontes de financiamento
em 193 paises. O Brasil, nesta comparacao, apresenta um grau de restricdo acima da média
observada. Além disso, em termos histdricos, é possivel observar uma progressiva restri¢cdo a
participacéo dos atores politicos legalmente aptos a contribuir para as campanhas eleitorais.

Estimar em que medida as regras eleitorais produzem os seus efeitos esperados é um
dos principais desafios enfrentados ndo s6 pelos estudiosos do assunto, mas também pelos
formuladores de politicas publicas. Isso porque qualquer tentativa de reforma politica precisa
identificar as eventuais consequéncias produzidas por cada op¢do institucional. Com este artigo,
espera-se contribuir para que eventuais processos de mudanca institucional nas regras de

financiamento eleitoral possam ser balizados pela experiéncia comparada de outros paises.
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E-PARTICIPACAO E MECANISMOS DE INTERVENCAO CIVIL: O
PORTAL E-DEMOCRACIA E A DISCUSSAO DAS LEIS DO ORCAMENTO
NACIONAL

E-PARTICIPATION AND MECHANISMS OF CIVIL INTERVENTION: PORTAL E-
DEMOCRACIA AND THE DISCUSSION OF NATIONAL BUDGET LAWS

Isabele Batista Mitozo*

Resumo: Este artigo objetiva compreender como a participacdo cidadd se desenvolve em
discussOes legislativas por meio do Portal e-Democracia, da Camara dos Deputados. Mais
especificamente, faz-se um estudo de duas Comunidades Legislativas, que discutiram,
respectivamente, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei Orcamentaria Anual, ambas
referentes ao ano de 2013. Para tanto, realizou-se uma analise dos canais dispostos nas referidas
comunidades, avaliando esses mecanismos em relacéo a trés quesitos apontados pela literatura
como essenciais a uma experiéncia participativa: 1) provimento de informagdes; 2) motivacao
aos cidadaos; 3) perfil adequado dos canais. A pesquisa constatou que ha, em relagdo a tais
critérios, um esforco do portal para constituir-se como modelo de ferramenta participativa, pois
a disposicdo de informacdes, a atualizagdo tanto de contetdo quanto de layout e a variedade de
mecanismos, visando abranger possiveis preferéncias participativas dos cidadados, apresentaram-
se positivamente no e-Democracia, embora ainda seja um desafio seja atrair mais cidaddos a

participacéo através dele.

Palavras-chave: E-Participacdo; Portal E-Democracia; Leis Orcamentarias.

Abstract: This article aims to understand how citizen participation in legislative debate unfolds
through “Portal e-Democracia”, participative website sponsored by the Brazilian Chamber of
Deputies. Specifically, it is a study of two Legislative Communities (the website sections),
which  discussed, respectively, the Budget Guidelines Law (LDO) and the
Annual Budgetary Law (LOA), both referring to the year 2013. We performed an analysis of
channels arranged in such Communities, assessing these mechanisms in relation to three
questions raised by the literature as essential to a participatory experience: 1) Information

provision; 2) motivation to the citizens; and 3) appropriate profile of the tools. The survey found

* Isabele Batista Mitozo é doutoranda do Programa de Pés-graduagio em Ciéncia Politica da Universidade Federal do
Parana e possui Mestrado em Comunicacéo pela Universidade Federal do Ceara. (ibmitozo@gmail.com).
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out that there is, in relation to these criteria, an effort by that Portal to establish itself as a
participatory tool model, because the information provision, the update of both the content and
layout and a variety of mechanisms, aiming to cover possible participatory citizen preferences,
presented themselves positively on “Portal e-Democracia”, although the challenge is to attract
more citizens to participate through it.

Key-Words: E-Participation; Portal E-Democracia; National Budget Laws.

1 Introducéo

Observando-se os estudos realizados em relacdo a participagdo civil em assuntos
politicos e o aperfeicoamento gradual de iniciativas desse teor, percebe-se que ainda existe um
grande déficit participativo. Considerando-se a oferta competente de meios, motivos e
oportunidades (GOMES, 2011) como uma possivel solu¢éo para tal problema, o ciberespaco
deve ser considerado uma possibilidade de ampliacdo dessa oferta, uma vez que os cidadaos
desenvolvem, com o tempo e as mudangas sociais relacionadas a diferentes instancias, novas
capacidades participativas e “acabam engendrando a formula¢do de demandas por participagdo
através de novos canais que valorizam a autonomia da pessoa” (RIBEIRO, 2011, p. 82).

O ambiente digital se constitui, entdo, como um novo espaco por atender a alguns
apelos da vida contemporanea, tais quais: portabilidade, velocidade e atemporalidade.
Consequentemente, as préaticas realizadas em modalidade presencial adentram esse espago. Face
as demandas pela pratica de valores democraticos, como as de transparéncia e de participacdo, o
Poder Legislativo, em ambito nacional, comeca a realizar uma ampliacdo de suas ferramentas
comunicacionais, a fim de contemplar tais anseios civis, elaborando iniciativas digitais, dentre
elas o Portal e-Democracia.

O estudo que segue, visando trazer a baila alguns questionamentos acerca de iniciativas
participativas, especialmente aquelas ligadas a discussdes legislativas, toma por caso 0 e-
Democracia, analisando-o sob trés critérios de avaliacdo de experiéncias participativas: 1)
provimento de informacéo; 2) motivagéo aos cidaddos; e 3) adequagéo dos canais aos objetivos
da iniciativa (MARQUES, 2008). A fim de apreender mais detalhes, decidiu-se por selecionar
um corpus dentro do portal: a discussdo das leis orcamentérias referentes a 2013 - Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentéria Anual (LOA). A escolha se deu pela
importancia de colocar leis desse nivel sob discussdo civil, contando com a participacdo de
lawmakers técnicos, assim como pela disposicao diversificada de canais participativos.

O artigo se estrutura em quatro secdes: a primeira delas apresenta conceitos basicos
acerca de participacdo em plataforma online; em seguida, estabelece-se uma discusséo acerca de

mecanismos de participacdo via media digitais; em um terceiro momento, o estudo das
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categorias de participacdo apontadas é apresentado, com foco na participacdo nas discussfes da

LDO e da LOA, ambas referentes a 2013. Por fim, apresentam-se as conclusdes do trabalho.

2 Questdes de e-Participacdo

O campo da e-Participacdo se estabelece como area de pesquisa independente a partir da
explicitagdo de seu foco: auxiliar o desenvolvimento de habilidades participativas nos cidad&os,
por meio de ferramentas digitais (SANFORD e ROSE, 2007, p. 408). Assim, 0 que interessa aos
estudos em e-Participacdo sdo as interagdes entre a esfera politica (e/ou administrativa) e a
esfera civil, sejam elas no que concerne a e-Government ou a e-Democracy’ (CHADWICK,
2003; LEE et al., 2011; SANFORD e ROSE, 2007; KAKABADSE et al., 2003; JENSEN e
VENKATESH, 2007).

O conceito de e-Participagdo abrange, ainda, diferentes niveis e formas de engajar-se
nas decisbes da coisa publica. Conforme Aichholzer e Allhutter (2011), as formas de
participacdo consistem em informacédo, consulta e atividade participativa (p. 5). Esta atividade
pode ser, ainda, dividida em engajamento e empowerment?, que constituem os niveis ou as
gradagOes participativas (KOUSSOURIS et al., 2011). No engajamento, os cidaddos se
envolvem na discussdao do desenvolvimento de politicas publicas. O empowerment seria 0
complemento dessa discussdao, momento em que o cidaddo, além de debater, vé as propostas
apresentadas por ele serem consideradas na formulagdo da decisdo politica (KOUSSOURIS et
al., 2011, p. 13).

Quanto as formas de participacdo cidad, a literatura apresenta e-Voting®, e-Activism?*,
e-Consulting®, e-Petitioning®, e-Polling’, e-Deliberation® etc., o que caracteriza a abrangéncia
dos estudos e denuncia 0 qudo vasta, ainda, é a area a ser explorada nos estudos sobre e-
Participacdo. Assim, pesquisas de diversas vertentes tém sido produzidas sobre e-Participagéo,
apresentando 1) reflexdes tedricas acerca de iniciativas desse teor (GOMES, 2011; SANFORD
e ROSE, 2007; SAB@ et al., 2008; KAKABADSE et al., 2003; LESTON-BANDEIRA, 2007;
LEE et al., 2011; BUCY e GREGSON, 2001; POLAT, 2005; VEDEL, 2006; GRONLUND,
2003); 2) caracteristicas de iniciativas (MARQUES, 2008; SOUSA, 2012); 3) modelos de

' 0 termo e-Government pode ser compreendido como praticas mais ligadas a administracdo publica, como o
fornecimento de servigos aos cidaddos através da internet. Quanto a e-Democracy, pode-se entendé-la como o
conjunto de acdes que, também utilizando a internet, ultrapassem a relagdo clientelista entre cidaddo e Estado,
permitindo que aquele acesse informacéo e desenvolva conhecimento sobre os processos de decisdo politica, fazendo,
inclusive, parte deles (LEE et al., 2011, p. 444).

2 Optou-se por manter o termo inglés, pois a tradugdo do termo como “empoderamento” nio parece muito confortavel
a literatura nacional.

% e-Referendum, com a possibilidade de votag&o online (DELLA PORTA, 2011, p. 805).

4 Ativismo politico através da internet.

® Consultas publicas realizadas de modo online.

® Sistema eletronico de petigdo, como aquele realizado pelo site “Peticéo Publica Brasil”.

" Formag&o de grupos de discuss&o online, a fim de identificar o nivel de apoio a um tema.

& Ou “Deliberagdo online”.
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analise dessas iniciativas (FERBER et al., 2007; JANSSEN e KIES, 2004; SAMPAIO, 2011);
4) perfil de usuérios (JENSEN e VENKATESH, 2007).

Desenvolver préticas democraticas em ambiente online, essencialmente aquelas de
participacdo, requer compreensao e aproveitamento dos artificios elaborados, assim como, antes
de tudo, “disposi¢do dos representantes em abrir mao de parcela dos poderes legalmente a eles
atribuidos” (MARQUES e SAMPAIO, 2011, p. 209). Por viver-se ainda uma prética
democratica digital que apenas repete as préaticas offline é que “a questdo de fundo parece
apontar para certa falta de sincronia entre a evolucéo das tecnologias de comunicacdo, de um
lado, e as praticas democraticas, de outro” (MARQUES e SAMPAIQO, 2011, p. 209).

Um dos grandes desafios é transformar cidaddos ‘espectadores’ em ‘gladiadores’ no
jogo democratico (BUCY e GREGSON, 2001). Observando os new media como detentores de
“funcdo pos-massiva”, sendo “midias de comunicacdo, de didlogo, de conversacao” (LEMOS,
2009, p. 10), hd um cenario propicio ao surgimento de praticas democraticas participativas em
ambiente online. A entrada da web como nova arena discursiva, portanto, amplia as dimens@es
dessa atividade, ao passo que pode, pela quebra de barreiras como tempo e espago, ampliar a

participacéo cidadd nos processos democréaticos (WALES et al., 2010, p. 2).

3 Discussoes legislativas em plataforma digital: o caso do e-Democracia

Compreendendo que os governos sob regime democratico tém se preocupado com o
investimento em iniciativas online que possibilitem a interface entre suas préaticas e os cidaddos
a que servem, o Poder Legislativo brasileiro, em a&mbito nacional, vem investindo em
experiéncias desse teor. Mais especificamente, a Camara dos Deputados, que ja se destacava por
ser pioneira na criagdo de sites que servissem de ponte entre representantes e representados,
com o Portal da Cémara (1996), inaugura um novo portal, com proposta de incentivar a

»% o Portal e-

“participacdo da sociedade no debate de temas importantes para 0 pais
Democracia.

As ferramentas do e-Democracia, por permitirem aos cidaddos participacdo na
discussao de topicos advindos de pauta legislativa, trazem a tona a utilizacdo da internet como
elemento possivelmente eficaz de ligagéo entre o processo legislativo e os representados. Assim,
a proposta do e-Democracia consiste na geracdo de debates, tanto entre os cidaddos quanto entre
estes e seus representantes, a fim de contribuir para a formulagdo de politicas publicas. Desse
modo, dentre outros questionamentos, surge aquele que diz respeito ao prdprio desenvolvimento
da participacdo através da iniciativa: como se proporciona essa participacdo em discussdes

legislativas, por meio do e-Democracia?

® Texto de abertura do portal. Disponivel em: www.edemocracia.gov.br

54 E-legis, Brasilia, n. 17, p. 51-71, maio/ago. 2015, ISSN 2175.0688


http://www.edemocracia.gov.br/

A pesquisa se concentrou em observar o desenvolvimento das Comunidades
Legislativas (CLs) — divisdo do portal — abrigadas na experiéncia em questdo, aptas a
envolverem qualquer usuario interessado, sendo possivel identificar no processo que nelas se
desenvolve a disposicdo de variados canais de participagdo. A fim de possibilitar uma anéalise
mais consistente, fez-se necessario o estabelecimento de algumas decisdes metodologicas, que
guiaram o processo desde a escolha do corpus empirico até a analise do mesmo.

A proposta consiste em analisar como foi proporcionada a participacdo em duas CLs
especificas do e-Democracia, escolhidas levando-se em conta sua importancia como pauta a ser
debatida pelos cidaddos: aquelas que discutiram as Leis Orcamentérias, LDO e LOA. Ambas as
discussdes, referentes ao orcamento do ano de 2013, foram acompanhadas em tempo real. A
coleta, entdo, foi realizada entre 20 de junho de 2012, quando foi aberta a comunidade LDO, e
31 de janeiro de 2013, data da dltima postagem na comunidade LOA. Para tanto, as
comunidades sdo analisadas, aqui, com base nos critérios essenciais estabelecidos por Marques
(2008) para avaliar uma experiéncia participativa online: 1) provimento de informagdes; 2)
motivacao aos cidaddos; e 3) perfil adequado dos canais da ferramenta.

Para complementar a observacdo da ferramenta, foi realizada uma entrevista com um
dos gestores e idealizadores do portal, Cristiano Faria™. Vale ressaltar que, por ser este trabalho
parte de uma pesquisa maior, por vezes havera descricdo do material em andlise, a fim de
permitir uma visdo geral ao leitor.

O provimento de informacdes é defendido por Marques (2008) como indispensavel por
constituir o momento em que tal iniciativa seré avaliada quanto ao tipo de informacg&o que pde a
disposicdo e sua pertinéncia no contexto do processo em desenvolvimento. Desse modo,
observa-se que nao é qualquer tipo de informacédo a ser vista como positiva nesses canais: elas
devem contemplar os objetivos apresentados pela iniciativa. Nesse momento da analise, serdo
observados os canais informativos do e-Democracia disponiveis nas comunidades estudadas,
como a Biblioteca Virtual.

Ainda que bem informados, os cidaddos devem receber estimulos adequados para que
sejam motivados a participar. Desse modo, ferramentas de participacdo devem apresentar
motivacdo aos cidadaos, estratégias que sanem a desconfianga que parece ser direcionada pela
sociedade aos representantes politicos (GASTIL, 2000). O cidaddo precisa, entdo, perceber que
“as ferramentas sdo efetivas e [ter] a confirmacdo de que o Estado vai considerar as
contribuicdes” de modo a “solidificar um sentimento de respeito e credibilidade por parte dos
cidaddos em relagdo as institui¢des politicas e suas iniciativas” (MARQUES, 2008, p. 178).

A fim de saber em que medida essa motivacdo esta sendo feita pelo e-Democracia,

serdo observados 0S mecanismos que expressam a responsividade aos usuérios sobre a

1% Essa entrevista foi realizada em 2013, quando da pesquisa de minha dissertacdo, e recentemente publicada
(MITOZO, 2014).
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participacdo, por parte da ferramenta, que serviriam para identificar a real ligacdo entre a
atividade por meio das CLs e o processo de decisdo politica, sob a hipotese de que, “Se ndo for
assim, os cidadaos perceberdo que ndo adianta participar e estardo propensos a rechacar futuras
tentativas das instituigdes de incluirem a esfera civil na discussdo da coisa publica”
(MARQUES, 2008, p. 180).

Quanto aos canais de input, serd realizada uma avaliagdo de como o desenho dos canais
do e-Democracia contribui com a participacdo. Tanto a variedade de canais de que dispde
quanto a finalidade dos mesmos serdo postas em pauta, jA que “os fatores organizacionais
também influem nédo apenas para facilitar ou dificultar a interacdo entre sociedade e parlamento,
mas, e sobretudo, para viabilizar a repercussdo das contribuigdes dos participantes no processo
decisorio” (FARIA, 2012, p. 25). Assim, 0 modo como os usuarios do Portal podem intervir nas

discussdes legislativas a disposicao faz-se indispensavel a analise proposta neste trabalho.

4 Leis orgcamentarias e participacao civil: a LDO e a LOA 2013

Esta se¢do apresenta as CLs em estudo, LDO 2013 e LOA 2013, abordando os focos de
anélise em relagdo a suas ferramentas. Desse modo, sera realizada uma breve apresentacdo de
cada discussdo e, em seguida, o posicionamento dos canais quanto aos critérios de avaliagdo de

experiéncias participativas expostos anteriormente.

4.1 A Comunidade da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2013

Em relacdo a Comunidade LDO, aberta a discussdo no Portal entre junho e julho de
2012, constataram-se trés canais de input dispostos simultaneamente (Enquete, FOrum e
Sugestdes ao texto — Wikilegis).

A principio, constatou-se que todos os cidadaos cadastrados no e-Democracia puderam
participar da discussdo, ja que, a partir dessa CL, o site aboliu a ferramenta de inscricdo de
participantes nas CLs™. O objetivo dessa inscricdo era formar uma espécie de rede social de
interessados em determinado tema, visando a contribuir para a “formacdo de capital social”
(FARIA, 2012, p. 186). Assim, justifica-se a disparidade entre o nimero de inscritos (que se
pode ver na Comunidade LDO) e o de participantes reais: quanto aos primeiros, a CL reuniu
274 usuarios, mas, quanto aos participantes reais, ela obteve 296, no minimo, e, sabendo que a
enquete alcangou 126 votos Unicos e ndo-identificados, a participacéo total pode ter chegado a
424, considerando-se cada votante da enquete como ndo participante em outros canais™. Cinco

usuarios participaram por meio do Férum e do Wikilegis, simultaneamente, sendo considerados

O Portal passou a permitir essa acdo justamente a partir da discussdo da LDO, a fim de ampliar a participagéo,
segundo informagdes do prdprio nlcleo gestor do Portal. Antes, era obrigatério subscrever a CL da qual se quisesse
acompanhar as discusses e participar.

2Nig0 se pode recuperar se quem participou por meio da enquete também contribuiu por meio de outra ferramenta ou
apenas votou. Assim, ndo se puderam contabilizar com precisdo 0s usuarios ativos.
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as intersecgdes que puderam ser identificadas.

Grafico 1: Total de Participantes da LDO 2013, por canal
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Fonte: Dados organizados pela pesquisadora.

Entre os participantes estavam o proprio perfil administrativo do e-Democracia ¢ a
Consultoria de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira (CONOF). Essa presenca do agente
institucional é um fator a ser observado quanto ao estimulo a participagdo e quanto ao
consequente aumento da forca desse espago.

O Férum, como se pdde observar pelo gréafico acima disposto, foi o canal de input a
participacdo mais utilizado na Comunidade LDO 2013, tendo aberto 158 topicos, que
acumularam 507 mensagens. Quanto ao ndmero de usuarios ativos nesse mecanismo,

observaram-se 292 perfis.

4.2 A Comunidade da Lei Or¢amentaria Anual 2013

A LOA, por sua vez, trouxe quatro canais de input utilizados pelo Portal (Forum,
Wikilegis, Bate-Papo e Formulario de sugestdo de emendas). Assim, primeiramente, observou-
se que, j& quanto ao numero de inscritos, a participacdo foi bem menor que aquela constatada na
LDO: 89 inscritos™. Embora o total de participacéo tenha superado esse nimero (90 sugestdes
de emenda ndo repetidas; 14 comentarios e 8 ideias no Wikilegis; 9 participantes no Bate-Papo;
46 mensagens no Forum), a contabilidade final de perfis que participaram por meio de algum
canal foi de 66™. Desses, 31 enviaram formulérios; 28 participaram do Férum; 4 intervieram
por meio do Wikilegis; e 9 discutiram no Bate-Papo. Seis usuéarios foram constatados como

intersecgoes, i.e., participaram por meio de mais de um canal.

3 Até o encerramento oficial dessa CL, conforme cronograma inicial do processo, em 21 de Dezembro de 2012.
Apds esse periodo, quando as discussdes ndo mais seriam levadas em consideracdo (embora ndo tivesse ocorrido
encerramento oficial da comunidade), mais dois usuarios a subscreveram, contabilizando, posteriormente, 91
inscritos.

14 Contando-se com o perfil da equipe e-Democracia.
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Gréfico 2: Total de Participantes da LOA 2013 por canal
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Fonte: Dados organizados pela pesquisadora.

A LOA 2013 também contou com a inscri¢do dos perfis institucionais da Equipe e-
Democracia e da CONOF. Na comunidade de discussdo da LOA, podiam-se identificar todos os
participantes através dos canais, o que facilitou a apreensado, exposta acima, do volume exato de
participacao, tanto por meio de cada canal como em relagdo ao niimero de participantes.

O Debate (F6érum) contou com apenas quatro tdpicos, 0s quais reuniram as 46
mensagens, postadas por 28 participantes, estando inclusos nesses os perfis dos agentes
institucionais (e-Democracia e CONOF). Nao se pode, ainda, deixar de mencionar a atividade
de lurking, que compreende o ato de apenas observar uma discussao (ler posts) online sem atuar
nela (JANSSEN e KIES, 2004). Indetificou-se em entrevista com um dos gestores do portal que
o numero de acesso ¢ unico por IP, constatando-se um ntimero de /urkers bem distante daquele

de ativos, levando em conta as 17.664 visualizagdes dos topicos.

4.3 A abordagem participativa: pontos essenciais

4.3.1 Provimento de informacdes

O e-Democracia surge como projeto piloto interno em meados de 2008 e inicio de 2009,
partindo de um nucleo técnico da Casa. Percebe-se que, em relagdo ao Portal da Camara, mais
antigo, a ideia do e-Democracia ¢ trazer debates a arena digital, e ndo servir como plataforma de
transparéncia da atividade parlamentar ou de comunicacgdo via e-mail. Nesse sentido, o proprio
desenho da ferramenta esta voltado a uma interacdo mais dindmica, dispondo de ferramentas
tais como debates, bate-papos concomitantes a audi€ncias publicas e sugestdes ao proprio
projeto de lei, anotadas ao lado do texto.

Observa-se, no provimento de informagdes, que ndo ha uma busca por autopromogao
através do e-Democracia, pelos parlamentares, como acontece no Portal da Camara. Isso pode
acontecer devido a pequena visibilidade em relagdo aos outros media e aos eleitores, menos

presente no e-Democracia ja que esse portal 1) € menos conhecido; 2) ndo estampa as noticias
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na pagina inicial (como o faz o Portal da Camara, por exemplo); e, 3) em razdo desses dois
fatores, ndo reverbera nos mass media. Isso, por consequéncia, ndo contribui para um estimulo
aos parlamentares (ou suas respectivas assessorias) a frequentarem o ambiente, ao contrario do
Portal da Camara.

O investimento no setor técnico de uma iniciativa de participagao online é essencial. O
que se observa, contudo, ¢ que, enquanto ha mais de “80 provedores de informagdo autorizados
a publicar e com a responsabilidade de manter suas paginas atualizadas” (MARQUES, 2008, p.
331) no Portal da Camara, a equipe do e-Democracia ndo chegava a dez pessoas a época desta
pesquisa. Isso pode acarretar problemas de gestdo desse portal, pois, a depender da demanda em
tempos de discussdes mais avidas, pode haver sobrecarga de atividades, o que prejudicaria a
atualizag@o constante que deveria ter esse site, j4 que a dindmica das discussdes legislativas ¢é
intensa.

As informagdes do e-Democracia podem ser classificadas em dois grupos: a) acerca do
Portal (metainformagdes: videos institucionais, “Sobre o Portal”); b) acerca de cada discussao
(guia da discussao; bibliotecas que disponibilizam documentos institucionais, artigos de jornal e
académicos sobre o assunto; links de acompanhamento da comissdo parlamentar ligada a pauta
da comunidade; histérico dos bate-papos durante as audiéncias publicas interativas; noticias
acerca dos projetos em discussdo).

As informagodes do primeiro grupo podem ser acessadas através de /inks encontrados na
pagina principal do Portal e-Democracia. Destaca-se, em meio a essas informagdes, o bloco
“Sobre”, que apresenta seis topicos basicos acerca do funcionamento do e-Democracia: O que €,
Como participar, Termos de uso, Documentos, Estatisticas ¢ Contato. E interessante notar que
em “Documentos” podem ser encontrados: relatorios de Comissdes Legislativas, logomarcas,
dados do Google® Analytics e noticias sobre o Portal. Além disso, na pagina “Estatisticas”, o
Portal disponibiliza graficos de analise de acesso, que podem ser exibidos de acordo com o
periodo selecionado pelo usuario. Essa preocupacdo facilitou, inclusive, o trabalho de pesquisa
em relagdo & quantidade de acessos ao Portal durante as discussdes estudadas. E discutivel,
contudo, a localizacdo dos relatorios das comunidades, uma vez que o usuario deve esperar que
os resultados aparecam no mesmo espago que abrigou a discussdo; i.e., nas CLs.

Um dos principais provedores do segundo bloco de informagdes contido no Portal em
estudo ¢ a Biblioteca Virtual. Esse ¢ um espago em que sdo agrupados documentos, textos
académicos, links para paginas institucionais, relatérios, entre outros materiais, a fim de
proporcionar ao visitante um conjunto de informagdes acerca do que estd em pauta. Vale
ressaltar que cada CL possui a sua propria Biblioteca Virtual, sendo essa uma inovagao do Portal
e-Democracia. Quanto a seus acervos, geralmente sdo atualizados, possuindo uma variedade de
trabalhos de proveniéncia tanto do Estado (leis, cartilhas) quanto do meio académico (teses,

dissertacdes, artigos), e, ainda, de outros atores civis (sites de jornais, blogs).
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A Biblioteca Virtual da comunidade LDO 2013 foi constituida de pastas que
agruparam: Legislacdo, Proposi¢des, Artigos e PublicagBes, Notas de audiéncias publicas.
Havia também duas pastas que encaminhavam para videos referentes a discusséo e para outros
sites cujas informagdes fossem pertinentes ao assunto.

Vale ressaltar que houve lacunas no provimento dessas informagdes, pois duas das
“pastas” (Artigos e Publicacdes; Videos) citadas acima, uma delas de grande importancia a
propria consciéncia da participagdo, estavam vazias durante o periodo de discussdo da
comunidade LDO, permanecendo assim apds o encerramento do debate. Outro fator a ser
apontado ¢ a impossibilidade de adi¢ao de contetido por parte dos usuarios, o que poderia ajudar
a evitar a auséncia apontada acima.

Ja a Biblioteca Virtual da LOA 2013 foi divida em trés grandes topicos: Legislacdo,
Projeto de Lei Orcamentéria e Links importantes. Cada tema dessa Biblioteca proporcionaria
aos usuarios do Portal informacdo adequada, tendo-se observado o contetido das publicagdes
dispostas, o que parece ser uma grande preocupacao do e-Democracia, e, consequentemente, o
quesito em que o Portal apresenta maior qualidade.

Na pégina inicial de boa parte das CLs, podem-se ver /inks que dao ao usuario a opgao
de realizar um acompanhamento da tramitacdo do projeto de lei (PL) em debate no e-
Democracia. A partir deles, o usudrio pode ser encaminhado diretamente a pagina da Comissao
Parlamentar encarregada do projeto, no Portal da Camara.

Esses [links exercem uma fungdo informativo-fiscalizadora, uma vez que nao
proporcionam interagdo entre sujeitos. Nao deixam, contudo, de ter importancia no contexto da
discussdo, assim como as Bibliotecas Virtuais, constituindo-se como mecanismo de provimento
de informagdo. Ha, contudo, uma observacdo a ser destacada: geralmente, existe uma
formulagdo prévia de muitos PLs, tendo em vista que algumas CLs ja iniciaram suas discussdes
em meio a tramitacdo no Legislativo. Esse pode ser um fator inibidor da participagdo, ja que
cidaddos mais esclarecidos acerca dos processos politicos tém uma desconfianga da real
consideragdo de sua intervencdo, acreditando que, através de sua colaboracdo, podem ndo estar
construindo, mas apenas legitimando decisdes tomadas previamente pelos legisladores.

No caso da LDO 2013, o link para acompanhamento do processo seguido pela lei
apresenta, de maneira clara e sucinta, o que foi aprovado pelos congressistas. A Comunidade da
LOA ndo apresentou esse mecanismo. Assim, pode-se entender a proposta do Portal e-
Democracia como um suporte ao trabalho dos representantes, assemelhando-se a uma espécie
de imbricacao entre representacdo e participacao.

Ainda como disposi¢ao de informagdo, é publicado apds os “Bate-Papos” um Historico
da audiéncia e das discussdes concomitantes a ela. Como exemplo desse mecanismo, tem-se

aquele referente ao bate-papo ocorrido durante uma audiéncia com a ministra Miriam Belchior
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sobre a LOA™. Algumas questdes dos internautas foram conduzidas a audiéncia pelo relator do
projeto, Deputado Paulo Pimenta, que acompanhou a conversa. Junto ao Historico, fica
disponivel o video da audiéncia.

Até a mudanca do layout, em abril de 2013, o e-Democracia disponibilizava em sua
pagina principal noticias da Camara ligadas a tramitagdo dos projetos em discussdo no Portal.
Com a mudanga, o Portal apresenta mais foco em suas ag¢des, disponibilizando como noticias as
novas discussdes € os eventos interativos que vao sendo abertos através do proprio canal. A
pagina de noticias em que se encontram armazenadas aquelas antigas ndo foi, contudo,
eliminada. Encontra-se inserida no bloco “Informe-se”, que, por sua vez, foi alocado tanto na
pagina de cada comunidade como na pagina do “Espaco Livre”, bloco do portal que permite que
0s usuarios postem topicos para discussao.

As informagdes que ndo cabem especificamente ao Portal e-Democracia, mas que sdo
importantes ao processo de participacdo, como o conhecimento de um processo legislativo, sdo
dispostas em forma de /inks que levam o usudrio a paginas do Portal da Camara tratando de tal
informagao, como € o caso dos /inks para acompanhar o trabalho das Comissdes Legislativas.

Percebe-se, portanto, uma preocupag¢do com o provimento de informagdes pelo Portal,
atitude adequada, pois, estando informados, promove-se o conhecimento do direito a
participacdo, podendo os cidaddos verem nisso “um estimulo para fazerem parte dos processos
que regem as decisdes politicas” (MITOZO e MARQUES, 2012, p.13).

Concorda-se, entdo, com o fato de que a informacao ¢ fator indispensavel a participagdo
(MARQUES, 2008). A sua simples disposi¢do, contudo, ndo torna, automaticamente, uma
sociedade informada, ja que a informagdo disponivel na internet, por exemplo, precisa ser
processada pelo usudrio para ter um significado. Sem esse processamento, ela ndo passa de
dados brutos (POLAT, 2005, p. 437).

Sendo, portanto, esse fator, somente incipiente a participacdo, pode-se afirmar que é
necessario haver, sobretudo, motiva¢do a busca dessas informagdes assim como compreensao
das mesmas. A lei de acesso a informagio em vigor'® exige transparéncia das institui¢des
publicas, tanto politicas quanto de servigos. Uma condigdo ndo prevista na lei é como esses
dados devem estar linguistica e graficamente dispostos, fator que pode gerar uma nova
modalidade de exclusao, dificultando ainda mais a participacao politica civil.

O que pode garantir motivagdo a busca da informagédo, constituindo um conjunto coeso,
o qual potencializa a motivagdo cidadd, € o gerenciamento colaborativo dela, além das
possibilidades comunicacionais (LESTON-BANDEIRA, 2007) proporcionadas pela disposi¢do

do agente institucional. Outra estratégia que pode ser utilizada ¢ a publicidade, uma vez que a

15 Disponivel em: http://fedemocracia.camara.gov.br/web/lei-orcamentaria-2013/bate-papo/-/bate-
papo/historico/5712#.UImiXtK3-WE. Acesso em: 28/01/2013.

1 Lei aprovada em novembro de 2011 e regulamentada em maio de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso: em dezembro de 2012.
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busca por informagdo politica ndo se encontra entre as atividades mais populares desenvolvidas,

internacionalmente pelos usuarios da internet (POLAT, 2005)"".

4.3.2 Motivacéo aos cidadaos

Mecanismos de facilidade de acesso, responsividade quanto a participagdo, contato
direto com a gestdo do Portal e possibilidade de intervengdo em projeto de Lei sdo alguns dos
fatores apresentados no e-Democracia € que se constituem como motivagao a participagao.

A preocupagdo com a facilitagdo do acesso ¢ expressada pelo aperfeicoamento do
Portal, que realiza anualmente mudancas no /ayout. A redugdo de paginas para que acessem oS
canais através dos quais participar foi um ponto positivo na reestruturacdo do Portal. Outra
preocupacao expressada pelos proprios gestores do e-Democracia se relaciona a comunicagio

verbal estabelecida com os usuarios:

Mudamos um pouco a linguagem no e-Democracia. O foco era muito assim:

ELINNT3

“foruns”, “participe de foruns”; isto ¢, o foco era muito em ferramentas. Mas
o foco tem que ser em verbos: discuta agora, apresente suas ideias, participe
do “Nossas Ideias”. Em vez de falar “coloque um post no forum”, é melhor
“venha discutir com os deputados”. Entdo, ¢ uma mudanga um pouco na
comunicagdo também, tudo com o objetivo de simplificar, deixar o Portal
mais facil de navegar e de ser compreendido (MITOZO, 2014 — Entrevista
com Cristiano Faria).

A possibilidade de entrar em contato com a equipe do Portal e receber rapidamente uma
resposta também contribui para o estabelecimento de credibilidade na ferramenta, embora o
setor técnico (que gerencia o e-Democracia) ndo expresse, por si so, a posicao de toda a Casa
em relacdo ao mecanismo de participagao.

A propria realizagdo de debates, através dos quais pode ser exposta a opinido dos
cidaddos, assim como o ato de dialogar com agentes institucionais, ¢ mais um fator de estimulo
a participacdo, uma vez que proporciona a sensagdo de proximidade do centro de decisdo. A
presenga, por exemplo, da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira (CONOF)'® em
uma discussdo sobre o Or¢amento Nacional atribui for¢a a tal debate, elevando-o a condicdo de
deliberacdo publica no sentido de poder prover resultados concretos, ja que a CONOF é um
lawmaker técnico, que exerce a fungdo de aconselhamento do parlamentar e, nesse caso
especifico, de intermediario dos anseios da esfera civil participante.

Por fim, algo que o Portal ja disponibilizou algumas vezes e que pode fortificar a

credibilidade da iniciativa frente ao cidaddo € uma espécie de accountability das contribuigdes.

YConforme pesquisa do Centre for the Digital Future da Universidade da California, em Los Angeles, EUA (POLAT,
2005, p. 439).

18 A CONOF é um érgéo institucional da Camara fundamental & elaboracéo das Leis Orcamentarias, pois se destina a
“oferecer, de forma neutra e apartidaria, consultoria técnica as Comissdes da Camara e do Congresso Nacional, em
especial a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, e adequado assessoramento aos
Deputados Federais, na tomada de decisdes relacionadas ao processo or¢amentario federal”. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/213.
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Esse processo ¢ caracterizado como o retorno que o e-Democracia da aos usuarios em relagdo a

participagdo. Desse modo, houve responsividade quanto as discussdes em analise, LDO ¢ LOA,
., . . . 1 . . . ey eqe . ,

como ji havia sido feito com outras®. Foi, ainda, disponibilizado um infografico das

contribuicdes realizadas através de um canal especifico da LOA, o formulario.

Figura 1: Infografico sobre resultados das discussoes da LOA

PARTICIPACAO POPULAR VIRTUQ@L
ﬂ\@ pelo portal e-Democracia >

— NAS EMENDAS
% ORCAMENTARIAS
2013

| 2\
m—
e T e
===

Luiz Arthur 8§ Dep. Paulo Pimenta ( PT-SP)
Comentério enviado via portal e-Democracia Presidente da Comiss@o Mista de Orgamento

‘
—

T 2

(AREAS TEMATICAS DAS SUGESTOES DE EMENDAS PARLAMENTARES FEITAS PELOS INTERNAUTAS h

i56

Fonte: http://edemocracia.camara.gov.br/web/lei-orcamentaria-2013/noticias/-/blogs/o-orcamento-e-0-
cidadao-infografico-mostra-como-a-participacao-popular-influenciou-as-emendas-orcamentarias-em-2013-via-portal-
e-democracia (Acesso em: 10/03/2013).

1® Disponivel em: http://edemocracia.camara.gov.br/documentos/-

/document_library_display/HNVH5wq0Y Ggp/view/1586357?_110_INSTANCE_HNVH5wq0YGgp_redirect=http%
3A%2F%2Fedemocracia.camara.gov.br¥%2Fdocumentos%3Fp_p_id%3D110_INSTANCE_HNVH5wq0Y Ggp%26p
_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2#.UkDwWPdK3-WE. Acesso em: 9/03/2013.
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Essas atividades, contudo, ndo tém sido suficientes para fazer aumentar a participagdo
dos cidaddos por meio do e-Democracia. Uma possivel falha do Portal consiste no pouco
investimento realizado em publicidade, pois, embora ele possua perfis em redes sociais, ha
outras estratégias que poderiam ser exploradas, como a utilizacdo dos media tradicionais por
meio dos proprios canais estatais, como a TV Camara. Isso porque, no Brasil, esses media ainda
sd0 mais acessiveis a populagdo e poderiam atrair cidaddos que néo se interessam pela busca de
informacdo politica através da web, mas que poderiam envolver-se em uma iniciativa que

buscasse sua participagao.

4.3.3 Perfil dos canais disponiveis

Desde seu inicio, este trabalho foi motivado, a partir de observagdo preliminar, pela
grande variedade de canais de input participativo existentes no e-Democracia. A quantidade e o
constante aperfeicoamento desses canais de que dispde o Portal superam mesmo o Portal da
Céamara, do qual se originou, e que conta, hoje, com a existéncia de seis canais de input: e-mail,
formularios, salas de bate-papo, comentarios gerais a noticias, comentarios a noticias enviadas
ao (a/s) deputado (a/s) envolvido (a/s) na noticia, enquetes. O e-Democracia pode ser visto
como uma evolu¢do dos mecanismos de participacdo do Portal da Camara devido a alguns
fatores, apontados a seguir.

O Portal e-Democracia apresenta canais que sdo utilizados de acordo com o objetivo de
cada CL. Estando em constante aperfeigoamento, constatou-se, até a conclusdao da pesquisa, a
presenca de sete canais de input: enquetes, bate-papos realizados durante audiéncias publicas,
formularios, wikilegis, priorizagdo deliberativa de propostas, avaliacdo de participagdo, foruns.

Desse modo, apresentam-se, abaixo, de forma mais detalhada, os canais utilizados nas
discussodes em questdo (LDO e LOA), a fim de que se compreenda o funcionamento de cada um

deles, avaliando a adequabilidade de seu perfil em relag@o a discussdo em que se encontrava.

4.3.3.1 Enquete

Canal cujo mecanismo ¢ bastante familiar aos atores civis: o voto. Oferecida em poucas
CLs, a Enquete constitui um modo de intervengdo pelo qual se realiza uma escolha aberta aos
usuarios pelo centro de decisdo. Por sua utilizagdo, também nao se pode deixar de notar a
variagdo dos tipos de intervengdo, assim como a consideragdo de possiveis preferéncias
participativas dos usuarios. Esse ¢ um dos pontos positivos do Portal. Todavia, constando na
mesma CL de um Debate, dissociada dele, a votagdo pode instigar o cidaddo a abster-se do
momento deliberativo e passar diretamente a essa atividade (possivelmente mais pratica e
eficiente).

A Comunidade da LDO, por exemplo, apresentou uma enquete que teve como base de

realizacdo a escolha entre algumas areas do or¢amento nacional: assisténcia social, educagao,
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saneamento basico e meio ambiente, satde, seguranga publica e transporte, assim como era
permitido escolher a op¢do “nenhuma das anteriores”. O referido canal da LDO obteve 126
participacdes, conforme apresentado anteriormente. Nao se pode, contudo, identificar a escolha
de cada usudario, nem quais deles participaram pela enquete, apenas constatar a correspondéncia
de votos e numero de votantes, devido a cada usuario poder participar uma s6 vez por meio
dessa ferramenta.

O resultado da votagdo, que tinha como pergunta “Qual area deve ser prioritaria para o
Governo Federal?”, teve como resposta majoritaria a Educagdo (68 votos), seguida da Satde (23
votos) e da Seguranga Publica (18 votos)®. As outras op¢des eram: Assisténcia Social (4),
Saneamento ¢ Meio Ambiente (5), Transporte (2) e Nenhuma das Anteriores (6). Esse resultado
coincide com a predominancia de tdpicos no Féorum, embora ndo tenha superado as postagens
referentes a causa dos militares. Ainda em relagdo ao Foérum, a Enquete ndo parece ter
alcangado os resultados pretendidos, pois, mesmo constituindo a ferramenta de mais simples,

recurso pratico e difundido, ndo foi atrativa a grande niimero de usuarios.

4.3.3.2 Formulario para sugestdo de Emenda

O Formulario foi uma inovag¢ao da CL destinada ao debate da Lei Orgamentaria Anual
(LOA 2013). Por meio dele, poderiam ser enviadas sugestdes de emenda diretamente a um
Parlamentar, Orgio, Ministério, Comissdo Parlamentar etc., a serem escolhidos através de uma
caixa de selegdo com nome e UF de representagdo, no caso de Parlamentares.

Esse canal foi o mais utilizado na comunidade LOA, agregando 156 formularios
enviados, sendo 90 ndo repetidos. Seu funcionamento era relativamente simples,
especializando-se apenas no fato de exigir que o proponente estipulasse um valor da verba a ser
destinada a sua proposta, o que é uma agao um pouco complicada para quem nao tem nogdes de
administracdo publica.

Uma questdo a ser destacada no ambito dessa discussdo € o prejuizo que esse canal pode
causar a0 momento deliberativo, uma vez que, devido a auséncia de parlamentares discutindo
no Forum, o cidadao pode acreditar ser mais incisiva a a¢ao de enviar suas ideias e seus pedidos
ao proprio ator politico. Isso pode se confirmar pelo esvaziamento do topico da Comunidade
LOA que visava discutir as propostas langadas por meio dos Formulérios: excluindo-se o post
inicial, que era um convite do perfil do e-Democracia a participacdo no Debate, houve apenas
15 mensagens, advindas de 10 participantes, incluindo o perfil da “Equipe e-Democracia”.

No caso da LOA, cujo assunto central se desdobra em muitos outros, tendo em vista a
abrangéncia nacional do projeto, admite-se, aqui, uma possibilidade de promocao de interesses

individuais. Estes podem ser mais bem defendidos por meio de a¢des individuais independentes,

20 http://edemocracia.camara.gov.br/web/Ido/enquetes (Acesso em 01/10/2013).
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como pode ser caracterizada a oportunidade oferecida pelo Formulario, em que, além da
individualiza¢do das demandas (ou da defesa de demandas de um grupo muito pequeno), foi
inevitavel a persisténcia de uma regionalizagdo do debate, provavelmente por tratar-se de lei que
rege orcamentos, mesmo que a ferramenta e o proprio ambiente (online) em que se encontra
possibilitem um didlogo em nivel global (LEMOS, 2009).

Ajuda financeira para as quadrilhas juninas da regido da zona da mata
paraibana (Sape, Mari, Sobrado, Riachdo do Po¢o, Pilar, Sdo Miguel de Taipu
[...] 1. Quadrilha junina Arraial dos idosos R$ 5.000,00 2. Quadrilha junina
Coronel Jose Lins R$ 5.000,00 [...]. (Sugestio de emenda de C.A.P.S.) 2

4.3.3.3 Bate-papos

Essa atividade ¢ uma das mais interativas, pois ocorre concomitantemente a audiéncias
publicas e, por meio dela, podem ser encaminhadas duvidas, sugestdes, criticas e outras
contribuicdes a propria audiéncia. Nos Bate-Papos, o usudrio cadastrado pode escolher entre
“participar”, quando podera postar e todo o contetido produzido por ele serd tornado publico, ou
“espiar”%.

A publicidade dos Bate-Papos ¢ aquela que mais utiliza as redes sociais, convidando os
cidaddos a participarem desses eventos, agendados com pouca antecedéncia. Essa falta de
antecedéncia ¢ um dos pontos negativos da acdo, pois, se por um lado compreende-se que a
agenda da Camara ¢ plena de atividades, por outro ha pouco tempo para angariar participagdo
em termos quantitativos. Sem contar que as audiéncias ocorrem em horario comercial, momento
em que podera haver menor nimero de cidaddos disponiveis a participar. Esses apontamentos
podem explicar, parcialmente, o fato de os Bate-Papos ndo terem se constituido como uma das
ferramentas que mais agregaram participacdo em nenhuma das CLs,.

Recentemente o Portal e-Democracia criou uma area a fim de agrupar todas essas acdes,
nomeadas por “Eventos Interativos”. Os Bate-Papos proporcionam um contato direto com
representantes, simultaneamente a audiéncia transmitida e, por isso, podem ser tidos como
ferramenta de acesso ao centro de decisdes, uma vez que as demandas chegariam com maior
velocidade e no momento propicio a sua colocagao.

Quanto ao Bate-Papo sobre a LOA, hé apenas um armazenado na CL, tendo ocorrido
durante uma sessdo aberta com a ministra Miriam Belchior, realizada em 30/10/2012%. Esse
momento contou com a presenca de apenas dez participantes: sete cidaddos e trés perfis
institucionais (e-Democracia, CONOF e Comissdo Parlamentar de Participagdo — CPC).

Apesar da proximidade com um agente institucional que esse canal proporciona, o Bate-

Papo ficou esvaziado, tanto no Portal de um modo geral quanto na Comunidade da LOA 2013.

2! Disponivel em: http://edemocracia.camara.gov.br/web/lei-orcamentaria-2013/emendas. Acesso em: 1/10/2013.

22 Nomenclatura adotada pelo portal.

28 Disponivel em: http://edemocracia.camara.gov.br/web/lei-orcamentaria-2013/bate-

papo?p_p_auth=AnnVrw94&p p_id=cdchatroom_WAR_cdchatportlet&p_p_lifecycle=0&_cdchatroom_WAR_cdch
atportlet_view=room-history-jsp&_cdchatroom_WAR_cdc hatportlet_roomld=5712 (Acesso em 09/02/2013).
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O problema em relag@o ao perfil desse canal ndo consiste, por sua vez, na inadequagdo de seu
formato, mas no desenvolvimento de suas a¢des. O periodo de realizagdo da audiéncia, por
exemplo, pode ter se constituido mais um empecilho a participagdo dos cidaddos, mesmo que
ndo seja totalmente responsavel por esse esvaziamento, por estar no meio do horario comercial,

as 14 horas.

4.3.3.4 Wikilegis / Sugestdes ao texto (da lei)

Segundo o e-Democracia, pode-se influenciar o texto final da proposta legislativa por
meio do Wikilegis, que se utiliza de um método colaborativo semelhante ao da Wikipédia. Por
esse método, realiza-se uma espécie de escrita coletiva, ou seja, cada usuario faz as alteracdes
que julgar necessarias junto ao texto. Nao se pode, portanto, compreender esse canal como uma
oportunidade democratica direta, ja que, no caso do e-Democracia, as ideias e os comentarios
(diferenciados pela ferramenta) ndo alteram diretamente o texto do projeto de lei, mas sdo
escritos ao lado dele, devendo passar, posteriormente, por um processo de avaliagcdo, durante os
proprios trabalhos da comissdo ligada ao projeto de Lei. Isto €, apesar de basear-se no modelo
wiki, ndo se pode realizar uma alteracdo no proprio texto, devendo passar, comentarios e ideias,
por uma sequéncia de avaliacdes até serem constatados validos ou ndo.

O Wikilegis ¢ uma oportunidade de o cidaddo, sendo mais leigo ou dispondo de
conhecimento mais especializado em textos juridicos, opinar sobre a alteracdo de um texto
legislativo. Todavia, a utilizagdo do canal ¢ precaria, observando-se uma média de cinco
contribuicdes por CL através dele. Alguns fatores que concorrem para essa rara participagdo
podem ser a especializagdo desse canal, a auséncia de tutorial instrumental ¢ a presenga de
cidaddos detentores de conhecimento juridico, fator que pode inibir a contribui¢do por parte de
leigos. Assim também, a pouca ligagdo entre esse canal ¢ a Biblioteca Virtual poderia constituir
uma acdo que, revertida, poderia melhorar o perfil participativo do Wikilegis.

Outra hipotese para essa rara utilizagdo do canal pode ser o fato de ele apresentar falhas
quanto a accountability das contribui¢oes realizadas por meio dele. Apenas na CL referente ao
debate do “Marco civil”®* houve uma consideragio explicita dessas ideias, realizada por meio de
um relatério que mencionava, inclusive, o nome de alguns usudrios cujas sugestdes foram
acatadas para o texto final®.

Assim, em relacdo a discussdo da LDO, observou-se que o Wikilegis foi o canal que
agregou o menor indice de participagdo: dez comentdrios, partindo de sete usudrios, e duas

ideias, provenientes de outros dois. Percebeu-se, além disso, que alguns comentérios ndo foram

** Processo apos o qual o texto construido colaborativamente foi disposto.

% Disponivel em: http://edemocracia.camara.gov.br/web/marco-civil-da-internet/noticias/-/blogs/resultados  -da-
participacao-no-marco-civil-dainternet?_33_redirect=http%3A%2F%2Fedemocracia.camara.gov.br%2Fweb%
2Fmarco-civil-da-internet%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D33%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26
p_p_ mode%3D view%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1. Acesso em: 12/09/2013.
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pertinentes ao texto®, e que as duas ideias partiram de usuarios familiarizados com a linguagem
juridica, facilitando sua intervencdo. Da mesma forma, na Comunidade LOA essa ferramenta
teve baixa participagdo, contando com 14 comentarios ¢ 8 ideias advindos de apenas quatro

participantes.

4.3.3.5 Foruns

Os Foruns constituem o canal deliberativo dentro do e-Democracia e existem tanto nas
CLs quanto no “Espaco Livre”. Nesses Foruns, as discussdes sdo divididas em topicos, os quais
podem ser criados por qualquer usuario cadastrado no Portal. O objetivo, segundo o proprio e-
Democracia, ¢ proporcionar amplas discussdes com a sociedade acerca de temas que integram a
pauta legislativa.

O mecanismo de postagem de topico € simples e tem como agdes obrigatorias, por parte
do usuario, realizar login no site e criar um titulo para a discussdo. Uma atividade recentemente
incluida nos Foéruns foi a possibilidade de “acompanhar por e-mail” os debates. O ponto
positivo dessa acdo consiste na geracdo de uma fidelizacdo do usuério ao topico de modo
voluntario, ja que, da mesma forma que ele se inscreve para receber atualizacdes da discussao
por e-mail, ele pode cancelar a subscricao.

Os Foéruns representaram, por sua vez, um espacgo deliberativo adequado, no sentido de
que as discussdes obtiveram altos niveis de argumentacdo e reciprocidade, mas podem ter
perdido em qualidade participativa pela propria multiplicidade de canais disponiveis. Qualquer
problema, portanto, ndo estaria especificamente no perfil do canal, e sim na auséncia de

encaminhamento a ele pelo proprio desenho geral do portal.

5 Considerac0es finais

Observando-se, primeiramente, a iniciativa por inteiro, critérios de avaliacdo de
experiéncias participativas foram adotados a fim de verificar se o e-Democracia se constitui
como uma ferramenta adequada de participagdo, segundo Marques (2008): 1) provimento de
informacgdes, 2) motivagdo aos cidaddos e 3) perfil dos canais da iniciativa. Sob essa lente, a
pesquisa constatou que ha um grande esforco do Portal para constituir-se como modelo de
ferramenta de participago, pois a disposicao de informacdes e a atualizagdo tanto de contetido
quanto de /ayout apresentaram-se como pontos positivos do e-Democracia.

Encontraram-se  sete mecanismos de provimento de informagdo, dentre
metainformagdes e outras mais ligadas as discussoes nas CLs, em que se destacam as

ferramentas “Guia da Discussdo” e “Bibliotecas Virtuais”.

26 Zos - - L= . - ~ . . .

Um usuario, inclusive, postou um comentario pedindo informag6es acerca do debate e foi respondido pelo perfil da
Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira (CONOF), que o orientava de que havia um espaco proprio para
as discussoes.
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Em relagdo ao fator motivacédo, a iniciativa possui como estimulos a propria atualizagéo
anual do layout, a fim de tornar-se mais atrativo do ponto de vista interativo e facilitar a
navegagdo, o contato direto com a equipe do e-Democracia ¢ a disposi¢do de relatorios da
participagdo posteriormente as discussdes. A maior critica a esse fator, contudo, ¢ que os
relatorios, em vez de assinados por parlamentares, sdo feitos pela equipe do Portal®’, o que pode
aumentar ainda mais o grau de desconfianca do cidaddo em relagdo a seu poder de intervencao
na decisdo publica. Outro fator a envolver esses relatorios é a caracteristica extremamente
descritiva das contribuigdes, apresentada neles, tornando-se mais uma compilacdo de falas dos
usuarios que um mecanismo que se propde a encaminhar demandas.

Encerrando a analise do ponto de vista da participagdo, o desenho dos canais
disponiveis no e-Democracia mostrou-se adequado pois, ao dispor, nas CLs estudadas, de cinco
canais de imput participativo (enquetes, bate-papos realizados durante audiéncias publicas,
formularios, wikilegis, foruns), preza pelas possiveis preferéncias participativas dos usuarios,
embora possua algumas lacunas que se devem a propria dindmica legislativa.

Apesar de eventuais problemas quanto ao desenvolvimento de discussdes por meio das
CLs, o e-Democracia ¢ uma iniciativa democraticamente relevante, sendo exemplo da soma de
meios, motivos e oportunidades, combinagcdo propicia a participagdo (GOMES, 2011;
SAMPAIO, 2011), uma vez que 1) o medium no qual esta disposto ¢ de longo alcance; 2) os
motivos para participar do processo democratico consistem na proximidade do centro de
decisdo, o que pode dar forca a participagdo e consequente geracao de resultados junto a esfera
publica; e 3) a oportunidade de participagdo pode, com um pouco mais de disposi¢do dos atores

politicos, gerar resultados.
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DEPUTADOS FEDERAIS PARANAENSES CASSADOS PELA DITADURA
MILITAR (1964-1977): TRAJETORIAS E LUTAS POLITICAS

MEMBERS FEDERAL PARANA ANNULLED BY THE MILITARY
DICTATORSHIP (1964-1977): PATHS AND FIGHTS POLICIES

Natélia Cristina Granato®

Resumo: Ha cinquenta anos, o golpe de 1964 derrubou um governo democratico e legitimo para
instaurar um Estado de excecdo. Opositores do regime foram perseguidos e o governo
promulgou diversos atos institucionais que visavam punir e combater tais resisténcias. A
justificativa de tais atos do governo repousava no combate a “subversdo” e a “corrupgdo”. O
presente artigo visa analisar as atuagdes politicas desses seis deputados federais cassados pela
ditadura militar no estado do Parana. Procuraremos informacdes sobre 0s mesmos em variadas
fontes como nos seus perfis biograficos encontrados na pagina da Camara dos Deputados, livros
de memorias, bibliografias de apoio sobre a politica paranaense no periodo em questdo e na
imprensa. Tal estudo visa averiguar quais foram as fases de cassacGes de deputados federais do

Parana e quais as consequéncias de tais cassacfes na carreira politica dos politicos em questao.

Palavras-chaves: Ditadura Militar; Atos Institucionais; Cassacdes de Mandato; Politica

Paranaense.

Abstract: Fifty years ago, the 1964 coup overthrew a democratic and legitimate government to
establish a state of emergency. Opponents of the regime were persecuted and the government
issued several Institutional Acts that punished aimed punish and combat such resistance. The
justification of such acts of government rested in the fight against "subversion” and
"corruption”. This article aims to analyze the political performances of the six deputies annulled
by the military dictatorship in the state of Parana. Seek information about them on various
sources and in their biographical profiles found on page of the Chamber of Deputies, memoirs,
bibliographies support of Parana state politics in the period and in the press. This study aims to

find out what were the stages of purges of federal Members of Parana and the consequences of

* Natdlia Cristina Granato é mestranda em Sociologia pelo Programa de Poés-graduagdo em Sociologia da
Universidade Federal do Parana. Bacharela e Licenciada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Parana.
Atualmente é bolsista da CAPES. nataliagranato@hotmail.com
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Deputados Federais Paranaenses Cassados pela Ditadura Militar (1964-1977): trajetorias e lutas politicas
such purges in the political career of politicians in question
Keywords: Military Dictatorship; Institutional Acts; Mandate of Purges; Parand’s Policy.

1 Introducéo

Ha cinquenta anos, o golpe de 1964 derrubou um governo democratico e legitimo para
instaurar um Estado de excecdo. Opositores do regime foram perseguidos e o governo
promulgou diversos atos institucionais (ao todo, 17 atos) que puniam politicos, intelectuais,
funcionarios publicos, entre outros com cassa¢es de mandatos, suspensdo de direitos politicos,
aposentadorias compulsorias, confisco de bens, entre outras sangdes. A justificativa de tais atos
do governo repousava no combate a “subversdo” e a “corrup¢ao”.

Para a nossa andlise ser operacionalizada, o recorte utilizado sera a trajetoria
sintetizada de cada um dos deputados federais cassados pela ditadura militar no estado do
Parana. Procuraremos informagdes sobre os mesmos em variadas fontes como nos seus perfis
biogréficos encontrados na pagina da Camara dos Deputados®, livros de memérias, bibliografias
de apoio sobre a politica paranaense no periodo em questio e no periddico “Diario do Parana™?,

Buscaremos contribuir para o resgate desta histéria de lutas e resisténcia a ditadura
militar. Tais atores politicos faziam parte de um projeto que colocava em risco os desmandos do
Estado de excecdo ditatorial, e 0 comando militar® sentia-se desconfortavel diante de qualquer
ameaga que questionasse sua supremacia. Em uma ditadura, a luta politica ndo se da por meios
idoneos e livres. Ao contrario, mudam-se as legislagdes, combatem-se 0s opositores por meios
extralegais, autoritarios e repressivos, como 0s atos institucionais.

Em 7 de dezembro de 2012, a Camara dos Deputados realizou uma solenidade de
homenagem e devolugdo simbdlica dos mandatos* dos deputados federais cassados entre 1964 e
1977, contemplando os seis deputados federais paranaenses cassados pelos atos institucionais.
Tal ato contribui para o resgate da memoria que os “vencedores” do regime de 1964 buscaram
denegrir ou colocéa-las em esquecimento. Nossa analise restrita ao estado do Parand pode
estender-se a pesquisas futuras, incorporando outros estados, diferentes cargos de politicos e
civis arbitrariamente punidos pela ditadura. Tal resgate é necessario e contribui para o
fortalecimento da nossa democracia.

O presente artigo pretende expor, no primeiro momento, o quadro politico paranaense

antes do golpe de 1964. Abordaremos, de maneira breve, como foram os governos a partir de

! «“Conhega os Deputados”. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa. Acesso em 21/11/14.

2 Disponivel na péagina da Hemeroteca Digital Brasileira, na pagina http://hemerotecadigital.bn.br/. Acesso em
21/11/14.

® Bem como setores politicos civis que dependendo do estado de forcas se encontravam em supremacia politica.

* “Devolugdo Simbolica dos Mandatos™. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/devolucao-simbolica-dos-mandatos/devolucao-simbolica-dos-
mandatos. Acesso em 21/11/14.
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1945 (apos a ditadura do Estado Novo) e de que maneira os partidos politicos no Parana se
organizaram a partir de entdo, abordando as suas liderancas-chave e o quadro politico no
governo Ney Braga, governador do Parana de 1961 a 1965, que vivenciou o golpe de 1964. Essa
primeira parte servird de subsidio para a compreensdo da segunda parte, que corresponde a
atuacdo politica dos seis deputados federais paranaenses cassados pela ditadura militar.
Incorporaremos essa discussao com informag@es histdricas sobre o processo politico da ditadura
militar. Apoés tais analises, faremos breves conclusdes com base nos dados evidenciados nas
secOes anteriores, averiguando se os seis deputados federais cassados retomaram suas carreiras

politicas com a redemocratizacéo.

2 A politica paranaense antes do golpe e o governo Ney Braga

No periodo pré-1964, o Parana congregava um quadro partidario composto pelo Partido
Social Democrético (PSD), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e a Unido Democratica
Nacional (UDN). Somando-se a eles, dois partidos com menor expressdo, mas com consideravel
influéncia se destacavam, o Partido Republicano (PR) e o Partido Democrata Cristdo (PDC).

O primeiro partido a se organizar de modo efetivo foi o PSD °, forte eleitoralmente,
principalmente devido a heranca da maquina montada pelo ex-interventor Federal no Parana
durante o Estado Novo, Manuel Ribas, que beneficiou tal partido e Moysés Lupion, o candidato
vitorioso ao governo do estado em 1947. Nessa elei¢do, Lupion venceu Bento Munhoz da
Rocha Netto, do PR. Tal candidato derrotado saiu-se vitorioso nas eleicdes de 1950. Ambos os
governadores impulsionaram o processo de modernizacdo do estado e as suas transformacdes
(aumento populacional, ocupacdo territorial em crescimento nas regides Norte e Sudeste,
ascensao da economia cafeeira), procurando responder, especialmente com politicas de
infraestrutura, as demandas que tal processo criava. Apos o governo de Bento Munhoz, Lupion
foi novamente eleito governador do Parana. Seu segundo mandato foi marcado por conflitos
agrarios no Sudoeste do Parana e por denlncias de corrupcdo que provocaram queda de
popularidade de Lupion e repercussfes negativas na imprensa paranaense e nacional. Quase
todos os partidos faziam veemente oposicdo & Lupion, comegando pelo o PTB®, seguindo do
PDC (especialmente Ney Braga), a UDN e 0 PR.

O PTB, em linhas gerais, pretendia representar as trés principais regifes do Parana
(Parana Tradicional, ou seja, Curitiba, Litoral e Campos Gerais, com caracteristicas sindicalistas
getulistas; o Norte Cafeeiro, com representacdo dos interesses e a protecdo do café; e o

Sudoeste, aliando-se as lutas dos pequenos proprietérios e posseiros relacionados aos levantes

® PSD- Partido Social Democratico; PTB- Partido Trabalhista Brasileiro; UDN- Unido Democratica Nacional; PR-
Partido Republicano; PDC- Partido Democrata Cristdo.

® A Gnica ocasifo que o PTB paranaense apoiou o PSD foi na primeira eleicdo de Lupion ao governo do estado, em
1947. Apos isso, tal alianca ndo se repetiu localmente, ao contrario do que se observava nacionalmente em
importantes pleitos, destacando-se as elei¢des de 1955 e a chapa Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart.
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de 1957) " e era o partido que mais crescia eleitoralmente. A cada eleicdo, verificava-se o
aumento de cadeiras do PTB na Camara dos Deputados e na Assembleia Legislativa do Parana.
Além disso, importantes cargos foram conquistados, especialmente com a eleicdo de 1958,
ocasido na qual o PTB conquistou a vaga para 0 Senado® e para a prefeitura de Curitiba’.

O PDC, de carater reformista e cristdo, ensaiava um crescimento maior do que se
verificava nacionalmente. 1sso se motivou principalmente com a ida de Ney Braga as fileiras da
secdo paranaense do partido. Ney Braga pertencia a uma tradicional familia na politica
paranaense (OLIVEIRA, 2000, p.388), o que revela um acimulo de capital politico e familiar
que foi somado com o seu primeiro casamento, quando se uniu a uma irma de Bento Munhoz da
Rocha Netto (REBELO, 2004). Seu cunhado foi decisivo para o inicio de sua carreira politica,
especialmente quando nomeou Braga para o cargo de chefe de policia no periodo em que era
governador do estado. No ano de 1954, Ney Braga elegeu-se prefeito de Curitiba, em grande
parte devido a notoriedade alcangada com o seu cargo anterior. No entanto, a partir desse
momento, Braga preocupa-se em afastar sua imagem politica da figura de seu padrinho politico,
Munhoz da Rocha. Isso culmina em seu ingresso no PDC, em 1957 (REBELO, 2004, p.65). Em
1958 elege-se deputado estadual (IPARDES, 1987). A partir desse momento, o PDC local
comeca a se consolidar e crescer.

Por sua vez, a UDN paranaense, desde o inicio de sua fundacdo, se colocava como
contraria as politicas varguistas e localmente fazia oposicdo ao PSD nos dois governos de
Moysés Lupion (1947-1950/1956-1960). Participou ativamente do governo Munhoz da Rocha
(1951-1954).

As duas maiores forcas politicas que vinham crescendo no Parana disputavam as
eleicdes de 1960, ambas representando mudanca em relacdo ao governo de Moysés Lupion.
Pelo PTB, o candidato foi Nelson Maculan e pelo PDC, Ney Braga, apoiado pela UDN. O PSD,
abalado pela queda de popularidade, langou o candidato Plinio Costa para o governo, ficando
em terceiro lugar na disputa (IPARDES, 1987) vencida por Ney Braga. Durante os primeiros
anos de seu governo, sua bancada de apoio ndo era suficiente para aprovar 0s seus projetos na

Assembleia Legislativa. Para isso, necessitava do dialogo e negociacdo politica com as forcas

" Para o Senado, 0 petebista eleito foi Abilon de Souza Naves, presidente do diretério local do PTB e vice-presidente
nacional do PTB. Influente na maquina partidaria nacional desde o inicio da década de 1950, Souza Naves era muito
proximo a Getlio Vargas e Jodo Goulart, sendo um dos articuladores da candidatura de Goulart a vice-presidente da
repUblica, em 1955, em composi¢do com o PSD. Conquistou prestigio eleitoral especialmente depois de se tornar
diretor da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREAI-BB), o que possibilitou apoio e
investimento a safra cafeeira do Parana. Para outras informagdes biograficas, ver Neves (2002) e Nicolas(s/d).

® Para 0 cargo, 0 petebista eleito foi o general Iberé de Mattos. Embora a gestdo de Ney Braga (1954-1958) na
prefeitura de Curitiba tivesse angariado aprovacdo popular, este ndo conseguiu fazer sucessor. Nesse caso, 0 que se
pode verificar é o prestigio do PTB local, que conseguiu fazer o seu candidato superar eleitoralmente um adversario
que representava a continuidade de um prefeito bem avaliado.

% Mais informacdes sobre o PTB paranaense podem ser encontradas em variadas fontes, como o livro de memérias de
Léo de Almeida Neves (2002), petebista local filiado ao PTB desde sua juventude, na década de 1940, nas entrevistas
de atores politicos que fizeram carreira a partir de 1945, incluidas na coletanea organizada pelo IPARDES (1987),
além de jornais do periodo.
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petebistas. Assim, promoveu uma aproximacdo com o PTB a partir do inicio do seu governo,
em 1961, posicionando-se favoravelmente a posse de Jodo Goulart na “Crise da Legalidade”.
Nas elei¢cBes de 1962, negociou com o PTB a respeito do lancamento de candidaturas, fez
também acordos no Sudoeste do Parand para a resolugcdo dos problemas agrérios la entdo
encontrados. Declarou-se favordvel a volta do presidencialismo e mostrava-se aberto a
realizagio de “reformas” nos principios cristios™. A relacdo entre o PTB e Ney Braga,
entretanto, também foi marcada por discrepancias ideol6gicas quanto a maneira que Goulart e 0
PTB se referiam e tentavam colocar em prética as reformas de base'. Na medida em que Jo&o
Goulart beneficiava o PTB paranaense com cargos e nomeacdes™, a influéncia politica de Ney
Braga e seus apoiadores (incluindo a UDN) se encontrava ameacada. O PTB pretendia lancar
um nome forte, com influéncia na politica nacional, para concorrer as eleicdes ao governo do
estado em 1965.

Enquanto o movimento reformista de Goulart crescia, aliado com as esquerdas
nacionalistas, juntamente com o movimento sindical urbano e rural, Ney Braga se afastava cada
vez mais do PTB. Durante o golpe, esse afastamento tornou-se claro, pois Ney Braga ndo sé
apoiou 0 movimento, como também participou da conspiracdo que resultou na deposi¢do do
presidente’®.

Com o golpe militar, um antigo professor de Ney Braga na Escola Militar do Realengo,
0 general Castelo Branco, foi empossado presidente da repUblica. Ambos possuiam excelentes
relacdes, ao passo do presidente conceder imediatamente um ministério para o Parana, o da
Educacdo. Ney Braga indicou o entéo reitor da Universidade Federal do Parand, Flavio Suplicy
de Lacerda. No decorrer do mandato de Castelo Branco, Ney Braga foi nomeado para o
Ministério da Agricultura. Alguns petebistas locais diretamente ligados a Jodo Goulart foram
cassados, ou afastados de seus cargos com o golpe de 1964. No Parana, realizou-se um
movimento de afastar as liderangas do antigo governo e substitui-las por colaboradores do

regime instituido. Resisténcias e oposi¢des foram enfraquecidas e reprimidas. Nesse cenario,

10 Se nacionalmente o Brasil sentia a necessidade de realizacdo de reformas estruturais, pelo fenémeno do
crescimento populacional, a ma distribuicdo de terras, a economia em queda e 0 crescente processo de
industrializagdo, esse processo também refletiu no Parand. A populagdo paranaense dobrava de dez em dez anos, a
ocupacdo do estado se encontrava em um ritmo vertiginoso, e isso gerou problemas agrarios, como no Sudoeste. O
principal produto da economia local, o café, sofria frequentes desvalorizagbes, o que levou a politicas estatais
promotoras da industrializacdo no Parand, colocadas em pratica pelo entdo governador do Parana, Ney Braga. Como
no Brasil, a sindicalizacéo rural se desenrolava a passos largos no inicio da década de 1960.

1 para maiores informag@es a respeito da aproximagao e do afastamento de Ney Braga e o PTB nacional e local, ver
Braga (1996), Rebelo (2004), Kunhavalik (2004) e Neves (2002).

12 3080 Goulart nomeou, em junho de 1963, o petebista paranaense Amaury de Oliveira e Silva para o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, um cargo de suma importancia para 0 seu governo, pois lidava diretamente com a
principal base de apoio do PTB e seu governo, o movimento sindical. Para a presidéncia do Instituto Brasileiro do
Café (IBC), Goulart nomeou Nelson Maculan. Outro nome do petebismo paranaense indicado por Goulart para um
importante cargo foi Léo de Almeida Neves, que ocupou a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil (CREAI-BB).

13 Sobre a participacéo de Ney Braga no desencadeamento do golpe, ver Braga (1996), Rebelo (2004) e Kunhavalik
(2004).
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ocorreram as eleicGes de 1965 para o governo do Parand com a vitéria do sucessor de Ney
Braga, Paulo Pimentel, sobre a oposicao enfraquecida (especialmente o PTB). Esse processo se
aprofundou ainda mais com a publicagdo do Ato Institucional n°2, extinguindo os partidos
politicos existentes até entdo. No Parang, a adesdo ao partido do governo, a ARENA, foi
adotada pela a maioria dos politicos. Para 0 MDB, dirigiram-se as figuras da oposic¢éo que ainda
restavam. Algumas delas foram cassadas pelo Ato Institucional n°5.

Nesse contexto, analisaremos quais foram os deputados federais paranaenses cassados
pelo golpe de 1964, desvendando em suas trajetérias como foram as suas atuagdes politicas,

expondo, primeiramente, as fases em que suas cassa¢des ocorreram.

3 Deputados federais paranaenses cassados pela ditadura militar

Esta secdo pretende expor as trés fases de cassa¢Oes de mandatos de deputados federais
no Parana. A primeira fase corresponde ao ano de 1964, imediatamente ap6s o golpe de 1964,
com a cassacdo dos deputados federais Moysés Lupion e Jodo Simdes, ambos do PSD. A
segunda fase corresponde ao ano de 1969, apos a edi¢do do Ato Institucional n°5, de dezembro
de 1968. Tal ato estava inserido em uma conjuntura de protestos estudantis, da esquerda armada
e da emergéncia da Frente Ampla, movimento extrapartidario que visava 0 retorno da
democracia, elei¢des livres, do pluripartidarismo e o fim do Estado de excecéo instalado a partir
de 1964. Nessa segunda fase, foram cassados os deputados federais paranaenses Jorge Cury
(ARENA), Renato Celidonio (MDB) e Léo de Almeida Neves (MDB). Na terceira fase de
cassagdes no Parana, o Unico atingido entre os deputados federais foi Alencar Furtado (MDB),
em 1977.

O primeiro parlamentar cassado pela ditadura militar no Parana foi Moysés Lupion, do
PSD. Nas eleices de 1962, concorreu ao Senado Federal, saindo derrotado (IPARDES, 1987),
porém tal votacdo o credenciou a supléncia do cargo de deputado federal. Lupion foi efetivado
no dia 14/06/1963 (AZEVEDO, 2012, p.80). Governador do Parana por dois mandatos, Senador
eleito em 1955, Lupion era o lider local do PSD, um dos seus fundadores. Principalmente no
segundo mandato de seu governo sofreu pesadas criticas da oposi¢do, como do PTB, da UDN e
principalmente do PDC e de Ney Braga, este ultimo foi eleito governador criticando seu
antecessor. Raul Vaz, um dos mais ativos correligionarios de Lupion, em seu livro sobre o
mesmo, afirma que Ney Braga, durante sua gestdo, perseguiu “amigos de Moysés Lupion, ou
seja, seus partidarios, em instancias como o Tribunal de Contas do Estado, afastando-os de seus
cargos” (VAZ, 1986, p.310) e abriu processos e investigagdes contra Lupion (VAZ, 1986,
p.304). O ex-governador foi “acusado de promover a corrup¢do em todos os niveis da
administracdo estadual e de beneficiar os apaniguados politicos, agraciados com polpudos
cargos” (VAZ, 1986, p.302).

Conforme o visto, Ney Braga foi um dos governadores que conspirou e apoiou o golpe

E-legis, Brasilia, n. 17, p. 72-88, maio/ago. 2015, ISSN 2175.0688 77



Natéalia Cristina Granato

de 1964, estando em notavel posicdo e prestigio entre os lideres de tal movimento, incluindo o
presidente Castelo Branco. Seus esforgos em investigar o ex-governador Lupion foram
fortalecidos com a cassagdo de mandato, perda dos direitos politicos e confisco de bens do ex-
governador, com a publicacdo do Ato Institucional n°1'*. O nome de Moysés Lupion figurava
entre os primeiros atingidos. Embora Ney Braga, em entrevista, declarar que ndo indicou
“nenhum nome do Parana para ser cassado” (BRAGA, 1996, p.206), a investigacdo do ex-
governador Lupion ndo deixa de ser um resultado de um processo promovido por ele ao longo
dos anos anteriores.

O Ato Institucional °1 visou combater os principais alvos do golpe de 1964: os
“subversivos” e os “corruptos”. Lupion foi cassado por justificativa moral, conforme o
noticiado pela imprensa na ocasido. Porém, analisando a sua trajetéria, verificamos que sua
cassagdo estava diretamente envolvida com a luta politica no Parand, na qual varios atores
politicos disputavam espago. Embora Moysés Lupion tenha visto sua popularidade decair com o
segundo mandato no governo do Parand, somado a sua derrota eleitoral na sua candidatura ao
Senado nas eleigdes de 1962, ele ainda detinha capital politico acumulado por algumas décadas.
Dentro do PSD, Lupion tinha uma significativa lideranca e pretendia candidatar-se ao governo
do estado do Parana nas eleigdes de 1965 (PDC..., 14 abr. 1964, p.3), concorrendo a um terceiro
mandato. Sua cassagdo, juntamente com a do ex-ministro do Trabalho do governo de Jodo
Goulart, Amaury de Oliveira e Silva (da secdo regional do PTB), que também era pré-candidato
ao governo na eleicdo de 1965 (PDC..., 14 abr. 1964, p.3) acaba com a possibilidade de dois
importantes nomes de partidos fortes como o PSD e o PTB concorressem a sucessdo de Ney
Braga. Assim, houve maior possibilidade de Ney Braga eleger um sucessor de seu grupo
politico. A cassacao de Lupion, portanto, era de interesse de alguns grupos poderosos na politica
paranaense, que conseguiram a anulagao de seu nome.

Outro deputado federal cassado em 1964 foi Jodo Simdes, do PSD. Seu mandato e seus
direitos politicos foram suspensos quatro dias depois da cassacdo de Moysés Lupion, em
14/04/1964 (AZEVEDO, 2012, p.74). De acordo com o seu perfil na pagina da Camara dos

1 0 Ato Institucional n° 1, baixado pelo presidente sem a prévia votacdo pelo Congresso, foi redigido pelo jurista
Francisco Campos (o mesmo autor da Constituicdo de 1937, do Estado Novo) e pelo advogado Carlos Medeiros da
Silva (SKIDMORE, 1988, p.48). Nele, estdo presentes as frases de que “a revolugdo vitoriosa legitima-Se a Si
propria”, e que esta representava os “interesses e a vontade de uma nac¢ao” (SKIDMORE, 1988, p.48). Segundo
Maria Helena Moreira Alves (1984, p.54-55), tal Ato suspendeu por seis meses a estabilidade e a vitaliciedade
previstos pela Constituicdo, o que permitia afastar os membros da burocracia e setores militares de seus cargos se
estes fossem ligados ao regime anterior. Somado a tais expurgos, o artigo 10°autorizou a cassa¢do de mandatos e
suspensdo de direitos politicos de governantes de todos os niveis (municipal, estadual e federal). Jodo Goulart e
muitos dos integrantes do seu circulo politico foram alvos imediatos desse Ato. Thomas Skidmore (1988, p.49)
assinala que o maior impacto desse Ato foi sobre a presidéncia da republica. Se, pela Constituicdo de 1946, os
membros das Forgas Armadas eram proibidos de ocupar cargos publicos e as eleicBes para presidente e vice-
presidente deveriam se realizar em 30 dias no caso da vaga presidencial ter sido desocupada, o Al-1 tornou possivel a
elegibilidade dos militares e determinou a realizagdo da eleicdo para presidente e vice-presidente em apenas 2 dias.
Dessa forma, um militar (0 general Castelo Branco) foi eleito pelo Congresso presidente da repudblica, como
candidato Unico, e com apoio dos militares e governadores oposicionistas de Jodo Goulart. Ndo houve tempo para
uma possivel organizagao de forcas ndo golpistas no Congresso.
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Deputados™, Jodo Simdes estava no seu primeiro mandato como deputado federal.
Anteriormente ele foi funcionério do Instituto Brasileiro de Café (IBC) e também foi diretor do
Banco do Estado do Parana (BANESTADO) entre os anos de 1956 e 1959, ou seja, durante o
governo de Moysés Lupion. O BANESTADO foi envolvido com uma dendncia na qual
suspeitava-se que terras devolutas do Departamento de Geografia, Terras e Colonizacéo
(DGTC) estariam sendo distribuidas para indicados do governo estadual que trabalhavam no
BANESTADO. Um dos partidos de oposigéo a Lupion, o PTB, sob lideranca do entdo deputado
estadual Amaury de Oliveira e Silva, em discurso proferido no plenario da Assembleia
Legislativa do Parand, cobrou investigacGes e criticou Lupion e tal politica de terras devolutas
que, segundo o deputado, deviam destinar-se a aqueles que habitavam e cultivavam as terras, e
ndo para funcionarios do BANESTADO que moravam em Curitiba e nunca trabalharam no
campo (BRASIL, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA, ATA DA 22° SESSAO
ORDINARIA, 16/03/1959).

Jodo Simdes era aliado politico de Moysés Lupion e esteve envolvido em uma area
problemética do segundo governo de Lupion, pois era diretor do BANESTADO. Sua cassagdo
esteve envolvida com esses fatos, porém é importante ressaltar a sua forte proximidade com o
ex-governador, pessoal e partidaria. Tais relacbes foram decisivas para a sua cassagdo e
interromperam por dez anos a sua carreira politica, abrindo espago para outros atores na politica
paranaense. Essa primeira fase de cassagdes de deputados federais, portanto, atingiu dois nomes
da politica paranaense ligados ao governo anterior ao do governador que apoiou o golpe militar.

A ditadura enfraquecia a oposicdo nos estados, mas sofria revezes politicos. Um deles
verificou-se nas elei¢des de 1965, nas quais seriam disputados 0s cargos de governador em nove
estados pelo voto direto. Embora os comandantes do golpe de 1964 se autolegitimassem com o
argumento de que tinham apoio popular, um importante evento politico negativo para 0s
mesmos aconteceu nessas eleicdes. Dois desses estados, Guanabara e Minas Gerais, eram de
importancia central para a medicdo de aprovacdo do regime, especialmente pela atuacéo
destacada dos ex-governadores Carlos Lacerda e Magalhdes Pinto no desencadeamento do
golpe. Seus dois candidatos a sucessdo perderam para o PSD coligado ao PTB representando a
oposicdo, que mesmo enfraquecida superou a maquina governamental nacional e local. A
oposicdo venceu ainda em Santa Catarina e Mato Grosso. Segundo Boris Fausto (1995, p. 474),
a ala “linha-dura” das For¢cas Armadas acusou Castelo Branco de ser complacente com seus
“inimigos” e com a “corrup¢do”. Nesse contexto, Castelo Branco assinou o Ato Institucional n®
2, no dia 17 de outubro de 1965.

Tal ato determinou que as elei¢Bes para presidente e vice-presidente fossem realizadas

1% «Conhega os deputados”. Disponivel em:

http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=122214&tipo=0. Acesso em
21/11/14.
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indiretamente, por meio da votacdo nominal no Congresso Nacional, sem voto secreto
(FAUSTO, 1995, p.474). O AlI-2 estabeleceu a abolicdo dos partidos politicos existentes
criando o bipartidarismo, com a ARENA (Alianca Renovadora Nacional), de sustentacdo ao
governo; e o MDB (Movimento Democrético Brasileiro), de oposicdo ao governo
(SKIDMORE, 1988, p.105). De acordo com Maria Helena Moreira Alves (1984, p.95), o fim
dos partidos politicos desarticulou ainda mais a oposic¢éo. O Al-2 foi complementado com o Al-
3, de fevereiro de 1966. Tal ato estabelecia que as eleigdes para 0s governos de estado se dariam
de forma indireta, votadas pelas Assembleias Legislativas (FAUSTO, 1995, p.474). Os politicos
do Parana se organizaram nos dois partidos politicos da ditadura, a ARENA e o MDB. De 1964
a 1969, nenhum deputado federal paranaense foi cassado. Enquanto isso, eles assistiam a um
cenario em que os poderes do Executivo estavam sendo aumentados, enquanto os do Legislativo
diminuidos. Isso gerou desagrado a muitos politicos civis, da ARENA e do MDB. Tais partidos
foram colocados na marginalidade do regime, o que possibilitou a ascensdo de movimentos
extrapartidarios como a Frente Ampla. Tendo como uma das referéncias a repressao a Frente
Ampla, a segunda fase de cassagdes de deputados federais do Parana inaugurou-se em 1969,
apos a promulgacéo do Ato Institucional n°5.

Antes de nos referirmos as cassagdes, € necessario nos atentarmos ao que era a Frente
Ampla. A mesma surgiu a partir da iniciativa do ex-governador da Guanabara, aspirante
frustrado a presidéncia da republica e ex-apoiador do golpe de 1964, Carlos Lacerda. Lacerda
era a principal figura da UDN antes do bipartidarismo. Ao contrario de muitos de seus
correligionarios, Lacerda ndo aderiu 8 ARENA com o bipartidarismo. Ele pretendia se juntar
aos ex-presidentes Juscelino Kubitschek (PSD) e Jodo Goulart (PTB) para formar uma Frente
Ampla de oposicdo a ditadura militar m prol da redemocratizacdo do pais. Pretendia ele juntar
as mais importantes figuras da politica brasileira e os trés principais partidos antes do golpe por
uma causa comum, deixando de lado antigos rancores e magoas das partes envolvidas.

No Parana, a Frente Ampla contou com a participacdo de importantes figuras politicas,
incluindo deputados federais. Trés organizadores da Frente Ampla no Parana foram cassados. O
primeiro deles foi Jorge Cury, em 17 de janeiro de 1969, Jorge Cury era irmdo do deputado
estadual também cassado Anibal Cury'’ e estava no seu segundo mandato de deputado federal.
Ex-udenista, Cury era “um conhecido lacerdista” (COSTA, 1995 p.485). Jorge Cury apoiou 0
golpe no primeiro momento, votando em Castelo Branco para presidente (PDC..., 14 abr. 1964,
p.3). Com o bipartidarismo, Jorge Cury filiou-se 8 ARENA. Na recém-montada articulagéo para

a Frente Ampla, Cury organizou em janeiro de 1967 a vinda de Carlos Lacerda a Curitiba, em

18 «Conhega os Deputados”. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=122490&tipo=0. Acesso em
21/11/14.

17 Anibal Cury era o primeiro-secretario da Assembleia Legislativa do Parana e presidente da segio paranaense da
ARENA (COSTA, 1995).
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uma palestra para estudantes no Teatro Guaira, 0 maior da cidade, reunindo ele, 0 seu irmdo,
Anibal, o senador Oliveira Franco (ex-udenista, arenista ap6s o bipartidarismo), o presidente da
Unido Paranaense de Estudantes, Luis Antdonio Amaral e Veiga Brito (deputado federal da
Guanabara) (COSTA..., 14 jul.1967, p.3). Nesse momento inicial, cogitava-se transformar a
Frente Ampla em um terceiro partido, o que gerou a ordem de Costa e Silva para o
esvaziamento da Frente Ampla (COSTA..., 14 jul.1967, p.3). Tal ideia era vista com
desconfianca principalmente pelo MDB, composto majoritariamente por antigos petebistas
incompativeis com Carlos Lacerda, somando-se a isto, a Constituicdo de 1967 proibia a
organizagdo de mais de dois partidos. A ideia de um terceiro partido ndo deslanchou e a Frente
Ampla ganhou adeptos do PTB a partir de outubro de 1967, ap6s o Manifesto de Jodo Goulart e
Carlos Lacerda. Aos poucos, a Frente Ampla foi ganhando adeptos de peso no Parana.

Na ARENA, além de Jorge Cury, Acioly Filho (ex-pessedista) se manifestou favoravel
a Frente (ACIOLY.., 23 nov.1967, p.3). Outros arenistas formaram um “bloco independente”
dentro do partido para pressionar o governo para este “considerar a ARENA como um partido
que deve ser ouvido ¢ acatado”, em prol de “entrosar governo ¢ ARENA para fazer face a
Frente Ampla” (BLOCO..., 10 fev.1968, p.3). Da bancada federal da ARENA no Parana, quatro
membros se comprometeram com o bloco, sendo eles Jorge Cury, José Carlos Leprevost,
Emilio Gomes e Braga Ramos (BLOCO..., 10 fev.1968, p.3). Percebe-se ai 0 descontentamento
de setores da ARENA com o governo, apesar desta ser o partido de apoio ao governo. Ideias
como a formacdo de um bloco independente ou a adesdo a Frente Ampla ganhavam forga no
interior da ARENA por motivos diversos. Um deles é o carater heterogéneo da ARENA. Apds o
bipartidarismo, boa parte dos politicos com mandato aderiu a ARENA, vindos de diferentes
partidos, como a UDN, o PDC e até mesmo membros do PTB. Entendendo a politica como um
jogo de lutas internas, as disputas dentro da ARENA eram intensas, por posicdo, forca,
influéncia. Antigos grupos rivais passaram a conviver no mesmo grupo politico. No Paran, a
ARENA reuniu em suas fileiras boa parcela da UDN, do PSD e do PDC. Dessa maneira,
politicos que no periodo anterior a 1964 eram rivais, passaram a disputar 0 mesmo espaco. Tal
processo ndao se deu sem resisténcias, dai a adesdo de membros da ARENA a organizacdes
alternativas, como a Frente Ampla.

O auge da Frente Ampla efetivou-se com a realizacdo de comicios com 0 povo, mesmo
proibidos pelo governo (FRENTE..., 14 fev.1968, p.3). O Parand realizou um comicio em
Maringa com a presencga de Carlos Lacerda. Jorge Cury foi um dos oradores e organizadores
desse comicio, que ocorreu apds outro comicio da Frente Ampla em S&o Caetano do Sul, com a
presenca de pelo menos oito mil pessoas, conforme o divulgado pela imprensa (LALA, 02
abr.1968, p.5). O comicio de 30 de marco de 1968 contou com a participacdo de Ligia Doutel de
Andrade (MDB-SC), representando o ex-presidente Jodo Goulart e Renato Archer (MDB-MA),

representando o ex-presidente Juscelino Kubitschek, além de Carlos Lacerda. Este viajou pelo
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Norte do Parana divulgando a Frente Ampla na companhia dos deputados federais paranaenses
Léo de Almeida Neves, José Richa, Renato Celiddnio (todos do MDB) e Jorge Cury (ARENA)
(LALA, 02 abr.1968, p.3). O comicio da Frente Ampla aconteceu no momento em que
passeatas estudantis em prol da redemocratizacdo ocorriam em todo o pais. Uma semana apds o
comicio da Frente Ampla em Maringd, o governo cassou e proibiu as atividades da Frente
Ampla, enquadrando-a na Lei de Seguranca Nacional (GOVERNO..., 06 abr.1968, p.3)*.

Outro deputado federal que participou ativamente da Frente Ampla e foi cassado pelo
Ato Institucional n°® 5 foi Renato Celidonio (MDB-PR). Renato Celiddnio era integrante do
antigo PTB, fez parte da Junta Administrativa do Instituto Brasileiro de Café (IBC),
representando a lavoura cafeeira de 1958 a 1966"°. Foi deputado federal pelo PTB na legislatura
de 1963-1966, e seu nome figurava entre 0s possiveis cassaveis pelo Ato Institucional n°l
(QUASE..., 08 abr.1964, p.3), porém sua cassagdo ndo ocorreu. Renato Celidénio pertenceu a
aguerrida bancada paranaense de deputados federais do PTB que se absteve de votar em Castelo
Branco para a presidéncia, seguindo ordem do lider do PTB no Congresso na época, o deputado
Doutel de Andrade (PTB-SC). Essa foi a Unica bancada estadual do PTB que atendeu
integralmente essa ordem (PDC..., 14 abr.1964, p.3). Com o Ato Institucional n°2, Renato
Celidonio ingressou no MDB. Na convencdo regional de 1967, Celidonio disputou com Léo de
Almeida Neves a presidéncia da secdo regional do MDB, saindo-se vitorioso (SEBASTIANI,
1992, p.10). O MDB era composto principalmente de ex-petebistas. Devido a isto, no inicio da
Frente Ampla (que ainda ndo contava com a adesdo de Jodo Goulart), o MDB via com
desconfianca a aproximagdo com Carlos Lacerda ou a suposta organizacdo de um terceiro
partido (FRENTE AMPLA..., 03 set.1967, p.3). Com a adesdo de Goulart a Frente Ampla, tais
desconfiancas diminuiram, mas ainda assim havia uma divisdo no MDB quanto a uma adesao a
Frente Ampla. O primeiro a aderir foi o deputado federal Léo de Almeida Neves, seguido de
Renato Celidonio (OPOSICAO..., 19 nov.1967, capa). Convocou-se uma eleicdo interna no
MDB do Parana para decidir-se se a secdo aprovaria ou nao a Frente Ampla, sendo aprovado o
apoio do MDB local a Frente Ampla. A secdo paranaense foi a primeira do Brasil a dar esse
apoio a Frente, e sugeriu que a legenda nacional decidisse se daria ou ndo tal apoio em prol da
redemocratizacdo do pais (APOIO..., 22 nov.1967, p.3).

Com esse decisivo apoio do MDB local & Frente Ampla, entende-se porque o mais
vigoroso comicio da Frente Ampla realizou-se em Maringa, no Parang, reduto eleitoral do

deputado Renato Celidénio. Sendo um dos principais articuladores do apoio do MDB local a

18 O enfraquecimento e repressio da Frente Ampla se concretizaram ainda mais com o Ato Institucional n°5. Com o
fechamento do Congresso Nacional por mais de dez meses (AZEVEDO, 2012, p.108) muitos lideres da Frente
Ampla foram cassados, incluindo Jorge Cury e seu irmdo, Anibal Cury, estes foram presos para deporem sobre
“varias irregularidades ocorridas no estado” (POLINOTAS CONTINUAM..., 14 mar.1969, p.3)

19 «Conhega os Deputados”. Disponivel em:

http://www?2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts _deputados_biografia?pk=122577&tipo=0. Acesso em
21/11/2014.
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Frente Ampla, Renato Celiddnio foi também um dos atingidos pelo Ato Institucional n°5, sendo
cassado em 07 de fevereiro de 1969 (AZEVEDO, 2012, p.165).

Outro deputado federal cassado pela Frente Ampla foi Léo de Almeida Neves. Léo
Neves nasceu em 1932 e filiou-se ao PTB em 1948 (NEVES, 2002, p.85), aos 16 anos de idade.
Em 1955, concorreu ao cargo de vereador em Curitiba, obtendo a supléncia novamente
(NEVES, 2002). Em 1961assumiu o cargo de diretor da CREAI® do Banco do Brasil (NEVES,
2002, p.127). Esse cargo®'demostra a proximidade entre Jodo Goulart e a secéo regional do PTB
em seu governo®. Com a queda de Goulart, Léo de Almeida Neves foi afastado de seu cargo na
CREAI* logo ap6s o golpe, em abril de 1964 (NEVES, 2002, p.236). Léo de Almeida Neves
era pré-candidato do PTB ao governo do estado nas elei¢des de 1965 (NEVES, 2002, p.254),
uma vez que se encontrava em posse de seus direitos politicos. Porém, o PTB local, muito
enfraquecido pelo golpe, apoiou Bento Munhoz da Rocha Netto nessas elei¢fes, vencidas por
Paulo Pimentel, candidato do governador Ney Braga. Léo de Almeida Neves ocupava posigdes
de muito destaque no PTB local e nacional. De 1956 a 1965 foi secretério-geral da secdo
paranaense do PTB. Nacionalmente, foi vice-presidente e secretario-geral do PTB*. Com o Al-
2 e 0 estabelecimento do bipartidarismo, Léo de Almeida Neves filiou-se ao MDB, sendo eleito
o deputado federal mais votado da legenda no estado (IPARDES, 1987).

Léo de Almeida Neves, assim como outros ex-petebistas, ndo se integrou a Frente
Ampla desde o seu inicio dada a desconfianga com relacdo a Carlos Lacerda, temendo que tal
movimento se tornasse “instrumento das ambicdes pessoais de Lacerda” (ARENA..., 14
set.1967, p.3). Léo Neves sO aderiu a Frente ap6s a divulgacdo do Manifesto de Jodo Goulart e
Carlos Lacerda em prol da restauracio da democracia (LEO..., 08 out.1967, p.3). Apds 0 apoio
da secdo paranaense do MDB a Frente Ampla, o nome de Léo de Almeida Neves apareceu
como a aposta da Frente Ampla para concorrer ao governo do Parana nas eleicdes de 1970
(APOIO..., 22 nov.1967, p.3). Léo Neves participou ativamente da organizacdo do comicio da
Frente Ampla em Maringd, juntamente com Renato Celidonio e Jorge Cury (membros
paranaenses da bancada federal). Léo de Almeida Neves foi cassado e teve seus direitos
politicos suspensos por dez anos em 13 de marco de 1969 (AZEVEDO, 2012, p.146).

Até o presente momento, abordamos as trajetorias politicas de cinco deputados federais

2 CREAI-BB: Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil.

21 Entre outros cargos, como a diretoria do IBC (Instituto Brasileiro de Café) tendo Nelson Maculan (PTB-PR) &
frente desse cargo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ocupado por Amaury de Oliveira e Silva (PTB-PR)
a partir de junho de 1963, além de petebistas locais que ocupavam postos de destaque e cargos comissionados dentro
de tais espagos.

22 Conforme o visto na sec&o sobre a politica paranaense antes do golpe.

2 Tal cargo tinha uma importancia politica significativa, uma vez que oferecia crédito agricola e industrial a
empresarios e agricultores. Esse crédito também atingia o Parana, especialmente o Norte Cafeeiro (a regido mais
prospera econdmica e demograficamente no Parana nessa época).

2+ «Conhega os Deputados”. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=123228&tipo=0. ACesso em
21/11/2014.
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cassados pela ditadura militar. Na primeira fase, Moysés Lupion e Jodo Simdes, ambos do PSD,
pertencentes ao governo anterior ao do governador Ney Braga, ativo defensor do movimento de
1964 e critico do governo Lupion. Tais cassacOes retiraram da luta politica nomes que poderiam
fazer frente a Ney Braga e ao seu grupo politico, principalmente nas eleicbes de 1965. A
segunda fase de cassacdes corresponde diretamente a repressdo da Frente Ampla, pelo menos no
que se verifica no caso do Parand, com a cassacdo de Jorge Cury (ARENA), Renato Celidonio
(MDB) e Léo de Almeida Neves (MDB). Tais expurgos visaram combater a oposicao
organizada da Frente Ampla a ditadura militar, que realizava os seus primeiros comicios no
estado do Parana.

O sexto deputado federal paranaense cassado foi José Alencar Furtado. Ele faz parte da
terceira fase de cassacOes de deputados federais do Parand. Nascido no Ceara, em 1952 mudou-
se para o Noroeste paranaense, dedicando-se & advocacia (NADER, 1998, p.46). Nas eleices
de 1962, elegeu-se suplente de deputado estadual pela coligacdo PRP-PTN-PST-PR-PSP-MTR
(IPARDES, 1987). Nas elei¢Ges de 1966 foi eleito deputado estadual pelo MDB (IPARDES,
1987). Como advento da Frente Ampla e o apoio do MDB paranaense a tal movimento, Alencar
Furtado fazia pronunciamentos na Assembleia Legislativa do Parand em defesa da Frente
(ACIOLY..., 23 nov.1967, p.3). Apesar de tais declaragbes, Alencar Furtado ndo teve seu
mandato cassado ou outra sangdo, como aconteceu com outros colegas de bancada na ocasiéo.
Nas eleicBes de 1970, foi eleito deputado federal pelo MDB, sendo reeleito em 1974
(IPARDES, 1987). Alencar Furtado pertenceu ao grupo dos “auténticos do MDB”. Alencar
Furtado foi um dos 23 deputados federais que se recusaram a votar e participar da eleicéo
indireta para a presidéncia da republica, que substituiu o general Emilio Médici pelo general
Ernesto Geisel (AZEVEDO, 2012), em 1974. Alencar Furtado foi Presidente da CPI da
desnacionalizagdo da economia, que investigava a atuacdo das empresas multinacionais no pais
(HELLER, 1988, p.97). Em 1977, era lider da oposi¢do na Camara dos Deputados e aspirante a
candidatura ao governo do estado do Parana (HELLER, 1988, p.97). Em junho de 1977 foi um
dos oradores do “Programa de Acao Politica do MDB”, programa politico permitido pelo TSE
(Tribunal Superior Eleitoral) que foi transmitido em cadeia de radio e televisdo no qual
defendeu o restabelecimento da democracia e denunciou as injusticas, as violagdes aos direitos
humanos cometidas pela ditadura militar®®. Teve seu mandato cassado em 30 de junho de 1977
(AZEVEDO, 2012, p.221). Com a Anistia em 1979, recuperou seus direitos politicos e livrou-se
das san¢@es que lhe atingiam desde 1977.

E importante ressaltar que Jorge Cury, Renato Celidonio, Léo de Almeida Neves e
Alencar Furtado foram cassados pelo Ato Institucional n°5. Tal ato intensificou o processo de

“endurecimento do regime”, combatendo qualquer tipo de oposicao a ditadura e fortalecendo o

2 “Legalidade democratica e o programa do MDB”. Disponivel em Heller (1988, pp.98-102).
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poder do presidente, que a qualgquer momento poderia decretar recesso do Congresso, intervir
em estados e municipios, cassar e suspender direitos politicos de qualquer brasileiro, confiscar
bens, etc. Tal ato acabava com a garantia de habeas-corpus. Todas essas medidas visavam
combater a “corrupgio e a subversdo”, salvando a “democracia” %,

Segundo Azevedo (2012, pp.202), o Al-5, aplicado na conjuntura da década de 1960,
cassou e puniu opositores em um “processo de afirmagdo contra forgas politicas”. Ja na década
de 1970, a conjuntura era diferente, pois a ditadura tinha afastado do processo politico “a maior
parte da resisténcia ao projeto de que era portadora” (AZEVEDQO, 2012, p.202). Nesse sentido,

Alencar Furtado foi o “Gltimo membro da Camara dos Deputados a ter o mandato cassado com

base no Al-5” (AZEVEDO, 2012, p.218).

4 Concluséo

Os deputados federais paranaenses atingidos pelas trés fases de cassacfes no Parana
foram alvos politicos da ditadura militar no estado, especialmente pela capacidade oposicionista
e forca eleitoral que possuiam e que ameacavam alguns grupos detentores do poder
hegemdnicos no periodo ditatorial. A primeira fase de cassacBes de deputados federais
correspondeu ao afastamento de antigos lideres do PSD que tinham ocupado importantes cargos
no governo do Parana. Trata-se de Moysés Lupion, governador do Parana nos periodos de 1947
a 1950 e de 1956 a 1960, e de seu correligionario Jodo Simdes. Ney Braga, que ocupava o cargo
de governador no periodo em que o golpe de 1964 se desenrolou, promoveu sua carreira politica
como opositor de Lupion e seu grupo politico. Com a cassacdo do ex-governador, as
possibilidades de Ney Braga lancar seu candidato e fazer do seu grupo politico vitorioso nas
eleicBes de 1965 ficaram maiores. Lupion e Sim@es foram cassados e investigados pela ditadura
militar, e tiveram seus direitos politicos suspensos. Simdes ndo se candidatou a nenhum cargo
politico ap6s a redemocratizacdo. J& Moysés Lupion teve os processos contra ele arquivados
pela Comissdo Geral de InvestigacBes do Ministério da Justica, em 1976. Embora tenha se
filiado a0 MDB, ndo voltou a disputar eleicdes, mesmo ap6s a volta da democracia?’.

A segunda fase de cassa¢des de deputados federais paranaenses corresponde ao ano de
1969, apds a edigdo do Ato Institucional n° 5, de dezembro de 1968. A primeira cassa¢do dessa
fase foi a de um membro da ARENA, Jorge Cury. Mesmo ocupando um espaco destacado
dentro do partido do governo, a ARENA, Cury, que pertencia a UDN antes do golpe e do
bipartidarismo, se inclinava em direcédo ao retorno do pluripartidarismo e a volta da democracia,

em condicBes mais favoraveis a luta politica, o que fez com que aderisse a Frente Ampla. Com a

% CALICCHIO, Vera. Verbete “Atos Institucionais”. In: JALLES DE PAULA, Christiane e LATTMAN-
WELTMAN, Fernando (coords). Dicionario histérico-biografico brasileiro P6s-1930. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb. Acesso em 21/11/14.

2’ MILLARCH, Aramis. “Um Depoimento para a Histéria Politica do Parani”. Disponivel em:
http://www.millarch.org/artigo/lupion-um-depoimento-para-historia-politica-do-parana. Acesso em 11/12/14.

E-legis, Brasilia, n. 17, p. 72-88, maio/ago. 2015, ISSN 2175.0688 85


http://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb
http://www.millarch.org/artigo/lupion-um-depoimento-para-historia-politica-do-parana

Natéalia Cristina Granato

cassagdo, Cury perdeu seus direitos politicos por dez anos. Em 1979, passou a fazer parte do
Conselho de Administracdo dos Aeroportos do Rio de Janeiro, e se filiou ao PFL (Partido da
Frente Liberal) ap6s a redemocratizacdo. No entanto, ndo disputou nenhuma eleigdo apds a
abertura politica.

Além de Cury, dois deputados federais do MDB foram cassados nessa ocasido, ambos
ex-petebistas, a saber, Renato Celid6nio e Léo de Almeida Neves. O primeiro ocupava o cargo
de presidente regional do MDB, secdo que, por decisdo coletiva, deu seu apoio a Frente Ampla.
Celidonio era um destacado nome dentro do partido e sua trajetoria politica era também anterior
ao golpe de 1964. O segundo deputado federal emedebista cassado pelo Al-5 foi Léo de
Almeida Neves. Embora tivesse perdido um importante cargo que ocupava no governo Jodo
Goulart (a diretoria da CREAI do Banco do Brasil) com a deposicdo deste, revelava um
promissor futuro politico (foi eleito deputado federal pelo MDB em primeiro lugar em nimero
de votos da legenda) mesmo depois do golpe, atuando pelo MDB. Era pré-candidato ao governo
do Parand para as elei¢des de 1970 e também participou ativamente da Frente Ampla.

Ambos emedebistas, portanto, tiveram destacada atuacdo de oposigdo e questionamento
em relacdo a ditadura militar, que os combateu, anulando seus capitais politicos acumulados,
bem como suas forcas politicas destacadas no Parana e no MDB. Apds a redemocratizagdo,
Renato Celiddnio ndo retomou a politica e ndo disputou nenhum cargo. Ja Léo de Almeida
Neves, com a abertura politica, se filiou ao PMDB, candidatando-se a deputado federal em
1982, obtendo a supléncia, e sendo eleito deputado federal em 1985. Foi também suplente de
Senador na década de 1990.

Na terceira fase de cassacdes no Parana, o Unico atingido entre os deputados federais,
foi Alencar Furtado. Foi cassado em 1977, muito em razdo de sua influéncia e acumulo de
capitais politicos. Em 1979, expurgos foram cancelados pela anistia, ja no processo de
redemocratizagdo no pais. Em 1982, com a redemocratizacdo e filiado ao PMDB, foi eleito
deputado federal pelo PMDB. Em 1986, disputou o cargo de governador do estado do Parana,
pelo PMB, sendo derrotado por Alvaro Dias, do PMDB. Dos seis deputados federais estudados
no presente artigo, apenas dois prosseguiram suas carreiras politicas apds a redemocratizacao.
Isso significa que outros grupos se beneficiaram com esses espacos vazios deixados por
importantes lideres que poderiam colocar em risco o poderio de grupos situacionistas
dominantes no estado do Parana.

Com essa discussao, esperamos ter contribuido de alguma forma para a compreensédo
deste periodo e resgatado, de maneira modesta, a trajetoria politica dos deputados federais

paranaenses cassados pela ditadura militar.
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Resumo: o texto analisa elementos que caracterizam os grupos de manifestacdo politica hoje
dispersos pelas redes e midias digitais, a partir do caso do Anonymous, grupo cuja atuagdo
politica foge aos padrfes convencionais de participacdo, contestacao e ativismo. Sugere-se para
a entidade o conceito de “grupos difusos”, visto que ndo ha lideranga unificada e nem
centralizacdo de suas a¢Ges. Além disso, 0 grupo ndo possui uma politica claramente definida e
nem atores identificados. Conclui-se que, ao favorecer a interacdo e permitir o espraiamento de
muatuos padrfes comportamentais, 0 grupo aparenta alcangar ainda mais cooperacdo do que 0s

modelos tradicionais de manifestacao politica.
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Abstract: the paper analyzes elements that characterize modern political manifestation groups
nowadays dispersed across digital media and networks, based on the case of Anonymous, a
group whose political action flees to conventional patterns of participation, protest and activism.
It is suggested to the entity the concept of “diffuse groups”, considering it has no unified
leadership and does not centralizes its actions. In addition, the group does not have a clearly
defined policy nor identified actors. The conclusions stress that, by encouraging interaction and
allowing the spreading of mutual behavioral patterns, the group seems to achieve even more

cooperation than the traditional models of political manifestation.
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As postagens foram divulgadas pelo Twitter ao final do primeiro semestre do ano de
2013, por meio de uma série de textos veiculados nos varios perfis que o grupo Anonymous
possui na internet: “Nos somos legido. Unidos como um. Divididos por zero. Vocés ndo podem
quebrar o Anonymous... Anonymous nao tem lider. Nosso movimento ¢ horizontal”. Sem
interrupcdo, os tweets prosseguiam: “Se vocé ndo entende a ideologia Anonymous néo tem nada
o que falar! Alguns dizem que apoiamos o PT e outros os tucanos. Mas agora € a nossa vez de
falar. FO#@-$& OS PARTIDOS, inclusive 0 Exército!” (ANONYMOUBRASIL, 2013)".

O tom exagerado, emanado dos textos, retrata 0 momento inusitado que recentemente
atravessou a politica brasileira: em meados de 2013, alguns dias ap6s o presidente da Fifa,
Joseph Blatter, haver cobrado “respeito e fair play” das arquibancadas do estadio Mané
Garrincha, na abertura do torneiro da Copa das Confederagdes, um sentimento de indignagéo
ressoou em todo o pais (SILVA, 2013). Quase que instantaneamente, organizadas por meio da
internet, mais de 250 mil pessoas sairam de casa para protestar.

De certo modo, o pais experimentou fendmeno novo, oriundo do fato de movimentos
t&o intensos terem ocorrido de modo difuso, sem uma lideranga identificavel.

N&o sem razdo, no contexto brasileiro contemporaneo, esse sentimento de insatisfacéo
difusa pode ser claramente percebido na internet e nas redes sociais. Dotados de vocacao
simultaneamente pragmatica e liberal, os movimentos que eclodiram em todo o pais mostraram-
se inorganicos e, de certa forma, merecedores de andlise. Essencialmente, foram atuacGes de
grupos caracteristicamente plasmaticos em sua influéncia e participacdo politica. De forma que,
pareceu relevante tentar mais bem definir quais elementos conformam um grupo difuso de
influéncia no contexto patrio. Em especial, porque as mudangas pleiteadas nos protestos de
junho mostraram-se fortes o bastante para permanecer na agenda politica nacional durante longo
tempo e, em razdo disso, importa ao Legislativo tentar entender a l6gica embutida nos eventos.

Nesse sentido, no Brasil atual, é possivel perceber o desenvolvimento de novas formas
de ativismo politico como uma das causas do enfraquecimento de certas organizacdes
tradicionais — partidos politicos, por exemplo. Donde se conclui que os cidaddos passaram a se
permitir atuar em formas ndo convencionais de manifestacdo porque a critica as instituicdes
politicas seculares ganhou relevo por meio da rede mundial de computadores.

No entendimento de Huntington (2006), foi exatamente a modernizacdo dos meios —
leia-se, internet — o fator comum a dar azo a problemas de participacdo politica como esses.
Para o0 autor, o baixo nivel de atuagdo politica tende a enfraquecer as formas tradicionais de
participacdo frente a outras instituicbes e forcas sociais. Caracteristica que conquistou
importancia apos o advento da computacéo.

De modo correspondente, Castells (2005) afirma que o elemento novo é precisamente a

! Nas citacdes do Anonymous, sejam aquelas postadas no Twitter ou no Facebook, foram mantidas a grafia e o estilo
originais de escrita, sem alteracdo ou correcdo textual. Apenas palavras nitidamente ofensivas foram editadas.
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base microeletrbnica moderna, por meio da qual as redes tecnoldgicas fornecem novas
capacidades as velhas formas de organizacdo social. Em suas palavras, as tecnologias digitais
permitem ultrapassar os limites historicos da politica e podem, ao mesmo tempo, descentralizar
a atuac¢do dos individuos “ao longo de uma rede de componentes auténomos, enquanto se
mantém capazes de coordenar toda esta atividade descentralizada com a possibilidade de
partilhar a tomada de decisdes” (CASTELLS, 2005, p. 18).

2 O carater difuso do grupo

Assim, grupos dispersos, aos moldes do Anonymous, aparentam canalizar a ansiedade
social e, de certo modo, fazem-na transbordar do virtual para a realidade. Em sintese, malgrado
funcionem como catalisadores das frustragdes comuns e, de alguma forma, sua agenda e sua
concepcao visual paregcam coesas e responsivas as demandas politicas — ao menos no discurso —,
tais grupos mostram-se difusos na sua consisténcia.

Basicamente, a internet tornou-se o elemento fulcral por meio de que se viabilizam
eventuais mobiliza¢fes antes mesmo que surjam os lideres das agitacbes (RESENDE, 2013) —
algo praticamente impossivel no passado. De certo modo, essa nova capacidade de engajamento
permite levantes expressivos — no que respeita a quantidade de atores envolvidos —, sem uma
estrutura organica definida.

Fato essencial ao Anonymous: a entidade ndo é uma organizag¢do, mas sim uma insignia
para acOes livremente organizadas, que se utilizam de um mecanismo coletivo. De certa forma,
a propria palavra “grupo” parece — apenas parece — ser um tipo de termo improprio para defini-
lo.

Nesse sentido, Bruno Latour é preciso acerca do tema:

LRI

Se alguém me dissesse que palavras como “grupo”, “agrupamento” e “ator”
ndo tém sentido, eu responderia: “N&o tém mesmo”. O vocabulo “grupo” é
tdo vazio que ndo explicita nem o tamanho nem o conteddo. Poderia ser
aplicado a um planeta ou a um individuo; & Microsoft e & minha familia; a
plantas e a babuinos. Foi por isso que o escolhi (LATOUR, 2012, p. 52).

Em sentido correlato ao de Latour, Crenshaw afirma que o grupo, conforme seus
préprios textos apregoam, é horizontal e ndo deseja ser visto como algo coeso, nem como uma
organizacdo com um lider ou dotada de estrita hierarquia. Algumas de suas subdivisGes podem
até possuir liderangas no sentido classico, mas o grupo como um todo ndo as possui
(CRENSHAW, 2013).

Da mesma forma, é complexo determinar o que é o0 Anonymous, porque se trata de algo
que esta sempre em movimento, construindo-se e remodelando-se a cada acdo, manifesto ou
comunicado. Todavia, parece haver duas constantes: a manutencdo do anonimato que da nome a
insignia e a necessidade de que o conhecimento seja livremente acessado (REGUEIRO, 2014).

Nessa tarefa, a fim de particularizar o ethos da entidade — e, consequentemente, do que
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seria o cardter difuso do grupo —, parece ser evidente a contradicdo entre 0 Anonymous e 0S
meios convencionais de participacdo. Por exemplo, partidos fazem parte do sistema politico, ao
passo que 0 Anonymous € um ator outsider. Partidos atuam na arena eleitoral; o Anonymous é
um movimento de contestacdo da politica, sua arena € a critica, a contestacdo, o protesto, a
mobilizacdo, a rebeldia, o ativismo. Partidos estdo do lado do protagonismo politico, enquanto o
Anonymous esté do lado do antagonismo.

Portanto, a guisa de definicdo conceitual, trabalha-se com a hipdtese de que grupos
difusos sdo tudo aquilo que um partido politico ou um grupo de pressdo ndo sdo. Em outras
palavras, por exemplo, 0 Anonymous é o oposto dos partidos politicos, baseados na premissa de
Polsby de que “para um sistema politico ser vidvel... (ele) tem que ser institucionalizado”
(POLSBY, 1968, p. 221).

Assim, no presente texto, busca-se sugerir uma definigdo para o termo “grupos difusos”.
O Anonymous enquadra-se nesse caso por ser, hoje, proeminente entidade nas manifestacGes
mundiais: como propriamente definem-se, eles sdo legido e parecem viver um modo de
“individualismo coletivo”. Cada um de seus membros e apoiadores s se apega a sua condigdo
contestadora porque todos se particularizam pela mesma condicéo; todos dispostos a confundir-
se na mesma associagdo, contanto que ninguém tenha nada a parte nem ultrapasse o nivel
coletivo.

Reconhecido por uma autointitulada indivisibilidade (OPERATIONS, 2013), o
Anonymous remete a busca de um tipo de interesse publico ndo exatamente mensuravel nos
dias atuais.

Nesse quesito, Mancur Olson (1999) informa que a densidade de membros — marcada
pelo poder e pela coesdo dos grupos tradicionais — ndo deriva dos éxitos obtidos pelo
agrupamento, mas seria, na verdade, um subproduto de suas atividades gerais. O pesquisador
entende que “toda agdo politica é comportamento de individuos, e, nas organizagdes, um
elemento ideologico ou emocional esta frequentemente envolvido” (OLSON, 1999, p. 25).

Na viséo de Olson, as pessoas desempenham atribuicOes sociais e tendem a se agregar
em Varios tipos de organizacGes formais. Nas hipdteses em que expressivo nimero dessas
pessoas partilha objetivo Unico, a atividade individual e desorganizada ndo serd capaz de
emoldurar os interesses do grupo. Assim, 0s grupos tradicionais orientariam seus resultados por
meio da acdo coletiva, como um todo — algo praticamente impensavel no caso do Anonymous.

Esses grupos, enfim, seriam caracterizados pela reunido formal de membros detentores
de caracteristicas comuns, conciliados em favor de influenciar discussdes politicas que atendam
aos interesses de seus proprios membros. O fator a identificar tais grupos, portanto, € o interesse
comum. Ainda de acordo com Olson, porém, tal interesse, por ser comum, pertence a cada
individuo, isoladamente, sendo essa a conexdao que autoriza a atuacdo/identidade coletiva e

coesa. Acima de tudo, os beneficios e interesses obtidos devem superar os custos de
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participacéo.

Em geral, a sociedade utiliza-se de tal dimens&o publica para atingir um fim especifico.
Ou seja, conforme diz Polsby (1968), a viabilidade de um sistema politico depende de suas
instituigdes — que, respectivamente, circunscrevem-se aos interesses de seus beneficiarios.

No caso do Anonymous, todavia, ainda que exista uma agenda minimamente
perceptivel, os eventuais favorecidos ndo podem ser identificados pelos meios tradicionais. Néo
ha, enfim, como aferir se uma politica foi/seré eficaz, uma vez que ndo ha um ator regularmente
responsavel pela demanda.

Enfim, por meio da classica definicdo subjetiva acerca de quem sdo os legitimados no
interesse de alguma meta politica, 0 Anonymous ndo se enguadra em nenhuma categoria de
beneficiario, seja por ndo possuir atores nominados, seja pela mais absoluta auséncia de
lideranca, isto é, pela fluidez da agenda que pleiteia. Também dificuldades legais, como a falta
de formalizacdo ou a ndo participacdo eleitoral, tornam evidente a impossibilidade de
caracterizar o Anonymous como um grupo tradicional.

A definigdo de “grupo difuso”, no que respeita ao Anonymous, permite concluir que a
entidade pode ser assim classificada exatamente por ndo possuir uma politica claramente
definida ou atores titularizados.

Acima de tudo, a flagrante diferenciacdo das caracteristicas da entidade autoriza a
conclusdo de que o Anonymous, em nivel mundial, caracteriza um grupo difuso. Acerca do
Anonymous, é necessario pensar em movimentos coexistentes e ndo em um Unico movimento
COeso.

No caso especifico do Anonymous, essa decisdo em participar da politica de modo nédo
convencional parece preceder o compromisso de seus membros a qualquer causa ou objetivo
especifico. Ao contrario do senso comum, o grupo busca a inclusdo politica tdo somente ap6s
haver tomado a deciséo de agir politicamente. Suas ideias sdo langadas na sociedade, por meio
da internet, e ganham forca conforme recebem apoiamentos. Enfim, o grupo reverte a ldgica
participativa natural, na qual inicialmente criavam-se as associagdes e, depois, buscava-se
acesso a politica. De certa forma, 0 Anonymous e a internet reverteram tal axioma.

A prioridade pelos métodos, em desfavor de seus propositos, de certo modo evidencia a
explicita opcdo do grupo a esse modo disperso de inclusdo politica — a despeito de qualquer
outro objetivo comum. Por exemplo, nas atuagdes do grupo, a participacdo em alguma atividade
hacker é sempre sobreposta a escolha/importancia da causa almejada. Um modo de atuacao,
enfim, que é essencialmente contraditorio ao paradigma classico de atividade politica, por ndo
deixar claros os interesses e demandas em jogo nas mobiliza¢Bes ou a¢des do grupo.

De modo que, no caso do Anonymous, o0 ativismo on-line, para além de responder a
crise de representacdo atual, parece depender de uma qualidade que, embora ndo seja Unica do

grupo, é excepcionalmente pronunciada nele: o potencial de eficicia da acdo individual.
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Segundo descreve Samuel (2004), no caso da atividade de grupos como o Anonymous, atores
individuais possuem um nivel maior de eficiéncia politica. Em suas palavras,

um simples hacker pode engajar-se unilateralmente na atuacdo politica para
derrubar um site ou confundir um servidor de internet. Em muitos casos, ndo
ha problemas quanto a acdo coletiva, porque hackers podem atuar em
atuacBes unilaterais e descoordenadas, mas, ainda assim, ter impacto
perceptivel (SAMUEL, 2004, p. 125).

Essencialmente, conforme o argumento da pesquisadora, a acdo de atores individuais
contribui para confirmar a identidade do grupo, sem necessariamente exigir interacdo com
outros “membros”. De modo que, quanto ao interesse do presente trabalho, é essa exatamente a
definicdo do que aqui se entende por grupos difusos: sdo entidades sem lideranca, sem membros
regulares, sem estrutura formal, com atores agindo individualmente a fim de confirmar ndo um
objetivo definido, mas uma identidade coletiva.

Como se pode perceber, é patente que a peculiaridade do Anonymous permite
enquadra-lo como um elemento sui generis no modelo de atuacéo politica contemporanea.

Enfim, no sistema politico atual, a auséncia de organizacdo formal por parte do
Anonymous parece ser um dos principais elementos de seu sucesso midiatico. Afinal, a partir da
falta de uma estrutura formal e das demais caracteristicas que lhe sdo inerentes, 0 grupo
“encarnou” a esséncia do conceito de Manuel Castells (2005) acerca da sociedade em redes: ndo
ha separacéo entre realidade e representacao simbolica®.

No novo contexto de inclusdo proposto pelos anons, as pautas sociais e politicas estardo
constantemente em disputa daqui em diante. Sobretudo, na era informacional, a fragmentacao
transformou-se em um dado da realidade.

Na esteira desse entendimento, Nadia Urbinati permite inferir que é somente no seio da
democracia que pode ocorrer um evento politico-social reformulador como o Anonymous, sem
gue haja necessidade de questionar a ordem vigente. Ndo por coincidéncia, nos paises nao
democraticos — por exemplo, Egito e algumas nacGes &rabes — onde 0 grupo atuou, os resultados
politicos ndo foram ainda de todo mensuraveis®.

Por meio da visdo de Urbinati, é possivel concluir que o Anonymous mostra-se
possivel em nag¢bes democraticas porque, nesses paises, os cidaddos formam suas opinibes e
criticam quem detém o poder: a “expressdo de ideias publicas e livremente € a condigdo de

elabora¢do e mudanca de todas as decisdes” (URBINATTI, 2013). Essa é, sobretudo, a maneira

2 A partir da ideia de que todas as formas de comunicago séo baseadas na producéo e consumo de sinais, conforme
postulacdes tedricas de Barthes e Baudrillard, Castells entende que ndo ha separacdo entre “realidade” e
representacdo simbolica. Para ele, o inédito do sistema de comunicacdo organizado pela integracdo eletronica de
todos os modos de comunicagdo, do tipografico ao sensorial, ndo é a inducdo a realidade virtual, mas a construcdo da
virtualidade real em que “a prdpria realidade (ou seja, a experiéncia simbélica/material das pessoas) é inteiramente
captada, totalmente imersa em uma composicao de imagens virtuais no mundo do faz de conta, no qual as aparéncias
ndo apenas se encontram na tela comunicadora de experiéncia, mas se transformam na experiéncia.” (Castells, 1999,
p. 395)

* Em razéo de os eventos politicos levados a efeito nos paises citados ainda n4o se terem esgotado, o autor preferiu
ndo ingressar na analise de tais dados.
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de participar ativamente na democracia representativa. De forma que, por meio do sistema
democratico, os cidaddos podem utilizar todos os modos de informacdo e comunicagdo
disponiveis, a fim de mostrar sua presenca e seu inconformismo — exatamente 0 que ocorre por
meio do Anonymous.

Urbinati alerta, sobretudo, para o declinio dos meios de representacdo tradicionais no
gerenciamento da ligacéo entre a propria representacdo e a participacdo, redundando no impacto
direto da distribuicdo de oportunidades de voz ou de influéncia politica. A cientista politica
relembra que, desde John Stuart Mill, ja se preconizava que 0s meios de comunicac¢ao poderiam
recriar um tipo de proximidade nos dialogos nacionais de grandes sociedades, em razdo de
reunirem seus cidaddos em uma assembleia direta. Aos moldes do que faz hoje 0 Anonymous,
o0s cidaddos passaram a poder erigir um forum de opinides que permite a inser¢do de assuntos
seus de interesse na arena publica, mantendo os politicos e as instituicdes sob constante
julgamento da populagdo. A questdo proposta atualmente, ainda na visdo da autora, “parece
pertencer mais ao dominio da formagdo de opinido” (URBINATI, 2013, p. 7). No mundo de
hoje, os anons parecem querer trazer de volta ao jogo a liberdade de expressdo como direito
coletivo.

Nesse aspecto, Urbinati é categorica. Em sua visdo, a internet produz uma formidavel
dispersdo da informacdo, mas tende, também, a criar a agregacao de milhGes em torno de pontos
de vista endossados pela imitagdo e identificacdo a blogueiros, 0 que reproduz e radicaliza as
velhas lealdades prejudiciais e sectarias (URBINATI, 2013, p. 8). Assim, esse fenébmeno acaba
por incrementar o declinio da participacdo eleitoral, com a consequente fragmentacdo do
publico em nichos de opinides privadas, formando fendmenos interligados, indicativos da
metamorfose da democracia representativa.

O conjunto dessas configuragdes redunda por radicalizar as questdes, tornando mais
ardua a negociacdo entre as partes e permitindo — no teor dos anons — a dominacao da politica
pela lideranca ativista. Fato a ndo implicar diretamente em um ativismo generalizado do povo.

Sob essa Gtica, a interpretacdo permitida pelos argumentos da autora € fulcral: ao
concentrar a atuacdo do ativismo por meio de ferramentas digitais — que possibilitam a virtual
invisibilidade do individuo —, o cidaddo passa a deixar de existir, em favor de alguma identidade
coletiva “superior” a ele. Fato que, na defini¢ao de Urbinati, torna o mundo criado pelos meios
de comunicagdo de massa o proprio mundo onde a sociedade se manifesta, “uma realidade unica
e total” (URBINATI, 2013, p. 10).

Essa tendéncia configura-se, cada vez mais, na proeminéncia da democracia de

plblico*, onde a confianca nos lideres da lugar aos especialistas em comunicagéo e a grupos

4 Conceito original de Bernard Manin, citado por Urbinati. Essencialmente, Manin conceitua democracia de publico a
partir da confrontagdo com a democracia de partido. Em suas palavras: “a diferenga entre democracia de partido e
democracia de publico ndo é que nessa Ultima os partidos se tornaram obsoletos. A democracia de partido é uma
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espalhados virtualmente, como o Anonymous. A autora conclui no sentido de ndo haver mais
um objetivo politico perseguido pela sociedade como um todo. Em outras palavras, ndo se tem
mais nenhum outro objetivo do que o proprio assistir ao desenrolar dos eventos.

Ao agir assim, de acordo com o que atestou Belpoliti (2013), a sociedade comeca a
viver a idade da revolta vazia. Em seu entender, nada mais pode ser previsto, haja vista que,
modernamente, a sociedade passou a habitar no repentino. Ndo se pressupde “nem mesmo uma
classe social que tomara o poder, mas s6 individuos atomizados, que no curso das insurrei¢cdes
espontaneas, ndo preparadas e contagiosas, se tornam uma forca provisoria” (BELPOLITI,
2013, p. 2).

Nesse aspecto, conforme a andlise de Zygmunt Bauman (2000), o teor mais notavel da
politica contemporanea parece ser sua insignificancia. Na opinido do socidlogo polonés, as
mudangas atuais — inclusive na esfera politica — deixaram de ser um divisor de &guas, como
eram no passado, e tornaram-se uma ondulagdo vazia, levadas por seu proprio impeto. No
passado, disserta Bauman, “a formula politica dominante de liberalismo era uma ideologia
desafiadora e impudente de ‘grande salto a frente’. Hoje em dia, ndo passa de uma autoapologia
da rendi¢ao” (BAUMAN, 2000, p. 12). Nesse sentido, grupos como o Anonymous parecem ter
forca a partir da constatacdo de que o sistema politico reduziu-se a um credo de inexisténcia de
alternativas, sobretudo, a politica moderna parece tdo somente louvar e promover o
conformismo.

Ainda conforme Zygmunt Bauman, a caracteristica inerente a politica — de atuar como
um instrumento de liberacdo de limites e, ao mesmo tempo, de autolimitacdo social — deixou de
funcionar. Em sua opinido, todos os limites estdo fora do limite. Dessa forma, 0os maiores
problemas contemporaneos sdo a incerteza, a inseguranga e a falta de instabilidade institucional,
de modo a fazer com que a prépria natureza desses males acarrete 0 impedimento dos remédios

coletivos e, consequentemente, permita 0 surgimento de grupos virtualmente anarquicos no

forma de governo representativo em que os partidos politicos sdo as unidades fundamentais da vida politica. Nessa
forma, os partidos refletem clivagens socioeconémicas e culturais duradouras na sociedade. Os grupos sociais
gerados por tais clivagens sdo unidos pelas fidelidades duradouras de seus membros. Cada partido pode contar com a
fidelidade politica desses membros. Assim, cada partido constitui uma espécie de agéncia coletiva unificada dotada
de identidade duradoura. Nessas condicdes, os partidos podem ser vistos como os sujeitos politicos fundamentais no
funcionamento da democracia representativa. Eles se alternam no governo ou compartilham o poder (dependendo da
natureza do sistema politico) segundo os resultados das elei¢des. Na democracia de publico, em contraste, os partidos
ainda sdo decisivos, mas ja ndo sdo unidades bem definidas dotadas de identidade duradoura. Eles tém de buscar
ativamente o apoio dos eleitores a cada votagdo, ajustando seus temas de campanha a interesses varidveis dos
eleitores, e reconfigurando, consequentemente, a composicao de seu publico-alvo. Ademais, mesmo que dado partido
continue a visar 0 mesmo publico-alvo durante varias eleigdes, a composicdo de seu apoio real esta fadada a mudar,
ja que é improvavel que as reacdes dos diversos segmentos que formam esse publico-alvo variem exatamente da
mesma maneira de uma elei¢do a seguinte. Portanto, os partidos ja ndo podem ser vistos como sujeitos politicos no
sentido de que ndo tém identidade bem definida e duradoura. Elei¢des sucessivas sempre alteram a composi¢éo de
seu apoio. Os partidos deixaram de ser sujeitos politicos também em outro sentido. Para um ndmero crescente de
eleitores desvinculados, eles se tornaram apenas instrumentos a ser empregados dependendo das circunstancias.
Assim, na democracia de publico os cidaddos participam das eleicdes dependendo do contexto. E a composicéo do
apoio a cada partido também varia de acordo com as circunstancias. Esse padrdo de envolvimento dos cidaddos na
politica especifico do contexto se estende, todavia, para além do voto. Ele também caracteriza a participagdo nédo
eleitoral”. (MANIN, 2013, p. 123)
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discurso e na constituicdo, como o Anonymous. Assim, por meio da adaptacdo das ideais de
Bauman, pode-se afirmar que a inseguranca atual faz com que os individuos ndo assumam os
riscos exigidos pela acdo coletiva, tornando vidvel, dessa forma, a existéncia de grupos
“coletivos” e, a0 mesmo tempo, “andnimos”.

Em uma sociedade que se globaliza rapidamente, grande parte do poder foi removido da
politica, de forma a que as institui¢des ndo mais logram fornecer seguranga ou garantias sociais
como um todo, 0 que torna quase impossivel condensar as questbes sociais em uma forca
politica institucionalizada formalmente.

Nesse sentido, a se considerar as ideias de Bauman, é possivel conceber o surgimento
do Anonymous como algo a dar consisténcia a essa auséncia de unidade politico-social. Em
outras palavras, a propria génese do grupo é uma resposta ao questionamento proposto pelo
polonés. Na falta de uma entidade politicamente forte para representa-la, a sociedade, auxiliada
pelos modernos meios computacionais, criou um grupo que responde exatamente aos temores
sugeridos: 0 Anonymous, em sintese, € individual na sua participagéo, mas coletivo no ativismo.

Essa conclusdo mostra-se clara no conceito proposto por Bruno Latour (2013), segundo
o qual,

Ao usar o termo “coletivo”, como temos feito até agora, em vez de falar de
“cultura”, “sociedade” ou “civilizagcdo”, ja fomos capazes de enfatizar a
operacdo de ajuntamento ou de composi¢do, a0 mesmo tempo salientando a
heterogeneidade dos seres assim criados. Lembremo-nos que o que permite
que as redes desdobrem-se é precisamente o fato de que elas seguem as
associag0es, tanto fazendo o que sejam essas Ultimas. “O social”, enfim, ndo
define um material diferente do resto, mas sim uma tecelagem de fios cujas
origens sdo necessariamente variadas. (LATOUR, 2013, p. 296)

Dessa forma, no que concerne a analise do Anonymous, considerada sua desagregacdo
construtiva, 0 marco proposto por Latour (2012) é relevante. No entender do antropélogo,
existem inimeras formacdes de grupos e alistamentos em grupos contraditdrios. Portanto, a
escolha recai em estudar os “procedimentos dos atores e (sair) pelo mundo rastreando as pistas
deixadas pelas atividades deles” (LATOUR, 2012, p. 51) em sua formagdo ou
desmantelamento.

Enfim, a questdo acerca do estudo sobre o grupo reside em entender como e por que
essa maquina anarquica transformou-se em uma das mais inteligentes e eficazes operagdes
politicas destes tempos recentes (COLEMAN, 2012).

De inicio, 0 Anonymous era equivocadamente visto como um movimento de ativistas
on-line ou de “cibervigilantes”. Segundo Coleman, essa confusdo derivava do fato de o grupo
ter compromisso com o anonimato e o livre curso da informagéo, mas ndo possuir uma filosofia
ou programa politico consistente. Sobretudo, na visdo da pesquisadora, embora tenha devotado

crescente energia ao dissenso digital e & agdo direta, o grupo ndo tem uma trajetéria definida.

E-legis, Brasilia, n. 17, p. 89-104, maio/ago. 2015, ISSN 2175.0688 97



Renato Salles Feltrin

Assim, nas palavras de Coleman, as atua¢fes do Anonymous representam “tanto um
ethos quanto um objetivo” (COLEMAN, 2012, p. 93). Suas transgressdes servem, sobretudo,
para diversos propdsitos. O que transforma o Anonymous em uma categoria a parte é sua
composicao fluida e sua concepcéo politica inorganica. Ou seja, a entidade segue lI6gica propria
e, em razdo de sua rebeldia, atraiu imensa atencéo, tendo sido, inclusive, nomeado a pessoa do
ano pela revista Time (TIME, 2015), na votag&o por escolha popular (ZDNET, 2015).

Na opinido de Gabriele Coleman (2012),

As acles politicas (do grupo) muitas vezes ocorrem a esmo. Porque
frequentemente ndo existe uma estratégia todo abrangente, o Anonymous
opera taticamente, ao longo das linhas propostas pelo pensador jesuita
francés, Michel de Certeau. “Porque ndo possui um ldcus, a tatica depende do
tempo. Ela estd sempre a espera de oportunidades a serem agarradas ‘na
passagem’ (...). Mas a ac¢do na “passagem” alavanca a estrutura fluida do
Anonymous, dando aos anons uma vantagem, mesmo que temporaria, sobre
as instituicbes tradicionais — as empresas, 0s estados, os partidos politicos —
que funcionam segundo planos unificados. (COLEMAN, 2012, p. 94)

O Anonymous, sobretudo, ndo se vincula a um lugar especifico e, portanto, ndo abriga o
que Coleman interpretou como “uma atitude cartesiana”. Ainda assim, continua a pesquisadora,
“conquanto disparatadas e paradoxais em sua superficie”, as atividades do Anonymous tocaram
em um profundo desencanto com o status quo politico, sem postular uma visdo utopica ou
qualquer tipo de agenda.

Malgrado o grupo néo tenha feito nenhuma ag&o para derrubar instituigdes politicas ou
alterar leis consideradas injustas, seu surgimento fez com que parecesse mais facil criticar tais
coisas. Enfim, para as pessoas que vao as ruas, o grupo simbolizado pela mascara de Guy
Fawkes implica muito mais a troca do individualismo pelo ativismo coletivo, ainda que
andnimo.

O Anonymous produz eventos e imagens espetaculares, que atraem a aten¢do mundial,
conjugando e renovando o espirito coletivo. Acima de tudo, o grupo reforca os argumentos
acerca de poder gerar condi¢Bes necessarias para o ativismo sério e eficaz.

Os anons escondem seu rosto atrds da mascara, mas exigem transparéncia dos demais
atores publicos. Dessa forma, 0 Anonymous oferece provocante antitese a légica da constante
autodivulgacao, seu cerne é oposto a celebridade, pois o grupo, em um de seus préprios lemas,
configura-se ““a partir de muitos, um”.

Na opinido de Bernardo Gutiérrez, o primeiro erro ao tentar descrever o grupo é
qualifica-lo como um conjunto descentralizado de mascarados que lutam por objetivos
concretos. Em sua visdo, antes de o Anonymous ser um grupo ou um coletivo, foi uma
consciéncia coletiva: “a primeira grande consciéncia coletiva da era da internet” (GUTIERREZ,
2012, p. 136).

Da mesma forma, os anons suprimem a individualidade. O grupo ndo é — ao menos em

seu conceito inicial — uma frente unida, mas uma hidra, que engloba diversas redes e grupos de
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trabalho, muitas vezes discordantes uns dos outros. Assim, ndo cabe pensar em objetivos
compartilhados por uma maioria de seus membros, nem pensar que S0 sempre as mesmas
pessoas a atuar. Em razdo disso, Scott Mckenzie afirma que o “Anonymous pode ser
considerado como um grupo, no sentido de que um bando de aves é um grupo. Como sabem que
sd0 um grupo? Porque estdo viajando na mesma dire¢cdo. Em um dado momento, mais aves
podem se juntar, sair ou alterar completamente para outra direcdo” (MCKENZIE, 2013, p. 223
— traducdo do autor).

Inspirado na definicdo de Kevin Kelly (1994), a ideia acima baseia-se em um conceito-
chave ao Anonymous, ao hacktivismo e a nova era de multiddes conectadas: o enxame. Em seu
trabalho, Kelly estudou o comportamento de alguns insetos — especialmente, abelhas —, a fim de
tentar compreender o funcionamento do mundo digital. Pela primeira vez, a palavra enxame era
aplicada a algo diverso do mundo animal. Em esséncia, Kelly concatenou o termo as redes de
computador, chegando a uma conclusdo para definir o novo tipo de sociedade conectada: 0s
membros autdnomos estdo altamente conectados entre eles, mas ndo a um eixo central. E como
ndo existe um centro de controle, a gestdo e o cerne do sistema estdo distribuidos de modo
descentralizado, é a forma como funcionam as colmeias.

Para além de tal fato, o autor encontrou os padrdes basicos de funcionamento de um
enxame, assemelhados ao comportamento atual do Anonymous: auséncia de controle
centralizado e imposto, natureza autbnoma de suas subunidades, alta interconectividade dessas
subunidades e causalidade n&o linear de pares influenciando pares.

Nos moldes de interesse do presente trabalho, pode-se considerar que a teoria de Kelly
serve de amparo ao Anonymous: 0 grupo € um enxame distribuido, extremamente sem
lideranca, que se comporta com uma inteligéncia coletiva em tempo real e é regido por
conexdes ténues e valores éticos comuns (GUTIERREZ, 2012).

Dessa forma, retomando o pensamento de Coleman (2011),

Para entender as dindmicas de poder e de autoridade no Anonymous, deve-se
confrontar o que é uma das regras mais interessantes, prevalentes e
socialmente vibrantes dentro do grupo: sua ética antilider e anticelebridade. E
essa ética que modula, se ndo completamente elimina, a concentracdo de
poder. O Anonymous prové o que Mike Wesch descreveu como “uma critica
mordaz ao culto pds-moderno da celebridade, do individualismo e da
identidade, enquanto apresenta-se como a alternativa invertida. (COLEMAN,
2011).

Coleman descreve os anons como “hackers, tecnologos, ativistas, advogados de direitos
humanos e geeks” (COLEMAN, 2012, p. 91), que organizam agdes coletivas digitais — sejam

on-line ou off-line — em favor de causas politicas, e também pelo puro prazer de se divertir. A

995

autora observa que o grupo centrou-se na “trollagem’, na diversdo e em preocupacdes com a

SA utilizagdo do termo “trollar” comegou no final dos anos 80, quando, em um servico de debates chamado Usenet,
foi criada uma espécie de brincadeira entre os usudrios. Os “trolls” eram aqueles que conseguiam perturbar as
discussoes, lancando, para isso, argumentos estdpidos, sem o intuito de acrescentar algo realmente de valor. Assim, o
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liberdade de expressao.

Desde 2008, quando se iniciou sua famosa acdo contra a Igreja da Cientologia®, o
Anonymous tornou-se mais politico. De acordo com Coleman, o grupo ndo possui nenhuma
filosofia consistente, nem programa especifico e, em razdo do anonimato, baseia-se na
participacdo fluida, em que oscilam, de forma répida, intensidade ou abandono das a¢des. Nesse
sentido, a pesquisadora enfatiza que os anons sdo heterogéneos, vivendo entre conflitos e
debates acerca da dire¢do politica do grupo, mas enraizado na cultura democratica baseada em
uma ética antilider e anticelebridades. O grupo € descentralizado e atuante por meio de modos
ndo hierarquizados de interacao.

Na mesma esteira de entendimento, Quinn Norton (2012) também argumenta que, desde
2008, o Anonymous tornou-se mais politizado e, portanto, passou a ser uma ameaga aos
governos e corporagdes. Norton percebe o grupo como um tipo de sistema imunoldgico para a
internet, agindo contra qualquer um visto como inimigo da liberdade. Na visdo dessa autora, o
apoio a revolucéo tunisiana e ao movimento Occupy Wall Street contou com uma radical nova
geragio de membros, que “evitou o lulz’ puramente dito, em favor de uma agéo disruptiva mais

focada™®

(NORTON, 2012, p. 13). Como resultado desse processo, 0S anons “tornaram-Se mais
ousados, estranhos e ameagadores™ (NORTON, 2012, p. 21).

Nas palavras de Norton, 0 Anonymous é uma “fazocracia”, sem lideres, governada pelo
mero “fazer”. Individuos propdem acles, outros se juntam ou ndo a esses atos e, entdo, a
bandeira do grupo é lancada sobre o resultado: “ndo hd ninguém para conceder permissao,
nenhuma promessa de louvor ou de crédito, de modo que cada acdo deve ser sua propria
recompensa”® (NORTON, 2012, p. 6).

Enfim, na maior parte do tempo, 0 Anonymous existe para o lulz, como brincadeira para
seus usuarios. Porém, de tempos em tempos — com relevante aumento nessa frequéncia durante
0s Ultimos anos —, a a¢do torna-se politica e coletiva.

De modo correlato, no entendimento de Christian Fuchs (2014), os individuos
participantes do Anonymous compartilham alguns valores politicos basicos, expressos no texto

“5 Principles: an Anonymous Manifesto™". Na visdo de Fuchs, esses valores incluem a luta por

ato de “trollar” ocorre quando um individuo apronta alguma perturbacdo contra alguém, seja tumultuando um tépico
de discussdo ou, ainda, criticando de forma engragada alguma postagem no Facebook ou no Twitter.

® Em 14 de janeiro de 2008, um video de uma entrevista com Tom Cruise, produzido pela igreja, vazou para a
internet e foi enviado ao YouTube. A igreja, entdo, emitiu um pedido de violagdo de direitos autorais contra o
YouTube, pedindo a remogdo do video. Em resposta a esse fato, 0 Anonymous formulou o Projeto Chanology,
considerando a agdo da Igreja da Cientologia contra 0 YouTube como uma forma de censura na internet. Os membros
do projeto organizaram uma série de ataques de negacdo de servigo contra sites da cientologia e, também, diversos
trotes aos centros da igreja.

" Lulz é uma derivagdo da expressdo LOL, que significa laughing out loud (rindo muito alto) ou lots of laughts (um
monte de risos).

8 Traducdo do autor.

® Traducdo do autor.

19 Tradugdo do autor.

1 Em seu livro, Fuchs faz referéncia a esse manifesto do Anonymous. Entretanto, ndo foi possivel localizar o
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uma sociedade aberta, justa, transparente e responsavel, na qual a informacdo é irrestrita e sem
censura. Segundo esse autor, 0 grupo baseia-se em trés principios essenciais, nem sempre
respeitados: a imprensa ndo deve ser atacada, a infraestrutura critica ndo deve ser atacada e
deve-se trabalhar em favor da justica e da liberdade.

No entender de Fuchs, os membros do grupo tém suas préprias interpretacdes desses
valores. Sobretudo, os principios sdo muito frouxos. Assim, embora um certo grau de liberdade
também esteja presente nos demais movimentos sociais, os anons sao diferentes em razdo do
alto nivel de anonimato de seus membros. Acima de tudo, a atuacdo do grupo é coordenada e
planejada on-line, ao contrario dos movimentos politicos tradicionais, que tendem a encorajar e

basear suas acBes em reunides presenciais.

3 Concluséao

Nos termos de tudo aqui afirmado, qualquer um que compartilhe a filosofia dos anons
pode declarar-se parte de suas agfes. Ao passo que, em movimentos sociais convencionais, as
campanhas sdo geralmente centradas em estratégias de vitoria contra adversarios definidos. Em
geral, os ativistas do Anonymous ndo conhecem uns aos outros: o grupo tem facil acesso, seja
para 0 ingresso ou para a saida.

Nesse quesito, 0 Anonymous e, por simetria, eventuais outros grupos enquadrados
como difusos, ndo sdo um clube de individuos cooperativos. Ao contrario, adequam-se a essa
nova proposta de inclusdo porque, em razdo de seu carater inovador, dai extraem relevantes
resultados coletivos e provisérios. Todavia, malgrado as novas tecnologias utilizadas pelo
Anonymous permitam um tipo inédito de inclusdo, o elemento a variar aqui é exatamente o
método de operacdo, e ndo o resultado politico dai extraido.

Enfim, os membros do grupo parecem dispostos a confundir-se na mesma associagéo,
contanto que ndo ultrapassem o nivel coletivo. De modo que, nos casos dos grupos difusos, é
possivel concluir pelo seguinte axioma: ao favorecer a interacdo e permitir o espraiamento de
matuos padrfes comportamentais, 0 grupo aparenta alcangar ainda mais cooperacdo do que 0s
modelos tradicionais de inclusdo politica. Na estrutura do grupo, embora os atores compitam
uns com os outros, o esforco conjunto ndo prevalece como resultado geral, uma vez que é
impossivel impedir a outros agentes fazer o que desejam ou obrigd-los a fazer o que nédo
querem.

Por exemplo, o foco no liberalismo é um assunto cotidiano no grupo. Em agosto de
2011, um video chamava para a Operation Facebook, por meio da qual um membro convocava

9512

a “matar o Facebook, pelo bem de nossa propria privacidade”™. Ato continuo, outro membro

documento original, uma vez que a referéncia citada ao final do capitulo (http://anonnews.org/press/item/199) ndo
mais estava disponivel na internet.
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guestionava a operacéo, alegando que:

apesar de nao concordarmos com as politicas de privacidade do Facebook,
entendemos que esse ataque ird ndo sO incomodar as pessoas, mas também
enfraquecer nossa causa. N@s gostariamos de pedir a qualquer um desses
hacktivistas a ndo fazer tal ataqgue em nome do Anonymous. O Facebook
permite que amigos e familiares conectem-se uns com os outros. O
Anonymous entende a importancia disso™.

No caso do Brasil, tais caracteristicas foram mantidas. Apenas a guisa de exemplo, em
abril de 2015, o grupo @AnonymousBr4sil ameacou retirar-se do Facebook, do Twitter e do
Google apo6s essas empresas haverem — nas palavras do préprio grupo — supostamente se
associado ao governo brasileiro*. O manifesto foi criticado pelas demais entidades anons do
Brasil.

Em outras palavras, 0 Anonymous internalizou-se no Brasil, mantendo as caracteristicas
apresentadas no exterior. A atuacdo dos anons no Brasil é bastante semelhante ao resto do
mundo — onde 0 Anonymous mostra-se absolutamente independente, inserido nas caracteristicas
propostas por Samuel (2004) e firme defensor do anonimato e do conhecimento livre. Assim, o
grupo mantém as funcdes e elementos essenciais do contexto internacional, avancando na
modernidade politica.

Sobretudo, a distopia manifestada pelo Anonymous — impactada pelo personagem
criado por Alan Moore®™ — expressa a revolta e a frustragcio que muitos sentem, mundo afora,
com as falhas da democracia representativa e 0 medo dos caminhos pelos quais os problemas
podem derivar atualmente. O anonimato da mascara de Guy Fawkes é, assim, um simbolo da
desconfianca e do desapontamento com a politica tradicional, além de parecer ser uma aposta no

poder das multiddes.
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