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EDITORIAL

A E-Legis selecionou para sua 162 edicao textos apresentados durante a Gltima
Jornada de Pesquisa e Extensdo da Camara dos Deputados, realizada em 2014, cujo
tema foi Parlamento e Midia. O artigo convidado, de autoria da Profa. Dra. Vera Chaia,
da Pontificia Universidade de Sao Paulo (PUC-SP), tem como titulo A cobertura
jornalistica do Legislativo: agenda de pesquisa. O texto apresenta um panorama
da relevancia politica que essa agenda de pesquisa adquiriu nas Ultimas décadas,
decorréncia da complexidade da relacdo entre politica e meios de comunicacgdo, além
dos processos cada vez mais intensivos de midiatizacdo da politica parlamentar e do
proprio Poder legislativo.

Na sequéncia, o levantamento apresentado pelos professores Antonio Barros,
Cristiane Bernardes e Malena Rodrigues amplia o escopo dessa relacdo entre
parlamento e midia para a esfera digital com a analise da atuacdo dos parlamentares
nas novas midias. Em Atuac&o parlamentar virtual: as estratégias dos Deputados
Federais em seus websites, a perspectiva adotada € que a internet tornou-se um
espaco privilegiado para a acdo politica, especialmente pela possibilidade de uso
tatico das ferramentas digitais pelos atores politicos. Como midias taticas, tais
dispositivos tecnolégicos podem, portanto, ser utilizados para reforcar temas e
enguadramentos nem sempre privilegiados pelos veiculos comerciais.

Seguindo na trilha informacional da politica, temos o artigo de autoria de
Thiago Gomes Eirdo, Terezinha Elizabeth da Silva e Raphael da Silva Cavalcante,
cujo titulo é Para além do mercado comum do sul: estabelecendo relagdes entre
as leis de acesso a informacado dos paises do Mercosul. O texto complementa a
visdo de que a midiatizacdo do parlamento também inclui a ampliacdo do acesso a
informac&o e mostra como os parlamentos do Mercosul estdo engajados nesse projeto
de democratizacdo do acesso as informacdes publicas. A atuacdo dos 6rgaos
legislativos no campo das politicas de informacédo publica torna-se mais acentuada
numa sociedade em que a informacédo € cada vez mais um recurso simbdlico e politico
para a cidadania e a qualidade e da democracia.

Trés outros artigos complementam a edicdo e ampliam o escopo tematico da
Jornada, que acolheu temas variados. O texto de Clay Souza Teles trata das
Mudancas entre partidos na Camara dos Deputados: sazonalidade, direcdo e o
impacto da fidelidade partidaria. As dinamicas provocadas pela migracdo entre

legendas e suas consequéncias no jogo politico interferem diretamente na estrutura e
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na organizacdo do Poder Legislativo. Ademais, impactam na formacdo de maiorias
legislativas, um dos pilares da composicéo de alian¢as e coalizbes internas.

O estudo de Vanessa Albertinence Lopez e Cristiane Bernardes, Educacdao
para cidadania na simulacdo parlamentar: o caso do programa “Deputado Por
Um Dia” da ALRS, analisa como um projeto de simulacéo parlamentar juvenil pode
contribuir para a formagéo politica, tomando como referéncia um estudo de caso de
uma assembleia legislativa estadual. Outra experiéncia de educagéo politica realizada
na Amazonia € objeto da andlise da Profa. Tania Regina do Nascimento Monteiro, da
Universidade Federal do Para (UFPA), com o artigo Oralidade e cidadania: alunos
da escola estadual “Maroja Neto”, de Belém (PA), ganham voz e voto no projeto
Camara Mirim. Trata-se de um estudo em que a questdo da linguagem foi eleita como
foco para o trabalho realizado pelos estudantes de uma escola estadual que
participaram do Projeto Camara Mirim. O projeto é uma iniciativa do Plenarinho, portal
infantil da Camara dos Deputados, que prima pela educacgdo politica infantil, com

énfase em valores democraticos como base para o protagonismo infantil.

Boa leitural

4 E-legis, Brasilia, n. 13, p. 3-4, jan/abr 2014, ISSN 2175.0688



EXPEDIENTE

Conselho Editorial

Adolfo Costa Araujo Rocha Furtado, Cadmara dos Deputados, DF

Andre Luiz Marenco dos Santos, Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
André Sathler Guimaraes, Camara dos Deputados, DF

Antonio Teixeira de Barros, CaAmara dos Deputados, DF

Fabiano Guilherme Mendes Santos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ
Lucio Remuzat Renn6 Junior, Universidade de Brasilia - UNB

Maria Madalena da Silva Carneiro, Camara dos Deputados, DF

Paulo Antonio Lima Costa, Camara dos Deputados, DF

Roberto Campos da Rocha Miranda, Cadmara dos Deputados, DF

Suylan de Almeida Midlej e Silva, Universidade de Brasilia - UNB

Comissao Editorial

André Sathler Guimaraes, Camara dos Deputados, DF

Antonio Teixeira de Barros, CaAmara dos Deputados, DF

Roberto Campos da Rocha Miranda, Cadmara dos Deputados, DF
Maristela Martha de Alcantara Silva Sampaio, Camara dos Deputados, DF
Marta Lucia de Queir6s de Freitas, Camara dos Deputados, DF

Avaliadores deste NUumero

Ana Lucia Coelho Romero Novelli, Senado Federal, DF
Claudionor Rocha, Camara dos Deputados, DF

Cristiane Brum Bernardes, Camara dos Deputados, DF

Frederico Assis Cardoso, Universidade Federal de Vicosa - UFV
Jodo Luiz Marciano, Camara dos Deputados, DF

Juliano Machado Pires, Camara dos Deputados, DF

Maria das Gragas Targino, Universidade Federal da Paraiba - UFPB
Maria Erica de Oliveira Lima, Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN
Ricardo Chaves de Rezende Martins, Camara dos Deputados, DF
Ricardo de Jodo Braga, Camara dos Deputados, DF

Sérgio Soares Braga, Universidade Federal do Parana - UFPR
Thiago Lopes Carneiro, Camara dos Deputados, DF

Revisao de Texto
Ligia Lopes Ferreira Fregapani, Camara dos Deputados, DF
Maristela Martha de Alcéantara Silva Sampaio, Camara dos Deputados, DF
Ronaldo Santiago, Camara dos Deputados, DF

Projeto Gréfico

Marcia Xavier Bandeira, Camara dos Deputados, DF
Marina Camargo Guimardes, Camara dos Deputados, DF

Fotografias

Julio Cézar Fernandes Marques — SEFOT/SECOM, Camara dos Deputados, DF

5 E-legis, Brasilia, n. 16, p. 5, jan./abr. 2015, ISSN 2175.0688



A COBERTURA JORNALISTICA DO LEGISLATIVO:
AGENDA DE PESQUISA

THE JOURNALISM 'S LEGISLATIVE COVERAGE:
A RESEARCH AGENDA

Vera Chaia”

Resumo: Este artigo tem como objetivo recuperar pesquisas e estudos realizados pela autora
sobre essa tematica no periodo de 1992 a 2014, visando analisar 0 acompanhamento da
cobertura jornalistica do Poder Legislativo brasileiro. A pesquisa demonstra a importancia dos
meios de comunicacdo de massa na politica e como a centralidade desses meios influencia e

altera o funcionamento da politica.

Palavras-chave: Midia e Parlamento; Mediatizacéo da Politica; Imprensa e Democracia.

Abstract: This article aims to recover researches and studies conducted by the author on this
topic from 1992-2014 in order to analyze the news coverage of the Brazilian legislature. The
research demonstrates the importance of the political monitoring by the mass media and how

the centrality of these media influences and changes the political operation.

Keywords: Media and Parliament; Media Coverage of Politics; Press and Democracy.

1 Introducéo

A primeira investigacdo nessa area de pesquisa foi produto do doutorado sobre Janio
Quadros denominado “Lideranga politica de Janio Quadros — 1947 a 1991” (CHAIA, 1991).
Acompanhei a sua trajetéria politica de 1947, quando assumiu o cargo de vereador pela cidade
de Sdo Paulo, até 1988, quando ocupou a prefeitura da cidade de Sdo Paulo. Janio sempre
utilizou a imprensa como meio para se autopromover, a0 mesmo tempo em gque mantinha

relacBes conflituosas com os meios de comunicacdo, pois ndo aceitava questionamentos e

* Vera Lucia Michalany Chaia, doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo e a Livre-Docéncia
pela Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo. Publicou 29 artigos em periddicos especializados e 20
trabalhos completos em anais de eventos. Possui 19 capitulos de livros, 5 organizacbes de livros e 2 livros
publicados. Orientou 58 dissertacfes de mestrado e 35 teses de doutorado na area de Ciéncia Politica. Atualmente
é professora-associada — PUC/SP. E coordenadora e pesquisadora do NEAMP (Ndcleo de Estudos em Arte, Midia
e Politica), do programa de Estudos Pds-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC/SP, do CNPQ e da FAPESP
(vmchaia@pucsp.br).
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cobrancas feitos pela imprensa, préprios de um regime democratico. Ao exercer cargos
executivos na politica brasileira, Janio também desenvolveu relagbes tensas com o Legislativo,
tanto que sua rendncia pode ser analisada como uma maneira de se fortalecer e adquirir poderes
mais expressivos, visto que mantinha um relacionamento dificil com o Congresso Nacional
(CHAIA, 1992).

Em 1992, foi realizada a pesquisa que tinha como objetivo analisar a cobertura politica
da imprensa paulistana. Partimos da hipotese de que a imprensa estava substituindo os partidos
politicos e os vereadores nas suas atividades. A preocupagdo era compreender a atuagdo dos
jornais que abriam espaco para que leitores reclamassem de certas atividades ndo cumpridas por
6rgdos do Executivo municipal e/ou estadual. A imprensa, além de exercer a sua funcdo de
servigo publico, antecipava-se as autoridades constituidas e fazia a mediagdo entre os cidaddos
— considerados consumidores com direitos, mais do que deveres — e as autoridades
constituidas.

Portanto, a investigacdo sobre “Os partidos politicos e a atuacdo dos meios de
comunicacio de massa” (CHAIA e TOTORA, 1993) demandou um trabalho de coleta de dados
na Folha de S.Paulo e em O Estado de S. Paulo, que naguela ocasido haviam criado cadernos
especiais sobre a cidade de S&o Paulo. O jornal O Estado de S. Paulo produziu uma sessao
denominada “Seu Bairro”, que tinha como objetivo percorrer todos os bairros da cidade de Sdo
Paulo, levantar seus problemas junto a populagédo paulistana e procurar resolvé-los, entrando em
contato direto com as autoridades responsaveis pelos setores denunciados pela populacao.

A pesquisa objetivou demonstrar a importancia dos meios de comunicagdo de massa na
politica e como a centralidade desses meios influenciava e alterava o funcionamento da politica.

Para aprofundar a discussdo, resolvemos analisar a cobertura da Camara Municipal de
Séo Paulo realizada pela imprensa paulistana. Instintivamente, considerava que os politicos e as
instituicGes politicas eram avaliados negativamente pelos meios de comunicacdo. Havia uma
tendéncia a generalizar 0s aspectos negativos e pouco se divulgava sobre os aspectos positivos.

Para melhor desenvolver a pesquisa, foi incorporada a hipotese da agenda setting e
enquadramento. Na avaliacdo de Fernando Antonio Azevedo,

a ideia-forga implicita na nocéo de agenda setting é a de que: (1) a midia, ao
selecionar determinados assuntos e ignorar outros, define quais sdo os temas,
acontecimentos e atores (objetos) relevantes para a noticia; (2) ao enfatizar
determinados temas, acontecimentos e atores, estabelece uma escala de
proeminéncia entre esses objetos; (3) ao adotar enquadramentos positivos e
negativos sobre temas, acontecimentos e atores, constroi atributos (positivos
ou negativos) sobre esses objetos: (4) hd uma relagdo direta e causal entre as
proeminéncias dos topicos da midia e a percepgdo publica de quais sdo 0s
temas (issues) importantes num determinado periodo historico (Azevedo,
2002, p. 11).

Citando Shaw, Mauro Wolf sintetiza a hipétese da agenda setting:
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em consequéncia da acdo dos jornais, da televisdo e dos outros meios de
informacdo, o publico sabe ou ignora, presta atencdo ou descura, realca ou
negligencia elementos especificos dos cenarios publicos. As pessoas tém
tendéncia para incluir ou excluir dos seus proprios conhecimentos aquilo que
os mass media incluem ou excluem do seu préprio contedido. Além disso, o
pUblico tende a atribuir aquilo que esse conteddo inclui uma importancia que
reflete de perto a énfase atribuida pelos mass media aos acontecimentos, aos
problemas, as pessoas (SHAW APUD WOLF, 1994, p. 130).

Para a andlise de como sdo apresentadas as noticias, utilizamos os conceitos de
enguadramento, ou framing, recuperados por Porto (2004), que cita Gitlin (1980) para explicitar
0 significado do enquadramento:

Os enquadramentos da midia [..] organizam o mundo tanto para oS
jornalistas que escrevem relatos sobre ele, como também, em um grau
importante, para n6s que recorremos as suas noticias. Enquadramentos da
midia sdo padrdes persistentes de cognicao, interpretacdo e apresentacdo, de
selecdo, énfase e exclusdo, através dos quais os manipuladores de simbolos
organizam o discurso, seja verbal ou visual, de forma rotineira (GITLIN,
1980, p. 7, APUD PORTO, 2004).

Portanto, a pesquisa “Imprensa ¢ Camara Municipal de Sdo Paulo (1989-1996)”
(CHAIA, 1995)" analisou o complexo relacionamento entre a imprensa e a Camara Municipal
de S&o Paulo nas legislaturas de 1989-1992 e 1993-1996, nos governos de Luiza Erundina
(Partido dos Trabalhadores - PT) e Paulo Maluf (Partido Democratico Social, atualmente
Partido Progressista - PP).

Assim, considerando-se tanto a importdncia da imprensa para as democracias
contemporaneas quanto o poder que ela exerce na formacdo da opinido publica, pretendeu-se,
por meio da avaliacdo da sua pauta jornalistica, estudar a imagem da Camara Municipal
construida através de grandes jornais do estado de Séo Paulo, analisando a forma de divulgacéo
dos trabalhos do Legislativo municipal e, ainda, a concepc¢do que os vereadores elaboraram a
respeito do papel desempenhado pelos meios de comunicacéo.

A pesquisa mostrou que, entre a Camara Municipal e a imprensa escrita,
estabelece-se uma dupla relacdo: de tensdo e de complementaridade. As
tensdes entre midia e parlamentares surgem daquelas posicdes dos vereadores
que consideram que a imagem dos politicos e a do Legislativo transmitida
pela imprensa é insuficiente, parcial ou até deturpada. A imprensa, por sua
vez, trabalha com a ideia de que o Legislativo estd a reboque das a¢des do
Executivo, e as atividades desempenhadas pelos vereadores nédo
correspondem as suas atribui¢cdes (CHAIA, 20044, p. 90-1).

A imagem construida pela midia, durante o periodo estudado, é de uma
Camara sem expressdo politica, levada a reboque pela atuacdo do Executivo.
Deve-se considerar que tal construcdo é feita sob duas circunstancias: o
agendamento dos temas e o fato de a veiculagdo das noticias passar pelo
crivo pessoal dos jornalistas, que estabelecem seus critérios para consagrar o
que € importante para a populacdo da cidade de Séo Paulo. O principio que
norteia a selecdo das noticias é o sensacionalismo, 0 que causa impacto
(CHAIA, 200443, p. 92).

3 “Imprensa e Camara Municipal de Sdo Paulo (1989-1996)”, pesquisa financiada pelo CEPE/PUC-SP — 1995-1996 e
pelo CNPq — 1997-1999.
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No final de 1998 um caso politico movimentou a politica paulistana, alcangando
repercussdo nacional: a “Mafia dos fiscais”, ou “Mafia da propina”, denominacdes criadas pela
midia e refor¢adas pelo significado do caso, que envolvia a formacdo de uma rede de
influéncias e de corrupgdo. A pesquisa “Escandalos politicos e midia: alguns casos da vida
politica brasileira” (CHAIA, 2004a)° compreendeu a descoberta de uma rede que abrangia
fiscais das administracOes regionais da prefeitura de Sdo Paulo, vereadores, secretarios de
governo, empresas municipais e privadas, contratadas pelo governo municipal, atingindo o
prefeito Celso Pitta (1997-2000). Com esse estudo, agregou-se um novo conceito que orientaria
a pesquisa: escandalos politicos.

Para abordar estes escandalos politicos que apareceram e ganharam destaque
na midia brasileira, adotaremos um enfoque que privilegia a teoria social dos
escandalos analisada pelo socidlogo inglés John B. Thompson, em seu livro
sobre “Escéndalo Politico — poder e visibilidade na era da midia”, onde
analisa escandalos politicos que envolvem corrupcdo, quebra de decoro
parlamentar e escndalos sexuais (CHAIA, 2004a, p. 94).

Esse escandalo ganhou amplitude e abrangéncia, envolvendo ndo sé os fiscais —
primeiro elo da corrente —, mas também secretarios, vereadores e o prefeito. O Ministério
Publico e a policia estadual formaram uma “forga tarefa” visando investigar esse escandalo
politico. Testemunhas apareceram para corroborar com esses setores, e a propria midia adotou
uma postura de um jornalismo investigativo, contribuindo para incrementar as provas,
necessarias para subsidiar os setores responsaveis pelas investigacbes. O escandalo é aquele
fendmeno que se traduz em ag¢bes que podem afetar a reputacdo de pessoas, agbes ou eventos,
supondo a existéncia de transgressdes a valores, ou c6digos morais, que sdo levadas ao dominio
publico e que provocam reacGes. Os escandalos devem ser qualificados dependendo da
sociedade em questdo, pois valores e normas variam dependendo do contexto sociopolitico
(THOMPSON, 2000).

O escandalo comecou a ser desvelado em dezembro de 1998 e se estendeu, com
consequéncias, até final do ano 2000. Antigas irregularidades das gestdes de Paulo Maluf
(1992-1996) e de Celso Pitta (1997-2000) foram investigadas pelo Ministério Publico e policia
estadual.

A coleta de dados para a pesquisa foi realizada junto aos jornais O Estado de S. Paulo e
Folha de S. Paulo durante o final de 1998 até agosto de 2000. Também acompanhamos a
repercussdo pelo telejornal SP-TV, da Rede Globo, que exerceu um papel fundamental na
“descoberta” do segredo, e pela Radio Eldorado, que estabeleceu um link de acompanhamento

na Camara Municipal de S&o Paulo e que foi responsavel pela divulgagdo da dendncia.

2 «Escandalos Politicos e Midia: alguns casos da vida politica brasileira”, pesquisa financiada pelo CNPq — 1999-
2001. No livro citado incorporei a pesquisa sobre a Imprensa e Camara Municipal e a pesquisa “Casos de Escandalos
Politicos”.
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No ano 2000, coordenamos o Projeto Temaético, financiado pela Fapesp, ‘“Midia,
Campanha Eleitoral e Comportamento Politico em Sio Paulo” (CHAIA et al., 2002)°. Nos casos
especificos da PUC-SP e do Neamp, tivemos como preocupacdo analisar a cobertura do
telejornalismo e do radiojornalismo locais nas eleicdes municipais de S&o Paulo em 2000 e nas
eleicOes estaduais em 2002. O objetivo era discutir, entre outros aspectos, a relagdo da midia
com os processos politicos e eleitorais e a formagdo da agenda da midia e da agenda publica nas
campanhas eleitorais.

A desmoralizacdo da politica pdde ser percebida em alguns aspectos. O mais evidente
nessa eleicdo de 2002 foi, no caso do radiojornalismo, a critica que as emissoras fizeram ao
Horario Gratuito da Propaganda Eleitoral (HGPE), considerado uma imposic¢ao autoritaria e um
circo, onde tudo 0 que se passava era apenas encenacdo, generalizando todos os candidatos na
figura de mentiroso.

A Rédio Eldorado criou, no comego de 1999, um prémio denominado “Troféu Cara de
Pau” (CHAIA, 2001), que se constituia num concurso para eleger o “Cara de Pau do Ano”, o
“Oscar da Baixaria”. Os escolhidos foram autoridades publicas que ocupavam cargos politicos.
O objetivo era “premiar” as autoridades politicas que mais se destacaram negativamente. O
grupo Mesquita, proprietario do jornal O Estado de S. Paulo e dessa emissora de radio, langou
um concurso critico ao nosso sistema politico e aos politicos de modo geral. A explicagdo para o
lancamento da campanha foi transmitida na radio por meio de um edital:

A Eldorado esta langando mais um prémio. Desta vez para “homenagear” as
maiores baixarias de nossas autoridades. Todo més a Eldorado vai selecionar
0s maiores casos denunciados pela imprensa naquele periodo. Os ouvintes
votam e escolhem aquele que conseguiu superar 0s outros em termos de
escandalos ou propostas... No fim do ano teremos doze semifinalistas, entdo,
em dezembro, numa ampla votagdo através da Eldorado, da internet e de
anlncios na imprensa, vocé, ouvinte, se vinga escolhendo pelo voto aquele
que merece o titulo de “Cara de Pau do Ano”. E abrimos desde ja a votacao.
Para janeiro e fevereiro nossa sugestdo é, anota ai: Itamar Franco, campedo
mundial da obtusidade por motivos 6bvios; FHC, porque disse que o0 governo
dele seria o0 governo da previsibilidade — para provar nos brindou com trés
presidentes do Banco Central em menos de um més; Nicéa Pitta, que propds,
no inicio, um projeto para arborizar a varzea do Tieté e, no fim, premiou um
projeto que pretende criar enseadas nas margens daquele esgoto e também,
pasmem, marinas, garagens de barcos; nossa outra sugestdo € os vereadores
de S8o Paulo — eles concorrem coletivamente na categoria “preguica
endémica”; e finalmente nosso aberrante sistema politico, que, entre outras
sandices, contempla a figura da impunidade total dos parlamentares, o que
permite que pessoas como o senhor Talvane Albuquerque, principal suspeito
de ser o mandante do assassinato da deputada Ceci Cunha, ou 0 carrasco
Adriano, acusado de 30 crimes de morte em Hilbrando Nogueira, sejam
diplomados deputados federais. Faca sua escolha; o primeiro prémio Cara de
Pau esté lancado. O fax da Eldorado para seu voto é 254-6888. Os resultados
serdo divulgados ao final de cada més (Radio Eldorado, SP, 12/02/99).

® “Midia, Campanha Eleitoral ¢ Comportamento Politico em Sdo Paulo”, projeto tematico financiado pela Fapesp,
realizado em conjunto com os professores Rachel Meneguello (Unicamp), Fernando Antonio Azevedo (Universidade
Federal de S&o Carlos) e Rogério Schmitt (USP) — 2000-2004.
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A Rédio Eldorado escolheu os politicos a serem criticados e selecionou alguns
exemplos de escandalos. Optamos por estudar esse programa, pois queriamos analisar o
comportamento desse meio de comunicagdo como propulsor de representacdes negativas de
politicos e do sistema politico de modo geral.

Concomitantemente a essa pesquisa, trabalhamos com a tematica das “Elei¢gdes em Sao

Paulo no ano 2000-2002: a cobertura dos telejornais locais™

. O objetivo foi analisar a
campanha eleitoral e os temas trabalhados pelos telejornais locais. Um aspecto que pode ser
problematizado ¢ a distingdo e a aproximagdo entre os géneros jornalisticos “jornalismo civico”
e “jornalismo comunitario”. Em principio, sdo conceitos distintos, ja que o civico envolveria a
no¢do de uma atuacdo mais voltada a sociedade, enquanto a nogdo de comunitério reportaria a
atuacdo restrita a uma comunidade. Do ponto de vista do jornalismo civico exercido nos Estados
Unidos - e representado pela atuacdo da organizagdo Pew Center for Civic Journalism —, uma
atuacdo mais voltada a atuacdo do jornalista como um “missionario” que considera o jornalismo
uma “missao”. A ideia surgiu a partir de um grupo de jornalistas americanos que se declararam
insatisfeitos com o jornalismo vigente. Eles propuseram uma préatica diferenciada e que se
baseava em algumas ideias que norteavam esse projeto politico: dar voz ao “homem comum”,
para que pudesse expressar suas reivindicacdes e reclamacdes sobre questfes que envolviam o
cotidiano; possibilitar que estes homens comuns encontrassem, assim, caminhos alternativos
para resolver os problemas de sua comunidade. Essa préatica jornalistica se identificava com o
jornalismo comunitario, pois suas ideias e seus experimentos foram implementados e realizados
em comunidades, sejam bairros, sejam areas mais restritas de uma cidade.

Além dessa concep¢do de jornalismo civico, também se utiliza o conceito de “public
journalism”, ou “jornalismo publico”, para identificar um jornalismo “chapa branca”, ligado as
esferas do poder. Na avaliacdo de Martins (2002), a acep¢do mais adequada para caracterizar
esse gé€nero de jornalismo é o “jornalismo cidaddo”, ou “jornalismo comunitario”, muito
proximo aos objetivos politicos e educativos do “jornalismo civico”.

A Rede Globo programou, para todas as suas afiliadas, uma série especial sobre as
Eleicdes 2000°, com o objetivo de discutir questdes gerais, como a importancia do voto,
problemas das cidades, corrupcédo, papel dos vereadores e do prefeito. A série foi retransmitida
no horério dos telejornais locais. No caso especifico de nosso estudo, analisaremos 0 “SP-TV”
12 e 22 edigOes.

Ja a pesquisa “Elei¢cdes municipais de 2004: a cobertura jornalistica do “SP-TV” da

Rede Globo™® teve como objetivo acompanhar a cobertura jornalistica das eleicbes municipais

4 EleicBes em Sdo Paulo no ano 2000-2002: a cobertura dos telejornais locais — CNPg, periodo de 2002 a 2004.

> Todas as informacdes da série especial foram retiradas do site da Central Globo de Jornalismo veiculadas durante o
periodo das elei¢des municipais de 2000.
® Elei¢Bes municipais de 2004: a cobertura jornalistica do SP-TV da Rede Globo — CNPq, periodo de 2004 a 2007.
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de 2004 na cidade de S&o Paulo através do telejornalismo local da Rede Globo, também
priorizando os telejornais “SP-TV” 12 e 22 edicdes.

Nessas eleicOes, a Rede Globo também produziu uma série especial, porém com uma
estrutura diferente da de outros anos: o eleitor podia fazer perguntas aos principais candidatos a
prefeitura de S&o Paulo. Os problemas da cidade eram apresentados como introdugdo a matéria
jornalistica e, depois, os candidatos apareciam, respondendo & pergunta do eleitor. Partia-se do
pressuposto de que as outras séries, apresentadas em 2000 e 2002, j& haviam trazido um
aprendizado politico aos eleitores. Agora eles deveriam falar por si mesmos.

A série especial geralmente comegava com a seguinte frase: “O eleitor quer saber o que
o futuro prefeito vai fazer para...”. As questdes apresentadas no telejornal diziam respeito a
varios aspectos que mereceriam atencao por parte do(a) proximo(a) prefeito(a): plano para os
professores; plano para acabar com 0s congestionamentos da cidade; como criar e preservar
areas verdes; como recuperar o centro da cidade; como resolver os problemas de moradia; como
combater a violéncia; como ajudar os moradores de rua; propostas para 0 saneamento; novo
papel da Guarda Metropolitana Municipal.

A Central Globo de Jornalismo adotou essa linha editorial no espirito do conceito de
civic journalism, ou, em nossos termos, um “jornalismo comunitirio”, que incentivava,
estimulava e ensinava o cidaddo a ser mais responsavel pelos seus atos politicos. A sele¢cdo dos
temas trabalhados e a escolha dos personagens politicos mostrados na série seguiram uma
diretriz de busca de consenso, de conscientizar os cidaddos e de envolvé-los emocional e
racionalmente na vida politica brasileira.

Conforme relatado, essas séries foram retransmitidas no horario dos telejornais locais,
com matérias que apresentaram a importancia das elei¢des na vida dos cidaddos brasileiros e
externaram a preocupagdo da emissora em orientar o eleitor, considerando o voto como o
instrumento mais poderoso de uma democracia. As mazelas da politica e dos politicos foram
apresentadas nessas séries como resultado da ma escolha do eleitor, o qual era responsabilizado
pela conduta do mau politico. Neste sentido, a democracia representativa € exaltada como a
arma fundamental para consolidar as experiéncias democraticas do povo brasileiro.

No artigo “Democracia e escandalos politicos” (CHAIA E TEIXEIRA, 2001), objetiva-
se estudar alguns escandalos surgidos no cenario politico brasileiro (como os casos da violacao
do painel de votacdo do Senado Federal e das dendncias de corrup¢do no Banpara, Sudam e
TDAs), bem como compreender as determinantes dos escandalos repercutidos pela midia,

analisando as consequéncias desses fendmenos para a politica brasileira.
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No caso da violacdo do painel do Senado, ficou claro que foi sua visibilidade
pela imprensa que deu a ele o status de Escandalo Politico. Enquanto o
assunto esteve confinado aos corredores do Senado, parecia ser mais uma das
“compreensiveis” atitudes de um presidente da casa (Antonio Carlos
Magalhées) que ja estava habituado a dirigi-la como se fosse um 6rgéo de sua
propriedade. Parece que, até 0 momento em que o caso ndo havia chegado a
publico, os préprios senadores ndo o consideravam uma falta grave (CHAIA
E TEIXEIRA, 2001, p. 73).

Neste sentido, o artigo lembrou que, na tentativa de ACM de revelar alguns “segredos”
comprometedores da reputacdo de personalidades publicas — por ter se sentido preterido pelo
governo federal na distribuicdo de recursos publicos e no controle do comando do Senado —
essas questdes ganharam repercussao na imprensa, e 0 Ministério Publico teve um papel
fundamental na mobilizacdo da opinido publica. Coube aos meios de comunicacdo e ao
Ministério Publico ocupar um espago vazio entre a arena politica e a sociedade.

O artigo “O Senado nos editoriais dos jornais paulistas (2003-2004)” (CHAIA E
AZEVEDO 2008) visou analisar como a agenda do Senado Federal foi reproduzida e discutida
nos editoriais dos jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S.Paulo. O periodo de anélise
delimitou-se a todos os editoriais publicados entre janeiro de 2003 e agosto de 2004 — primeira
gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Os editoriais dos dois jornais cobriram varios temas e assuntos politicos,
econdmicos, sociais, cientificos e tecnoldgicos que transitaram no Senado
federal durante os anos aqui analisados. Direta ou indiretamente, esses
editoriais produziram uma imagem do Senado e do Congresso Nacional a
partir do enquadramento que as duas instituicGes receberam nesses textos.

Em termos comparativos, O Estado de S. Paulo publicou mais editoriais
sobre a Camara Alta do que o seu concorrente. Varios temas — como ndo
poderia deixar de ser — foram compartilhados pelos dois periddicos, e muitas
vezes as opinides coincidem, embora seja claro que o Estaddo apresente um
posicionamento mais conservador do que a Folha em diversas questdes.
Entretanto, quando se observa a posi¢cdo dos dois jornais em relacdo ao
parlamento e & atividade dos senadores e deputados, nota-se que esses 6rgdos
compartilham uma visdo negativa, que se expressa nhas criticas ao
fisiologismo, ao absenteismo, a infidelidade partidaria, ao troca-troca de
legendas e a determinados comportamentos morais e éticos considerados
reprovaveis. Nesse sentido, tanto a Folha como o Estaddo terminam
reproduzindo uma imagem negativa do Congresso Nacional e de suas duas
casas deliberativas a partir da andlise do desempenho individual dos
parlamentares (CHAIA E AZEVEDO, 2010, p. 134-5).

A pesquisa “As novas formas de participag¢do politica e as comunidades on line: um
estudo do Orkut” (CHAIA, 2007) teve como objetivo analisar as novas formas de participaco
gue se manifestaram nas comunidades virtuais por meio do Orkut. Foram analisadas as
comunidades politicas em periodos eleitorais, especificamente as elei¢des presidenciais de

2006. Varias comunidades se formavam diariamente nesse espago virtual, entre as quais

7 «As novas formas de participacéo politica e as comunidades on line: um estudo do Orkut”, financiada pelo CNPg,
periodo de 2006 a 2010. O site Orkut foi excluido das redes sociais em setembro de 2014.
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destacamos as comunidades politicas, que discutiam desde temas importantes, como a reforma
politica, até comunidades que circulam em torno de politicos, como “Eu amo Serra”, “Eu odeio
o PSDB”, “Eu odeio Lula”, “Casa da Mae Joana” etc. As abordagens foram muito
diferenciadas, bem como o perfil dos membros dessas comunidades, que abrangiam desde
jovens de 15 anos como também pessoas de faixas etdrias mais elevadas, que podiam
desestabilizar as discussdes. Tratava-se de um universo aberto, repleto de possibilidades que se
apresentavam ao pesquisador no estudo do espaco virtual.

No artigo “’Voto limpo’: atores e protagonistas na campanha pela soberania popular”
(CHAIA, VARGAS E FERNANDES, 2014 [prelo]), sdo analisadas as propagandas
institucionais do Tribunal Superior Eleitoral veiculadas durante a campanha eleitoral de 2012.
Naquelas elei¢es vigorava a “ficha limpa”, criada por iniciativa popular e com o objetivo de
coibir a inscri¢do de politicos comprometidos com crimes politicos e eleitorais. Desse modo, a
“ficha limpa mantém as prerrogativas de (in)elegibilidade para politicos condenados na Justica,
mesmo sem decisao final, e para 0s que renunciaram ao cargo para escaparem de cassagdes”
(CHAIA, VARGAS E FERNANDES, 2014 [prelo], p. 7). As propagandas culpabilizavam
novamente o eleitor por votar em politicos com “ficha suja”.

Ao analisar a campanha do TSE, denominada “Voto Limpo”, o texto
evidenciou a responsabilizacdo do eleitor pela escolha de candidatos idoneos,
ressaltando os novos atores, ao lado da Justica Eleitoral, a auxiliar no
aperfeicoamento da democracia (CHAIA, VARGAS E FERNANDES, 2014

[prelo]), p. 18).

E, ainda, no artigo “Governanca urbana, politica puUblica e gestdo metropolitana”
(CHAIA E CAMARA, 2015 [prelo]), escrito com a preocupacio de analisar a regido
metropolitana de S&o Paulo (RMSP) e a relagdo com os deputados estaduais eleitos na 162
Legislatura, de 2007 a 2010, da Assembleia Legislativa do Estado de So Paulo (ALESP),
trabalhamos com a constituicdo da RMSP e a dificuldade para se pensar um projeto coletivo que
abrangesse os 39 municipios dessa regido. Apontamos a predominancia da atuacdo individual
dos prefeitos e dos deputados estaduais. Onze deputados estaduais foram selecionados para a
nossa amostra, todos com votacdo majoritaria na RMSP (ABC, Grande ABC, capital e Grande

S40 Paulo). Analisamos os projetos de lei, emendas® parlamentares e indicagdes.

2 Concluséo

Enfim, o tema da cobertura jornalistica do Legislativo e os estudos voltados a esse
poder sdo inesgotaveis. Possibilidades se abrem, e novas formas de reflexdo permitem afirmar
que o Poder Legislativo é um dos poderes mais estudados e mais criticados. O estudo do
relacionamento entre os poderes € essencial, pois os limites do Legislativo também sdo

resultado dos percalcos desse poder em face da predomindncia do Poder Executivo e do
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protagonismo atual do Poder Judiciario.

O desconhecimento das atribuicdes e dos limites institucionais do Congresso Nacional
por parte da sociedade é grande, e cria-se uma expectativa que € frustrada devido aos limites do
trabalho parlamentar nessa casa legislativa.
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Resumo: Andlise das estratégias de comunicacdo politica realizadas pelos deputados federais
brasileiros por meio de sites na internet. O estudo avalia diferentes aspectos dos sites dos
parlamentares: periodicidade e regularidade da atualizacéo, além do uso de recursos multimidia,
de interacdo com o publico e para o debate. A coleta de dados foi realizada em janeiro de 2013.
As conclusGes mostram que 64,2% dos deputados possuem e atualizam semanalmente websites

como estratégia de visibilidade e accountability.

Palavras-chave: Parlamentares e Opinido Publica; Parlamentares e Internet; Comunicagdo
Politica; Uso Parlamentar da Internet; Websites Parlamentares.

Abstract: Analysis of the strategies of political communication carried out by Brazilian
members of Chamber of Deputies through the internet. The study evaluates different aspects of
the sites of parliamentarians: periodicity and regularity of updating, use of multimedia resources
and interaction with the public and debate. The data were collected in January 2013. The
findings show that 64.2% of members have sites and update them weekly as a strategy of

visibility and accountability.
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Key words: Parliamentarians and Public Opinion; Parliamentarians and Internet; Political
Communication; Parliamentary Internet Usage; Parliamentary Websites.

1 Introducéo

A internet consolida-se cada vez mais no cenério politico como importante ferramenta
de informacéo e de interacdo entre os cidadaos, as instituicGes e demais atores politicos. Trata-
se de uma espécie de espinha dorsal das sociedades contemporaneas (CASTELLS, 2003).
Confirma-se, assim, o principio da producgdo social da tecnologia, segundo o qual as novas
formas de mediacéo técnica nascem das necessidades da sociedade e nela se aplicam, conforme
suas demandas e prioridades. Afinal de contas, se as novas midias tornaram-se indispensaveis
até para o exercicio de atividades do cotidiano, sdo ainda mais essenciais para o aprendizado
politico, as préticas difusas de cidadania e 0s regimes de engajamento civico, 0 que segue a
I6gica da modernidade, de que ndo h& mais padrdes rigidos ou configuracbes dadas (BAUMAN,
2000) acerca de participacdo ou comportamento politico, agora baseados em solidariedades
transversais.

Além da vida social em sua dimens&o mais ampla, os dispositivos de informacao sobre
a politica adquiriram relevéancia irrefutavel. Isso inclui as campanhas eleitorais que antecedem o
proprio ato de votar e, principalmente, o acompanhamento do mandato dos representantes
eleitos, a transparéncia na prestacdo de contas dos recursos publicos e as demais medidas
administrativas de responsabilidade dos governantes e das instituicdes publicas. Como lembra
Marques (2007), a internet tem uma forte dimens&o interativa que ultrapassa a capacidade dos
media tradicionais como radio e TV, centrados mais na visibilidade.

O uso da internet entre os atores politicos é uma realidade social em crescimento na
maioria dos paises, especialmente entre as instituicGes legislativas. Segundo dados recentes,
95,3% dos parlamentos mundiais mantém websites institucionais em funcionamento e, ja em
2011, todos os paises da Europa e das Américas tinham websites dos parlamentos nacionais em
funcionamento (JOSHI e ROSENFIELD, 2013). Em 19% das casas legislativas nacionais a
maioria dos representantes também utilizam essas ferramentas para comunicagdo com 0s
cidaddos (WORLD E-PARLIAMENTARY REPORT, 2012). As pesquisas mostram ainda que
85% dos parlamentos estdo usando algum tipo de midia social para contato com o publico
(Idem, 2012).

O acesso a internet vem aumentando também no Brasil. Conforme dados do IBOPE
Nielsen Online (2012), o acesso da populacdo brasileira a internet cresceu em 16% nos trés
primeiros trimestres de 2012, incluindo conexao residencial e laboral, atingindo 83,4 milhdes de
usuarios. Com tal expansdo, o cidaddo interessado pode acompanhar de sua residéncia, do

trabalho ou até de uma lan house, as atividades das prefeituras, cAmaras municipais de
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vereadores, assembleias legislativas e, no plano federal, das instituicbes dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. A transparéncia tornou-se aliada do combate a corrup¢do, um
instrumento de estimulo a prestacdo permanente de contas sobre 0s gastos publicos, além do
acompanhamento dos servigos publicos prestados a populagao.

Nesse novo cendrio, o uso das ferramentas digitais multiplica-se e passa a requerer
maior dinamismo da parte dos atores politicos, especialmente aqueles que atuam diretamente
nas redes de interlocucdo politica de forma multifuncional, como é o caso dos representantes
eleitos no plano federal. Isso justifica 0 exame mais detalhado sobre as ldgicas de usabilidade
desses recursos pelos préprios parlamentares, atores por exceléncia da representacdo politica.
Afinal de contas, o parlamento é considerado um 6rgéo especializado de mediagéo politica entre
o0 Estado e a sociedade, segundo Max Weber (1999).

Para a eficacia dessa mediagéo, alguns aspectos sdo fundamentais, como visibilidade,
audibilidade e discutibilidade, elementos basicos das trocas de argumentos racionais na esfera
publica, como defendem Hannah Arendt (1983) e Jurgen Habermas (1995). Ademais, as
funcgdes de legislacéo, representacdo e fiscalizagdo sdo complementares e ndo excludentes. Uma
determinada acdo parlamentar tanto pode ser motivada para atender & funcdo de legislacdo,
como & de representacdo, por exemplo. Em decorréncia da natureza informacional e dialdgica
da atividade politica, a internet passou a ser um mecanismo de grande relevancia, inclusive do
ponto de vista da agenda parlamentar, de estratégias de conexao eleitoral, de aprimoramento da
confianca e, por consequéncia, da propria qualidade da democracia.

Feitas essas consideracfes preliminares, esclarecemos que o objetivo do artigo €
analisar como os deputados brasileiros utilizam os sites ou paginas pessoais para sua
comunicacdo e acdo politicas. Quais sdo as estratégias desenvolvidas pelos deputados no novo
contexto de comunicacdo e interacdo criado pelo surgimento da internet e das midias digitais?
Para que eles utilizam essas estratégias e como aproveitam as possibilidades politicas criadas
por esses veiculos?

Antes de passarmos a analise propriamente dita, contudo, é importante situar o leitor em
relacdo a influéncia da internet na reconfiguracdo do campo politico e ao papel e as fungdes que
esses atores cumprem no sistema democratico brasileiro, tema dos proximos itens. Cabe ainda
um aprofundamento sobre a configuragdo sociotécnica e politica da internet, contextualizagdo
fundamental para entendermos como a politica é permeada ou mesmo acontece em diferentes

possibilidades de usos nesse novo cenario.
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2 O potencial politico da internet

A internet se consolidou como uma das principais formas de interagéo social e se tornou
emblema de compartilhamento e relacdo social, por isso ampliou as possibilidades da
democracia dialdgica (GIDDENS, 1996) e da mediatizacdo da politica (MCNAIR, 1995;
FALLOWS, 1996; NEGRINE, 1996; AXFORD, 2001; GOMES, 2004; BRAGA, 2006). Temos
ndo apenas ferramentas materiais (as maquinas), mas também a modelagem de sistemas de
pensamento e de comportamento social, que resultam do condicionamento cultural nesse novo
contexto tecnoldgico, em que o material e o imaterial se fundem, como ja previa o filésofo
francés Paul Ricoeur (1968) na década de 1960. Na época, ele escreveu que as tecnologias se
tornam efetivamente relevantes quando passam a condicionar a vida social no que se refere ao
modo de pensar, de fazer e de se comprazer dos individuos em suas relagdes do cotidiano.

Como ja posto na introducdo, pode-se dizer que a internet possui um grande potencial
para visibilidade, audibilidade e discutibilidade. A discussao faz parte da critica ao conceito de
esfera puablica, no qual sdo consideradas duas dimensdes analiticamente estruturantes: a
visibilidade e a discutibilidade. A primeira se refere ao poder dos media de conferir publicidade
a certos temas, enquanto a segunda diz respeito a troca de razbes publicas, ou seja, ao debate
coletivo, & discussdo desencadeada pela publicidade (LYCARIAO, 2011). A audibilidade é a
capacidade da internet de permitir que muitos possam falar e ser ouvidos, caracteristica também
destacada por Castells (2003).

Um dos principais fatores que explicam a forca e o poder da internet, do ponto de vista
de sua poténcia politica como rede simbolica e sociotécnica, é a I6gica da reciprocidade social
aplicada aos contextos culturais contemporaneos, nos termos adotados por Bourdieu (1996)". A
reciprocidade social se aplica aos estudos sobre internet em funcéo de seu potencial de agregar
pessoas em torno de demandas, ideias, opiniGes e projetos que mobilizam interesses, desejos,
vontades e sonhos, tanto no plano individual como coletivo. Destaca-se ainda seu potencial de
estabelecer redes de engajamento civico, com um potencial de mobilizacdo, muitas vezes, mais
poderoso do que o dos partidos’.

O modelo de copresenca que dominava a acéo politica no passado (THOMPSON, 1995)
assumiu a configuracdo das interconexdes reciprocas, com seu potencial de “reduplicabilidade
digital”. Trata-se de um cendrio de agendas midiaticamente partilhadas e fortalecidas pela fluéncia
dialogica potencializada pela internet e suas redes de interlocugdo (ZAGO, 2012). Vivemos em
uma época de redefinicdo dos vinculos sociais e de mudanca nas configuragdes sociais, com as

mediagBes sociotecnoldgicas. Com efeito, se “a televisdo deslocou o lazer para a privacidade dos

"Nessa perspectiva critica de revisao e atualizagio da teoria da reciprocidade social no contexto brasileiro, destacam-
se os estudos realizados por Eric Sabourin, 2008.

2 Os protestos da Primavera Arabe, em 2011, e aqueles ocorridos no Brasil em junho de 2013 sdo exemplos do quanto
a internet pode atuar como facilitadora da mobilizag¢do social massiva.
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nossos lares e nos dispensou dos contatos interpessoais ¢ das redes de relagoes” (GOMES, 2008,
p.250), o compartilhamento de contelidos pela internet, em certa medida, resgata a dimenséo das
relacOes de reciprocidade.

Ao contrario do modelo do “olho de vidro™®

, Nesse novo cendrio sociotécnico no qual a
web se destaca, o cidaddo deixa de ser telespectador e passa a ser ator do processo comunicativo e
nas redes interativas, ao buscar informacéo de seu interesse, com a qual se identifica e sobre a qual
ja tem algum conhecimento prévio. Apds décadas de condicionamento cultural, sob a égide da

l6gica dos “usos e gratificagdes™

, surge a possibilidade de apropriacdo social e de
compartilhamento de conteudos obtidos fora do esquema de oferta unilateral dos meios de
comunicagdo de massa. Trata-se de um novo sistema sociotécnico, resultado da constitui¢do dos
“hibridos sociais”, inseridos na légica de democracia técnica (LATOUR, 1994). Tal cendrio
pode alterar a “percepcdo do olhar de vidro” para olhares mais dindmicos e criticos. Esse
processo, no longo prazo, apresenta potencial para a construcdo de redes capilares de
informacdo e opinido que poderdo ativar nichos deliberativos, com “publicos fortes” (FRASER,
1992), comunidades criticas, ativas em termos de engajamento civico e de participacdo no
processo de conversacéo civil.

Cabe destacar aqui as condigdes sociais de uso e produgdo desses bens simbdlicos, ou
seja, a malha de associa¢Bes na qual esse conteildo é compartilhado e o capital social que ele pode
gerar. A eficacia de uma indicagdo feita por telefone, e-mail ou pelas redes sociais € maior do que a
audiéncia aleatdria e casual. A indicacdo proveniente de alguém com quem ja existe algum tipo de
vinculo, relagdo de reciprocidade e de confianga é mais efetiva e produz efeitos continuados em
termos de interacdo e de capital social. Além disso, 0 mais importante é que 0s suportes e
mediacOes possibilitados pela internet tém carater de maior dinamismo e potencial interativo, com
papel ativo do cidaddo, seja na selecdo dos contelidos seja no compartilhamento com outros
usuarios, permitindo, inclusive a formacdo de grupos e comunidades de interesse, com relacdo
continuada e novas trocas’.

Nesse percurso argumentativo, pode-se ponderar que nem sempre a internet mobilizou

grupos que eram anteriormente inativos, salvo algumas exce¢des, como no caso de jovens, “mas,

®A nocéo de percepgdo do olhar de vidro foi desenvolvida por Fields e Schuman em trabalho publicado em 1976.
Para os autores essa perspectiva tem como fundamento a visdo de uma suposta opinido publica uniforme sobre
determinados temas. A audiéncia é inserida em uma perspectiva de homogeneidade. As diferenciagdes séo
consideradas exclusivamente do ponto de vista de segmentacdo de publicos para a insercdo de anuncios, pelas
preferéncias de consumo, mas mesmo assim a audiéncia continua a ser vista como um “pacote de individuos”
passiveis de aderir e responder positivamente a estimulos da publicidade. Para mais detalhes: Fields e Schuman,
1976; Barros Filho, 2008; Tiburi, 2011.

“Légica de recompensa simbélica do ptblico, a fim de garantir audiéncia continuada, a exemplo da oferta de
contetidos dramaticos pelo cinema de agdo, os quadrinhos e as telenovelas (WOLF, 1995).

® Cabe ressalvar que existem vaérias criticas aos limites da internet, com énfase para (a) a indistincdo entre obra
autoral no sentido estrito e mera opinido; (b) sua utilidade para os que ja conhecem 0 assunto pesquisado e seu papel
indcuo para os neodfitos, porque a web ndo hierarquiza e nem filtra os contelidos; (c) a seducdo em relagdo a escola,
espacgo socialmente hierarquizado e coercitivo, voltado para a transmissdo de regras e normas, além de cultivar o
esforgo e a disciplina. Neste artigo, contudo, ndo temos como objetivo esmiugar e discutir essas criticas. Para uma
abordagem mais sistematizada sobre elas, consultar: Carvalho, 2011; Eco, 2011; Migliorin e Genaro, 2012.
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pelo contrério, fez reforcar as tendéncias pré-existentes de participagdo politica” (MATOS, 2008,
p.32). Obviamente, o compartilhamento de informagdes néo se vincula necessariamente a projetos
de participagao politica imediata. Porém, podem resultar em aprendizado politico de médio e longo
prazo, no ambito da chamada educacéo politica difusa (PETITAT, 2011) e dos novos saberes
(MORIN, 2002), incluindo-se ai os saberes sociais e civicos. Outra contribuicdo nesse mesmo
ambito seria a formagdo de novas liderancas, com a emergéncia de cidaddos habilitados a
exercerem o papel de “editor social”,® termo usado na teoria da mobilizagio social (TORO, 1993).
O uso do termo refere-se aos lideres que selecionam as informacgdes mais importantes e repassam
para suas comunidades, grupos e redes de relacionamentos, muitas vezes com reinterpretacdes do
contetdo. Isso é importante porque, na avaliagdo de Matos (2008, p.29), um dos problemas ndo
percebidos por David Putnam (1973) e Pipa Norris (1996) é que o declinio das formas coletivas de
vida ndo diz respeito a consolidacdo das audiéncias televisivas em si. “O problema seria de ordem
institucional: faltaria lideranca adequada para defender as organizagdes modeladas pela politica”.

Em suma, se a TV é apontada como responsavel pela fragilizacdo das malhas do
engajamento civico, em decorréncia do enfraquecimento do capital social’ (PUTNAM, 1973;
NORRIS, 1996; GOMES, 2008), a internet destaca-se pelo seu potencial como ativo simbélico
na construgdo de redes de confianca, cooperagdo e compartilhamento virtual (MATOS, 2008). Esse
capital é um dos fatores apontados por Nancy Fraser (1992) para a formacéo de “publicos fortes”,
uma vez que a televisdo é apontada na literatura especializada como formadora de “publicos
fracos”. De modo resumido, a diferenga entre ambos € que os fortes conseguem se organizar e
interferir nos processos decisorios, a exemplo das elites, enquanto os fracos sdo aqueles
desprovidos de coesdo social, de organizacdo e agem desvinculados das redes de cooperagdo e de
reconversao do capital social em ativos politicos, em termos de participagdo (MAIA, 2009).

E nesse contexto relacional que se inserem também as estratégias politicas, que visam,
entre outras coisas, melhorar o contato e conquistar a confianca do eleitor, com vistas a superar

lacunas de accountability e ampliar pontos de conexao eleitoral, como veremos na se¢éo a seguir.

® O editor social seria o cidaddo que seleciona e compartilha informac8es com os demais integrantes de seu grupo ou
de sua comunidade, inclusive com a mediacéo eletrdnica. Ele seria um agente direto e eficaz da inser¢do social difusa
de conteldos, com a vantagem de agir como intérprete de sentidos do seu campo experiencial.

" Para o cientista politico Robert David Putnam (1973), o conceito de capital social abrange o estudo das praticas
sociais, normas e relacGes de confiancga e de reciprocidade que se estabelecem entre individuos e grupos, construindo
uma malha de interagdes sociais. Essa coesdo social funciona como amalgama para fortalecer a democracia e
estimular a participacdo politica e a cooperagao civica. Pierre Bourdieu (1989; 1998; 2007), em varias de suas obras,
também se refere ao capital social como uma das configuragdes assumidas pelo poder simbdlico no ambito das trocas
e interacdes que operam em prol da distingdo social. No Brasil, varios autores se dedicam a hermenéutica e
aplicagdes do conceito e suas relagcbes com o campo midiatico, tais como Gomes (2008) e Matos (2008).
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2.1. Possiveis resultados sobre a esfera politica parlamentar

Visto o potencial de aprendizado politico, dialégico, agregador, estimulador de publicos
fortes e, como resultado, de capital social, cumpre agora explicar que efeitos praticos isso pode
ter sobre a esfera politico-parlamentar e, consequentemente para a democracia, considerando-se
0 papel mediador do Parlamento em relagdo a sociedade, ja destacado por Weber. A esfera
parlamentar é fortemente marcada pelo debate, formulacdo e aprovacdo de politicas publicas,
além da fiscalizacdo, que atenderiam, entre outras coisas, a légica de conexao eleitoral, ou seja,
ao objetivo da reeleicdo dos parlamentares. E para que essa meta tenha maior potencial de
sucesso, ha que se garantir fatores como visibilidade do mandato e do préprio parlamento, além
de credibilidade e confianca do eleitorado. Mas como isso se liga a légica da internet e de sua
relacdo com a politica?

Em um mundo progressivamente mais conexionista, inclusive no campo politico,
percebe-se cada vez mais a emergéncia de dindmicas e formas de estabelecer elos. O principio
moral que orienta tais motivagGes confluentes é a mutualidade e a confianga entre os cidaddos
(GIDDENS, 1991), e entre estes e as instituicdes e entes privados, ou seja, € 0 que daria uma
espécie de liga a essas dimensbes (CASTELLS, 2011, p. 1). Essa magnitude de enlaces e
reciprocidades “ndo pode ser contida nos limites de contratos, sempre incompletos”. Por isso, “¢
preciso saber depositar confian¢a naqueles com quem sdo tecidos elos destinados a evoluir nos
espacos de convivio” (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009, p.144).

Cabe ressaltar que os temas “confianca dos cidaddos nas instituicdes sociais e politicas”
e “legitimidade dos regimes politicos” sdo 0s mais debatidos nas Ciéncias Sociais ja ha algum
tempo (GIDDENS, 1991). A discussao esta conectada a ideia de que a confianca da populagdo
nas instituicGes de seus paises ou comunidades é um aspecto essencial para a legitimidade do
regime politico e, portanto, para a estabilidade do sistema social. De maneira geral, podemos
dizer que quanto mais confianca nas instituicdes mais chances de desenvolvimento de um
regime democratico satisfatorio para a populacdo (DAHL, 1989B; NORRIS, 1999; LIJPHART,
2001; TILLY, 2008). No sistema representativo, com parlamentos, isso se torna ainda mais
importante.

Por outro lado, ja se tornou comum o diagnéstico de véarios autores (PORTO, 1996;
BOSCHI, 2004; STOKER, 2006DALTON, 2007; MOISES, 2009) sobre a crise de descrédito
por que passam as instituicdes politicas contemporaneas. Pesquisas recentes revelam que o nivel
de confianga da populagdo nas instituicbes politicas nunca foi tdo baixo, especialmente em
relacdo as casas legislativas (LESTON-BANDEIRA, 2012). Essa desconfianca nos politicos, o
ceticismo em relagdo a instituicdes democréaticas e a desilusdo com o processo democrético
chegam a ser colocadas por Dalton (2007) e Stoker (2006) como os grandes desafios das

democracias contemporaneas, ja que sdo comuns a todas as democracias industriais avancadas.
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Por isso, a democracia, segundo Dalton, parece estar perdendo legitimidade. Para esses autores
hé& vérias razbes que atuam em conjunto para construir esse contexto, como a historia de
escandalos politicos, informagdes distorcidas, instancias politicas disfuncionais. Stoker também
chama atencéo para o préprio rito democratico levar naturalmente a um descontentamento, por
envolver sempre dificeis processos de tomada de decisdo e de comunicagdo, bem como
compromissos inevitaveis em que um lado tem de se adequar a outro.

No cenario brasileiro, as analises seguem a mesma linha de raciocinio. Gomes (2005)
destaca que as caracteristicas de uma democracia ideal ndo sdo percebidas nos atuais regimes.
Os estudos, segundo ele, citam apatia, auséncia de efetividade da cidadania nos negdcios
publicos, desinteresse publico pela vida politica, informagdo distorcida ou dependente dos
meios de comunicacdo massivos, desconfianca generalizada (2005, p.59), entre outros fatores,
como sintomas dessa crise. Boschi (2004, p. 3) vai além e explica que a crise se deve a auséncia
de resultados substantivos das instituicdes politicas que correspondam as expectativas dos
cidaddos em relacdo a mudancas, revelando um descompasso muito grande entre o que chama
de democracia formal e substantiva no Brasil e na América Latina em geral, com implicagdes
sobre a qualidade da democracia. A solucdo, para muitos analistas e politicos — geralmente
conectados as teorias de democracia deliberativa e participativa — seria maior participagdo
politica e incremento da atuagdo da sociedade civil nos negocios publicos. Mais contato do
Estado com a sociedade parece ser 0 desejo comum de atores politicos e sociais para resolugdo
dos conflitos percebidos.

Nesse contexto, pesquisadores de varios paises percebem o incremento nas estratégias
de comunicacdo e interagdo com a sociedade por parte de 6rgdos governamentais e,
especificamente, legislativos nos ultimos anos. Para autores como Leston-Bandeira (2012) ou
Ward e Lusoli (2005), o desenvolvimento dessa relagdo por meio das novas midias — digitais em
sua maioria, mas ndo apenas — é uma tentativa de reacdo ao descrédito e a apatia politica das
atuais sociedades, preocupantes ndo s6 pela sua importancia para as elei¢bes, do ponto de vista
parlamentar, mas ainda mais para a democracia. Ward e Lusoli destacam que 0s recursos da
internet parecem ser uma solucdo para enfrentar a falta de interesse e confianca da sociedade
nos politicos e nas instituicGes democréticas tradicionais. Os politicos veriam a internet como
uma ferramenta de modernizagdo administrativa, capaz de estimular e facilitar um novo estilo
politico mais interativo, pessoal e individualizado (2005, p.58), ou seja, como colocado no item
anterior, dialégico e estimulador de engajamento, o que pode favorecer tanto a politica
parlamentar quanto a democracia em si.

Em estudo sobre os websites dos parlamentares australianos, os autores destacam que as
mudancas trazidas pela internet afetam, principalmente, o relacionamento dos representantes
com os eleitores e com os partidos, modificando o prdprio papel politico ocupado pelo

parlamentar (WARD et al., 2007). A tendéncia é que os parlamentares utilizem a internet para
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suprir lacunas de accountability e, com isso, favorecer a criacdo de conexdo eleitoral: uma
accountability formal diferente (prestacdo de contas e responsabilizacdo) por parte de
instituicdes e politicos, realizada de modo integrado, interativo e participativo, adaptada ao atual
ambiente da cibercomunicacao.

Assim, a conexdo eleitoral (MAYHEW, 1974) incorporaria com mais forca as
dimensBes da propaganda (a tentativa de criar uma imagem favoravel ao politico, que lhe
reverta apoio em votos) e da tomada de posicdo (divulgacdo de posigédo / opinido de temas de
interesse do eleitorado) e ndo os beneficios legais econdmicos (por meio, por exemplo, de
projetos e emendas orcamentérias aprovadas), o que convencionalmente se chama de pork
barrel. O potencial da internet se encaixa mais fortemente nas duas primeiras possibilidades, ao
dar visibilidade, divulgar opiniGes e, indo mais longe, ao permitir que o eleitorado reaja ao
conteludo de forma interativa e ao influenciar o parlamentar, em certa medida, completando o
ciclo de conexao eleitoral e ampliando a dimensdo do fenémeno.

A internet seria uma ferramenta de (re)construcdo de vinculos politicos entre atores
sociais, pois permite o desenvolvimento do capital social e das redes de compartilhamento
cultural nas sociedades contemporaneas. Por isso, como coloca Gomes (2005), ela coopera para
a representacdo de vozes minoritarias (e, logo, para reflexos na representatividade no
Parlamento); o fortalecimento da capacidade concorrencial da cidadania, com aumento da
transparéncia do Estado, formas de responsabilizacéo de agentes politicos e maior participacao e
influéncia civis; a consolidacdo da sociedade de direitos, ou uma comunidade politica
organizada como Estado de Direito; a ampliacdo da diversidade de agentes, agéncias e agendas
na esfera publica, com obtencdo do pluralismo politico (GOMES, 2011, p.29-30).

Os beneficios potenciais das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs)
para os parlamentos e as casas legislativas sdo inegaveis, conforme estudos de Leston-Bandeira
(2007), Braga (2008) e Faria (2012), entre outros. A internet traz novas possibilidades de
comunicacdo multilateral, novos meios de disseminacdo de informaces e oportunidade de
incremento na gestdo das informagbes (LESTON-BANDEIRA, 2007, p.657). Além disso, as
ferramentas digitais podem auxiliar e permitir a participagdo qualificada da sociedade civil no
processo de discussdo e elaboracdo das leis (FARIA, 2012). Margetts et al. (2012) destacam
também as vantagens dos meios digitais para mobilizagdo politica e compartilhamento de
informacdes, na mesma linha argumentativa dos autores mencionados no item 2.

Apesar das grandes promessas e da esperanca de atores politicos e sociais, contudo,
algumas pesquisas revelam que o potencial da internet para democratizacdo dos processos
politicos ainda estd por se realizar. Stanley e Weare (2004) citam vérios estudos que mostram
que o uso predominante das TICs na primeira década do século XXI foi feito por individuos e
organizagdes que ja participavam do processo politico antes da internet. Isto é, a tdo propalada

diversidade de vozes ndo se confirmou nos veiculos digitais, assim como é uma realidade ainda
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distante da midia convencional, pelo menos no Brasil®. Entretanto, como afianca a prépria
pesquisa de Stanley e Weare, a internet pode, em certos contextos, expandir o alcance de vozes
no processo e mobilizar alguns individuos inativos politicamente a participarem (2004, p.505).

Gomes também enfatiza as criticas apresentadas por muitos estudos ao uso que ainda é
feito da internet. Desqualificacdo da informacédo politica, com falta de selecdo, credibilidade,
relevancia e confiabilidade, € um ponto importante para aquilo que circula na rede, muitas vezes
anonimamente (2005, p.70). Além disso, na maior parte das vezes, o Estado é o principal
difusor de informacd@es, que carecem, assim, de um viés critico. A desigualdade de acesso e a
questdo da inclusdo digital sdo pontos essenciais na discussdo corrente no Brasil, mas nédo
restritas aos paises em desenvolvimento. O foco aqui € a desconfianca de que a rede ndo seja
capaz de aumentar a isonomia politica entre os atores, tanto em relacdo as oportunidades de
ingresso no debate como em relagdo as competéncias técnicas e educacionais necessarias para
isso (GOMES, 2005, p.71-72).

O interesse politico nas mudangas que podem advir da rede, o predominio dos meios de
comunicagdo de massa na internet, as questdes relativas ao controle e a liberdade de postagens e
a real disposicdo do sistema politico em se abrir as intervencdes da sociedade s&o outros
elementos que complicam a equacédo de uso das TICs (GOMES, 2005, p.72-75). O predominio
da participagdo de atores que ja acumularam capital politico em processos tradicionais de
participacéo é outro fator a ser considerado (STANLEY E WEARE, 2004, p.505).

O que as analises mostram € que a utilizacdo da internet transformou os regimes de acao
politica de varios atores, como ja havia sido identificado em relagdo aos meios de comunicagdo
massivos no século XX. Entretanto, como ressalvam os pesquisadores, a tecnologia, por si so,
ndo é capaz de alterar completamente o panorama das lutas concorrenciais pelo poder entre os
atores politicos. Para isso, € preciso que as praticas e a propria cultura politica se modifiquem, a
partir das facilidades geradas pela internet.

Neste contexto, como a internet tem transformado a acéo politica de parlamentares no
Brasil, especialmente de deputados? Como essa classe de representantes utiliza os potenciais de
diversos vinculos propiciados pela rede? Visando a que resultados? Como destacado na
introducdo, essas sdo as perguntas que norteiam a parte empirica deste artigo, cuja analise sera
desenvolvida nas proximas secdes. A intencdo € perceber como sdo utilizados 0s recursos

disponiveis aos parlamentares em relacéo & conexao eleitoral.

® Em estudos anteriores, 0s autores comprovaram que a midia brasileira, seja comercial seja estatal, ndo promove a
diversidade de fontes. Para mais detalhes, ver Rodrigues, 2011; Bernardes, 2011.
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3 Metodologia e anélise de dados

Para a realizacdo do estudo, os pesquisadores buscaram no portal da Camara e no
Google os links para as paginas ou sites mantidos pelos proprios deputados®. Apesar dos
recentes desenvolvimentos tecnoldgicos representados, sobretudo, pelas redes sociais, 0 foco
deste artigo € para as paginas pessoais mantidas pelos parlamentares. Acreditamos que elas
sejam o ponto de partida para a definicdo das estratégias de interacdo digital desenhadas por
esses politicos, mesmo que eles utilizem outras ferramentas para isso. Além disso, pretendemos
realizar um estudo especifico sobre a utilizacdo das redes sociais em momento posterior.

O levantamento quantitativo foi realizado em janeiro de 2013 e contabilizou 511
deputados, ja que dois estavam em processo de afastamento ainda sem suplentes designados.
Cada pégina ou site foi avaliado nos aspectos delineados a seguir.

1. Atualizagdo semanal: verificaram-se as atualizagbes das postagens das
paginas, se eram constantes ou apenas esparsas. Para isso, adotou-se como limite temporal a
semana, porque muitas atividades realizadas pelos parlamentares estendem-se por um periodo
maior que um dia e as rotinas de visitas a municipios, por exemplo, sdo organizadas
semanalmente.

2. Recursos multimidia: avaliaram-se videos, audios, fotografias e outros
recursos além do texto para informacéo do publico.

3. Recursos para interacdo com o publico: analisaram-se ferramentas para
contato direto do cidaddo com o parlamentar e possibilidades de comentarios e mensagens.

4. Recursos técnicos para o debate de ideias e propostas legislativas:
avaliaram-se ferramentas mais sofisticadas em termos de discutibilidade, tais como bate-papos e
foruns em que sugestdes podem ser debatidas, apresentadas e modificadas durante o processo de
discusséo de propostas legislativas e outros temas.

O ultimo ponto avaliou se as paginas tém carater institucional, isto €, enfocam a atuacéo
parlamentar dentro da Camara, nas comissdes tematicas e principalmente no Plenario, ou se tém
um tom mais local/regional, destacando as a¢fes do parlamentar junto as bases eleitorais na
respectiva unidade federativa. Obviamente, todas as paginas misturam as duas tendéncias, mas a
predominancia de uma delas, especialmente na pagina de abertura do site, foi determinante para
a classificacéo.

Os pontos analisados permitem avaliar categorias importantes de pesquisa, j& usadas
anteriormente por Cardoso Sampaio (2011, p. 252) para avaliar o fortalecimento da cidadania, e

gue aqui serdo usadas para avaliar os pontos observados nos sites:

® Cabe ressaltar que o portal da Camara oferece todas as informagées sobre o perfil de cada parlamentar. Esse recurso
foi utilizado como estratégia para agilizar a realizagdo do levantamento e obter informagao precisa sobre o website de
cada um dos 513 deputados.

28 E-legis, Brasilia, n. 16, p. 18-42, jan./abr. 2015, ISSN 2175.0688



Atuacdo parlamentar virtual: as estratégias dos Deputados Federais em seus websites

- Visibilidade: o deputado divulga seu trabalho, atividades e propostas, utiliza
recursos multimidia para atrair a atengdo do publico, etc;

- Accountability: as informacOes usadas para visibilidade s&o atualizadas
continuamente, dando ao eleitor a possibilidade de acompanhamento do trabalho;

- Interacdo bésica: o parlamentar permite que o eleitor se comunique com ele, seja
por e-mail ou outros recursos basicos como endere¢os de contato e formularios para
perguntas e sugestdes;

- Debate: o parlamentar da a chance de o eleitor participar do debate, com
ferramentas que possibilitam uma interacdo de fato entre representante e
representado para discussao de propostas, por exemplo.

Dessa forma, pretende-se avaliar se o parlamentar usa seus sites mais como forma de
propaganda direta e de aproximagdo com o publico, ou, de fato, para interacdo com a sociedade
e com os cidaddos, explorando o potencial dialégico dos recursos oferecidos em websites
oficiais. As categorias analisadas também nos permitirdo discutir os dados a luz das teorias

apresentadas nos itens 2 e 3.

4 Andlise dos resultados

Os resultados gerais do “Quadrol” mostram que pouco mais de 64% dos deputados tém
paginas oficiais na internet. Os dados revelam leve crescimento em relagdo a legislatura
anterior, conforme informag6es coletadas por Nicolas (2009) em pesquisa anterior. Na época, a
autora destacou que 62,2% dos deputados federais tinham websites, enquanto todos eles
possuiam e-mail.

Dentro do grupo dos que tém sites, quase a totalidade oferece recursos de interacao
(98,8), ou seja, alguma ferramenta para que o cidaddo possa enviar uma mensagem ao deputado.
Um pouco menos (93,6%) oferece recursos multimidia. Quase 80% atualiza seus sites
semanalmente, o que nos faz concluir que os deputados usam, de fato, seus websites para
informar os cidadaos sobre seu mandato, com enfoques nacionais ou locais, dependendo de cada
caso, mas com estratégia clara de accountability mais direta e barata, ja que muitos ndo séo
contemplados pela grande midia. Esses dados em relacdo aos deputados brasileiros confirmam
observacdes feitas sobre o contexto dos parlamentos da Europa ha alguns anos. Dai e Norton
(2007) destacam, sobre os websites de representantes daquele continente, que as péginas séo
muito pouco interativas e se transformaram em ferramentas importantes de marketing politico
junto aos eleitores (2007, p. 479-481).

Paralelamente, nosso levantamento mostrou que somente 10% oferecem algum (ns)
recurso(s) para debate, ou seja, a visibilidade e, por consequéncia a accountability, passa a ser,

por comparacdo, bem mais importante do que a participacdo politica. Novamente, os dados
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estdo de acordo com os achados de outros pesquisadores. Segundo Nicolas, em 2009, 13,6% dos
deputados usavam seus sites como outdoors pessoais e a maioria via essa ferramenta meramente
como um espaco para divulgacdo da atividade parlamentar (40,4%). Somente 1,2% dos
parlamentares utilizam os sites para participacdo e comunicacdo dos eleitores, enquanto 1,9%
dos sites apresentavam caracteristicas de web 2.0, isto é, mais dialégicos do que informativos
(NICOLAS, 2009, p.74).

Quadro 1 — Dados gerais sobre os websites dos deputados

N=511 n % Deputados
Possuem Site 328 64,19
Foco regional 85 25,91
Foco institucional 241 73,48
Atualizacdo semanal 259 78,96
Recursos multimidia 307 93,59
Recursos de interacdo 324 98,78
Recursos para debate 51 15,55

Fonte: Dados coletados pelos pesquisadores.

Essa accountability também pode ser entendida como estratégia de propaganda, com
vistas ao incremento da confianca e, por consequéncia, a conexdo eleitoral, ja que as
informacdes sempre dizem respeito & competéncia dos deputados em conseguir atender as
demandas de seus eleitores, tanto em nivel nacional como local. Ainda que, por motivos dbvios,
o0s sites ndo veiculem informacdes negativas a respeito de seus protagonistas, a prestagdo de
contas continua sobre a agenda e as tomadas de posicdo dos representantes deixam claras as
possibilidades de accountability.

Desta forma, ao buscar visibilidade, accountability e interacéo, ainda que ndo dialdgica,
pela via do debate, os deputados brasileiros cumprem ainda requisitos fundamentais para a
configuracdo de uma esfera publica via internet, tais como visibilidade, audibilidade e
discutibilidade, conforme apresentado nos itens anteriores. Também ha algum grau de
reciprocidade, colocada por Bourdieu (1994) e Sabourin (2008), e compartilhamento, criando
vinculos interpessoais informais, importantes para efeitos de agendamento em caso de
campanhas eleitorais. Ou seja, ha intencdo de aumento do capital social, explicado no item 2.
Obviamente que ndo se trata de um capital social como se vé em redes sociais de possivel
colaboragdo simultanea, mas cria-se a possibilidade de um vinculo de engajamento da sociedade
pela prestacdo de contas e pelo compartilhamento de informagdo em um espaco de participacéo
potencializador do capital social. Ou seja, ha possibilidade de maior de engajamento e
apoiamento por parte da sociedade, com eventuais resultados favoraveis para os deputados, ja

que as informacdes negativas sobre eles ndo sdo compartilhadas em seus sites pessoais.
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Os dados revelam ainda que apenas 26% deles apresentam foco regional, enquanto
73,5% priorizam a divulgacdo de noticias e informacBes de carater institucional, ou seja,
conectadas as atividades realizadas pelo parlamentar nas instancias internas da Camara. Entre as
atividades institucionais estdo relatorias de projetos, votagdes, opinides sobre propostas em
tramitagdo, assuntos relacionados ao governo federal e a situagdo econémica e social do pais.
Por outro lado, entre as noticias regionais sobressaem visitas e atividades do parlamentar no
estado de origem, emendas ao orgamento, discussdo com correligionarios e cidaddos sobre
assuntos de interesse estadual e, algumas vezes, até mesmo local, relacionados aos municipios
de maior votagao do representante.

Deve-se destacar ainda que, dos 183 deputados que ndo possuem site, 109 (quase 60%)
participam de alguma rede social ou tém blog. Ou seja, provavelmente tiveram site em algum
momento ou ja entraram no mundo da internet pelas redes sociais, sem fazer uso de paginas
pessoais. Além disso, do total dos deputados analisados, 77,9% estdo em alguma rede ou tém
blog, o que pode sugerir que o uso de websites pelos deputados brasileiros esta perdendo forca
enguanto estratégia de visibilidade digital, dando lugar ao uso mais dinamico das redes sociais.
O fato de que a maioria desses parlamentares ja esta inserida no universo das redes interativas
merece uma avaliacdo especifica para saber como elas estdo sendo utilizadas, o que sera objeto

de artigo futuro.

5.1 Diferencas regionais

O “Quadro 2” mostra a distribuicdo dos deputados conforme a regido geografica. Os
dados, na realidade, refletem o panorama da proporcionalidade da representacdo segundo a
unidade da federacéo.

Quadro 2 — Total de deputados por regido

Deputados por regido NO NE CO SE SUL
Numero de deputados 65 149 42 179 76
% de deputados 12,72 29,16 8,22 35,03 14,87

Fonte: Elaboragdo prdpria

A analise também diferencia os itens pesquisados de acordo com cada regido.
Observando o “Quadro 3”, vemos que 0s deputados da regido Norte sdo 0s que menos usam
websites pessoais como estratégia de atuacdo parlamentar (46,15%) e os que menos atualizam
semanalmente (60%). Quanto aos mecanismos de foruns de debates, eles empatam com os do
Centro-Oeste, mas estdo pelo menos 4 pontos percentuais abaixo dos pares das demais regides.
Com isso, podemos afirmar que os deputados do Norte sdo 0s que menos utilizam os sites para
duas das estratégias averiguadas: visibilidade e accountability, provavelmente porque isso ndo

seja tdo importante para a conexao eleitoral na regido. Além disso, ao lado do Nordeste (35%), o
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Norte € a regido que menos tém acesso a internet (34%), segundo dados do IBGE tabulados de
acordo com a PNAD 2011 (IBGE, 2012). Isso também pode explicar o interesse menor dos
deputados do Norte em usar ferramentas da rede.

Quadro 3 — Dados dos sites por regido

Regido N % NE % CO % SE % | SUL %

Numero de deputados 65 100 | 149 | 100 42 100 179 | 100 76 100

Possuem site 30 | 46,15 | 82 | 55,03 | 30 | 71,43 | 132 |73,74| 54 | 71,05
Atualizacdo semanal 18 | 60,00 | 72 | 87,80 | 25 | 83,33 96 |72,73| 48 88,89
Recursos multimidia 28 | 93,33 | 78 | 95,12 | 28 | 93,33 | 123 [93,20| 50 | 92,60
Recursos de interacdo 30 | 100,0 | 80 | 97,56 | 30 | 100,00 | 130 |98,48| 54 | 100,00
Recursos para debate 3 | 1000 | 12 | 1463 | 3 | 10,00 | 23 |17,42| 10 | 18,52
Foco institucional 18 | 60,00 | 71 | 86,59 | 17 | 56,67 | 104 |78,79| 31 | 57,40
Foco local/regional 12 | 40,00 | 10 | 12,20 | 13 | 43,33 | 28 |21,21| 23 | 42,60

Fonte: Banco de dados produzido pelos autores.

Os deputados do Sudeste, regido mais desenvolvida economicamente no Brasil e, por
isso, com maior acesso a internet (54%, segundo o IBGE), sdo 0s que mais possuem site, com
73,7%. Mas estdo somente cerca de dois pontos percentuais a frente dos deputados do Centro-
Oeste (71,4%) e do Sul (71,05%), ambas as regides com percentual de populagdo com acesso a
internet perto do Sudeste, como veremos mais a frente.

Entretanto, os deputados do Sudeste estdo entre 0s que menos atualizam os sites
semanalmente, com 72%, a frente somente dos deputados da regido Norte (60%), que possuem
menos acesso a internet. Nordeste, Sul e Sudeste estdo acima de 80% em relagdo a atualizagdo
semanal. O indice de atualizagdo mais baixo registrado no Sudeste, mesmo com amplo acesso a
internet, pode refletir desinteresse dos deputados da regido nos potenciais das ferramentas, seja
porgue se investe mais em redes sociais ou porque ndo se observa ganho em visibilidade no
eleitorado em questao.

No item recursos multimidia e interacdo, em que todas as regiGes possuem percentual
maior que 90%, o Sudeste encontra-se na média, com 93,2% e 98,5%. Os deputados da regido
se sobressaem em recursos para debate (17,4%), quando comparado as regides Norte e Centro-
Oeste, que s6 tém 10% cada uma, e Nordeste, com 14,6%. Mas eles perdem para os deputados
do Sul, que tém 18,5% de oferta de mecanismos para debate. De modo geral, nesse quesito,
observa-se baixa performance, reforcando a ideia de que os parlamentares usam seus websites
mais como outdoors do que como ferramentas de debate e interacéo.

O Sul, regido em que os deputados mais atualizam semanalmente, com 88,9%,
curiosamente também é uma das regifes que mais possui foco regional nos contetdos

divulgados (42,6%), ficando um pouco atrds somente da regido Centro-Oeste (43,3%) —
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lembrando que o foco institucional, como ja dissemos, é preponderante em todas elas. De
alguma forma, isso reflete a cultura politica da regido, bastante centrada em seus problemas,
com uma visdo mais alheia ao restante do Brasil. O alto indice de regionalizacdo dos sites dos
parlamentares do Centro-Oeste, por sua vez, pode ser explicado pelo fato de essa regido estar
mais proxima geograficamente de Brasilia, onde fica a sede do Parlamento. Por isso, 0s
deputados do Distrito Federal, por exemplo, podem destacar sua atuacgao local que, por vezes, se
confunde com a atuacio nacional™. Ao lado do Sudeste (17,4%), a regido Sul é a que mais
promove recursos para debate (18,3%), imagina-se que também pela cultura politica da regido,
onde de acordo com o IBGE, 50% da populagdo tem acesso a internet.

Os deputados do Centro-Oeste estdo com média similar aos das regides Sul e Sudeste
no quesito “possuir site”’: 70% de parlamentares tém paginas pessoais na internet. Eles estdo
entre 0s que mais atualizam (83,3%), ao lado do Nordeste (87,8) e Sul (88,9%). O Centro-Oeste
equipara-se a configuragéo registrada no Sudeste de populagdo com acesso a internet, segundo o
IBGE (53%), entretanto sdo os que menos oferecem recursos para debate, com 0s mesmos 10%
da regido Norte, onde 0 acesso da populacdo & internet € o mais baixo do pais, como visto
acima. Aqui deduzimos que os investimentos em atualizagdo, recursos multimidia e interagdo
revelam uma inteng&do de aproximagdo com o eleitor, de acompanhamento do trabalho — ou seja,
visibilidade e accountability, com vistas, mais uma vez, a confianca e conexdo eleitoral. No
entanto, ha baixissimo interesse em deixar que o cidaddo participe dos debates colocados ou
interfira na agenda tematica. Expressa-se o conceito de representagdo mais como delegacao,
como defendido por Burke (2009) e outros teoricos, do que como participacdo continua e
dialoégica ou “representacdo circular’ (URBINATI, 2005), uma possibilidade aberta pelas
ferramentas digitais, tal como explicitado na parte tedrica deste artigo.

No caso do Nordeste, ainda que, como vejamos acima, 0 acesso da populagdo a internet
seja baixo e o percentual de deputados que possuem internet esteja apenas cerca de 9 pontos
percentuais acima dos do Norte (55%), os padrdes de atualizacdo (87,8%), recursos multimidia
(95,1%) e interacdo (97,6%) repetem diagnosticos anteriores quanto aos investimentos em
visibilidade e accountability e, consequentemente, em conexdo eleitoral mais facil e barata. Os
investimentos em recursos para debates (10%) é que sdo 0s mais baixos, juntamente com os do
Centro-Oeste, quando comparados as demais regides.

De maneira geral, resguardadas as diferencas apontadas, as conclusdes sobre as
estratégias regionais confirmam previsdes iniciais sobre os deputados como um todo, ainda que
aspectos especificos das realidades regionais também influenciem no uso que os parlamentares

fazem da internet.

1% Um exemplo disso sdo as demandas dos servidores ptblicos da Uni&o, concentrados no Distrito Federal e que
compdem uma fatia importante do eleitorado desses representantes.
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5.2 Diferencas partidarias

Outra perspectiva da andlise de estratégias de comunicacdo e uso de TICs pode ser a
segmentacdo por partidos. Inicialmente, seria possivel supor que os parlamentares de partidos
grandes e com maior penetragdo no pais fariam melhor uso dessas ferramentas, por enfrentarem
maior competicdo interna e por terem mais recursos de poder politico e econdémico a disposicéo
(melhores assessores, maior estrutura partidaria de apoio, etc).

Como mostra o0 “Quadro 4”, grande parte dos deputados possui site. Os percentuais
mais baixos (na faixa dos 50%, com diferentes variacGes para mais), considerando partidos que
tém ao menos 10 vagas na Casa, sdo dos parlamentares do DEM (57,1%), do PDT (57,7%), PPS
(54,6%), PR (54,3%), PMDB (56,4%) e PSD (51%). O (nico que esta abaixo disso é o PSC,
pois somente 47% dos seus deputados tém site. Dois dos maiores partidos, PT e PSDB, tém,
respectivamente, 82,8% e 77,1% dos parlamentares com websites.

Analisando os partidos listados acima, observamos que ndo h& muita diferenca por
espectro ideoldgico partidario (considerando o referencial de esquerda e direita). Mas chama
atencdo o fato de os dois maiores partidos considerados de direita estarem entre 0s que menos
tém sites: DEM e PSC. Tal fato merece ainda mais destaque porque os dois estdo entre 0s
partidos que também menos promovem debates, ainda que todos os fagam muito pouco: DEM
12,5% e PSC 0%. Os dois parecem dar tratamento semelhante ao potencial dos sites, em termos
de accountability e visibilidade, e com pouca énfase a participacdo politica. E natural que
deputados de partidos ndo afeitos a participacdo politica de forma mais aberta sejam aqueles que
menos usam as ferramentas interativas. De certa forma, a internet e seu potencial dialdgico
parecem ndo caber nas estratégias politicas de partidos pouco acostumados a interferéncia

publica em suas decisdes.
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Quadro 4 — Dados dos sites por partidos

Recursos
Possuem Foco Foco Atualizacdo Recursos Recursos de para
Partido | N site institucional | regional semanal multimidia interacao debate
DEM 28 57,14 87,5 12,50 81,25 93,75 100,00 12,50
PCdoB | 14 85,71 83,33 16,67 91,67 100,00 100,00 16,67
PDT 26 57,69 86,67 13,33 66,67 93,33 100,00 20,00
PEN 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PHS 100,00 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00 0,00
PMDB | 78 56,41 68,18 31,82 84,09 95,45 100,00 22,73
PMN 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PP 38 63,16 66,67 33,33 70,83 87,50 100,00 8,33
PPS 11 54,55 100,00 0,00 100,00 83,33 100,00 33,33
PR 35 54,29 73,68 26,32 78,95 94,74 94,74 5,26
PRB 10 40,00 75,00 25,00 50,00 100,00 100,00 0,00
PRP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRTB 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00
PSB 27 88,89 70,83 29,17 75,00 100,00 100,00 0,00
PSC 17 47,06 62,50 37,50 62,50 100,00 100,00 0,00
PSD 49 51,02 64,00 36,00 80,00 96,00 100,00 12,00
PSDB | 48 77,08 72,97 27,03 78,38 91,89 100,00 24,32
PSL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PSol 3 100,00 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00 0,00
PT 87 82,76 70,83 25,00 83,33 91,67 97,22 20,83
PTB 18 44,44 62,50 37,50 62,50 75,00 87,50 0,00
PTdoB | 3 100,00 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00 33,33
PV 10 70,00 71,43 28,57 85,71 100,00 100,00 0,00

Fonte: Elaboragdo prdpria

Entre os partidos, tém algum foco regional no contetido politico divulgado PMDB, PP,
PSC e PSD e PTB (aqui também chama atencdo o fato de PSD, PSC e PMDB estarem entre 0s
partidos em que os deputados menos possuem sites, revelando que sites pessoais podem néo ser
vistos como boas estratégias por aqueles que ddo foco regional ao seu mandato). A grande
maioria dos parlamentares das demais siglas utiliza um foco mais institucional em seus
websites, ou seja, praticamente repete as informagdes que constam na pagina institucional da
Céamara dos Deputados.

A meédia de atualizagdo semanal de todos os partidos é boa, como ja revelou a anélise
geral. Entre os partidos com mais integrantes, o Unico que atualiza semanalmente somente em
50% dos casos é o PRB, com 10 integrantes. O restante atualiza mais vezes, ou seja, pode-se
dizer que ha uma preocupacdo geral dos parlamentares de todos os partidos em atualizar as
informagdes, prestando contas e dando visibilidade ao trabalho parlamentar, com vistas a

conexao eleitoral.
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A maioria dos sites disponibiliza recursos de interacdo, ou seja, algum tipo de canal
para o cidaddo entrar em contato, como e-mail. Entretanto, recursos para efetivo debate séo
escassos, como ja se demonstrou acima sobre o PSC e DEM. O partido que mais se destaca
nesse quesito é o PPS, com 33,3% de sites oferecendo ferramentas para debate. PSDB, PMDB,
PDT e PT estéo todos na faixa dos 20%.

Parece haver uma cultura comum aos partidos no tratamento dado a participacéo cidada.
Essa cultura se caracteriza mais pelo imperativo da oferta de conteldos do que por
possibilidades de interacdo. Predomina, portanto, a dinamica de visibilidade, em detrimento da
audibilidade e da discutibilidade (GOMES, 2008).

Assim como na andlise por regido, a avaliacdo partidaria repete os dados gerais da
pesquisa: uso de sites, com boa atualizacdo e utilizacdo de recursos de multimidia e interacéo,
mas com pouca oferta de oportunidades para debates. Ou seja, ha uma estratégia de
aproximacao para accountability e visibilidade, com vistas a aumentar a conex&o eleitoral, mas

é oferecido pouco espago para participacéo politica dialogica dos cidaddos nos debates.

6 Conclusao

Na pesquisa efetuada para este artigo, buscou-se avaliar as estratégias de uso de sites
oficiais por deputados no Brasil, divididas em: visibilidade, accountability, interagdo e debate.
O pano de fundo para discussdo foi o crescimento do uso de tecnologias da internet para
recuperacdo do sentimento de sociedade em rede (CASTELLS, 2003), declinado com o uso da
televisdo (PUTNAM, 1973) e do aproveitamento da capacidade interativa e dialdgica das novas
tecnologias. Considerou-se, portanto, o potencial politico da internet como ferramenta para
ampliagdo de confianca, um dos grandes problemas das democracias modernas, e estimulo as
formas de conexao eleitoral e de interacdo com os representados. Afinal, se o parlamento é um
orgdo especializado de mediacdo politica, como preconizou Weber (1999), as estratégias de
comunicacdo dos deputados pela internet assumem papel preponderante nesse novo cenario
sociotécnico das relacdes politicas (CASTELLS, 2003).

De maneira geral, os resultados mostram que 64,2% dos deputados tém paginas oficiais
na internet. Dentro do grupo que tem sites, quase a totalidade oferece recursos de interacéo
(98,8%), ou seja, alguma ferramenta para que o cidaddo possa enviar uma mensagem ao
deputado. Um pouco menos (93,6%) oferece algum(ns) recurso multimidia. Quase 80%
atualizam seus sites semanalmente, o que nos faz concluir que deputados usam, de fato, seus
websites para informar os cidaddos sobre seu mandato, com enfoques nacionais ou locais,
dependendo de cada caso, mas com estratégia clara de accountability mais direta e barata, ja que
muitos ndo sdo contemplados pela grande midia.

Paralelamente, somente 10% oferecem algum(ns) recurso para debate. Ou seja, a

visibilidade e, por consequéncia, a accountability passam a ser, por comparagdo, bem mais
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importantes do que a participacdo politica. Essa accountability também pode ser entendida
como estratégia de propaganda, com vistas a conexao eleitoral, j& que as informagbes sempre
dizem respeito & competéncia dos deputados em obter beneficios e atender a&s demandas da
populagdo, tanto em nivel nacional como local.

Tanto a visibilidade quanto a prestacdo de contas, ao aproximarem os eleitores dos
representantes, tendem a contribuir para o aumento de confianga, o que pode se traduzir em
aumento de votos, resultando na ampliacdo da conex&o eleitoral, objetivo da maior parte dos
parlamentares. Como colocado no item 2, o compartilhamento de contetdos gera novas escalas
de reciprocidade, e a veiculagdo de conteidos atualizados gera proximidade de fato importante
entre os atores politicos e cidaddos. H4 um aproveitamento do potencial de aproximacdo gerada
pela internet, colocando o parlamento de forma especial como mediador entre sociedade e
Estado, como afirma Weber (1999). Além da audibilidade e da discutibilidade, destacadas por
Arendt (1983), Habermas (1995) e Gomes (2008) como importantes para uma esfera publica
virtual, ainda que em escala restrita.

Apesar das diferencas regionais e partidarias detectadas nessa analise — a exemplo do
maior uso de ferramentas para debate pelos deputados do Sul e do Sudeste e do maior indice de
aproveitamento de recursos por partidos com as maiores bancadas —, elas ndo competem para
uma mudanca no diagnostico geral. Nesse aspecto, caberiam estudos de carater mais
compreensivo para avaliar as singularidades implicadas nas dindmicas politicas especificas.

Com base nos dados, entretanto, observamos que a baixa oferta de recursos para debate
fragiliza a participacdo, entendida como exercicio continuo de representacéo, pela via dialdgica
(URBINATI, 2005), restringindo o aspecto de discutibilidade (GOMES, 2008). Fica claro que
os websites “ndo buscam convidar os cidaddos a tomarem parte no processo de produgdo da
decisdo politica” (p. 160). A participagdo ndo parece ser entendida pelos deputados como parte
da representacdo, nem a internet 0 meio para que isso aconteca hoje. Imagina-se que, em parte
pelo entendimento de que representacdo se encerra na participacéo pelo voto, em parte por um
sentimento de fragilizagdo da soberania parlamentar pelo constrangimento criado pela ampla
participacdo popular. Maior participacdo dos cidaddos pode dificultar o caminho parlamentar ja
tomado pelo deputado. Abrir-se a ela pode dar ao deputado a sensacéo de ser tutelado por seus
eleitores. Imagina-se que também por este motivo, o parlamento brasileiro tenha se aberto cada
vez mais a participagdo, mas em passos cautelosos (FERRI, 2012), j& que isso implica mudanga
de cultura politica.

Avaliando ainda os dados & luz dos pressupostos tedricos descritos inicialmente, pode-
se dizer que os deputados usam a internet mais pela sua possibilidade de divulgacdo de
informacGes direta e pessoalmente com os cidaddos do que como potencializadora e facilitadora
do dialogo. Eles pretendem criar uma relagdo interpessoal, de proximidade, que aumente

confianca e facilite 0 agendamento tematico e de voto com efeitos eleitorais, entretanto, ndo
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estabelecem para isso as bases de um verdadeiro processo dialégico. A real estratégia de
divulgacéo dos deputados parece passar pelos websites, mas obviamente inclui as demais TICs,
especialmente as redes sociais, assunto das proximas analises. Varios sites oficiais remetem as
redes sociais, apesar de ndo abrirem espago para debate™.

O que podemos observar, em suma, com a leitura possivel a partir dos dados e suas
limitacOes, é que se trata de um uso predominantemente instrumental, estratégico e ritualizado
das ferramentas da galaxia da internet. Trata-se de uma resposta relativamente facil aos desafios
impostos pela democracia digital (DALTON, 2007), a fim de manter uma escala padronizada de
proxemia e de visibilidade perante a opinido publica, por meio de ferramentas que se tornaram
de dominio comum nos rituais de interacdo social e de comunicacdo politica, com seus fluxos
hibridos e fronteiras redefinidas (HANNERZ, 1997).

De qualquer forma, usando os principais propdsitos das iniciativas digitais apontados
por Gomes (2008) e descritos na secdo 2 deste artigo, podemos concluir, finalmente, que a
visibilidade, accountability e interacdo possibilitadas pelos sites dos deputados brasileiros
oferecem pelo menos trés contribuigdes relevantes. A primeira delas diz respeito ao
fortalecimento da capacidade concorrencial da cidadania, ao contribuir também para maior
transparéncia e engajamento, ainda que ndo em forma de debate. A segunda € a consolidagdo de
uma sociedade de direitos e a ampliagdo da diversidade de agentes, ao permitir que o processo
de accountability seja feito diretamente pelos parlamentares aos representantes politicos dos
estados que eles representam (NEIVA E SOARES, 2013), as instituicdes politicas locais, ao
terceiro setor, aos sindicatos*? e aos cidaddos. Em terceiro lugar, concorrem saudavelmente com
veiculos tradicionais de informacdo, o que configura uma caracteristica fundamental colocada
por Dahl na formag&do de uma democracia, a consolidagdo de fontes alternativas de informacéo
(DAHL, 1989a).
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Resumao: Propde verificar a existéncia de relacdo entre as leis de acesso a informagéo dos paises
membros e associados do Mercosul. As leis de acesso a informacao de sete paises (Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Uruguai), os projetos de lei sobre o assunto do
Paraguai e da Bolivia e da Constituicdo da Venezuela foram estudados sob trés pontos de vista:
transparéncia ativa, transparéncia passiva e sigilo. Identificaram-se sinais de uma agenda
comum em torno do tema entre os paises membros. Os resultados indicam semelhancas entre as

leis nos trés aspectos estudados, cada um em maior ou menor grau.

Palavras-chave: Lei de Acesso & Informagdo; Mercosul; Transparéncia.

Abstract: Proposes to verify the existence of relation between the information access laws of
the member and associate countries of Mercosul. Information access laws of seven countries
(Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, Peru and Uruguay), bills on the subject of
Paraguay and Bolivia and the Constitution of Venezuela were studied from three points of view:
active transparency, passive transparency and secrecy. It was identified signs of a common
agenda on the theme among the member countries. The results indicate similarities between the

laws on the three aspects studied, each to a greater or lesser degree.
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1 Introducéo

Assinado em 1991 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o Tratado de Assunc¢éo
representou o primeiro passo concreto para a construgdo de uma area de integracdo dos paises
signatarios. Fruto do historico de relacbes mantidas por esses paises, surgia assim a instancia
formal de interacdo, o Mercado Comum do Sul (Mercosul). Com a intencdo de criar, em um
primeiro momento, um espaco de livre circulagio de bens e servicos, a formacéo desse bloco
significou ainda a possibilidade de se pensar 0s paises sul-americanos como entes interligados.

A juncdo das agendas desses paises indicava uma resposta ao bloco europeu que se
fortalecia e convergia para a total integracdo econdmica, politica e social. Vinte e quatro anos
apos sua criacdo, o Mercosul ja passou por algumas modificacdes, tanto na quantidade de paises
que compdem o bloco, quanto nos direcionamentos de suas atividades, vislumbrando a
possibilidade de acBes para além do plano econdmico. Entre integrantes e associados,
atualmente o Mercosul é formado por doze paises, divididos em: Estados Partes (Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela), Estado Parte em processo de adesdo (Bolivia) e Estados
Associados (Chile, Peru, Colémbia, Equador, Guiana e Suriname). Por somente se integrarem
ao Mercosul em 2013, Guiana e Suriname, nao fizeram parte deste estudo.

Esse contexto fornece um ponto de partida que permite questionar se é possivel
encontrar no Mercosul elementos de relacionamento e de convergéncia de atuacdo dos Estados
participantes além das politicas econémicas. Tendo como corpus de estudo as leis de acesso a
informacdo dos paises membros, esta pesquisa se propGe a verificar a existéncia de
relacionamento entre as referidas leis nos paises integrantes e associados do Mercosul. Tal
abordagem permite identificar sinais de uma agenda comum em torno do tema entre os paises

pertencentes ao bloco.

2 Leis de acesso a informagéo nos paises do Mercosul

Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Uruguai ja possuem leis de acesso
a informacdo. No Paraguai tramita um projeto de lei e na Bolivia existe uma minuta de lei em
discussdo. Na Venezuela ndo ha uma lei especifica ou projeto tramitando nas casas legislativas
acerca da matéria, sendo que a Constituicdo venezuelana trata o assunto de maneira periférica e
sucinta.

Os documentos relativos as leis de acesso a informacdo, quais sejam, as normas
propriamente ditas, o projeto de lei paraguaio, a minuta de lei boliviana e a Constituicdo
venezuelana, foram estudados a partir de trés pontos de vista: transparéncia ativa, transparéncia
passiva e sigilo. Tais aspectos sdo considerados norteadores dos diplomas legais que regem o
acesso a informacdo publica dos Estados e tém por base as diretrizes emanadas da Organizacao
das NacBes Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos.

O quadro 1 apresenta a lista dos paises com suas respectivas normas e como trataram 0s
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trés aspectos abordados neste trabalho:

Quadro 1: Paises do Mercosul e as leis de acesso a informacéo

Pais Lei Ano | Sigilo Transparéncia | Transparéncia
Ativa Passiva
Argentina | Decreto 1172 2003 | Sim, art. 16 Sim, art. 10 Sim, art. 11a 17
(Anexo VII)
Bolivia Minuta de 2013 | Sim, art. 42e 43 | Sim, art.6e 8 Sim, art. 25

projeto de lei

Brasil 12527 2011 | Sim, art. 23 e 24 | Sim, art. 8 Sim, art. 10
Chile 20285 2009 | Sim, art. 21a26 | Sim, art. 7 Sim, art. 10
Colémbia 1712 2014 | Sim, art.18e19 | Sim,art. 7a11 | Sim, art. 24
Equador 27806 2004 | Sim, art. 17e 18 | Sim, art. 7e 8 Sim, art. 19
Paraguai Projeto de lei | 2013 | Ndo Sim, art. 9 Sim, art. 13
S-136271
Peru 27806 2002 | Sim,art. 15a Sim,art.3e5 Sim,art. 7a 11
15-Ae 15-B
Uruguai 18.831 2008 | Sim, art. 8a12 | Sim,art. 5 Sim, art. 13218

Venezuela | N&o possui lei | - - - -

Fonte: Elaboracédo dos autores.

2.1 Argentina

Assim como ocorreu com muitos paises da América do Sul que foram governados por
ditaduras militares na segunda metade do século XX, a reforma constitucional argentina pds-
ditadura, realizada em 1994, revelou no texto da nova Carta a necessidade de garantir aos
argentinos parte dos direitos que vém sendo estabelecidos pelas leis de acesso a informacao
contemporaneas.

No entanto, apenas em 2003 foi promulgada uma legislacdo de abrangéncia nacional
que regulou de forma objetiva o direito de acesso a informagdo. Trata-se do Reglamento
General del Acceso a la Informacion Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, apresentado
pelo Decreto 1.172/2003, voltado apenas para instituicbes publicas integrantes do Poder
Executivo. O Reglamento baseia-se em cinco principios: igualdade, publicidade, celeridade,
informalidade e gratuidade, tendo por finalidade “permitir y promover una efectiva
participacion ciudadana, a través de la provision de informacion completa, adecuada, oportuna
y veraz” (ARGENTINA, 2003).

Atualmente, ainda ndo existe na Argentina uma lei de &mbito nacional sobre acesso a
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informacdo que perpasse todos os poderes do Estado, ainda que estejam em trdmite no
Congresso Nacional 22 projetos de lei acerca do tema.

2.2 Brasil

O marco fundamental da Lei 12.257/2011 é a Constituicdo de 1988, que aponta, no
inciso XXXII1 do artigo 5°, o direito de acesso a informagéo:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI) resulta do Projeto de Lei 219/2003, que teve a
finalidade de determinar o marco regulatorio das relagdes entre Estado e sociedade, garantindo
amplo acesso as informagdes. Apds quase dez anos de tramitagdo e discusséo entre Estado e
sociedade civil, a lei comegou a produzir efeitos em 2012.

Foram longos anos de embate até que a Constituicdo (1988), o projeto de Lei (2003) e a
Lei (2011), concretizassem as a¢Oes de democratizacdo iniciadas logo ap6s o fim da ditadura
militar, em 1985. A referida lei representou para a sociedade uma nova forma de
relacionamento com o Estado, que passou a implementar um novo modelo de sigilo da
informacdo, j& que o principio da transparéncia maxima e do acesso s&o as bases da nova lei.
Dentro do Mercosul o Brasil € um dos paises que mais tardiamente regulamentou o0 acesso a

informacdo; consequentemente, ainda esté se adaptando & nova realidade.

2.3 Chile

Em 4 de janeiro de 2005 dois senadores apresentaram o projeto de lei* que quatro anos
mais tarde seria convertido na Lei n° 20.285/20092, a lei de acesso a informacdo chilena.
Segundo Larrain Fernandez e Gazmuri Mujica (2005, p. 1),

O direito ao livre acesso as fontes publicas de informacéo, entendido como a
possibilidade real da cidadania de tomar conhecimento dos atos da
Administracdo do Estado e da documentacdo que sustenta tais atos, é um
tema relativamente novo em nosso pais.

Esse direito constitui um elemento fundamental para alcancar um alto grau de
transparéncia no exercicio das fungdes publicas, uma vez que facilita a
formacdo de uma maior e mais efetiva participacdo cidadd nos assuntos
publicos (tradugdo nossa).

A referida lei colocou o Chile no grupo de paises do mundo que criaram e asseguraram

as condicGes de amplo acesso as informagdes publicas. Forga motivadora para a criagdo da lei

! Texto original do projeto de lei disponivel em:
http://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=4166&tipodoc=mensaje_mocio
n

2 Disponivel em: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363
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pode ser encontrada no artigo 8° da Constituicdo do pais, que declarava:

Artigo 8° - O exercicio das fun¢des publicas obriga seus titulares a dar estrito
cumprimento ao principio da probidade em todas as suas atuacdes. Sédo
publicos os atos e resolucbes dos drgdos do Estado, assim como seus
fundamentos e os procedimentos que utilizem. No entanto, somente uma lei
de quérum qualificado poderéa estabelecer a confidencialidade ou o sigilo das
pessoas, quando a publicidade afetar o devido cumprimento das funcGes dos
orgdos ditos, os direitos individuais, a seguranca nacional ou os interesses
nacionais (CHILE. CONSTITUICAO, 1980, tradug&o nossa).

2.4 Paraguai
Apesar de ndo possuir uma lei de acesso a informacéo, o Paraguai ja em 1992 tratou do
assunto em sua Constitui¢do ao declarar em seu artigo 28:

Reconhece-se o direito das pessoas a receber informagdo veridica,
responsavel e uniforme. As fontes publicas de informacdo sdo livres para
todos. A lei regulard as modalidades, prazos e san¢des correspondentes as
mesmas, a fim que esse direito seja efetivo (traducdo nossa).

Mesmo que de forma sucinta, a Carta Magna paraguaia estabeleceu os primeiros
principios bésicos para promover o acesso a informacdo. Vinte e um anos depois é apresentado
0 Projeto de Lei S-1362713 para regulamentar o referido artigo e garantir o livre acesso do
cidaddo a informacédo publica, garantindo dessa forma a transparéncia governamental.

Ap0s o primeiro tramite constitucional no Senado, o projeto passou para a Camara dos
Deputados, que, em junho de 2014, devolveu o projeto para o Senado para o terceiro tramite
constitucional. Fruto de muitas discussées no campo politico, o projeto ainda caminha a passos
lentos para sua concretizacdo em lei.

Quanto a esséncia do projeto, o texto, atualmente tramitando na casa legislativa, ainda
guarda como primeiro item a proibigdo a qualquer tentativa de limitar a liberdade de expresséo,

a liberdade de imprensa e a liberdade do exercicio do jornalismo.

2.5 Bolivia

Dentro do grupo de paises pertencentes ao Mercosul, a Bolivia é um dos que ndo possuli
uma lei regulamentando o acesso & informagdo do Estado. A norma legal mais proxima a
temética é a Constituicdo boliviana, que, de maneira sucinta, em seu artigo 21, declara o0 acesso
a informacgdo como um direito civil: “/...] comunicar, informar, opinar, interpretar y acceder a
la informacion, de manera individual o colectiva.”

Tentando esclarecer e regulamentar esse direito civil, 0 Ministerio de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién da Bolivia estruturou um primeiro esboco de projeto de lei com a
finalidade de garantir a transparéncia e o acesso a informag&o publica. Fruto dos esforgos do

Ministério, foi apresentado o Projeto de Lei 404/2013, que, em 47 artigos, busca colocar a
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Bolivia no mapa dos paises que possuem uma lei de acesso a informagcéo.

Por se tratar de um projeto em fase inicial, ainda ha muitas discussdes em torno do texto
e das delimitagbes do projeto. Prova disso é que desde agosto de 2013 foram realizadas
audiéncias publicas para que seja possivel escutar e debater o texto com varios segmentos da
sociedade. Segundo Romero (2013),

O Projeto de Lei 404/2013-2014 possui 47 artigos, foi trabalhado pelo
Ministério da Transparéncia e Luta contra a Corrupcdo e tem o objetivo de
promover a transparéncia, o correto manejo e administracdo dos recursos
publicos e do Estado Plurinacional. Desse modo, cumprir o mandado
constitucional, que, em seu artigo 21, estabelece como um direito civil o
acesso a informagdo publica, interpretar, analisar e comunicar livremente de
maneira individual ou coletiva (traducdo nossa).

2.6 Colémbia

A atual Lei de Transparéncia e de Direito de Acesso a Informacao Publica da Colémbia,
Lei n® 1.712/2014, foi promulgada em mar¢co do mesmo ano e é uma evolugdo da Lei n°
57/1985. Uma revisdo tornou-se necessaria em razao da dinamica no ambiente informacional,
especialmente por questBes de natureza tecnoldgica e para contemplar os principios de acesso e

transparéncia emanados da Constitui¢do de 1991, especialmente nos artigos 15 e 20.

ARTIGO 15. Todas as pessoas possuem o direito a sua intimidade pessoal,
familiar, seu bom nome, e o Estado deve respeita-los e fazé-los respeitar. De
modo igual, possuem direito a conhecer, atualizar e retificar as informagdes
que foram coletadas sobre elas em bancos de dados e em arquivos de
entidades publicas e privadas.

Na coleta, tratamento e circulacdo de dados respeitam-se a liberdade e demais
garantias consagradas na Constituicdo.

A correspondéncia e demais formas de comunicacdo privada sdo inviolaveis.
Somente podem ser interceptados os registros mediante ordem judicial, em
certos casos e com as formalidades que a lei estabelecer.

Para fins tributérios ou legais e para os casos de inspe¢do, vigilancia e
intervencdo do Estado poderd exigir-se a apresentacdo de livros de
contabilidade e demais documentos privados, nos termos que determinar a
lei.

[-]

ARTIGO 20. Garante-se a toda pessoa a liberdade de expressao, difusdo do
pensamento, opinides, de informar, receber informacio veraz e imparcial e
estabelecer meios de comunicacéo.

Estes sdo livres e possuem responsabilidade social. Garante-se o direito a
retificacdo em condicOes equitativas. Ndo havera censura (COLOMBIA.
CONSTITUICAO, 1991, traducio nossa).

2.7 Equador
Considerando varios principios, dentre eles o artigo 19 da Constituicdo Politica da
Republica e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e ainda a Convengdo

Interamericana de Direitos Humanos, o Equador promulgou, em 18 de abril de 2004, a Ley

® http://sil2py.senado.gov.py/formulario/VerDetalle Tramitacion.pmf?q=VerDetalle Tramitacion%2F 101629

48 E-legis, Brasilia, n. 16, p. 43-55, jan./abr. 2015, ISSN 2175.0688


http://sil2py.senado.gov.py/formulario/VerDetalleTramitacion.pmf?q=VerDetalleTramitacion%2F101629

Para além do Mercado Comum do Sul:
estabelecendo relagdes entre as leis de acesso a informacdo dos paises do Mercosul

Organica de Transparencia y Acceso a La Informacién Puablica (LOTAIP). Baseada no
principio da publicidade da informag&o publica, conforme seu artigo 1°:

O acesso a informacdo puablica é um direito das pessoas garantido pelo
Estado.

Toda a informacdo que emane ou que estd em poder das instituicdes, érgaos,
entidades, pessoas juridicas de direito publico ou privado que, para o assunto
da informacdo tenham participacdo do Estado ou sejam concessionarios
deste, em qualquer de suas modalidades, conforme o que dispBe a Lei
Orgéanica da Controladoria-Geral do Estado; as organizacGes de trabalhadores
e servidores dos 6rgdos dos Estados e as denominadas organizagGes nao
governamentais (ONGs) estdo submetidas ao principio da publicidade; para
tanto, toda informacdo que possuem é publica, salvo as excegdes
estabelecidas nesta Lei (LOTAIP, 2004, tradugdo nossa).

Apesar das garantias contidas na LOTAIP, a Sociedade Interamericana de Imprensa, na
Assembleia de 2013, em Denver, considera que a Lei continua sem ser aplicada, tornando o pais

inoperante em relagdo ao acesso a informacéo.

2.8 Peru

Desenvolvida a partir do inciso V do artigo 2° da Constitui¢do Politica do Peru, a Lei
27.806 (Ley de Transparencia y Acceso a la Informaccion Publica) foi promulgada em 2002 e
ratifica o direito individual de “solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido”
(PERU. CONSTITUICAO, 1993).

Modificada em fevereiro de 2003 pela Lei 27.927, de maneira a proporcionar mais
transparéncia, a Lei 27.806/2002 traz como principio fundamental a publicidade das agdes e

disposicdes da administracdo publica peruana.

2.9 Uruguai
Dentre o grupo de paises fundadores do Mercosul, o Uruguai foi a primeira nacdo a
promulgar e a regulamentar uma lei de acesso a informacéo de abrangéncia irrestrita a todos 0s
entes da administracdo publica estatal ou ndo estatal, 0 que ocorreu em 2008, na gestdo do entdo
presidente Tabaré Vazquez. A Lei 18.831 estabeleceu o seguinte objeto:
Artigo 1° - (Objeto da lei) — A presente lei tem por objeto promover a
transparéncia da funcdo administrativa de todo organismo publico, seja ou
ndo estatal e garantir o direito fundamental das pessoas ao acesso a
informagdo publica (URUGUAY, 2008, tradugao nossa).
A regulamentacdo da lei ocorreu em 2010, com o Decreto n® 232, de 2 de agosto de
2010, que, dentre outras disposicoes, especifica regras para a classificacdo de documentos como
sigilosos ou parcialmente restritos, ja introduzidas pela lei. O decreto também expde o0s
principios norteadores do acesso a informagdo publica no Uruguai: liberdade de informacao,

transparéncia, publicidade méxima, divisibilidade, auséncia de ritualismos, ndo discriminacao,
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oportunidade, responsabilidade e gratuidade (URUGUAY, 2010).

2.10 Venezuela

Uma das criticas recorrentes ao governo do presidente Hugo Chéavez (1999-2013) foram
motivadas pela censura impetrada contra 6rgdos de imprensa e ao controle de informacdes
oriundas da administracdo publica. A verdade € que, além de ndo possuir uma lei de acesso a
informacdo, também ndo existe atualmente no parlamento venezuelano projeto de lei que
regulamente tal acesso. Mesmo a Constituicdo vigente, promulgada em 1999, é um tanto vaga
guanto ao acesso de cidaddos a informac@es publicas. E parece ndo haver no governo sucessor,
Nicolds Maduro, nenhuma indicagdo no sentido de fomentar a liberdade de acesso & informagéo

na Venezuela, de forma similar aos parceiros do Mercosul.

3 Transparéncia e Sigilo
3.1 Transparéncia

Segundo o dicionario Michaelis (2004, p. 2101), ser transparente é o ato de ser claro,
franco, que permite ser conhecido e que “deixa perceber um sentido oculto”. O movimento de
transparéncia iniciado mais fortemente nos anos 2000 é atualmente a forca motivadora da
sociedade para o combate a corrupcdo. O principal fator garantidor de transparéncia é 0 acesso a
informacdo. Para Mendel (2009, p. 23), a necessidade de acesso a informacéo sobre o controle
dos o6rgdos publicos é a principal ferramenta de combate & corrupgdo. Dividido em dois
momentos, transparéncia ativa e passiva, 0 acesso as informagdes governamentais configura-se

como o nucleo das leis de acesso a informacéo.

3.1.1 Transparéncia Ativa

A transparéncia ativa talvez seja o principal motor do acesso a informacéo e, por ser
elemento de primeira grandeza no campo da liberdade de acesso a informagcdo, é o topico das
normas que tratam da matéria que se alinha mais diretamente a democratizacdo da maquina
publica.

Dos sete paises que ja possuem leis de acesso, incluindo o Brasil, todos 0os documentos
pressupdem a transparéncia ativa, que pode ser definida como a iniciativa do proprio Estado de
divulgar informacdes de interesse geral, sem que haja solicitacdo prévia (EIRAO; SILVA;
CAVALCANTE, 2014). Tal fato revela a importancia desse aspecto nos processos de liberdade
de acesso e democracia.

H& casos em que a transparéncia ativa é claramente definida, e as diretrizes para sua
aplicacio sdo explicitadas no dispositivo legal. As vezes manifestada literalmente, a exemplo

dos textos do Chile e da Colémbia, a transparéncia ativa, ou transparéncia proativa, pode ser
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expressa nos textos legais com o conceito de “informacdo minima” ou “divulgacdo de
informagdes independente de requerimento”. Este ultimo caso refere-se as normas de:
Argentina, Brasil, Equador, Peru e Uruguai. O artigo 3% da Lei 1.712/2014, da Colombia, torna
mais claro o principio da transparéncia ativa para o qual:

O direito de acesso a informacéo ndo reside unicamente na obrigacdo de dar
respostas as peticbes da sociedade, mas também no dever dos sujeitos
obrigados de promover e gerar uma cultura de transparéncia, levando-os a
publicar, divulgar documentos, arquivos da atividade estatal e de interesse
publico, de forma rotineira e proativa, atualizada, acessivel, atendendo aos
limites razoaveis do talento humano e recursos fisicos e financeiros.
(COLOMBIA, 2014).

Além disso, os dois projetos de lei (Bolivia e Paraguai) também externam a necessidade
de que os portais web dos governos devam apresentar determinado conteido minimo acerca das
acOes governamentais.

A transparéncia ativa é 0

[...] tipo mais desejavel de transparéncia publica e denota a preocupacdo do
Estado em dar publicidade as suas agdes, provendo insumos para que o
cidaddo possa monitorar os rumos da Administragdo (EIRAO; SILVA,;
CAVALCANTE, 2013).

E se a existéncia das leis de acesso a informacdo nos paises estudados significa
mudanca de paradigma e de atitude por parte dos Estados e das sociedades, pode-se dizer que o
principio da transparéncia ativa é a representacdo mais exata da democratizacdo da informacao
que é, compulsoriamente, divulgada nos portais governamentais. Além do mais, reitera a

importancia da web como meio para essa democratizacao.

3.1.2 Transparéncia Passiva

A transparéncia passiva envolve toda a obrigagdo do Estado em atender uma
determinada demanda de informacéo requerida pela sociedade. Diferentemente da transparéncia
ativa, a transparéncia passiva € sempre reativa e envolve processos mais complexos de
atendimento, seja pela natureza da demanda ou pelo esforco empreendido para o atendimento.
Diante de tais complexidades, os diplomas legais explicitam todas as condi¢des, exigéncias e
termos em que uma informacao deva ser demandada.

Nos dez paises estudados, dos sete que possuem leis de acesso a informagao (Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Peru, Uruguai), apenas Peru e Colémbia ndo enumeram as
regras basicas para a solicitacdo de informacdo; esses paises apenas garantem que todas as
pessoas fisicas e juridicas possuem o direito a demanda de informacdo. A Venezuela, por ndo
ter uma lei especifica, ndo apresenta condi¢do para demanda de informacgdo. Por outro lado,
Paraguai e Bolivia, que tém projetos tramitando em suas casas legislativas, seguem as outras
cinco leis ao descreverem as regras béasicas para solicitacdo de informacéo:

1. Identificacdo do solicitante (nome, profissdo, endereco);
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2. Descricéo clara da informacdao requerida;
3. Formas de entrega da informacdo (fisica, digital, email, fax);
Nas leis e projetos pesquisados existe alguma unanimidade:
A. Declaracdo da gratuidade da solicitagdo de informacéo;
B. As Unicas taxas possiveis de cobranca referem-se aos custos de envio dos
documentos solicitados;
C. Preferéncia pelo atendimento imediato da demanda, exceto quando se tratar de uma
informacao sigilosa ou reservada, que obedecera a regras especificas;
D. Solicitacdo apenas por escrito, exceto a lei colombiana e o projeto de lei paraguaio
e boliviano, que permitem também por via oral;
E. Instancias de recursos para denegatorias de informacéo;
F. Imputacdo legal e administrativa aos agentes que negarem acesso a solicitagéo.
Quando o 6rgdo ndo atender prontamente determinado requerimento de informacao,
cada pais estipulou prazos minimos para a resposta referente a solicitagdo, como mostra o
Quadro 2.

Quadro 2: Prazos minimos para resposta a solicitacdes de informacéao

Pais Prazo
Argentina 10 dias + 10 dias (prorrogagéo)
Brasil 20 dias + 10 dias (prorrogacao)
Bolivia 10 dias + 20 dias (prorrogacao)
Chile 20 dias
Colémbia Nao declara
Equador 10 dias + 5 dias (prorrogacao)
Paraguai 10 dias + 10 dias (prorrogagéo)
Peru 7 dias + 5 dias (prorrogacao)
Uruguai 20 dias

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Findados tais prazos, cada 0Orgdo deve se manifestar sobre a possibilidade de
atendimento ou ndo da demanda. As sete leis e 0s dois projetos determinam que a denegatoria
de informacdo, parcial ou total, deverd ser feita por escrito e com fundamentagdo legal que
esclareca os motivos do ndo atendimento da demanda, caso que sO poderad ocorrer quando se

tratar de informacao sigilosa ou de acesso reservado.
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3.2 Sigilo

Um dos temas mais delicados, quando se fala em acesso a informagdo publica, é o que
diz respeito a informaces sigilosas, uma vez que, neste caso, dois interesses podem divergir: o
desejo dos cidaddos em conhecer milimetricamente as acdes exercidas pelo ente publico e a
necessidade do Estado de resguardar informagdes que podem coloca-lo em risco ou expor 0s
proprios cidadaos.

Nesse sentido, uma das finalidades das leis de acesso a informacdo é exatamente
funcionar como mediadora dos graus de sigilo de documentos ao considerar a condicdo de sigilo
como excecdo, evitando o cerceamento de informagdes de real interesse para a sociedade. No
ambito do Mercosul, o grau de sigilo se configura como uma tematica bastante relevante diante
do passado recente de muitos dos seus componentes, marcados por regimes autoritarios.

De fato, a exce¢do do Paraguai, que ndo trata de sigilo em seu projeto de lei de acesso a
informacdo, todas as leis, decretos e projetos analisados abordam informagdes sigilosas como
excecdo. Ha grande semelhanca entre assuntos que podem ser considerados como sigilosos, dos
quais podem ser destacados: a defesa nacional; a seguranga publica; transacfes econémicas e
comerciais internacionais; o sistema financeiro nacional; a seguranca e a integridade fisica dos
cidaddos. Ressalta-se, entretanto, que nem todos os paises previram em suas leis todos os temas
que podem determinar a necessidade de sigilo. E o caso do Equador, que, para além da defesa
nacional, deixou para leis especificas o estabelecimento de informagdes que possam suscitar
sigilo ao serem classificadas como reservadas. Trata-se de uma medida questionavel, tendo em
vista a razoabilidade de que a lei geral preveja todos os casos.

Quanto a classificacdo das informacdes sigilosas, pode-se afirmar também que ha
similaridades entre as legisla¢cfes, chegando-se a trés categorias: informacao reservada, secreta e
confidencial. Em geral, a informacdo reservada é a que se refere a defesa nacional, a temética
mais relevante, sendo também a categoria com maior prazo de guarda.

Em relacdo aos prazos de sigilo, ndo ha muita uniformidade entre os paises. Ha
variaces relacionadas as categorias de informacdes sigilosas, bem como o limite maximo de
anos em que as informacGes podem ficar fora do alcance do publico. Enquanto no Peru
informacdes secretas podem ser solicitadas cinco anos apo6s a sua classificacdo, no Brasil,
aquelas classificadas como ultrassecretas ficam indisponiveis por 25 anos. H& que se ressalvar,
no entanto, dispositivos deixados pelas leis para embargar o acesso a informagdo com prazo de
reserva expirado, caso se considere que os dados a serem divulgados poderao trazer situactes de

risco. E o caso da lei peruana, por exemplo.
4 Concluséao

Os resultados obtidos no estudo permitem concluir que as leis guardam alguma

semelhanca entre si e que os trés aspectos estudados encontram ressonancia, em maior ou menor
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grau, nas diversas leis. Logicamente, a aplicacdo das leis pode divergir, dependendo da
orientacdo politica vigente em cada pais, porém é possivel vislumbrar influéncias das leis mais
antigas nas leis mais recentemente criadas. Isto pode ser verificado principalmente nos critérios
estabelecidos de transparéncia passiva no que concerne as formas do cidaddo efetuar uma
demanda de informacéo, como nos prazos estabelecidos para respostas. Em relagdo a esses
aspectos h4, inclusive, muita semelhanca na redacao dos textos.

Apesar de ndo haver uma interligacdo entre os paises do Mercosul nas politicas de
acesso a informacao, verifica-se que essa interacdo foi realizada diretamente nos textos legais,
uma vez que o estudo demonstra que algumas leis servem de inspiracdo a outras, dada a
proximidade dos textos.

Muito embora as leis de acesso a informacdo tenham sido criadas com a intencdo de
aprimorar a transparéncia e diminuir o sigilo das agdes do Estado, h4& um embate constante entre
transparéncia e opacidade. E evidente que as leis sdo avangos democraticos; entretanto, néo se
pode afirmar o grau de aplicabilidade e seus beneficios reais para os cidaddos dos paises do
Mercosul, 0 que ndo era objetivo deste estudo.
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MUDANCAS ENTRE PARTIDOS NA CAMARA DOS DEPUTADOS:
SAZONALIDADE E O IMPACTO DA FIDELIDADE PARTIDARIA

PARTY SWITCHING ON THE BRAZILIAN CHAMBER OF DEPUTIES:
TIMING AND THE IMPACT OF PARTY LOYALTY ENFORCEMENT

Clay Souza e Teles *

Resumo: O trabalho compara as migragOes interpartidarias que ocorreram na Cémara dos
Deputados em um periodo anterior (1995 a 2006) e um periodo posterior (2007 a 2014) a
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a favor da fidelidade partidaria. Sdo confrontados
o0s padrBes de migracOes quanto a intensidade, sazonalidade e direcdo a coalizdo, com base em
andlise quantitativa. Observa-se que, em ambos 0s periodos, as migragcdes em direcdo a coalizdo
ndo necessariamente predominam. Constata-se também a diminuig¢do do volume de mudangas
de partido a partir de 2007, ano da decisdo do TSE. A concluséo é que o sistema politico tem

encontrado alternativas para que as migracGes respeitem o calendario eleitoral.

Palavras-chaves: Fidelidade Partidaria; Partido Politico; Migracdo Partidaria; Camara dos
Deputados; Tribunal Superior Eleitoral.

Abstract: This study compares patterns of party switching inside the Brazilian Chamber of
Deputies in a period before (from 1995 to 2006) and a period after (2007 to 2014) the decision
from the Superior Electoral Court (TSE) in favor of a party loyalty enforcement rule. The party
switching patterns are compared regarding to its intensity, timing and direction according to the
government coalition, based on a quantitative analysis. It notices that, in both periods, party
switching events towards the coalition do not necessarily are predominant. It also perceives a
reduction on the volume of switching events since 2007, year of the decision by the TSE. The
conclusion is that the political system has found alternative paths in order the party switching

events can respect election deadlines.
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Mudangas entre partidos na Camara dos Deputados: sazonalidade e o impacto da fidelidade partidaria
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1 Introducéo

O presente trabalho consiste em uma pesquisa exploratoria sobre a dindmica de
migracOes interpartidarias entre os membros da Camara dos Deputados com o advento da
imposic¢do de fidelidade partidaria pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Espera-se confrontar o padrdo de migragdes antes e apds a decisdo do TSE quanto aos
seguintes aspectos: intensidade e sazonalidade. A hip6tese de pesquisa é de que a fidelidade
partidaria reduziu drasticamente as migracGes entre partidos, mas o sistema politico tem
encontrado alternativas para acomodar os deputados insatisfeitos com suas atuais legendas.
Outro aspecto a ser observado € a direcdo das migracOes (para partidos da coalizdo e a partir
deles).

O estudo pretende contribuir na compreensdo da dinamica entre os deputados federais e
suas legendas, diante da importancia dessa relagdo. O presidencialismo de coalizao se sustenta
em elementos como o recrutamento partidario de ministros e a negociagdo constante da agenda
legislativa com os partidos que integram a base governista (ABRANCHES, 1988; NETO,
2003).

Pode-se afirmar que as agremiagdes partidarias se apresentam como elementos
estruturantes do sistema. Quando se fala da base aliada do governo, a associagdo com 0s
partidos que a compfdem €é quase imediata. Além disso, pode-se afirmar também que o
mainstream da Ciéncia Politica brasileira aponta no sentido de elevada disciplina partidaria dos
membros do Congresso Nacional no exercicio da atividade legislativa, a despeito de certa
fragilidade na arena eleitoral (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999; CARVALHO, 2003).

Em corroboracdo a essa tendéncia, o papel dos partidos na arena legislativa surge como
tema recorrente na literatura em Ciéncia Politica brasileira, que também se utiliza com
frequéncia de mencdes a filiacdo partidaria do parlamentar para tentar se explicar sua atuacéo
(SANTOS, 2006).

No plano juridico, a filiagdo a partido politico é condicdo de elegibilidade prevista no
art. 14, § 3°, V, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), seguindo a tradicdo de vedacao
a candidaturas avulsas inaugurada em 1945 (PIRES, 2011).

Todavia, constata-se que a lealdade partidaria entre os deputados federais é mitigada,
com um numero expressivo de mudangas de legenda (MELO, 1999). Mas, ainda, a pratica da
migracdo a partir da década de 1980 adquiriu maior dimensdo do que no periodo pluripartidario
anterior, iniciado em 1946; o que existe, na verdade, é uma curva descendente da proporcéao de
parlamentares com a carreira exclusiva em um Unico partido (SANTOS, 2001).

Deve-se ressaltar que o fendbmeno da mudanca de partidos ndo € exclusivo do sistema
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politico brasileiro, ocorrendo em diferentes graus também em outros paises (O’BRIEN e
SHOMER, 2013; JANDA, 2009). Todavia, 0 volume das migracfes no contexto brasileiro ndo
pode ser menosprezado.

O tema foi objeto de diversas iniciativas legislativas voltadas ao controle dessa
dindmica: de 1970 a 2009, houve cerca de 55 iniciativas parlamentares que de algum modo
tratavam de fidelidade partidaria. Dessas proposicdes, 28 foram apresentadas apenas entre 0s
anos 2000 e 2009, e varias tratavam sobre a perda do mandato por mudanca de partido
(SOARES, 2010, p. 92).

Ocorre que 2007 foi um ano em que ocorreram mudancas institucionais importantes,
que podem ter tido um impacto consideravel no comportamento parlamentar sobre o tema.
Destaca-se a fidelidade partidaria, ou da perda de mandato eletivo por mudanca injustificada de
partido (BRASIL, 2007a; BRASIL, 2007b).

A literatura ainda ndo explorou detalhadamente as migracdes partidarias nessa nova
fase. Esse periodo abrange as legislaturas iniciadas em 2007 e 2011. Por isso, embora o tema da
migracdo partidaria ndo seja novo, o trabalho se justifica pela atualidade dos dados analisados.
A exemplo de Diniz (2000), que estuda a sazonalidade das migracdes diante do calendario
eleitoral, surge a oportunidade de cotejar a intensidade das migra¢es nos ultimos anos com o
periodo anterior a fidelidade partidaria.

Certo é que a fidelidade partidaria ndo conteve totalmente as mudangas de legenda.
Freitas (2012) — um dos estudos mais atuais sobre o tema — ja anuncia que, entre marco de 2007,
quando o TSE decidiu pela fidelidade partidaria, e 2009, ocorreram 51 trocas de partido entre 0s
deputados.

Adota-se como marco inicial para comparacdo com a fase apds a instituicdo da
fidelidade partidaria em 2007 o periodo iniciado em 1995. Desde aquele ano, parecem ter sido
acomodados os aspectos ligados a transicdo democratica. A partir de entdo, 0 modo como o
presidente da Republica se relaciona com o Congresso, de certa forma, estabiliza-se, a despeito
de crises episodicas. E o periodo, apds a redemocratizagdo, juntamente com os primeiros anos
do governo Sarney, que se considera mais semelhante a uma coalizdo de estilo europeu (NETO,
2003).

Diante desse recorte temporal, estuda-se o histérico de mudancas de filiagdo dos
Deputados Federais de 1995 aos dias atuais, contido em planilha solicitada & Secretaria-Geral da
Mesa da Cémara dos Deputados e fornecida pelo Centro de Informéatica da Camara (Cenin)
(BRASIL, 2014a).

Diante dos objetivos da pesquisa, adota-se o0 seguinte roteiro: primeiramente, a pesquisa
recapitula o que a literatura aponta como razGes para a migracdo partidaria dentro do sistema
politico brasileiro; em seguida, detalha as principais alteragdes institucionais advindas em 2007,

voltadas a restringir as mudangas de legenda; apos, exple a estratégia metodoldgica da andlise;
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finalmente, estuda a direcdo e a sazonalidade das migrac6es antes e depois de 2007.

2 Por que mudar de partido?

Desposato (2005) aponta trés razfes principais para as mudancas de partido: busca de
recursos para sua base eleitoral (pork barrel) em nivel nacional ou regional, a depender da
coalizdo nacional ou em seus respectivos estados; alinhamento ideoldgico; leis eleitorais
brasileiras tornam a eleicdo em um partido mais facil do que em outros.

Sobre as questBes de viés ideoldgico, observa-se que apenas uma pequena minoria dos
migrantes transita entre blocos ideoldgicos distintos, e 0s migrantes, assim como seus
correligionarios, costumavam ser disciplinados nas legendas em que estiveram filiados (ROMA,
2007). Portanto, ndo se pode afirmar categoricamente que a mudanga de partido é motivada por
um desalinhamento com a posicéo da legenda no Congresso.

Melo (2003), ao analisar o fendmeno da migracéo partidaria entre 1985 e 1998, conclui
que a préatica generalizou-se porque foi percebida, pelos deputados, como fator de redugédo de
incerteza em sua sobrevivéncia politica. Sobre isso, teria havido dois momentos distintos: antes
das legislaturas iniciadas na década de 1990, mesmo as liderangas do Congresso migraram em
proporcao significativa, no que pode ser considerado um processo de acomodacéao partidaria. A
partir de 1995, as mudancas passaram a ser capitaneadas por deputados que ndo teriam obtido
recursos em seu partido de origem. Além disso, quando o autor investiga o fenémeno durante os
mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso, ele constata que a capacidade de
atracdo do partido decai na proporgdo em que seu peso no governo é menor. A excecao é o caso
especifico de 2001, ano em que se instaurou a indefinicdo sobre a continuidade do governo, e
guando se inverteu a dire¢cdo do movimento.

Néo se pode olvidar também que pode haver outras variaveis intervenientes na mudanca
de legenda do parlamentar, como, por exemplo, a nova filiacdo partidaria de uma lideranga
estadual que concorrera ao governo do respectivo estado-membro, ou o interesse das liderangas
da agremiacéo de destino (MELO, 2003).

Nesse sentido, a investigacdo de Freitas (2012), de modo complementar, procura
compreender as trocas de legenda de maneira agregada, ou seja, sob a 6tica de como os partidos
politicos a manejam em seu beneficio, e 0 que a migragdo partidaria revela sobre o sistema
politico.

Uma razdo para sopesar outras variaveis reside no fato de que um nimero expressivo de
migragdes no periodo apos o fim do bipartidarismo — e nos dados desagregados apds 1994 — nédo
representa, necessariamente, um fluxo no sentido da coaliz&o. Isso significaria que o apoio ao
Executivo em busca de recursos ndo explica completamente o fenémeno.

Um indicador disso, para Freitas (2012), é que a sazonalidade das mudangas entre

partidos ndo se vincula a eventos de exclusivo interesse do parlamentar. H4 um consenso nas
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analises sobre o tema de que as migracdes parecem se concentrar quando dos prazos previstos
na legislacdo eleitoral, tanto o prazo de filiacdo para fins do registro de candidaturas — nas
eleicBes gerais e nas municipais —, como a data limite para que a representacdo da bancada na
Cémara dos Deputados seja contabilizada no calculo da distribuicdo do tempo de propaganda
eleitoral no radio e na TV (DINIZ, 2000; MELO, 2003; FREITAS, 2012). O més de fevereiro
do terceiro ano da legislatura também costuma concentrar uma quantidade significativa de
migracdes, em razdo da regra do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) que trata
da distribuicio dos cargos nas comissdes (FREITAS, 2012)".

Diante disso, Freitas (2012) constata que 70% das trocas eleitorais entre 1995 e 2007
ocorrem nos periodos pré-eleitorais e nos periodos anteriores a distribuicdo dos cargos nas
comissdes; ocasides extremamente caras aos partidos politicos para a disputa eleitoral e a
atividade legislativa. Além disso, um outro componente identificado naquele estudo é que os
partidos de destino dos migrantes adquirem votos e atingem regides onde ndo haviam sido bem
votados no pleito anterior.

Diante disso, pode-se concluir que as migracdes entre membros da Camara podem ser
observadas sob dois pontos de vista: um individual, de sobrevivéncia politica do parlamentar; e
outro do interesse das liderancas da agremiagéo partidaria de destino do deputado, em busca de

fortalecimento nas arenas eleitoral e legislativa.

3 Constricdes e diminuicdo de incentivos a migracdo partidaria a partir de 2007

Algumas alteragdes, relativamente recentes, promovidas na legislacdo eleitoral, no
Regimento Interno da Camara dos Deputados (BRASIL, 2014c¢) e na jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral podem ter impactado na dindmica de migragdes interpartidarias por parte de
deputados federais.

Alteragbes com potencial impacto entraram em vigor em 2007, de maneira que se
espera uma reducdo significativa de mudangas interpartidarias na 53% e na 54° legislaturas. Elas
serdo aqui enumeradas em ordem cronolégica, conquanto seja de se esperar que a regra da
fidelidade partidaria seja a de maior repercussao nas mudancas de filiacéo.

Em primeiro lugar, uma alteracdo na legislacdo eleitoral, em vigor a partir das elei¢des
de 2008, tem o potencial de reduzir incentivos a migragdo partidaria para incrementar o tempo
de rédio e TV para propaganda eleitoral gratuita do partido de destino do deputado. A Lei n°
11.300, de 10 de maio de 2006 (BRASIL, 2006b), alterou a redacdo do art. 47, § 3°, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 — Lei das Elei¢fes — (BRASIL, 1997), de maneira que, para
efeitos da propaganda eleitoral, a representacdo do partido na Cémara dos Deputados é a

resultante da eleicdo, e ndo mais a existente no inicio da legislatura. Com isso, eventuais

! Essa regra foi alterada posteriormente, como seré detalhado mais adiante.
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mudancas de partido entre o resultado da eleicdo e o inicio da legislatura, com vistas ao
exercicio do direito de antena, ja deveriam ser mitigadas. A nova regra vale a partir das elei¢cdes
de 2008, conforme decisdo do TSE (BRASIL, 2006a). Portanto, o tempo de radio e TV nas
eleicBes municipais de 2008 consideraria a composicdo da Camara resultante das eleicdes de
2006.

Também cumpre observar que o RICD foi alterado pela Resolucdo n° 34, de 2005
(BRASIL, 2005), em vigor a partir de 1°2/2007, que deu nova redacéo ao art. 26, caput e § 4°,
do Regimento. O novo texto considera para a proporcionalidade partidaria na composi¢do dos
colegiados da Casa o nimero de candidatos eleitos pela respectiva agremiagdo, e ndo mais o
tamanho das bancadas no inicio do ano legislativo. A mesma alteracdo foi promovida para o
célculo do nimero de vagas na Mesa da Camara, eleita no primeiro e no terceiro ano de cada
legislatura. Com isso, as migragdes partidarias tipicamente ocorridas no terceiro ano da
legislatura (DINIZ, 2000) deveriam ser mitigadas, caso motivadas pelo ganho de peso politico
por parte dos partidos na Camara.

Por fim, em 27/3/2007, o Tribunal Superior Eleitoral respondeu a consulta a ele
formulada, posicionando-se a favor da perda do mandato eletivo quando houvesse pedido de
cancelamento de filiagdo ou de transferéncia do candidato eleito para outra legenda (BRASIL,
2007a). Nesse instante, diante da perspectiva de perda do mandato pelos parlamentares, seria de
se esperar uma redugdo dramética no quantitativo de mudancas de filiacéo.

Apo0s a questdo ser decidida pelo Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2008a, 2008b,
2008c), o TSE editou resolucdo para disciplinar a perda de mandato por migracao partidaria sem
justa causa. A disciplina do respectivo processo encontra-se na Resolucdo do TSE n° 22.610, de
30 de outubro de 2007 (BRASIL, 2007b), que trata do processo de perda de cargo eletivo e de
justificacdo de desfiliacdo partidaria.

A Resolucgdo preveé justas causas para desfiliagdo ou mudanca de partido, sem perda do
cargo eletivo. Esses casos constam do art. 1°, § 1°, da mencionada resolugéo do TSE, e incluem
a criacdo, incorporacdo e fusdo de partidos. Também foi previsto um processo de perda de

mandato por justa causa, ap6s o qual a Justica Eleitoral pode declarar o cargo vago.

4 A base de dados utilizada e o critério para o quantitativo de migragdes partidarias

Para as migracdes partidarias, utilizou-se como fonte de dados uma planilha fornecida
pela Secretaria Geral da Mesa e pelo Centro de Informéatica da Camara. A planilha contém, para
cada legislatura, os seguintes dados: todos os deputados que exerceram mandato na Camara
naquela legislatura; datas de eventuais mudangas de filiagdo. As migracGes partidarias
compreendem qualquer mudanca de filiagdo do parlamentar, dentro ou fora do exercicio do
mandato. Se, por exemplo, um suplente de deputado foi eleito pelo Partido “A”, e ao assumir o

mandato ele se encontrava filiado ao Partido “B”, isso é contabilizado na base de dados como
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uma migracao.

No caso dos suplentes que mudam de partido, considera-se a data da mudanga como a
data da posse. Se por um lado perde-se a informa¢do do momento da opgéo politica de troca de
partido pelo suplente, € possivel obter a data em que se altera, efetivamente, a composicao
partidaria da Camara em relacdo ao que havia sido definido no resultado das elei¢cbes. Ademais,
conforme se observa em Brasil (2008), essa é a data a partir da qual conta-se o prazo para
propositura de acao de perda de mandato por infidelidade partidaria.

De posse dessa planilha, o pesquisador montou um banco de dados que permitisse fazer
consultas agregadas, como todas as migragdes ocorridas em um més, ou as migragdes com
destino para os partidos da coalizdo em determinado ano, por exemplo.

Conforme adiantado acima, na esteira de Melo (1999), desconsidera-se no quantitativo
de migrag0es as fusdes entre partidos preexistentes e as mudangas de nome. A fusdo de partidos
ocorreu duas vezes no periodo analisado, conforme sintetizado no Quadro 1. O primeiro caso é
a fusdo do Partido Progressista Renovador (PPR) com o Partido Progressista (PP), que resultou
no Partido Progressista Brasileiro (PPB), com uma bancada de 99 deputados. No segundo caso,
o0 Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional (PRONA) fundiu-se com o Partido Liberal (PL),

formando o Partido da Republica (PR), cuja bancada passou a ser de 73 deputados.

Quadro 1 — Migrac6es decorrentes de fusdes, incorporaces e criagdes de partidos entre 1995 e 2014

Més(es) Ocorréncia Qtd. de deputados
migrantes
Setembro/1995  |Fusdo do PPR com o PP no PPB 99
Criacdo do Partido Socialismo e Liberdade 7
Outubro/2005 (PSOL)
Janeiro/2007 Fusdo do PRONA e do PL no PR 73
Outubro/2011 a - . . " 55
novembro/2011 Criagdo do Partido Social Democratico (PSD)
Julho/2012 e I . - . 3
ovembro2/2012 Criacdo do Partido Ecoldgico Nacional (PEN)

Setembro/2013 a |Criacdo do Partido Republicano da Ordem 21
outubro/2013 Social (PROS)

Outubro/2013 a — - 24
Jezembro/2013 Criacdo do Solidariedade (SD)

Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de Brasil (2014) e de base de dados fornecida pela Camara dos Deputados.

Assim como em Freitas (2012), a unidade de analise é a troca de partido, e ndo o
migrante, diante dos objetivos do presente estudo. Uma vez que a pesquisa se volta a analisar
padrdes de migracdo ao longo do tempo, optou-se por levar em consideragdo 0s casos de

migracdes sucessivas no bojo da mesma legislatura. Em outras palavras, se um parlamentar

2 A mudanga de filiagdo do Deputado Berinho Bantim foi registrada tardiamente na base de dados da Camara.
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muda de partido trés vezes na mesma legislatura, sdo consideradas trés migracGes ao longo do

tempo.

5 Sazonalidade e intensidade das migragdes partidarias: 1995 a 2006

Um resultado esperado na pesquisa é que as alteracdes no RICD e — principalmente — a
possibilidade de perda do mandato por infidelidade partidaria alterem significativamente o
numero de migragdes partidarias a partir do ano de 2007.

Para tanto, serdo analisados os dados contidos na Tabela 1, que consolida a cada més as
mudancas de filiacdo dos deputados federais. Esses dados foram tracados nos graficos 1, 2 e 3,
com o fito de melhor representar as varia¢fes na intensidade das mudangas ao longo do tempo.
Por oportuno, deve-se esclarecer a opgdo de manter a mesma escala em todos os graficos que
contém as migragdes més a més: adota-se como ponto maximo, em todos eles, o maior valor
registrado em todo o periodo (1995-2014), com o objetivo de facilitar a comparacdo entre 0s

periodos neles registrados.

Tabela 1 — Migragdes partidarias a partir de 1/1/1995 a 30/10/2014

Ano Més FHC1 FHCII Lulal Lulall Dilmal

1°ano jan 0 6 69 16 0
1°ano fev 8 51 9 12 0
1°ano  mar 1 5 5 18 0
1°ano  abr 6 1 7 7 0
1°ano0  mai 14 7 9 1 0
1°ano jun 10 3 5 6 1
1°ano jul 2 1 8 5 0
1°ano ago 10 8 23 2 1
1°ano set 5 18 15 5 1
1°ano out 3 14 12 5 54
1°ano  nov 17 1 4 2 5
1°ano dez 22 1 10 0 1
2°ano  jan 9 5 0 0 0
2°ano fev 9 12 5 0 0
2°ano  mar 3 1 0 0 0
2°ano abr 2 1 1 1 0
2°ano  mai 0 1 1 0 0
2°ano  jun 2 2 1 0 0
2°ano jul 2 1 2 0 2
2°ano ago 1 3 2 0 0
2°ano  set 1 0 0 0 0
2°ano out 0 2 3 0 1
2°ano  nov 2 2 1 0 2
2°ano  dez 1 12 5 0 1
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Ano Mé FHCI FHCII Lulal Lulall Dilmal

3°ano jan 13 8 3 0 0
3%ano fev 13 20 57 0 0
3%°ano  mar 2 5 5 1 2
3%ano abr 1 2 0 0
3°ano  mai 2 12 8 2 1
3°ano jun 5 5 0 1
3°ano jul 6 9 0 0
3%ano ago 0 8 3 4
3%ano  set 9 16 30 4 8
3°ano out 37 26 26 18 66
3°ano nov 5 2 2 7 1
3%ano dez 0 2 1 0 1
4°ano  jan 2 0 4 0 0
4°ano fev 0 0 3 1 0
4°ano0  mar 2 0 0 1 3
4°ano abr 2 0 0 0 1
4°ano  mai 1 0 1 0 1
4°ano  jun 0 0 0 0 0
4°ano jul 0 0 0 0 0
4°3ano ago 0 1 3 0 0
4°ano set 0 0 2 0 0
4°ano  out 0 0 1 0 0
4°ano0 nov 0 0 3 1 N/D
4°ano  dez 1 3 3 0 N/D

Fonte: Elaboracédo prdpria, a partir da base de dados fornecida pela Camara dos Deputados.

Também cabe um esclarecimento da razdo para a Tabela 1 e os respectivos graficos
utilizarem como marcos temporais 0s mandatos presidenciais e ndo as legislaturas. Como se
sabe, desde 1995 o mandato presidencial inicia-se em 1° de janeiro do ano de comego da
legislatura (no caso estudado, 1995, 1999, 2003, 2007 e 2011), e se encerra no dia 31 de
dezembro do ano anterior ao seu término. Ja os membros do Congresso Nacional tomam posse
em 1° de fevereiro, nos termos do art. 57 da Constituicdo (BRASIL, 1988). Constatou-se, na
base de dados da Cémara, um nimero expressivo de migracdes, antes do inicio do ano
legislativo, por parte de deputados reeleitos. Como essas mudancas de partido tém reflexos na
legislatura que se inicia em fevereiro, optou-se por agrupa-las nos respectivos graficos.

Feita essa breve digressdo, antes de avaliar o impacto das regras posteriores a 2007, sera
recapitulado brevemente o carater sazonal das migragdes nos dois governos FHC (1995-2002) e
no primeiro governo Lula (2003-2006).

Sobre isso, conforme apontado acima, o calendario eleitoral influencia o padrdo de

mudancas de partido. O quadro abaixo recapitula as leis que regeram as elei¢es a partir de
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1995. Como é possivel observar, ha duas alteraces no calendario eleitoral que podem
influenciar as mudancas de filiagdo. A primeira diz respeito ao prazo de filiacdo, que mudou de
dezembro para outubro do ano anterior ao pleito, uma inovacdo legislativa trazida pela Lei n°
9.504/97. Outra se refere ao prazo para contagem da bancada da Camara para efeito de tempo de
propaganda eleitoral: sob a égide da Lei n° 9.100, de 29 de setembro de 1995, esse prazo
coincidia com o prazo de filiagdo; posteriormente, passou a ser o inicio da legislatura do ano da
eleicdo (art. 47, § 3°, da Lei n® 9.504/97); com o0 advento da Lei n® 11.300/06, a representacdo de
cada partido na Camara, para esses efeitos, passou a ser a resultante da eleicdo.

Quadro 2 — Legislacdo eleitoral quanto ao prazo de filiacio e data em que a composicdo da Camara é

contabilizada para tempo de propaganda eleitoral

Pleito Lei n° Data da Prazo de Exigéncia de Data de filiagéo
eleicdo filiacdo |representacdo para acesso|para contagem do
a propaganda tempo de
propaganda

3/10/1996  [15/12/1995 ([Todos os partidos: 1/5, 15/12/1995
igualitariamente;
Municipal ~ |9.100/95 Proporcional ao nimero de
representantes na Camara
dos Deputados: 4/5.

1° domingo {Um ano antes(1/3 igualitariamente; 1° de fevereiro do
de outubro (o pleito. 2/3 proporcionais ao ano da eleicdo
(4/10/1998; nGmero de representantes na((1998, 2002 e
Presidencial, 6; 10;2002; Camara dos Deputados. ~ [2006);
Governador 1/10/2006;
' 19.504/97 .
Senado, gﬁgggi% (as alteragBes da Leine  [Resultado da
Deputados 12.875/13 n&o valem para asfeleicdo anterior
eleicdes de 2014) para a Camara
(2010 e 2014)
1° domingo {Um ano antes(1/3 igualitariamente; 1° de fevereiro do
de outubro  |do pleito. 2/3 proporcionais ao ano da eleicéo
(%/ 1(3/2000; nimero de representantes na|(2000 e 2004);
3/10/2004; 3
Municipal  (9.504/97 |/10/2008. Camara dos Deputados.

Resultado da
eleicdo anterior
para a Camara
(2008 e 2012)

6/10/2012)

Fonte: Elaboracéo prdpria, adaptado de DINIZ (2000) e Brasil (1995; 1997).

Nesse contexto, o Grafico 1 ilustra as migracdes durante os dois mandatos presidenciais
de FHC — doravante denominados FHC | e FHC Il — e durante o primeiro mandato presidencial
de Lula — doravante denominado Lula | —, comparando més a més cada um dos quadriénios de

governo.
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Gréfico 1 — Migracdes partidarias durante no periodo 1995-2006.
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Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de base de dados fornecida pela Camara dos Deputados.

Em 1995, o primeiro ano de FHC I, o nimero de trocas de legendas cresce até
dezembro, para cair apés o prazo de filiacdo para as eleicdes de 1996 e o respectivo prazo
contado para célculo do horéario de propaganda eleitoral. Freitas (2012) ressalta que, dos 43
deputados que trocam de legenda no periodo, apenas onze candidatam-se ao cargo de prefeito.
A despeito de nem todos os migrantes participarem dos pleitos locais diretamente, supomos que
as demais mudancas de legenda possam ter sido influenciadas também pelas eleices
municipais, diante de eventuais alterac6es na configuracdo partidaria em cada regiao.

Cumpre observar que, congquanto haja repercussdes eleitorais das mudancas de partido
(DINIZ, 2000), o calendério eleitoral, por si so, ndo explica todas as migragdes nesse primeiro
ano de governo. Como é possivel notar, ha mudancas de partido também em janeiro e em
fevereiro de 1996, meses ap0Os os prazos de filiacdo e de contagem do tempo de propaganda
eleitoral (15/12/1995, a luz da Lei n° 9.100/95). Esse caso, em particular, também ndo é
explicado pelas alteragfes nas mesas das Casas do Congresso, que haviam sido eleitas no ano
anterior. Nao obstante, € sensivel a queda no nimero de mudancas de partido apds o prazo do
calendario eleitoral para filiacao.

Como ponto em comum, 0 que se observa tanto em FHC | como em FHC Il € que as
mudancas de filiacdo se distribuem ao longo do primeiro ano de governo até fevereiro do
segundo ano. A diferenca entre o primeiro ano de cada um dos dois mandatos, é que o inicio de
FHC 11 presencia um volume expressivo de migracdes (51 apenas em fevereiro), o que pode ser
atribuido a uma reacomodacéo apds as eleicdes gerais do ano anterior. Todavia, em se tratando

de um cenéario de reelei¢do presidencial no primeiro turno, seria de esperar um volume mais
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semelhante ao mesmo periodo do primeiro mandato de FHC.

A despeito disso, em ambos 0s governos, as migracOes partidarias voltam a adquirir
vigor no inicio do terceiro ano do mandato, época em que ocorrem as eleicdes das Mesas das
Casas do Congresso Nacional. O terceiro ano de FHC I, em particular, é caracterizado por
incertezas diante do trémite do projeto que originou a Lei n® 9.504/97 (FREITAS, 2012). Por
fim, as mudancas de filiagdo adquirem intensidade ao fim do terceiro ano, coincidindo com os
prazos da legislagéo eleitoral para o pleito geral do ano seguinte (ocorridos em 1998 e em 2002,
respectivamente). Observe-se, aqui, que 0 auge das movimentagdes interpartidarias na Camara
ocorre em outubro do ano que precede as eleicdes, e ndo mais em novembro, diante dos novos
prazos da Lei n® 9.504/97.

Por fim, em ambos os mandatos de FHC, no quarto ano — em que ocorrem as elei¢oes
gerais — praticamente ndo ha movimentagdes entre partidos, o que corrobora a forte influéncia
do calendario eleitoral no fenémeno.

O primeiro mandato do governo Lula apresenta dindmica semelhante, conforme
ilustrado no Gréfico 1. No primeiro més, janeiro de 2003, h& intensa movimentacdo de
deputados entre os partidos, em movimento que diminui, conquanto ndo cesse, e readquire
intensidade no més de agosto de 2003 (deve-se recordar que houve eleicbes municipais em
2004). Trata-se de dindmica similar a do inicio de FHC I.

Observa-se, também, a queda de intensidade nas migracGes apds outubro do primeiro
ano de governo, mas 0 movimento persiste até fevereiro de 2004.

No segundo biénio de Lula I, também ocorre um padrdo semelhante ao mesmo periodo
de FHC. Um més digno de nota é o més de fevereiro de 2005 (terceiro ano do governo Lula),
em que ha intensa migracdo entre partidos, que afeta especialmente o PMDB: 15 deputados
abandonam a bancada, e 24 novas filiagdes tém como destino o partido. Isso representa,

portanto, 39 migracdes das 57 representadas no Grafico 1 naquele periodo.

5 Sazonalidade e intensidade das migracOes partidarias: repercussdo da fidelidade
partidaria e do novo marco temporal para célculo da proporcionalidade partidaria

O cenéario muda bastante, como era de se esperar, no quadriénio iniciado em 2007,
referente a0 segundo mandato presidencial de Lula (aqui denominado Lula Il), conforme

ilustrado no Gréfico 2.
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Gréafico 2 — Migracdes partidarias durante o governo Lula Il (2007-2010).
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Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de base de dados fornecida pela Camara dos Deputados.

No primeiro trimestre de 2007, ocorrem 46 migracGes no total, um nimero inferior ao
registrado nos primeiros trimestres dos quadriénios anteriores — 83 migracfes em 2003 e 62 em
1999 —, mas ainda assim um quantitativo ndo menos expressivo de mudancas de filiacdo dos
deputados. Cumpre observar, aqui, que ja estava em vigor a alteracdo regimental que passa a
considerar para a proporcionalidade partidaria nas comissdes da Camara a representacdo de cada
partido na data do resultado da eleigdo (realizada em 2006), e ndo mais o inicio da legislatura.
Também entrava em vigor o novo marco temporal para calculo do tempo de propaganda
eleitoral no radio e na TV para as elei¢bes de 2008. Por outro lado, ainda ndo havia a posi¢éo do
TSE e do STF sobre fidelidade partidaria.

Diante disso, é possivel afirmar que, nesse periodo, a proporcionalidade partidaria para
a composicao dos colegiados na Camara e o calculo do tempo de radio e TV ndo seriam mais
variaveis intervenientes nas mudancas de partidos.

Conforme observado nos mandatos presidenciais anteriores (FHC I e Il, e Lula 1), o
inicio do quadriénio é, tipicamente, um periodo de movimentacao intensa. Freitas (2012) atribui
as migragOes em fevereiro de 2007 ao fato de ainda ndo haver conhecimento dos deputados
sobre a posicado definitiva do TSE acerca da fidelidade partidaria.

Apb6s marco de 2007 (recorde-se que em 27/3/2007, foi dada a resposta do TSE a
consulta sobre perda do mandato em caso de desfiliacdo do parlamentar), as mudangas entre
partidos sdo bem mais timidas do que as observadas no primeiro ano das trés legislaturas
anteriores, provavelmente diante de cenario de incerteza causado pela resposta a consulta. Salvo

alguns episodios, a partir do més em que o TSE responde a consulta, as mudangas de filiagdo
praticamente cessam.
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Cumpre notar que, a despeito da resposta a Consulta n® 1.398, ainda ndo havia um caso
concreto de reivindicagdo de mandato eletivo por partido politico. Isso veio ocorrer em outubro
de 2007 (BRASIL, 2008a, 2008b, 2008c).

Comparando-se 0s meses de setembro e outubro de 2009 (terceiro ano do segundo
mandato de Lula) com o mesmo bimestre no terceiro ano de legislaturas anteriores, a queda no
nimero de migracfes é mais facilmente observada: 22 em 2009, contra 56 em 2005, 42 em
2001 e 46 em 1997. Apos a edicdo da Resolugdo-TSE n° 22.610/2007 (BRASIL, 2007b), em

outubro daquele ano, as migragdes interpartidarias reduzem-se consideravelmente, salvo por um
pico modesto® de 18 mudancas registradas em outubro de 2009, provavelmente diante dos
prazos de filiacdo para as elei¢cdes gerais do ano seguinte.

Observe-se, aqui, que nessa legislatura ja ndo se percebe mais uma dinamica tipica dos
membros da Camara no inicio do terceiro ano das legislaturas anteriores. Pode-se atribuir isso a
nova regra de fidelidade partidaria e ao pouco incentivo para as migracdes para o calculo da
proporcionalidade partidaria na Camara.

O Gréfico 3, a seu turno, contém dados de um quadriénio que ja se iniciou sob a égide
da fidelidade partidaria e do novo parametro de célculo da proporcionalidade partidaria na
Cémara. O periodo a partir de 2011, em conjungdo com o intervalo entre marco de 2007 e o

final de 2010 permitem algumas observacdes em relagdo aos periodos mostrados anteriormente,
quando havia ampla liberdade de movimentacao entre partidos.

Gréfico 3 — Migrac0es partidarias durante o governo Dilma | (2011-2014).
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Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de base de dados fornecida pela Camara dos Deputados.

No primeiro governo Dilma Roussef — Dilma | —, 0 que se constata é a concentracdo das

migragdes em dois picos. O primeiro, em outubro de 2011, corresponde ao momento de criagéo

% A (inica mudanca de partido registrada em abril de 2008 é de suplente eleito pelo DEM e que se filiou ao PSDB. O

parlamentar assumiu 0 mandato de Deputado Federal como suplente em 29/4/2008, raz&o pela qual foi contabilizada
uma mudanca de filiacdo na base de dados da Cmara dos Deputados.

E-legis, Brasilia, n. 16, p. 56-78, jan./abr. 2015, ISSN 2175.0688 69



Clay Souza e Teles

do Partido Social Democréatico (PSD), que, sozinho, correspondeu a quase totalidade das
migra¢des naquele més. Também coincide com o prazo da legislacdo eleitoral para as filiacdes
com vistas a disputa pelas prefeituras e cdmaras de vereadores em 2012,

No periodo a partir de mar¢o de 2007, conforme sumarizado no Quadro 1, foram
criados quatro partidos que ja contaram, logo no inicio, com representacdo na Camara: PSD, em
2011; Partido Ecoldgico Nacional (PEN), em 2012; Partido Republicano da Ordem Social
(PROS) e Solidariedade (SD), em 2013.

A criagdo de partidos, diante do permissivo na Resolugdo do TSE sobre fidelidade
partidaria, mostra-se como a vélvula de escape para os deputados insatisfeitos, conquanto ndo
seja a Unica saida. Isso porque o segundo pico de mudancas entre partidos no Grafico 3, no
terceiro ano do governo Dilma, merece uma observagdo mais cuidadosa. Os meses de agosto a
outubro de 2013 registraram um total de 78 migracdes. A criacdo dos partidos SD e PROS
correspondeu a 44 migracdes no periodo. Houve, portanto, 34 deputados que mudaram a sua
filiagdo naquele trimestre mesmo na vigéncia das regras sobre fidelidade partidaria. No mesmo
periodo de Lula Il (agosto a outubro de 2009), 25 deputados federais mudaram de filiagdo, sem
que houvesse criagdo, fusdo ou incorporagdo de partidos (BRASIL, 2007b).

Os casos de mudanca de partido eventualmente ndo amparados pelas regras de
fidelidade partidaria merecem um estudo de caso a parte. Feita a ressalva, essas desfiliagdes por
vias distintas da criacdo de partido podem ser motivadas pelo fato de que a perda do mandato
ndo é imediata. A despeito do que dispde a Resolucdo n° 22.610/2007 do TSE (BRASIL,
2007b), tem-se noticia apenas de dois casos em que a perda de cargo eletivo na Camara dos
Deputados foi declarada pelo TSE por infidelidade partidaria, sumarizados abaixo.

O primeiro caso foi do Dep. Walter Brito Neto. Ainda suplente, em 4/9/2007, o ent&o
vereador havia mudado de partido. Em 1°/11/2007, assumiu o mandato de Deputado Federal.
Em 6/11/2007, o seu antigo partido (Democratas — DEM) ajuizou acdo perante o TSE, que
decretou a perda do mandato eletivo em 27/3/2008 (BRASIL, 2008). Apenas em 19/12/2008,
entretanto, foi empossado o suplente do deputado em questdo (VALOR ONLINE, 2008).

O segundo foi do Dep. Robson Rodovalho (BRASIL, 2010), julgado em 25/8/2010. O
parlamentar havia se desfiliado do DEM em 30/9/2009 — quase um ano, portanto, antes da
decisdo do TSE, cuja acdo foi proposta em 4/11/2009 pelo suplente®. Em 19/1/2011, pouco
antes do fim da legislatura, portanto, ainda ndo havia sido declarada a perda do mandato, sendo
julgado improcedente o mandado de seguranca impetrado pelo suplente para obtencdo da vaga
(BRASIL, 2011). Por ndo haver a vacancia em tempo habil, a acdo perdeu o objeto com o fim
do mandato do parlamentar.

Nos dois casos, portanto, um lapso consideravel de tempo transcorreu antes de qualquer

40 partido néo havia proposto a ac4o dentro do prazo de trinta dias previsto na Resolucéo n° 22.610/2007 (BRASIL,
2007h).
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possibilidade efetiva de perda do mandato.

Por isso, embora a criacdo de novos partidos surja como alternativa diante da regra de
fidelidade partidaria, constata-se que, na legislatura como um todo, um ndmero significativo de
deputados federais encontrou outros meios para se filiarem a uma nova legenda. Cotejando-se
o0s dados contidos na Tabela 1 e no Quadro 1, observa-se que, desde abril de 2007, de um total
de 230 migracdes, 103 foram amparadas na justa causa de criagdo de novo partido.

Dessarte, 0 quantitativo de 127 mudancas de partido para legendas existentes, embora
inferior ao que seria esperado antes da fidelidade partidaria, ainda é expressivo. Suas
motivacOes e eventuais agOes de perda de mandato no TSE parecem oferecer uma oportunidade
para futuras investigagoes.

N&o obstante, persiste a sazonalidade das mudancas diante do calendario eleitoral.
Embora tenha havido mudancas para partidos existentes, a criacdo de partidos politicos — quatro
desde 2007 — tem se mostrado a saida preferencial para os deputados federais insatisfeitos com

suas atuais legendas.

6 Em qual sentido ocorrem as migracdes partidarias em relagédo a coalizdo?

Como foi visto, a literatura afirma que o alinhamento de um partido no governo pode
configurar um fator de atracéo.

Freitas (2012, p. 956-958) realiza uma analise critica dessa assertiva, estudando o0s
movimentos entre os partidos da base e da oposicdo em cada legislatura. Entretanto, optou-se no
presente estudo pela observagdo do fenbmeno anualmente, partindo do pressuposto de que o
calendério eleitoral afeta as migragdes.

Considera-se neste tdpico a migracdo do parlamentar em direcéo a coalizdo ou a partir
dela, mas ndo a mudanga de posi¢do de um partido em relacdo a base aliada. Por exemplo, se
um partido com bancada de “N” deputados passou a integrar a base, esse quantitativo ndo é
considerado, pois ndo se trata de migracdo partidaria. Contudo, se no periodo em que esse
mesmo partido fizer parte da coalizdo, houver novas filiaces a ele, esse nimero € levado em
consideracéo.

Utilizando o recorte temporal adotado neste trabalho, o Quadro 3 traz a composicdo de
cada coalizdo de governo, conforme sistematizado em Figueiredo (2007), de maneira que
entende-se um partido como pertencente a coalizao se ele obtiver acesso a pastas ministeriais. A
extrapolagéo dos dados do referido quadro, a partir de 2007, foi realizada adotando-se a mesma
metodologia da autora. Sobre a coalizdo considerada para o governo Dilma Roussef, uma
observacdo torna-se pertinente: conquanto a Secretaria da Pequena e Média Empresa seja
ocupada por um membro do PSD desde o 6/5/2013, esse partido ndo compde oficialmente o
governo, conforme divulgado na imprensa (FALCAO, 2013). Todavia, diante da opcdo

metodoldgica adotada — o partido ocupar uma posicao no governo significar que ele pertence a
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coalizdo —, considerou-se que o PSD integra a coalizdo governamental do primeiro mandato

presidencial de Dilma Roussef.

Quadro 3 — Coalizdes de 1/1/1995 a 31/1/2007

Coalizéo / Partido do| Partidos na Coaliz&o Inicio Fim Fato que da inicio a
presidente  |Presidente nova coalizdo
FHC 11 PSDB PSDB-PFL-PMDB-PTB 1/1/1995 | 25/4/1996 Eleicbes F?resqjenuals e
Legislativas
FHC 12 pspB | FoPBPFLEMOBPTE | 26141006 |31/1211008)  EntraoPPB
FHC 11 1 PSDB PSDB-PFL-PMDB-PPB 1/1/1999 | 5/3/2002 Eleigdes Ffre5|_den0|a|s e
Legislativas
FHC 11 2 PSDB PSDB-PMDB-PPB 6/3/2002 |31/12/2002 Sai o PFL
PT-PL-PCdoB-PSB-PTB- EleicGes Presidenciais e
Lulall PT PDT-PPS-PV 1/1/2003 | 22/1/2004 Legislativas
PT-PL-PCdoB-PSB-PTB- Entra 0o PMDB
Lulal?2 PT PPS-PV/-PMDB 23/1/2004 | 31/1/2005 Sai 0 PDT
PT-PL-PCdoB-PSB-PTB- .
Lulal3 PT PV_PMDB 1/2/2005 | 19/5/2005 Sai o PPS
Lula | 4 pr  |PT-PLPCAOB-PSB-PTB-| 50515005 | 2217/2005 Sai 0 PV
PMDB
PT-PL-PCdoB-PSB-PTB-
Lulal5 PT PP-PMDB 23/7/2005 [31/12/2006 Entra o PP
PT-PL-PCdoB-PSB-PTB- EleicGes presidenciais e
Lulall 1 PT PP-PMDB 1/1/2007 | 1/4/2007 legislativas
PT-PR>-PCdoB-PSB-
Lulall 2 PT PTB-PP-PMDB-PDT- | 2/4/2007 |31/12/2010| Entram PDT e PRB
PRB
. PT-PR-PCdoB-PSB-PP- Eleigbes presidenciais e
Dilma 11 PT PMDB-PDT-PRB 1/1/2011 | 5/5/2013 legislativas
PT-PR-PCdoB-PSB-PP- PSD passa a ocupar a
Dilma | 2 PT PMDB-PDT-PRB-PSD | 6/5/2013 | 17/9/2013 | Secretaria da Micro e
Pequena Empresa
. PT-PR-PCdoB-PP- :
Dilma | 3 PT PMDB-PDT-PRB-PSD 18/9/2013 Sai 0 PSB

Fonte: Até a coalizdo Lula | 5, Figueiredo (2007). Entre 2007 e 2010, Pasquarelli (2011). Para o primeiro gabinete
do governo Dilma Roussef, Santos (2013). A data de saida do PSB do governo, em 2013, foi obtida de Domingos e
Rosa (2013).

O critério de Figueiredo (2007) pareceu o mais adequado, por conferir um parametro
seguro do que é a coalizdo governamental. Poder-se-ia ter utilizado outro critério,
evidentemente, como, por exemplo, a propor¢do de votos nominais no mesmo sentido do Lider
do Governo na Camara. A opcdo metodologica, entretanto, parece adequada aos fins e ao
escopo do presente trabalho, que pretende, dentre outros objetivos, verificar a atratividade de

um partido ao qual foi distribuida uma pasta ao longo do mandato presidencial.

% O PL e 0 PRONA fundiram-se, dando origem ao PR, em decisdo transitada em julgado em 13/4/2007
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Ainda guanto a direcdo das mudancas de partido, considera-se a data da nova filiacdo do
deputado. Por exemplo, se o partido obtém uma pasta ministerial ap6s o ingresso de um
parlamentar na legenda, essa migracdo ndo é contabilizada como se fosse na dire¢do da
coalizdo. Essa opcao foi adotada em prol da objetividade da anélise, de maneira que se espera
que a tendéncia de movimentacdo partidaria seja observada nos dados agregados anualmente.
Contudo, esperam-se algumas distor¢oes referentes as mudancas de partido motivadas por uma
antecipacdo do ingresso da legenda na base aliada.

A Tabela 2 contém a quantidade de migracdes anuais para os partidos da coalizdo
(Quadro 3), ou a partir deles, em cada ano, comparadas com o nimero de trocas de legenda

registrada no mesmo periodo.

Tabela 2 — Migracdes partidarias para e a partir dos partidos da coalizdo governamental, anualmente

Ingressos % Egressos dos %
Total de nos partidos partidos da
Ano Migracdes da coalizdo coaliz8o
1995 98 34 347 21 214
1996 32 15 469 4 125
1997 93 16 172 15 161
1998 8 2 250 3 379
1999 116 31 267 25 216
2000 42 4 95 g 214
2001 112 12 107 35 313
2002 4 o 00 3 A0
2003 176 gg 200 31 176
2004 21 6 286 7 333
2005 156 46 295 52 333
2006 20 5 250 5 250
2007 79 20 253 5 63
2008 1 o 00 o 00
2009 35 7 200 10 286
2010 3 1 333 1 333
2011 63 2 32 18 286
2012 6 1 167 1 167
2013 84 10 119 35 416
2014 5 o 00 2 400

Fonte: Elaboracfo propria, a partir da base de dados fornecida pela Camara dos Deputados e com base nas
informagdes contidas no Quadro 3.

Ao analisar os dados como um todo, observa-se que ndo ha, necessariamente, a
predominancia de um ou outro sentido das mudancas de legenda, salvo algumas excecdes.
Todavia, é possivel identificar alguns padrdes na dire¢do das migracgdes.

Em primeiro lugar, nota-se que, no primeiro ano de cada mandato presidencial de FHC

e de Lula (1995 e 2003, respectivamente), predominam as migra¢des partidarias em direcao aos
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partidos da base governista. Esse movimento de atracdo pode ser atribuido a uma reacomodacéo
apos as eleicbes gerais. O prazo de filiagdo para aquelas elei¢cBes esgotou-se um ano antes do
pleito, de maneira que o primeiro ano do mandato presidencial pode ser o momento para 0 novo
arranjo na Camara.

Por outro lado, em 2001, o penultimo ano do segundo governo FHC, h& uma espécie de
repulsdo de deputados para fora da base aliada antes das elei¢Ges gerais de 2002, provavelmente
em antecipacao as eleigdes gerais subsequentes. Embora esse movimento ndo ocorra de maneira
tdo acentuada no terceiro ano de cada mandato de Lula e no primeiro mandato de FHC, é no
terceiro ano de governo que, normalmente, ha uma leve predominéncia do nimero de saidas da
base em relac&o ao nimero de ingressos.

Seguindo essa tendéncia, o ano de 2009, o terceiro do segundo mandato de Lula, ndo
apresenta 0 movimento de saida da coalizdo na mesma intensidade do que foi constatado no
mesmo periodo do governo Fernando Henrique. Certo é que as mudangas de partido ocorreram
com muito menor intensidade diante da fidelidade partidaria, 0 que impede observar maior
quantidade de migragdes.

No governo Dilma, que ja se iniciou & luz das regras que restringiram as migragdes
partidarias, no entanto, 0 que se observa é um movimento para fora dos partidos que compdem a
base. Isso se explica porque as legendas que foram criadas durante o governo, responsaveis pela
maior parte das mudancas de filiacdo, ndo ingressaram formalmente na base aliada de inicio. De
acordo com a metodologia adotada, essas mudancas, na configuracdo partidaria da Camara,
foram contabilizadas como parlamentares que sairam dos partidos da base em dire¢do aos novos
partidos recém-criados, que ainda ndo faziam parte da coalizdo. Por exemplo, a alocacdo da
Secretaria da Pequena e Média Empresa ao PSD ocorreu quando um conjunto de deputados ja
havia mudado para aquele partido.

Feita essa ressalva, 0 que se pode notar é a repeticdo de um padrdo tipico do terceiro
ano do mandato presidencial: a saida da base aliada em maior nimero que a entrada de

deputados em partidos que detém pastas no governo.

7 Concluséao

Conforme se esperava, houve consideravel impacto nas mudancas de filiacdo por parte
das alteragdes normativas em vigor a partir do inicio de 2007. Ocorreu, de fato, uma reducéo
significativa de mudancas interpartidarias na 53* e na 54° legislaturas.

Em primeiro lugar, 0 novo marco temporal para o célculo da representacdo partidaria
para efeitos do célculo de tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV pode ter
reduzido os incentivos dos partidos politicos arregimentarem membros da Camara dos
Deputados no inicio do mandato.

O mesmo incentivo parece ter sido reduzido pela nova regra regimental sobre o célculo
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da proporcionalidade partidaria na Camara. Portanto, seria de se esperar que o nimero de
migragdes entre as eleicbes de 2006 e a abertura dos trabalhos legislativos de 2007 fosse
diminuido. Apesar de a alteracdo regimental ter coincidido com a regra de fidelidade partidaria,
um resultado esperado era que as migragGes partidarias tipicamente observadas no terceiro ano
da legislatura fossem mitigadas, pois um de seus incentivos, como previa a literatura, era o
ganho de peso politico por parte dos partidos na Camara. Como a fidelidade partidaria reduziu
as movimentacfes como um todo, ndo se pode generalizar que a diminuicdo observada no
terceiro ano do segundo governo Lula e no do governo Dilma tenha sido causada também pela
nova regra regimental. Mesmo assim, é de se inferir que ela tenha reduzido os incentivos dos
partidos para atingir maior representatividade nos colegiados internos da Camara.

Além disso, as novas regras sobre fidelidade partidaria tiveram um impacto
consideravel nas mudancas de filiagdo no segundo governo Lula e durante o primeiro mandato
de Dilma Roussef. Nesse periodo, o nimero de migracdes reduziu-se drasticamente.

Todavia, conclusdo inarredavel é a que o sistema politico encontrou alternativas para os
parlamentares insatisfeitos com os partidos pelos quais foram eleitos, das quais a criacdo de
novos partidos se mostrou a mais utilizada. As migragdes para as novas legendas, conforme se
observa, também coincidem com prazos importantes do calendario eleitoral.

Além da criagdo de partidos politicos, que se mostrou eficaz para acomodar 0s
deputados ansiosos por mudarem de legenda, alguns deputados federais migraram com o
suporte de outras excecdes previstas no regramento do TSE sobre fidelidade partidaria, ou até
mesmo sem amparo das justas causas de desfiliacdo. Foge ao escopo da pesquisa analisar esses
casos, mas pode-se supor que o tramite de eventual acdo por perda de mandato seja vantajoso
diante da motivacdo do parlamentar para se filiar a outra legenda.

Com essa analise, espera-se ter contribuido para a melhor compreensdo dos
desdobramentos das regras de fidelidade partidaria do TSE e das alteracOes legislativas
mencionadas no comportamento parlamentar.

Em pesquisa futura, surge a oportunidade de estudo de caso que abranja 0s
parlamentares que, nos registros contidos na base de dados da Camara, mudaram sua filiagéo
sem se utilizarem da justa causa de criacdo de novo partido. Considerando-se o sistema
proporcional de lista aberta adotado no Brasil, e a consequente competicdo entre os candidatos
de uma mesma legenda pelas melhores posicGes na lista, a avaliagcdo desses casos particulares

pode trazer revelactes acerca da relagéo entre deputados e 0s respectivos partidos.
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CASE OF “DEPUTY FOR A DAY” PROGRAMME OF ALRS
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Resumo: Analisa 0 projeto "Deputado por um Dia", mantido desde 1999 pela Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, que promove para 0s jovens estudantes a vivéncia da rotina dos
deputados estaduais. A partir da recuperacdo de documentos e de entrevistas, analisa efeitos do
programa sobre os jovens. Conclui-se que a experiéncia da decisdo coletiva ajuda na percep¢do da
complexidade do processo deliberativo e na criacdo de uma visdo menos ingénua da politica.
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1 Introducéo

Similar a vérias outras iniciativas de simulacdo parlamentar para jovens estudantes
realizadas por casas legislativas no Pais’, o programa “Deputado Por Um Dia”, mantido desde 1999
pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, permite aos participantes vivenciarem parte da
rotina do trabalho dos deputados estaduais em Plenario®. Até 2013, mais de 48 mil cidad#os, entre
deputados-estudantes, professores e espectadores, haviam participado da iniciativa gadicha. Foram
mobilizadas, entre 1999 e 2013, 196 escolas publicas e privadas localizadas em 125 municipios, o
gue corresponde a 25,15% das cidades do Estado e 1,95% do total de 9.987 instituicGes de ensino
galchas. No momento, existem 368 escolas inscritas.

Criada pela Resolugdo 2.766 de 11 de maio de 1999, e realizada pela Escola do Legislativo
Deputado Romildo Bolzan, a iniciativa tem como objetivos: aproximar o Parlamento da
comunidade escolar, formar cidaddos, descobrir jovens lideres e mostrar a importancia do Poder
Legislativo no desenvolvimento econdmico e politico da sociedade (RIO GRANDE DO SUL,
1999).

O funcionamento do programa prevé eleicdes dos estudantes participantes, como Vvarias
outras iniciativas do mesmo tipo®. Alunos, a partir do sétimo ano do Ensino Fundamental e de
Ensino Médio das cinco escolas participantes de cada edicdo — selecionadas por sorteio entre
institui¢des de ensino publico e privado previamente inscritas no site da assembleia, realizam uma
eleicdo para escolher 11 deputados por escola, totalizando 55 deputados por um dia (nimero igual
ao de deputados estaduais do Rio Grande do Sul).

Na segunda etapa, cada escola cria um partido ficticio e elabora um projeto de lei que é
discutido e votado na “Sessdo Plenéria do Estudante”, em Porto Alegre, no Palacio Farroupilha.
Para tanto, os estudantes recebem palestras prévias em seus colégios sobre a histéria e o papel do
Legislativo e sobre o processo de elaboragdo de um projeto de lei.

A partir da recuperacdo documental da trajetoria historica da iniciativa e da compilagdo de

informacdes prestadas pelos participantes do programa em diferentes ocasides’, o artigo reflete

1 Outro exemplo de programa deste tipo, o Parlamento Jovem Brasileiro, mantido pela Camara dos Deputados, foi criado
em 2004 e mobilizou, até 2013, 768 estudantes do Ensino Médio.

2 Segundo Cosson (2008, p. 114-115), o programa da ALRS esta entre os dois mais antigos no Brasil, juntamente com o
Parlamento Jovem mantido pela Assembleia Legislativa de S&o Paulo, que serviu de modelo ao programa da Camara dos
Deputados-

3 Cosson (2008, p. 107) cita experiéncias internacionais e de parlamentos brasileiros — seja no nivel estadual ou municipal
— com formato de sele¢do dos participantes baseado em elei¢des. Por exemplo, o Parlamento de las Nifias y los Nifios de
Mexico também realiza elei¢cGes dos estudantes que participam da simulacéo, ainda que o programa tenha um
funcionamento bastante diferente do Deputado por um Dia.

* A maior parte das informagdes foi recolhida pelas pesquisadoras a partir de entrevistas com os participantes divulgadas
no site da ALRS ou a partir da transcri¢do dos discursos realizados em plenario. O vereador Jodo Carlos da Silva Alves,
contudo, foi entrevistado por correio eletrénico no dia 16/05/2013.
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sobre os possiveis efeitos da iniciativa com os jovens, entre elas a participacdo em outras iniciativas
do mesmo tipo, como o Parlamento Jovem Brasileiro, ou o ingresso na vida politica. Ao final,
apresentamos alguns comentarios sobre a importancia da realizacdo das simulacdes parlamentares

como instrumento pedagdgico para a educagdo para a cidadania e para a democracia.

2 Funcao educativa do parlamento

Embora a Assembleia Legislativa tenha as atribuicdes de legislar e fiscalizar os atos do
Poder Executivo, as finangas e o orcamento do Estado, previstas na Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul de 1989, o Legislativo galcho tenta estabelecer formas de aproximagdo com a
sociedade e investir na funcdo educativa do Parlamento. Conforme Bagehot (1867) ja apontava no
século XIX, a funcdo pedag6gica do Legislativo, como centro dos debates que interessam a
sociedade por ele representada, seria primordial na instituicdo legislativa, exatamente por seu
carater representativo. De certa forma, cumpre ao Parlamento educar os cidaddos para o sistema
representativo e informar a sociedade sobre o que ocorre em seus debates, necessidades do regime
destacadas por Stuart Mill ao fazer referéncia aos cidad&os ativos (1861).

Mais recentemente, o pressuposto de que o Poder Legislativo precisa ndo apenas se
comunicar de forma eficiente com a populagdo, mas, sobretudo, contribuir para a circulagdo de
conhecimento, informac@es e praticas que levem a construgdo de uma cultura politica democratica
esta presente na ideia de democracia circular defendida por Urbinati (2006). Da mesma forma,
Pitkin ressalta o carater educativo das instituicdes democraticas como algo necessario para a
estabilidade do regime, afinal os cidaddos precisam ser educados para 0 exercicio da democracia
(PITKIN,1967; DANTAS, 2010). Segundo Pitkin (1967, p. 239), as intenc@es, crencgas e atitudes
dos cidaddos sdo tdo importantes para o funcionamento da representacdo quanto a atividade das
instituicGes representativas. Exatamente pelo carater simbolico do conceito de representagdo, que
ndo est4d ancorado apenas em aspectos racionais, mas, também, em sentimentos e percepcdes
subjetivas sobre os politicos e 0 mundo da politica. E, por isso, o Parlamento precisa saber quais sdo
0s sentimentos e demandas da populagéo (PITKIN, 1967, p. 188).

Alguns autores contemporaneos, por sua vez, destacam duas outras questdes relacionadas a
funcdo educativa do Parlamento: a confianca politica e a imagem institucional do Legislativo. A
educacdo para a democracia € vista por alguns como um antidoto contra a desconfianga
generalizada nas instituic@es politicas e contra uma genérica crise do Parlamento (RIBEIRO, 2011;
ROCHA, VIEIRA, 2011) causadas, em parte, pela falta de conhecimento dos cidaddos sobre o

funcionamento das instituicbes. Além disso, 0s programas seriam uma oportunidade vislumbrada
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pelos parlamentares e servidores de melhorar a imagem das instituicfes, ao oferecer informacGes
mais especializadas sobre elas e aproxima-las dos cidadaos.

A necessidade dessa aproximacao é justificada tanto em termos de crise da
representacdo, que leva os cidaddos a se distanciarem do mundo politico e até
mesmo negarem legitimidade as elei¢des pela recusa da participagdo no processo,
qguanto em termos de imagem negativa do Parlamento, seja por forca de
escandalos em que se envolvem os parlamentares, seja por uma percep¢do
equivocada de suas func@es. Independentemente do diagnéstico, o consenso é que
se faz necessario estreitar os lacos entre a sociedade e o Legislativo (COSSON,
2008, p. 100).

Ferramenta institucional de aproximagdo do Parlamento com a sociedade, o programa
“Deputado Por Um Dia” cumpre, portanto, a fungdo pedagogica de ‘[...] desmistificar o Legislativo
e 0 mundo politico’ (COSSON, 2008, p. 121). Além de reconhecidas por serem °[...] poderoso
instrumento educacional sobre o papel e o funcionamento do Legislativo’ (COSSON, 2008, p. 113),
as simulagdes constituem uma experiéncia concreta de vivenciar a atividade parlamentar e,
especificamente, o dialogo, ferramenta essencial do regime democratico. Conforme o autor, alias, os
programas de simulacdo parlamentar, comumente denominados de Parlamento Jovem em vérias
instituicBes, sdo uma das mais importantes ferramentas de educagdo para a democracia a disposi¢do
do Legislativo.

Em nossa perspectiva, o Parlamento Jovem cumpre, como nenhum outro
programa atualmente em funcionamento nas casas legislativas brasileiras, a
fungdo de promover a educacdo para a democracia. Ao levar o jovem a viver
concretamente o papel do parlamentar, ele desmitifica o Legislativo e 0 mundo
politico, proporcionando muito mais que a desejada aproximacao do Legislativo
ou o conhecimento do Parlamento (COSSON, 2008, p. 121).

Segundo Cosson (2008, p. 100), a simulagdo parlamentar consiste “[...] em levar os
estudantes a simular de alguma forma o funcionamento do Parlamento, assumindo por algum tempo
o papel de parlamentares”. Em sua forma mais basica, um programa desse tipo “[...] consiste na
personificacdo do papel de legislador em uma sessdo plenaria em que se discutam e se aprovem
projetos ou resolugdes relativas a questdes sociais de qualquer ordem” (COSSON, 2008, p. 112).
Lembrando que os atores principais da encenacdo, nos moldes estruturados no Brasil, séo
preferencialmente estudantes dos Gltimos anos do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio.

No Brasil, as simulacdes parlamentares séo realizadas por instituicbes legislativas, ao
contrario do que ocorre em outros paises, onde tais iniciativas tém, por vezes, um carater de forum
de discussédo, mais do que de simulagéo do processo legislativo (COSSON, 2008), e sdo organizadas

por entidades da sociedade civil. Na maioria dos casos nacionais, tais atividades sdo executadas
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pelas escolas do legislativo, criadas dentro dos parlamentos nos trés diferentes niveis (federal,
estadual e municipal) a partir de 1989.

Tais 6rgdos sdo escolas de governo, nos mesmos moldes daquelas criadas no ambito do
Executivo e definidas pelo paragrafo 2° do artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988. Entre os
objetivos das escolas de governo estd a capacitacdo dos servidores. As escolas do legislativo, no
entanto, vao além, priorizando a educacdo para a democracia como uma missdo importante. Dessa
forma, varios programas voltados para estudantes e professores sdo organizados pelos legislativos

nacionais. Até 2008, ja existiam 53 simulag6es parlamentares no Brasil (COSSON, 2008).

3 Funcionamento do programa

O “Deputado Por Um Dia” foi criado em 1999, destinado a proporcionar a alunos de
escolas publicas e privadas o conhecimento das atividades politico-parlamentares. A Resolucéo n°
2.766, de 11 de maio de 1999 (RIO GRANDE DO SUL, 1999), ja normatizava que poderiam
participar do evento alunos de escolas das redes publica e privada, a partir da 7 série a época, 1°
Grau. Em 2009, a Resolugéo n° 3.049 ampliou a participacdo de alunos dos Ensinos Fundamental e
Médio, ou equivalente, além de instituicbes e entidades da sociedade civil organizada que
trabalhassem com adolescentes e desenvolvessem projetos de integragéo social.

Em 2002, a Resolugdo n° 2.868 (RIO GRANDE DO SUL, 2002) definiu que, a partir
daquele momento, a Escola do Legislativo fundada em 2001 — passaria a ser responsavel por
coordenar o evento®. Entretanto, para ser viabilizado, o “Deputado Por Um Dia” conta com 0 apoio
e 0 suporte dado por grande parte dos setores da Assembleia Legislativa. E uma iniciativa que
envolve todo Parlamento gadcho e servidores de diferentes 6rgaos.

Desde a sua criagdo, 0 programa € constituido por duas etapas basicas: aulas expositivas
sobre temas relativos as atividades do Parlamentar, isto €, as visitas preparatérias as escolas
participantes; e uma sessdo plenéria simulada realizada pelos alunos na sede do Parlamento gatcho,
em Porto Alegre: a “Sessdo Plenaria do Estudante”, destinada & apresentacdo, discussao e votacdo
dos projetos.

Aulas ministradas por servidores do Legislativo comprovam a importancia do carater
informativo do programa, nos moldes destacados por Cosson (2008).

De 1999 até 2011, foram realizadas quatro edi¢des anuais do programa. Desde 2012, séo
duas edicdes ao ano. E importante salientar que o programa existe ha 15 anos, tendo passado por

quatro Legislaturas e 15 administra¢fes da Casa, sob 0 comando de diferentes partidos politicos. De

5 AALRS é um dos casos em que a criagdo da Escola do Legislativo foi realizada depois da criagdo do programa de
simulacéo parlamentar, conforme cita Cosson (2008).
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certa forma, a longevidade da iniciativa em uma organizagdo sujeita a mudancas periodicas nos
quadros dirigentes ja indica, por si, que a Instituicdo assume a importancia da atividade para sua
prépria sobrevivéncia.

Como ressalta a equipe da ALRS, o programa estimula a formacdo de cidad&os, instiga a
descoberta de novos lideres e mostra a importancia do Poder Legislativo para o desenvolvimento da
sociedade, da politica e da economia do pais, do Estado e dos municipios.

4 Selecdo de participantes

O processo é iniciado quando acontece o sorteio das instituicBes de ensino que irdo
participar da edicdo seguinte do “Deputado Por Um Dia”. O sorteio ocorre durante a “Sessdo
Plenaria do Estudante” e é feito pelos proprios deputados-estudantes. Sdo selecionadas cinco
escolas de cinco diferentes regides do Estado. Para participar do sorteio, as instituicdes de ensino
devem fazer previamente sua inscricdo por meio do link disponivel no portal da Escola do

Legislativo  (www.al.rs.gov.br/escola) ou enviar e-mail para o0 endereco eletrdnico

escola.legislativo@al.rs.gov.br. As inscri¢des sdo feitas apenas uma vez e valem até que o colégio

seja sorteado. No caso de uma escola que ja tenha estado no “Deputado Por Um Dia” querer voltar
a participar, é necessaria nova inscri¢io. E importante salientar que a participagéo é gratuita.

A partir do momento em que sdo definidas as escolas participantes de cada edicdo, a Escola
do Legislativo faz contato com elas, comunicando o resultado do sorteio e solicitando a
confirmacdo do interesse da instituigdo de ensino.

Uma equipe da Escola do Legislativo vai até as instituicdes de ensino sorteadas e ministra
palestras sobre o papel e a importancia do legislativo para a democracia, a histéria do Parlamento
gaucho e nogdes sobre como elaborar um projeto de lei.

Durante a explanagdo, os servidores tentam tracar um paralelo entre a simulacdo e o
trabalho real dos deputados estaduais, com o objetivo de despertar nos ouvintes o interesse pelo
programa e pela politica.

As palestras sdo complementadas por uma reunido com a direcdo e os professores das
escolas, na qual s&o esclarecidas davidas e sugerida a realizacdo de uma elei¢do para os deputados
por um dia. O contato com a Escola do Legislativo se mantém ao longo de todo processo, com 0
assessoramento das diregdes e professores para que os desafios sejam cumpridos. Os diretores sdo
instruidos a indicar dois professores coordenadores que ficam responsaveis por auxiliar e assessorar
os alunos. A Escola do Legislativo e a instituicdo de ensino participante assinam um termo de

corresponsabilidade no qual ficam definidas as obrigacfes de cada uma das partes.

84 E-legis, Brasilia, n. 16, p. 79-95, jan./abr. 2015, ISSN 2175.0688


http://www.al.rs.gov.br/escola
mailto:escola.legislativo@al.rs.gov.br

Educacéo para cidadania na simulacdo parlamentar: o caso do programa “Deputado Por Um Dia” da ALRS

Entre as obrigacGes das instituicdes de ensino participantes estdo: organizar o espaco para
receber as palestras e auxiliar na divulgacdo das mesmas; assessorar 0s alunos no processo de
eleicdo dos 11 deputados-estudantes de cada escola; e cumprir o cronograma estabelecido pela
Escola do Legislativo.

O cronograma inclui datas para entrega das tarefas que sdo passadas durante a visita
preparatoria; definicdo e comunicagdo dos nomes dos professores-assessores, dos alunos deputados
por um dia com, inclusive, 0 nome parlamentar que irdo utilizar na “Sessao Plenéaria do Estudante”;
e entrega das minutas dos projetos de lei, com justificativa, das suas escolas.

Na visita preparatoria, os diretores recebem materiais de consulta para poderem cumprir 0s
desafios propostos no programa: Constituicdo Estadual, Regimento Interno da Assembleia
Legislativa e enderecos no portal da Assembleia para pesquisa no Sistema Legis (que contém toda
legislagdo do Estado do Rio Grande do Sul) e Pro (que retine todos os projetos em tramitagéo na
Assembleia Legislagdo). Também é entregue a Cartilha do “Deputado Por Um Dia”, que explica, de
forma didatica, todas as etapas do programa e das atividades desenvolvidas pelos deputados, o
processo legislativo, a técnica legislativa e as respostas as principais ddvidas relacionadas a estes
temas.

Ha, portanto, uma preocupacdo em aproximar a simulacdo da realidade do trabalho
legislativo, para que haja uma real compreensdo do processo de producdo das leis por parte dos
jovens.

Com a eleicéo realizada e os deputados por um dia definidos, os alunos criam um partido
ficticio e escolnem um lider para ele. Depois disso, elaboram uma minuta de projeto de lei — tudo
com a assessoria dos seus professores -, que é enviada a Escola do Legislativo para passar pelas
mesmas correcdes as quais sdo submetidas as iniciativas dos deputados, no Gabinete de Consultoria
Legislativa. Ali, sdo elaboradas notas técnicas no que diz respeito a forma (técnica legislativa) e é
feita uma adequacéo das propostas aquilo que é constitucional.

Obviamente, a Consultoria realiza seu trabalho tendo em vista o fato de o programa ser uma
simulagdo com caréter ludico-educativo. Isso significa que ndo hd o mesmo rigor no exame de
constitucionalidade das propostas elaboradas pelos estudantes daquele aplicado nas propostas dos
deputados.

Ou seja, embora os participantes possam levar adiante as ideias que representam 0s anseios
da sua regido ou cidade, eles aprendem que o trabalho parlamentar se submete as regras
constitucionais e técnicas e, por isso mesmo, tem muitas limitagdes. Além disso, 0s alunos séo
orientados a perceber que as leis sdo uma parte do resultado do trabalho dos deputados, que seréo

tanto melhores quanto mais a sociedade organizada participar.
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A deputada por um dia Irina Ozelame, da Escola Alexandre Tramontini, de Espumoso,
testemunhou este aprendizado ao se manifestar na tribuna, durante a 352 edi¢do do programa, em
2010:

Além do excelente trabalho da Escola do Legislativo e de sua assessoria, foi no
Legislativo municipal que buscamos o suporte necessario para estar aqui e
participar desta experiéncia téo significativa em nossas vidas.
Pois, imaginem os senhores que essa oportunidade despertou em nds a
consciéncia da verdadeira politica, do importante papel dos legisladores e do
espirito critico em saber diferenciar os maus e os bons politicos — aqueles que
cumprem realmente o seu papel enquanto defensores das comunidades que os
elegeram.
Além disso, essa vivéncia nos trouxe uma oportunidade impar de crescimento,
pois tivemos que dar uma pausa em nossa rotina de estudos para nos preparar
com leituras, reflexes e debates, a fim de estarmos preparados para interagir e
nos posicionar acerca de assuntos até entdo distantes da nossa realidade.
Esse momento permitiu nos reconhecer como cidaddos responsaveis pelas
mudancas necessarias para o fortalecimento da democracia e do desenvolvimento
socio, politico, cultural e econémico do pais.
Depois que as minutas de projeto de lei sdo revisadas, elas sdo compartilhadas com todas as
escolas participantes de cada edigdo para que todos conhecam o que sera discutido e votado e
possam estar preparados para as manifestacdes na tribuna do Plenario da Assembleia galcha,

durante a “Sessdo Plenaria do Estudante”.

5 Sessdo plenaria do estudante

No dia do evento, pela manha, os participantes acompanham uma atividade de educacéo
para a cidadania, geralmente palestra ou evento cultural. Na sequéncia, as 11h30, os deputados por
um dia lideres de partido e os diretores das escolas participam, no Gabinete da Presidéncia da
Assembleia, da reunido de lideres - nos mesmos moldes dos encontros que acontecem entre 0s
deputados estaduais todas as tercas-feiras pela manhd — momento em que é definida a pauta de
votagdes. Em algumas oportunidades, a reunido foi comandada pelo presidente da Assembleia
Legislativa.

Apos a reunido, os 55 deputados por um dia — 11 de cada escola — os cinco diretores e um
professor-assessor sdo recebidos para um almog¢o em um restaurante proximo a Assembleia. O
encontro serve para que 0 grupo interaja e negocie politicamente os projetos que serdo, logo apds,
submetidos ao crivo do Plenério.

As 14h, inicia-se a “Sessdo Plenaria do Estudante”, momento em que todo esforgo
preparatorio € recompensado. Os 55 deputados por um dia assumem efetivamente o papel de
deputados e apresentam, discutem e votam os projetos de lei propostos por seus partidos. As cinco

bancadas dos partidos politicos ficticios sdo posicionadas no Plendrio em grupos, assim como
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acontece na rotina dos deputados reais. Os projetos de lei sdo apreciados um a um durante a Ordem
do Dia e, ao final, no Periodo das Comunicagdes, um representante de cada partido/escola sobe a
tribuna para contar o que significou para agquela comunidade a oportunidade de participar do
“Deputado Por Um Dia”.

A “Sessdo Plenéria do Estudante” segue um regulamento proprio, adaptado do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa. Na 412 edicdo foram aprovados cinco projetos, que versavam
sobre temas como mobilidade urbana, leitura nas escolas, reaproveitamento da dgua das chuvas nas
escolas, combate ao uso de drogas e educacdo sexual na rede de ensino pablica.

Os depoimentos dos jovens participantes demonstram que eles compreendem a necessidade
do programa para as instituicGes politicas promotoras, especialmente em relacdo a imagem dos
parlamentos e dos politicos, e valorizam a iniciativa como uma oportunidade realmente educativa,
preparatoria para o exercicio da cidadania.

E realmente triste perceber que no Brasil ainda seja muito pequena a participagéo
dos jovens em debates relacionados a politica, até por que a imagem que hoje nos
¢ passada dos politicos ndo é nada convincente. Contudo, sabemos da nossa
importancia nesse processo, pois serdo nossas as responsabilidades de representar
o Estado futuramente. Integrar-se politicamente e envolver-se é relevante para um
melhor desenvolvimento econdmico e politico. Hoje estamos apenas conhecendo,
mas amanhd estaremos tomando decisdes que terdo de ser as mais corretas
possivel. Por isso, esta oportunidade fard grande diferenca para nés no futuro.
‘Deise Cristine, estudante de Verandpolis, em discurso proferido na tribuna da
Assembleia Legislativa, na 392 edicdo do Deputado Por Um Dia, em 2012”.

6 Publico e recursos do programa

A perspectiva da simulacdo parlamentar como uma experiéncia pratica de preparagdo para o
exercicio da cidadania esta de acordo com o que Rocha e Vieira (2011) ressaltam ao lembrarem que
0s jovens ndo devem ser deixados de lado no processo de educacdo para a democracia apenas
porque ainda ndo podem votar. Segundo os autores, os estudantes também precisam participar das
instituicGes, exatamente porque serdo eles os responsaveis pela manutencdo do sistema politico no
futuro.

De qualquer modo, cabe aqui a ressalva feita por Cosson (2008), ao lembrar que séo apenas
0s jovens estudantes que podem participar, uma vez que a selecdo € feita inicialmente por meio das
escolas. Isso significa que uma boa parcela dos adolescentes e jovens é deixada de lado, por néo
estar mais frequentando estabelecimentos de ensino. Ainda que eles continuem sendo cidadaos e,
portanto, tenham a mesma necessidade de compreensdo do funcionamento do parlamento que os
demais.

Ao longo de 14 anos de existéncia, 0 “Deputado Por Um Dia” envolveu mais de 48 mil

participantes. Dispomos de dados referentes as edigdes que aconteceram a partir de 2002. As
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informacdes constam nos relatorios anuais, elaborados pela Escola do Legislativo. No “Quadro 17,
estdo colocados 0s nimeros de participantes nas visitas preparatorias e no dia de atividades em
Porto Alegre — entre estudantes, professores, comunidade escolar, pais de alunos e autoridades — ano
a ano:

Quadro 1 - Nimero de participantes no Deputado Por Um Dia entre 2002 e 2012

2002 3.969
2003 4.560
2004 4.548
2005 5.514
2006 9.950
2007 3.831
2008 2.842
2009 3.041
2010 4.223
2011 3.678
2012 2.024
Total 48.180

Fonte: Elaboragdo prdpria

Desse total de participantes, até o primeiro semestre de 2013, 2.255 assumiram o papel de
deputados-estudantes. Ou seja, apenas 4,68% dos participantes efetivamente tiveram a experiéncia
da simulacdo parlamentar. Sobre esse assunto, Cosson destaca que a selecdo dos participantes por
meio de uma eleicdo — apenas 11 alunos de cada escola participam da etapa da simulacdo
propriamente dita — deixa a maioria de fora, e 0 programa acaba servindo apenas como um treino
para a eleicdo (2008, p.119). Apesar de concordarmos com essa reflexdo, acreditamos que mesmo
0s estudantes que ndo chegam a etapa da “Sessdo Plenéria do Estudante” ampliam seu leque de
informacdes sobre o Parlamento e o processo legislativo. Além disso, a discussdo dos projetos que

serdo enviados pode servir como um legitimo forum de discussdes tematico, a depender da forma
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como for desenvolvida pelas escolas. E isso, em si, ja constitui boa parte da experiéncia dialdgica
exigida pela democracia.

Dos 497 municipios que compdem o Estado do Rio Grande do Sul, escolas de 125 deles ja
participaram do “Deputado Por Um Dia”, indicando que 25,15% das cidades do Estado receberam
as visitas preparatorias do programa e tiveram seus representantes na Capital, trazendo pleitos na
forma de projetos de lei. Até o primeiro semestre de 2013, 196 escolas participaram do evento,
representando 1,95% do total de 9.987 instituicdes de ensino do Estado (dados do MEC/INEP -
Censo Escolar da Educacdo Bésica 2012).

Na 412 edicdo do programa, que ocorreu em junho de 2013, por exemplo, foi atingido um
publico de 700 pessoas, entre estudantes, professores, autoridades, pais de alunos e comunidade

escolar. Somente entre professores e estudantes, foram 500 pessoas.

Quadro 2 - Alunos e professores atendidos na preparacdo a 412 Edicao

ESCOLA ALUNOS PROFESSORES || DATA B
ATENDIDOS || ATENDIDOS DA PREPARACAO
Escola Estadual de Ensino Fundamentall| 250 15 20/03/2013

Dr. Gabriel Alvaro de Miranda
Municipio: Cruz Alta

Escola Municipal de Ensino Fundamental|| 40 03 21/03/2013
Olavo Bilac

Municipio: Doutor Ricardo

Escola Municipal de Ensino Fundamental|| 80 05 26/03/2013

Senador Teotdnio Vilela
Municipio: Farroupilha

Escola Municipal de Ensino Fundamental|| 40 10 03/04/2013
José Antonio Vilaverde Moura
Municipio: Alegrete

Escola Estadual de Ensino Fundamental|| 52 05 04/04/2013
Evarista Flores da Cunha
Municipio: Porto Alegre

TOTAL 462 38 500 participantes

Fonte: Elaboragdo prdpria

Em relagdo aos recursos financeiros despendidos no programa, o valor € varidvel em cada
edicdo, por conta de especificidades, tais como o nimero de participantes envolvidos nas visitas
preparatdrias, a localiza¢do das escolas, etc. A titulo de exemplo, apresentamos os dados referentes

a 412 edicdo, realiza em junho de 2013: 6nibus para o transporte das cinco escolas participantes: R$
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7590,00; moldura para os certificados escolas: R$ 235,00; lanches da manhd e tarde: R$ 387,60;
almoco: R$ 1755,00; totalizando R$ 9.967,60.

J& em relacdo aos recursos humanos, a equipe da Escola do Legislativo é responsavel por
executar o “Deputado Por Um Dia”. S&o sete servidores e trés estagiarios que se envolvem de forma
mais intensa a cada edi¢do. O programa, no entanto, é viabilizado com o apoio de quase todos 0s
setores da Assembleia Legislativa. A Superintendéncia Legislativa, por exemplo, mantém o suporte
técnico a correcdo dos projetos de lei elaborados pelas escolas, a reunido de lideres e a “Sesséo
Plenaria do Estudante”. A Superintendéncia de Comunicagdo Social realiza ampla cobertura em
todos os veiculos do Parlamento, transmitindo, inclusive, ao vivo, a “Sessdo Plenaria do Estudante”.
A Superintendéncia Administrativa e Financeira torna realidade o transporte dos servidores até as
cidades participantes, a contratacdo dos 6nibus que trazem os alunos e professores, do restaurante

que oferece 0 almogo aos participantes.

7 Participar traz resultados?

Mais do que nimeros, contudo, é interessante apresentar alguns resultados qualitativos, ou
seja, exemplos de cidaddos que tiveram suas escolhas redirecionadas a partir da participacdo no
“Deputado Por Um Dia”.

Casalecchi (2011), por exemplo, em pesquisa realizada em Minas Gerais, confirmou que a
participacdo no Parlamento Jovem ampliou a confianca dos jovens no Legislativo como um todo,
especialmente em relagdo a Assembleia Legislativa e a Camara Municipal, ainda que ndo tenha
afetado a percepcéo dos jovens sobre o Congresso Nacional.

A participagdo de cinco estudantes, que ja haviam vivenciado o programa “Deputado Por
Um Dia”, na quarta edi¢do do Parlamento Jovem Brasileiro (PJB), realizado pela Camara dos
Deputados, em Brasilia, em novembro de 2007, mostra o interesse que a atividade despertou neles.

Por sua vez, a estudante de Paim Filho Carla Stolarski, que participou do programa em
2005, gostou tanto da vivéncia que decidiu participar, em 2009, do programa “Vereador Jovem —
Escola vai & Camara”, da Camara Municipal de Paim Filho.

Em 2009, ela visitou a Assembleia Legislativa em uma atividade que integrava o programa
da Camara de Paim Filho. Ao ser entrevistada na ocasido para o portal da Assembleia gautcha, Carla
defendeu este tipo de atividade: "Ao conhecermos melhor a Assembleia, pudemos aprofundar nossa
formacé&o politica".

Os depoimentos de jovens que participaram da iniciativa também demonstram o quanto

essa experiéncia pode auxiliar os rumos profissionais e a participagdo politica, antes inexistente.
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O caso da estudante Daniela de Paula Rosa é exemplar. Em 2010, no blog do “Deputado
Por Um Dia”, a jovem estagiaria da Promotoria de Justica e Defesa dos Direitos Humanos no
Ministério Publico afirmou que a participagdo no programa ajudou na escolha de sua carreira e
despertou seu interesse pela politica.

Como estava no limiar de me formar no Ensino Médio, ainda pairava a divida de
qual seria minha futura profissdo. Pensava em Jornalismo ou Direito, mas acabei
optando pela carreira juridica. O projeto “Deputado Por Um Dia” contribuiu,
também, para que meu interesse pela politica fosse despertado. Hoje, sou filiada a
um partido e participo das atividades politico-partidérias.

O “Deputado Por Um Dia” desempenha um papel social de significativa
importancia. Oportuniza aos jovens discutirem suas ideias e, a partir delas,
construirem uma linha de argumentacdo. E admiravel o trabalho que a Escola do
Legislativo estd desenvolvendo, pois é através de projetos como estes que o
jovem alimenta seu senso critico e sua sede pelo saber.

Talvez a histéria de Jodo Carlos da Silva Alves seja a mais emblematica. Em 2003, ele foi
deputado por um dia pela Escola Estadual de Ensino Médio Doutor Aldo Conte, de Sarandi.
Naquela oportunidade, ele defendeu na tribuna o projeto que criava um concurso de oratéria em
ambito estadual para os alunos do Ensino Médio do Estado do Rio Grande do Sul.

Jonka, como é conhecido hoje, é vereador e, em 2013, presidiu a Camara Municipal de
Sarandi. Para ele, a participa¢do no “Deputado Por Um Dia” funcionou como um divisor de aguas.
Questionado sobre o significado da experiéncia, relatou as pesquisadoras, por correio eletrdnico:

Foi muito importante eu ter participado por ter tido a oportunidade de conhecer
como funciona a Assembleia Legislativa e qual o papel desempenhado pelos
Deputados, através da elaboragcdo de Projetos de Leis, discursos na Tribuna e
articulacdo politica. Essa atividade foi decisiva, pois a minha participacdo no
evento me impressionou de maneira positiva, 0 que acabou me levando a
concorrer e a me eleger vereador em meu municipio. O “Deputado Por Um Dia”
é uma ferramenta Gtil para a educacdo para a democracia e para o despertar da
consciéncia cidadd, pois leva ao conhecimento dos cidaddos a importancia da
politica.

A possibilidade de criagdo de novas liderangas politicas, a partir da experiéncia com a
simulagdo parlamentar, € um dos pontos interessantes para a reflexdo. Objetivo expresso do
“Deputado Por Um Dia”, esse pode nédo ser o foco da maioria dos programas desenvolvidos pelo
Legislativo. Entretanto, é dbvio que o maior conhecimento sobre o Parlamento pode servir de
estimulo aos jovens que ja exercem algum tipo de lideranca ou que queiram exercé-la. Até mesmo
por ndo ser um conhecimento comumente trabalhado nas escolas, o diferencial da experiéncia
pratica pode servir de impulsionador para as carreiras politicas.

Além do caso de Jonka, 0 Municipio de Araras (SP) também tem como presidente da

Camara Municipal um jovem vereador, Breno Zanoni Cortella, que participou da primeira edi¢do do
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programa Camara Jovem na cidade e seguiu o caminho da politica. Na ocasido, em 2002, Breno foi

o presidente da Camara Jovem®, programa de simulagdo mantido até hoje no municipio.

8 Concluséao

Concordamos com outros pesquisadores (CUNHA, 2012; KELLES, MARQUES, 2010;
RIBEIRO, 2011; ROCHA, VIEIRA, 2011) ao reconhecer o valor educativo do processo de
simulacdo parlamentar para o letramento politico. Se a educacdo ndo é mera transmissdo de
conhecimentos, a educacdo para a cidadania também ndo pode ficar restrita ao simples repasse de
informacdes sobre o processo legislativo aos jovens. Vivenciar os dilemas e a experiéncia da
decisdo coletiva na préatica pode auxiliar os jovens cidaddos a perceberem a complexidade do
processo deliberativo, o que, certamente, ajuda-os a desenvolver uma visdo mais sofisticada e
menos ingénua ou cinica da politica como processo social.

O trabalho desenvolvido no “Deputado Por Um Dia” tem como meta essencial estimular a
participacdo cidadd, ao provocar o interesse pela politica entre os jovens. Dessa forma, o
investimento no programa mira a propria consolidagdo da democracia, por meio do didlogo entre
Parlamento e sociedade e pela qualificacdo da representacdo politica em suas Casas Legislativas.

A formulacdo e o debate de projetos de lei, mesmo que ficticios e sem influéncia politica
real, servem como treinamento das habilidades requeridas de um cidaddo em um regime
democratico: tolerancia, abertura ao dialogo, empatia, interesse pelo bem comum, conhecimento
das demandas coletivas, enfim, as virtudes civicas necessarias ao convivio democratico. Como
ressalta Benevides “a educagdo politica significa a educag@o para a participagdo” (1994, p.14).

E a participacdo politica pode, a qualquer tempo, diminuir o estranhamento e aproximar o
cidaddo das instituicbes que o governam, como ressalta a mesma autora:

E evidente que, com a evolucdo do Estado moderno, o exercicio do governo
inclui tarefas complexas e técnicas, contribuindo para uma relacdo autoritaria
entre governantes e governados. Essa relagdo, é sabido, tem provocado varias
consequéncias negativas, desde a indiferenca até a franca hostilidade do povo
para com 0s politicos, em geral, e para 0s governantes, em particular. A
institucionalizagdo de praticas de participagdo popular tem o apreciavel mérito de
corrigir essa involucdo do regime democratico, permitindo que o povo passe a se
interessar diretamente pelos assuntos que Ihe dizem respeito e, sobretudo, que se
mantenha informado sobre o0s acontecimentos de interesse nacional
(BENEVIDES, 1994, p. 15-16).

Concluindo, acreditamos que os programas de simulacdo parlamentar, exemplificados pelo

“Deputado Por Um Dia” da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, ndo apenas, mas,

6 Informacdes disponiveis em: http://www.araras.sp.leg.br/camara-jovem--galeria-de-presidentes/1799
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principalmente, por seu contetido informativo, podem ser um estimulo importante entre os jovens
brasileiros para o desenvolvimento de uma cultura dialdgica e dos valores requeridos pelo sistema

democratico.
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ORALIDADE E CIDADANIA: ALUNOS DA ESCOLA ESTADUAL
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ORALITY AND CITIZENSHIP: STUDENTS OF STATE SCHOOL MAROJA NETO,
LOCATED IN BELEM (PA), GAIN VOICE AND VOTE IN THE PROJECT
CAMARA MIRIM
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Resumo: Relato e andlise da experiéncia de estudantes de Belém (PA) no projeto Camara
Mirim, promovido pela Camara dos Deputados. Mostra a contribuicdo do projeto na formagéo
politica e no desenvolvimento da competéncia linguistica dos discentes, a partir da escrita e da
oralidade, usando a lingua como prética social e exercicio de cidadania, fora do espaco fisico da
sala de aula. O projeto colocou os alunos em contato com diversos géneros textuais e com 0
Parlamento em um contexto real e de interagdo. Os estudos foram baseados em bibliografias
sobre géneros de texto e nas orientacbes dos Pardmetros Curriculares Nacionais de Lingua
Portuguesa (PCN).
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Ensino.

Abstract: Reporting and analysis of the experience of the students from Belém (PA) in the
project Camara Mirim, sponsored by the House of Representatives. Shows the project's
contribution in the political education of students and the development of their language skills,
based on written and oral communication, using the language as social practice and exercise of
citizenship, outside the physical classroom space. The project puts students in touch with
different textual genres and with the Parliament in an interactive and real context. The studies
were based on literature about textual genres and at guidelines of the National Curriculum

Parameters for Portuguese Language (NCP).
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Oralidade e cidadania: alunos da escola estadual “Maroja Neto”, de Belém (PA),
ganham voz e voto no projeto Camara Mirim

1 Introducéo - Para além dos muros

Desde que cursava Licenciatura em Letras, na Universidade Federal do Para, por volta
de 2004, as aulas de prética de ensino em lingua portuguesa levavam-me a refletir sobre a
importancia de praticas pedagogicas diferenciadas que buscassem romper, no sentido simbdlico,
0 espaco fisico da sala de aula, e da propria escola, e proporcionassem aos alunos mais interacdo
com o0 mundo a sua volta, com um ensino contextualizado e o uso da lingua como prética social,
conforme preconizam os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), documento lancado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), em 1997/1998, para dar um novo direcionamento ao ensino
fundamental nas diversas areas do conhecimento, entre eles, a da linguagem.

Mesmo ndo sendo obrigatorios, os PCN até hoje norteiam o ensino fundamental no
Brasil e apontam caminhos para a construgdo de um processo de ensino voltado a cidadania,
conceito recolocado por Gaventa (2008, p. 05) como “algo que ¢ praticado mais do que
concedido, ou seja, por meio dela, os cidaddos fazem e constroem mais do que usuarios e
consumidores de intervengdes ou servicos desenhados por outros [...]”, indo em dire¢do do que
afirmam os Parametros:

O dominio da lingua tem estreita relacdo com a possibilidade de plena
participacdo social, pois é por meio dela que o homem se comunica, tem
acesso a informacéo e defende pontos de vista, partilha ou constréi visGes de
mundo, produz conhecimento. Assim, um projeto educativo comprometido
com a democratizagdo social e cultural atribui & escola a fungdo e a
responsabilidade de garantir a todos os seus alunos aos saberes necessarios
para o exercicio da cidadania. (BRASIL. MEC, PCN, 1998, p. 26).

Em oito anos de atuagdo no ensino da lingua materna sempre procurei romper o velho
modelo que privilegia exclusivamente a gramatica e investi em praticas pedagdgicas que
estimulam no aluno o gosto pela escrita, pela leitura e pela andlise linguistica, por meio de aulas
e projetos que asseguram a aquisicdo dessas competéncias de forma prazerosa e
contextualizada, a partir dos mais diversos géneros textuais e de atividades que promovem a
interacdo social e inserem os discentes em contextos significativos para a sua formagdo como
cidaddo. Isso vai ao encontro do que indicam os PCN quando afirmam que “formar escritores
competentes supde propor [...] situagdes de producdo de uma grande variedade de textos de fato
e ‘aproximar’ as condigdes de producdo das circunstancias nas quais se produz textos reais”
(BRASIL. MEC. PCN, 1998, p. 26).

Uma das acBes desenvolvidas na area do ensino/aprendizagem da lingua portuguesa
levou a Brasilia (DF), no dia 22 de outubro de 2013, 11 alunos da Escola Estadual Maroja Neto,
de Belém (PA), para participar do projeto Camara Mirim, da Camara dos Deputados. O projeto

proporciona aos alunos a experiéncia de ser deputado por um dia ao participar de uma sessao
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ordindria da Camara Federal, debatendo e votando trés projetos de lei selecionados entre 0s
enviados por eles a comissdo organizadora. O Camara Mirim também tem por objetivo
aproximar as criancas e 0s adolescentes do Parlamento e estimular neles o interesse pela

politica, uma prética educativa estimulada em varias Camaras Municipais. Como afirma Soares:

“a vinculacdo entre a Educagio e a participagdo politica encontra-se
historicamente presente nas ideais de um Estado republicano democratico,
ratificando a premissa de que um regime politico definido como do povo e
para 0 povo requer uma sélida formacgdo escolar capaz de desenvolver a
formacdo politica completa para todos os cidaddos”. (SOARES, 2006, p. 84)

Por meio do projeto Camara Mirim, a Escola Estadual Maroja Neto vislumbrou néo
somente contribuir para a formacdo politica dos alunos, mas também melhorar o processo de
producdo de textos escritos e orais a partir do contato deles com géneros textuais tdo diversos
(pareceres, projetos de lei, discurso politico etc). No que se refere ao estimulo a oralidade, os
discentes tiveram a oportunidade de usar a lingua falada para argumentar e defender seus pontos
de vista de forma critica em uma situacdo comunicativa real e para além dos muros da escola,
reforcando o que afirma Travaglia (2003, p. 23), que a linguagem é um lugar de interacao
comunicativa pela producéo de efeitos de sentido entre interlocutores em uma “dada situagéo de
comunicacgdo e em um contexto sociolinguistico e histérico”.

Os alunos fizeram uso da linguagem, tanto escrita como oral, em um contexto de
compreensdo e de intervengdo em uma realidade, na busca de apresentar e até mesmo de
convencer seus interlocutores sobre o que acreditavam, o que referenda o que preceitua
Marcuschi (2004, p. 10) quando afirma que “o proprio ato de argumentar é o ato de persuadir
pois procura atingir a vontade, envolvendo a subjetividade, os sentimentos, a temporalidade,
buscando adesdo e ndo buscando certezas”.

Portanto, este artigo tem o objetivo de relatar a experiéncia vivida pelos alunos no
projeto Camara Mirim, mostrar como este contribuiu para ampliar a competéncia comunicativa
dos discentes, sobretudo no que se refere ao processo de oralidade e a formag&o cidada. Foi
elaborado também com o intuito de compartilhar com outros docentes e com o publico

interessado a metodologia criada para o trabalho.

2 Alunos ganham voz

H& dez anos, a Camara dos Deputados, por meio do seu portal infantil da internet, o
Plenarinho, promove o Cémara Mirim. O projeto, que envolve a participagdo de alunos do
ensino fundamental de escolas publicas e privadas de todo pais, simula uma sessao ordinaria da
Camara, em que os estudantes vivem a experiéncia de ser deputado por um dia, debatendo e
votando projetos elaborados por eles proprios.

Em 2013, cerca de cinco mil escolas se inscreveram para participar do projeto. A Escola
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Estadual Maroja Neto, de Belém (PA), foi uma das selecionadas juntamente com outros 11
estabelecimentos de ensino. Foi a primeira vez que uma escola da regido Norte participou do
evento.

Com o anuncio de que a Maroja Neto participaria do projeto, foi iniciado o processo de
selecdo dos discentes, aberto a todos que cursavam o ensino regular do ensino fundamental, do
5° a0 9° ano, conforme previa o regulamento. Dos 33 alunos inscritos, 11 foram selecionados
por meio de critérios que priorizaram a participacdo, a pontualidade, o interesse e 0 bom
desempenho em todas as atividades nas fases que antecederam a ida a Brasilia (DF). Os pais e
responsaveis de cada um deles foram chamados para autorizar a participacdo dos seus filhos no
projeto, que implicava viajar para fora do estado. Também foi criada uma metodologia
pedagogica de trabalho para assegurar a participa¢do positiva dos alunos na programagdo na
capital federal.

Uma das primeiras atividades realizadas na fase preparatéria ao evento foi familiarizar
os alunos com termos e expressdes utilizados com frequéncia nas casas legislativas federal,
estadual e municipal: voto, cidadania, participagdo politica, democracia, entre outras, a fim de
contribuir para o processo de formacdo politica dos futuros deputados mirins. O trabalho
consistiu, sobretudo, em pesquisas bibliograficas, exposicao oral sobre o que tinham aprendido
e debates sobre essas tematicas, quando os alunos tinham que expor opinido sobre os mais
diversos assuntos. Eles também foram solicitados a consultar dicionarios, sites de interesse,
revistas e varias outras publicacdes que contribuissem para ampliacdo do conhecimento deles
sobre as questdes propostas. Os discentes também pesquisaram sobre o trabalho parlamentar de
cada um dos 17 deputados federais paraenses e ainda participaram de uma série de atividades
indicadas pela equipe do Plenarinho por meio de material pedagdgico enviado a escola. Todas
as atividades foram ao encontro do que preveem os PCN quando se referem a formagéo de
leitores:

Um leitor competente pode constituir-se através de uma préatica constante de
leitura de textos de fato, a partir de um trabalho que néo pode [...] limitar-se a
utilizagdo de “textos” exclusivamente escolares, mas deve organizar-se em
torno de textos que circulam socialmente. (BRASIL. MEC. PCN, 1998, p.
25).

Outro passo foi pesquisar e debater assuntos relacionados aos problemas amazonicos,
como meio ambiente, desmatamento, demarcacdo de terras indigenas, o baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e a construcdo da hidrelétrica de Belo Monte,
quando todos expuseram de forma oral a sua opinido, ja simulando um debate em plenario por
meio do género textual discurso politico, termo definido por Aradjo (2011, p. 127) como
“enunciados de carater politico, produzidos em ocasides especificas como comicios,
inauguracOes e festas civicas, ou mesmo em entrevistas, debates eleitorais, etc”. Os discentes

consideraram a experiéncia positiva porque se apropriaram de temas que muitos ainda ndo
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tinham conhecimento.

Um més antes da sessdo mirim em Brasilia, o portal Plenarinho escolheu os trés projetos
que seriam debatidos e votados durante a simulagdo da sessdo ordinaria na Camara. Eles foram
enviados por estudantes de varias regides do Brasil. O primeiro deles previa a arborizagdo, pelo
governo federal, das &reas do programa Minha Casa Minha Vida. Outro projeto de lei obrigava
0s cinemas de todo o pais a dedicarem uma tarde por més a exibicdo de filmes para criangas
carentes. O terceiro projeto previa a inclusdo do termo “aguicar” na tabela nutricional dos rétulos
dos alimentos, a fim de que os consumidores soubessem a quantidade de aglcar que estdo
consumindo em cada alimento.

As copias dos textos dos projetos de lei escolhidos em Brasilia foram enviadas aos
futuros deputados mirins do Maroja Neto, que passaram a estudar e a debater cada um deles,
elaborando argumentos de defesa escritos e orais sobre os temas. Foram simuladas mini sessGes
na escola, em que os estudantes expuseram seus pontos de vista sobre os projetos diante de
professores e outros servidores, como se estivessem em uma tribuna. Favero; Andrade e Aquino
(2002, p. 13) orientam que o ensino da oralidade ndo pode ser visto isoladamente, isto é, sem
relacdo com a escrita, pois eles mantém entre si relagdes mutuas e intercambidveis. Assim
escrita e oralidade se juntaram em todas as fases preparatorias ao projeto, com destaque para 0s
textos orais que foram o foco prioritario de todas as acdes pedagdgicas que antecederam o
Cémara Mirim.

No inicio de outubro, os alunos receberam um convite para visitar a Camara Municipal
de Belém, a fim de que conhecessem o funcionamento do legislativo municipal e também
participassem de uma sessao. Nessa ocasido, eles tiveram a oportunidade de colocar em préatica
0 que aprenderam na fase preparatoria ao Camara Mirim. Dois deles ganharam voz e subiram a
tribuna para falar da importancia da participacdo no projeto e das tematicas que iriam defender
na Camara Federal. Ambos foram alvos de elogios por parte dos vereadores por causa da forma
clara, objetiva e coerente como expuseram as propostas. Sobre a prética da oralidade na escola

Favero; Andrade e Aquino (2002) afirmam:

A questdo ndo € falar certo ou errado e sim saber que forma de fala utilizar,
considerando as caracteristicas do contexto de comunicacdo, ou seja, saber
adequar o registro de diferentes situacfes comunicativas e saber coordenar
satisfatoriamente o que falar, como fazé-lo, considerando a quem e por que se
diz determinada coisa. (FAVERO; ANDRADE E AQUINO, 2002, p. 13).

A uma semana da viagem a Brasilia, os debates sobre os projetos foram intensificados
na escola e os alunos foram tornando-se aptos a falar sobre qualquer um dos temas. A partir dos
argumentos que cada um deles defendeu durante as aulas, tanto por escrito como oralmente, foi
elaborado um parecer favoravel ao projeto de inclusdo do termo “agUcar” na tabela nutricional

dos alimentos e o documento foi enviado a Camara dos Deputados, a pedido do portal
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Plenarinho. A dindmica do Camara Mirim previa que outra escola, entre as selecionadas, teria
que elaborar um parecer contréario a proposta. Ambos seriam lidos durante a sessdo. O mesmo
foi feito em relacdo aos demais projetos por outras escolas e alunos. Abaixo, um trecho do

documento:

PARECER SOBRE O PROJETO QUE INCLUI O “ACUCAR” NA
TABELA NUTRICIONAL DOS ALIMENTOS

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei que “inclui o aglicar na
tabela nutricional dos alimentos”, de autoria da deputada mirim Ana Clara
Paim Silva, que objetiva tornar obrigatdria a informacéo na tabela nutricional
da quantidade de agUcar contida nos alimentos, por meio da inclusdo de uma
nova categoria nessa tabela denominada “ACUCAR”.

Nos, da Escola Estadual Maroja Neto, de Belém, representando as bancadas
paraense e amazoOnica nesta sessdo, ao analisarmos o projeto, observamos que
se trata de um tema da maior relevancia uma vez que a inclusdo do termo
“ACUCAR” na tabela nutricional dos alimentos podera contribuir para a
melhoria da Saude da populagéo [...].

Sabe-se que hoje, o aglcar, na tabela nutricional dos alimentos, esté& incluido
na categoria “Carboidratos”, mas como muitos ndo sabem que o agucar
também pode ser carboidrato, acabam consumindo o produto por falta de
informagdes, o que pode colocar em risco a salde daqueles que tém restricdo
ao aglcar.

Entendemos que a garantia da introducdo da categoria ACUCAR na tabela
nutricional dos alimentos deve ser entendida como uma prioridade a fim de
melhorar a dieta do brasileiro e evitar as consequéncias negativas do
consumo excessivo de aglcar na alimentacdo das pessoas. Como sugestéo,
gostariamos que fosse realizada uma audiéncia publica para ampliar a
discussao sobre o projeto, envolvendo representantes do Ministério da Saude,
da industria, do comércio, entidades médicas e de o6rgdos de defesa do
consumidor.

Assim sendo, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo do referido
projeto, que tem nosso total apoio. E o nosso parecer. (CAMARA MIRIM
DA ESCOLA ESTADUAL “MAROJA NETO”)

Com essas préticas, principalmente no que se refere ao processo de oralidade, ficou
evidente que o papel da escola ndo é de ensinar a falar, como explica Bechara (1985) apud
Favero; Andrade e Aquino (2002, p.12) “mas de mostrar aos alunos a grande variedade de uso
da fala, dando-lhes consciéncia de que a lingua ndo é homogénea, monolitica, trabalhando com
eles os diferentes niveis (do mais coloquial ao mais formal) das duas modalidades — escrita e
falada — isto é, procurando torna-los “poliglotas” dentro de sua lingua”. E o resultado

apresentado pelos alunos em todas essas fases ja anunciava o que estava por vir.

3 Desenvolvendo competéncias comunicativas a partir da oralidade

E-legis, Brasilia, n. 16, p. 96-107, jan./abr., 2015, ISSN 2175.0688 101



Ténia Regina do Nascimento Monteiro

FOTOGRAFIA 1 - Pela primeira vez uma escola da regido Norte integrou o projeto Camara Mirim.

Fonte: JORNAL O LIBERAL, 2013. LOPES, Fabiano.

Os deputados mirins da Escola Estadual Maroja Neto chegaram a Brasilia (DF) no dia
21 de outubro, véspera da sessdo do Camara Mirim, no plenario Ulisses Guimaraes, da Camara
dos Deputados. Sairam do aeroporto direto para uma reunido com a coordenacdo do projeto,
realizada na prépria Camara. Na reunido, conheceram o regimento da futura sessdo e outros
deputados mirins, entre eles os autores dos projetos que seriam debatidos em plenario.

Na saida da reunido, em contato novamente com 0s autores dos projetos selecionados,
foi simulada de improviso uma rapida sessdo mirim nos corredores do Congresso Nacional,
guando os alunos paraenses expuseram oralmente aos presentes o que tinham aprendido durante
as aulas preparatorias sobre as teméticas que estariam em debate. Esse foi um momento
importante porque os professores presentes, a coordenacdo do projeto e outros que assistiram a
breve apresentagdo elogiaram a competéncia comunicativa dos alunos na elaboragdo dos
discursos.

Se a comunicacdo acontece sempre por meio de textos, pode-se dizer que, se
0 objetivo do ensino da lingua materna € desenvolver a competéncia
comunicativa, isto corresponde entdo a desenvolver a capacidade de produzir
e compreender textos nas mais diversas situagfes de comunicacéo.
(TRAVAGLIA, 2003, p. 19).

No dia da sessdo do Camara Mirim, 22 de outubro, devido ao bom desempenho dos
alunos no dia anterior, muitos deles foram requisitados para conceder entrevistas a imprensa

local e nacional, quando os deputados mirins paraenses mostraram mais uma vez as suas

102 E-legis, Brasilia, n. 16, p. 96-107, jan./abr., 2015, ISSN 2175.0688



Oralidade e cidadania: alunos da escola estadual “Maroja Neto”, de Belém (PA),
ganham voz e voto no projeto Camara Mirim
competéncias linguisticas por meio da fala. Alguns tiveram mais desenvoltura que outros, mas
todos alcangaram os objetivos propostos, considerando-se que o ato de falar apresenta uma
variedade de elementos pragmaéticos, como pausas, hesitacdes, alongamento de vogais e
consoantes, repetigdes, truncamentos, entre outros, sendo, portanto um ato individual. Algumas
dessas entrevistas podem ser vistas no portal Plenarinho.

Iniciada a sessdo mirim, a Escola Maroja Neto foi a Unica que garantiu a presenca de
trés alunos na tribuna do plenario, dois deles fazendo a defesa dos projetos Cinema para todos e
Inclusdo do aclcar na tabela nutricional dos alimentos. Uma aluna fez a leitura do parecer
previamente enviado a coordenacdo do plenarinho, ratificando o apoio da bancada mirim
paraense ao projeto da inclusdo do acglcar nos rétulos dos alimentos.

Em todas as falas, os alunos procuraram utilizar termos préprios do discurso politico,
inclusive na saudacgdo aos presentes. O aluno que defendeu a inclusdo do termo “agucar” na
tabela nutricional dos alimentos iniciou seu pronunciamento com uma expressao sempre
utilizada nessas situagdes comunicativas: “Bom dia, povo do meu Brasil, em especial povo do
meu Para” e, a partir dai, passou a explicar o porqué do apoio ao projeto, recorrendo também a
jargbes préprios do legislativo, como por exemplo, o pedido para a aprovacdo e
encaminhamento do projeto. Burke; Porter (1997, p. 187) recorre a Pierre Bourdieu para
explicar que o uso de jargBes auxilia na associacdo a um grupo, estabelecendo papéis e
hierarquias e atuando como um poderoso recurso para a comunicagdo e persuasdo de valores e
politicas no interior de uma comunidade mais ampla. Assim, segundo ele, 0 uso de jargdo é um
recurso fundamental do ser politico, tanto com o intuito de falar politicamente (usando a
linguagem reconhecida da politica) como agir politicamente. Do alto da tribuna, portanto, no
seu papel de deputado mirim, o aluno estava empoderado, conforme a situacao exigia:

O discurso politico é o espaco no qual as relacBes entre lideres e adeptos séo
exibidos de maneira mais clara. A linguagem politica busca animar ideias,
reduzindo a natureza infinitivamente variada da experiéncia humana a um
nivel controlavel de tipos e processos, localizando o papel do orador politico
em relacdo ao seu publico e colocando as palavras de maneira relevante no
interior do contexto mais amplo do discurso social e politico (BURKE;
PORTER, 1997, p. 195).

A principio, ndo estava programado que a aluna que fez a defesa do projeto Cinema
para todos subisse a tribuna. De ultima hora ela foi convidada a manifestar a sua opinido sobre o
tema, o que fez diante de todos os presentes sob aplausos, numa demonstracdo que tinha
alcangcado um certo dominio discursivo sobre a situacdo. Ao defender o projeto, ela destacou,
sobretudo, a importancia de alunos da rede publica de ensino terem acesso gratuito a eventos
culturais. Sobre o conceito de dominio discursivo Marcuschi (2003, p. 23) explica que a

expressdo é utilizada para designar uma esfera ou instancia de producdo discursiva ou de
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atividade humana, que ndo sdo textos e nem discursos, mas propiciam o surgimento de
discursos bastante expressivos.

Discurso € aquilo que um texto produz ao se manifestar em alguma instancia
discursiva. Assim o discurso se realiza nos textos. Os textos realizam
discursos em situagOes institucionais, historicas, sociais e ideoldgicas.
(MARCUSCHI, 2003, p. 24)

Ap0s o término da sessdo, os parlamentares mirins concederam entrevistas a midia local
e foram convidados para visitar 0s gabinetes de trés deputados federais paraenses, ocasifes em
que expuseram mais uma vez os projetos que haviam defendido e votado em plenario. Em cada
gabinete, os alunos se revezaram nas falas, para que ao final todos tivessem tido o direito de
discursar e de argumentar, o que fizeram com desenvoltura e conhecimento do assunto
abordado. Ainda na Camara Federal, a direcéo da escola recebeu um telefonema do gabinete de
um senador paraense interessado em conhecer e receber os deputados mirins, o que foi feito
durante uma sessdo no plenario do Senado Federal. No contato com o senador, ocorreu mais
uma rapida simulacdo da sessdo mirim, quando os pequenos parlamentares novamente
ganharam voz em defesa dos projetos que apresentaram. Missdo dada, missdo cumprida e 0s
alunos retornaram a Belém com a certeza de que honraram muito bem o seu papel de deputado
mirim por um dia na Camara dos Deputados.

Em Belém, apos a experiéncia, a Escola realizou uma programacéo para a entrega dos
certificados aos alunos e, também, para que eles pudessem apresentar o projeto a comunidade
escolar. No hall de entrada do colégio, carteiras foram organizadas de forma a lembrar um
plenario legislativo e os discentes mais uma vez usaram a fala para expor a um grande publico o
gue tinham aprendido em Brasilia, aproveitando o momento para reivindicar a reforma da
escola. A programacdo contou com a presenga de um senador, de um vereador de Belém e de
um deputado federal. Este ultimo destinou a escola, via emenda parlamentar, um Kit do projeto
Cine Mais Cultura, do governo federal, criado para “democratizar 0 acesso a cinematografia
nacional e apoiar a difusdo da producdo audiovisual brasileira por meio da exibicdo nédo
comercial de filmes”, conforme define o Ministério da Cultura (BRASIL, MINC, 2015). A
iniciativa veio ao encontro do projeto “Cinema para todos” defendido pelos alunos em plenario.

Na condi¢cdo de deputados mirins do Pard, varias outras oportunidades surgiram para
que os alunos exercitassem a oralidade em contextos semelhantes. Eles simularam uma mini
sessdo legislativa em um estande da Feira Panamazonica do Livro, realizada em Belém, e ainda
participaram de uma sessdo na Assembleia Legislativa do Estado, quando muitos deles subiram
a uma tribuna para novamente reivindicar a reforma da escola e falar da experiéncia no
Parlamento. A participacdo do Para no Camara Mirim e a desenvoltura dos alunos no projeto
chamaram também a atencdo de uma emissora de televisdo local, que produziu um programa

denominado Ideias que Transformam, com a participagdo dos pequenos parlamentares,
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enfatizando a importancia das escolas despertarem nos discentes o curiosidade pela politica e
por assuntos atuais de interesse da sociedade. Durante um ano, os deputados mirins foram
referéncia dentro da escola, participando, opinando e contribuindo com decisdes importantes
para o dia a dia da comunidade.

4 Concluséao

A participacdo dos alunos da Escola Estadual Maroja Neto, no projeto Camara Mirim
2013, da Cémara dos Deputados, foi importante ndo somente na vida dos alunos, mas também
na vida dos docentes. A experiéncia constituiu-se em uma oportunidade para diversificar os
espacos fisicos das aulas e, sobretudo, desenvolver nos alunos competéncia linguistica a partir
da escrita e da oralidade, usando a lingua como pratica social e exercicio de cidadania.

Chamou atencéo a forma como os alunos foram evoluindo no processo da oralidade a
cada fase preparatéria ao Camara Mirim. Nas primeiras aulas, alguns deles se mostraram
timidos e sem nenhuma e/ou pouca experiéncia para se manifestar publicamente por meio da
fala. Mas a realizacdo da série de debates, pesquisas e praticas de escrita e de oralidade reais e
contextualizadas, além das experiéncias vividas tanto em Belém como em Brasilia contribuiram
para gque se apropriassem dos géneros textuais propostos, com proficiéncia, desenvoltura e no
contexto de um dominio discursivo.

Ver os alunos discursando na tribuna da Camara dos Deputados foi a materializacéo de
um trabalho pedagogico que durou cerca de dois meses e meio. Nesse periodo, varias barreiras
foram superadas para que os objetivos fossem alcancados. Por exemplo, o distarbio na fala
apresentado por um dos alunos foi ficando imperceptivel & medida que os debates e discursos se
intensificavam e avangavam e por causa da prépria vontade dele de participar do projeto.

Em Brasilia, notou-se também que os alunos se sentiram empoderados e se adequaram a
situacdo de ser deputado por um dia, buscando constantemente oportunidades de se manifestar
publicamente a cada contexto comunicativo. Foi assim no contato com os autores do projeto,
nas entrevistas solicitadas e nas visitas aos gabinetes dos deputados federais paraenses. Cada um
queria mostrar o que tinha aprendido e a manifestacdo em publico foi a consolidacdo desse
aprendizado. Durante a sessdo mirim, até mesmo um grito de guerra foi criado por iniciativa dos
alunos como forma de marcar presenca no plenério e soltar ainda mais a voz.

O resultado dessa experiéncia garantiu aos alunos o contato com uma diversidade de
géneros textuais, o desenvolvimento da competéncia da oralidade, além da vivéncia de conhecer
o funcionamento e a importancia do Parlamento dentro de um contexto real e de interagdo. Eles
viram onde, como e por que sdo elaboradas as leis do pais e tiveram a oportunidade de expor
ideias e opinides para alguns dos representantes do Parad no Congresso Nacional.

Préticas como essas deveriam ser sempre estimuladas a fim de que o conteido das mais

diversas disciplinas ndo fique estanque no limite da sala de aula e/ou da escola, mas possa ir
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além, oferecendo aos discentes um processo de aprendizagem mais interessante, dinamico,
participativo e voltado a realidade.

No que se refere ao Cémara Mirim, muitas camaras municipais do pais incentivam o
projeto, voltado tanto para criangas como para 0s jovens, mas seria interessante que o projeto
fosse mais estimulado e realizado também em outros espagos, para que mais cidadaos pudessem
se apropriar de tematicas importantes e, principalmente, pudessem desenvolver uma consciéncia
critica sobre os problemas e questbes que atingem o Brasil, 0s seus estados e 0S seus
municipios. Nas escolas, essa pratica poderia ser incentivada por meio do processo de
interdisciplinaridade e da juncdo de saberes, com a participacdo, inclusive, dos que foram
eleitos para nos representar nas mais diversas esferas de poder, fazendo dos estabelecimentos de
ensino também um agente do desenvolvimento local e propiciando aos discentes praticas ndo
somente de produgdo de textos orais e escritos, mas também de cidadania.

Mesmo sem a tribuna de Brasilia, o trabalho com o Camara Mirim prosseguiu na escola,
com parlamentares mirins usando a sua voz, sempre que foi possivel, em defesa do espaco

escolar, do bairro, da cidade, do estado, do pais e dos ideais que acreditavam.
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