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EDITORIAL

Ninguém nasce cidadéo, tornamo-nos cidaddos noessvprocessos formativos da
sociedade. A familia, a escola, o trabalho, osimertos sociais, as manifestacdes culturais, a
midia, as instituicbes — todos sdo responsaveisrdemaneira ou de outra pela formagédo do
cidaddo. A educacado para a democracia, educacéwagalu letramento politico, designacao
que preferimos usar aqui, assume essa premissarmacfio do cidaddo em varios espacos
como primeiro movimento em dire¢do a construcdonutencdo e aprimoramento da
democracia. Dessa forma, ninguém nasce democeatdém nos tornamos democratas nos
varios processos formativos de uma sociedade détiwsr Para isso, é preciso conhecer a
democracia, pratica-la e defendé-la na escola, rabalho, nos movimentos sociais, nas
manifestacdes sociais, na midia, nas instituicegeral. Estariamos assim mais proximos de
compreender a democracia como um bem cultural, alor presente em nosso cotidiano, nas
mais diferentes situagfes. O fendbmeno transcendspactos formais, tais como as elei¢des
etc. Estaria presente em todas as agdes, nasalggé nos fazem enxergar a realidade de
forma mais plural.

Os estudos reunidos neste numero especial da £gegturam mostrar, por meio de
multiplas perspectivas, como o letramento polifiode e deve ocorrer em todos esses espacos,
buscando consolidar a democracia como este bearaludissencial. E assim que Exucacio
como politica publica: por que os retornos politice merecem ser avaliadgsRogerio
Schlegel defende que o letramento politico devesistematicamente avaliado como um dos
aspectos relevantes das politicas publicas da eflocdd Humberto Dantas e Vinicius Caruso
relatam, enPolitizagdo nas escolas: 0 quanto os jovens compndem essa demandatrés
experiéncias de educacdo politica realizadas em FZAdo, mostrando que existe uma
possibilidade maior de o processo de politizac&oeasaolas ser mais bem sucedido nas séries
mais avangadas do Ensino Médio. Preocupado com do raomo o letramento politico é
abordado em cursos e programas educacionais, Ro&stramanho de Almeida sugere
estratégias didaticas para a elaboragdo de planessino e intervengfes pedagodgicas na area
de formacao politica no artigesboco didatico para o ensino de histéria politicarasileira
em cursos de formagdo politicaRildo Cosson, por sua vez, amplia essa preocopaca
apresenta emnlLetramento politico: trilhas abertas em um campo mmado posi¢coes
relativamente consensuais entre 0s estudiososedasbre os contetudos, as praticas e as
condi¢gbes necessarias para o sucesso do ensinenuzmcia. A presenca da internet nos

processos formativos e no letramento politico nddepa deixar de ser contemplada, e Rafael
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Araljo apresenta esse debatelstarnet e educagéo: a compresséo do espaco-temploeao
civismo. Como instituicio que tem maior interesse na nea@dip e aprimoramento da
democracia, o Legislativo apresenta varios progsaenacdes de educacdo para a democracia
que podem ser melhor conhecidos no tedducacéo para a democracia: a Camara dos
Deputados no centro da questdale Hérycka Sereno Neves da Rocha. Nessa mednaadin
fechando este numero dedicado ao letramento mplitias olhando pelo lado da escola, Marta
Mendes da Rocha e Renata dos Santos Vieira disceme@ Legislativo vai a escola: as
instituicbes politicas e o poder legislativo no anito da educacgéo regulara participacao

politica de jovens e a sua relacdo com a educacamf.

Boa leitura!
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EDUCACAO COMO POLITICA PUBLICA:
POR QUE OS RETORNOS POLITICOS MERECEM SER AVALIADOS

Rogerio Schlegél

Resumo: Os retornos que a educacao brasileira traz em sedmacomportamentos politicos
favoraveis a convivéncia democréatica, como paditd® e apoio a democracia, tém sido
decrescentes. Apesar dos desafios envolvidos, éessaa faceta das politicas publicas da

educacao que merece ser sistematicamente avaliadamplo do que a faz a OCDE.

Palavras-chave:Educacéo; Politicas publicas; Democracia; Partiéipa

Abstract: In Brazil, education has brought about decreasiugards in terms of participation,
democratic support, and other political orientadidavorable to demaocratic life. Despite the
challenges involved, this kind of outcome of pulpiglicies for education is worth assessing

regularly, as do OECD countries.

Key-words: Education; Public policies; Democracy; Participatio

1 Introducéo

A educacgdo formal no Brasil, aguela que se deseawvih escola a universidade, é
considerada como instrumento fundamental para tapaccidaddo para a politica. Na esteira
de pesquisas internacionais, a producao académasdelra apostou e segue apostando que o
aumento da escolaridade é capaz de gerar um cidifeédenciado, que se informa mais sobre
politica, € mais participativo e mais apegado aoxipios democraticos — exemplo recente é
Almeida (2007). Entre a elite, a limitada escoladiel da populacédo costuma ser encarada como
o principal obstaculo a democracia no pais, mdesvaate até do que os altos indices de
pobreza e desigualdade social (Reis, 2000). Ogueea educacdo passou por uma expansao

espetacular no Brasil nas ultimas décadas. O acs®msino fundamental atingiu a virtual

! Doutor em Ciéncia Politica pelo Departamento de €#éRolitica da FFLCH-USP (2010), Mestre em Ciéncia
Politica pelo mesmo departamento (2006), graduadoJernalismo pela ECA-USP (1989). Atua nas areas de
Comportamento Politico, Comunicacgéo Politica, Feidenal e Politicas Publicas.



Rogerio Schlegel

universalizacdo, a melhoria no fluxo dos alunossistema fez as taxas de conclusdo na

educacdo basica (ensino fundamental e médio) dobrantre 1995 e 2007 e chega a passar de
9 anos a média de anos de estudo de coortes maissje- no caso, de 18 a 24 anos. Tera

nascido o cidaddo de comportamento politico supesperado pela perspectiva predominante

nesse campo?

Se houvesse necessidade de uma resposta taxassa gpergunta, ela seria negativa.
Evidéncias de estudo que explora em detalhes esstdg (Schlegel, 2010) indicam que a
elevacdo da escolaridade impactou o comportameniiticp do brasileiro, mas n&o da forma
prevista por parcela relevante do pensamento relci@mtre o final da década de 1980 e
meados dos anos 2000, os retornos politicos ddaezegdo brasileira foram decrescentes.
Comparados com a elevada expectativa da abordagesegornou convencional, os efeitos do
aumento na escolarizacdo média foram menores deegpeesumia. I1sso se explica por lacunas
na teorizacdo sobre os efeitos da educacdo, mdstarpor caracteristicas especificas do
sistema educacional brasileiro. A principal dekadaixa qualidade da escola para promover
conhecimento e capacitar cognitivamente os alunos.

As conclusdes apontam para o impacto amplo quecalagigacdo tem sobre os
individuos e sobre a necessidade de levar essaterdstica em conta na elaboracao,
implementacdo e avaliagdo das politicas publicassetor. E o que tem feito a OCDE
(Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento@&uon), forum que relne trés dezenas
de governos de democracias para debate de quégties ao desenvolvimento econémico e
humano. Apoés discutir a proposta por anos, em 2908ganizagdo incorporou a seus relatorios
anuais indicadores de “resultados sociais” da egiecéisocial outcomes of educatip©ECD,
2009, p. 170), ao lado dos indices relativos a fioe em termos de aprendizado e das
recompensas econdmicas usualmente reportadas.ifdi&sdores sdo considerados nessa
iniciativa inovadora: autoavaliacdo da salude d@adad, interesse por politica e confianca
interpessoal. A intencdo é relacionar a escolaeidadn medidas de “bem-estar’ nos 21 paises
que compdem o estudo, com o objetivo expressordie de baliza para politicas publicas.

Os mecanismos que ligam a educagdo ao comportampelitioo sdo multiplos e ainda
pouco mapeados pela pesquisa da area. Ha, aindas oetornos ndo propriamente escolares
que igualmente podem merecer atencdo na avaliagdwsttucdo formal oferecida no Brasil.
Mas os grandes desafios envolvidos em avaliar tggsale impacto da educag¢do ndo devem
servir de justificativa para que a iniciativa deileeser debatida como proposta capaz de ampliar
0 conhecimento sobre as politicas publicas daeaegaimorar sua efetividade.

Este artigo discute os retornos politicos da edi@aca conveniéncia de adotar formas
de monitora-los sistematicamente no Brasil. Aléstalintroducéo, o texto possui outras quatro
secdes. Na primeira, revisito os principais matedsicos do campo; na se¢ado seguinte, relato

0s avanc¢os da OCDE nessa frente; a terceira setaodbs retornos decrescentes detectados
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Educacéo como politica publica: por que os retopwdisicos merecem ser avaliados

para a escolarizacdo brasileira recente, com émi@sateresse por politica; breve concluséo

encerra o artigo.

2 Os efeitos amplos da educacéo

A educacéo, entendida como aprendizado formal mutesido, tem efeitos que
ultrapassam a simples retengdo de conhecimentos desenvolvimento de capacidades.
Impactos relevantes em termos politicos também sitematicamente observados em
diferentes sociedades. Segundo a perspectiva prealoi® na Ciéncia Politica, a instru¢éo
formal é dos fatores mais relevantes como detemtén@lo comportamento politico do
individuo. Mesmo em modelos multicausais, a esitl@lde costuma ser apontada como o
preditor decisivo para atitudes como disposicagalticipar e apoio a democracia. No nivel
individual, a escolaridade € a varidvel socioecanara demografica com os mais claros efeitos
em analises do tipo transversatgss-sectional)que contemplam um Unico ponto no tempo.
Nesses estudos, ela aparece em correlacdo cotesidtate e positiva com dimensées como
interesse por politica, uso da midia, conhecimdatmmformacdes politicas, comparecimento as
urnas, engajamento civico e social ou com indi@sloglacionados a atitudes democraticas e
legitimidade, como tolerancia e eficacia politica.

N&o a toa, a educacdo ja foi descrita como “sobvemtiversal” em tentativas de
explicar diferentes facetas do comportamento poliifConverse, 1972). E a presunc¢édo de que o
aumento da escolaridade média leva ao aumentantacibedo conhecimento sobre politica, da
participagdo, da tolerdncia e do apoio a democrgode ser descrita como “visdo
predominante” nos meios académicos (Nie, Junnhdis®arry, 1996, p. 97/98).

Os mecanismos por trds da associacdo entre egaQBwi e comportamento politico
ainda estao por ser desvendados em detalhes. Auterdiferentes matizes consideram que o0s
efeitos politicos da educacao estdo hoje na agéedsesquisa da Ciéncia Politica e campos
correlatos devido a grande dificuldade em estabeteoricamente cadeias causais (Kingston et
al., 2003; Hillygus, 2005; Campbell, 2006). “FaBaliteratura (...) investigacdo teorica e
empirica sobre por que a educacdo é uma variapéitatva tdo poderogy avalia Hillygus
(2005, p. 25). “Precisamos de uma compreensdo mettwe as varias maneiras pelas quais a
educacao faz tanta diferenca em taxas de compamettimo dia da eleicao”, afirmaram Miller
e Shanks (1996, p. 580). “Dada a forca da hipddeskipset/Aristételes como regularidade

empirica, é surpreendente que nado existam modelricds convincentes dessa relagao”,

? Nesta e nas demais passagens retiradas de obtamyeaestrangeira, o texto original foi vertidaaa
portugués pelo autor.
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observou Barro (1999, p. 182)eferindo-se as conexdes entre escolaridadendasamento
econdmico e democracia. “Sabemos que as pessoas @dcola e entdo experimentam uma
ampliagdo no seu nivel de engajamento. O que opoe@samente a elas na escola (se é que
ocorre) para levar a esse aumento ndo é bem etd&nailmite Campbell (2006).

Como ilustram Emler e Frazer:

Pessoas que participam da educacdo formal sdotagpasum corpo de
contetidos sobre o mundo exterior. Também sdo eastontatos com um
tipo particular de outras pessoas. Elas podem gajanem certos tipos de
interacdo — tanto formalmente, no contexto da gsi#da aula, quanto

informalmente, fora da classe — envolvendo essd¢eddn. Elas passam
tempo em uma instituicdo com uma forma particutagdvernanca interna e
estrutura de poder. Elas podem participar de aiiléd relacionadas a
governanca da instituicdo. Elas passam por exarsée avaliadas de varias
maneiras, de forma que seus niveis de competéncisucesso sao

formalmente certificados. Os contelidos apresentadosontatos com outras
pessoas e as experiéncias de aprendizado poders tmodribuir para

mudancgas cognitivas. Adicionalmente, essas expeai€rpodem moldar as
atitudes. O sucesso educacional pode afetar anzageim e vai prover acesso
a uma variante de contatos sociais, segmentos doadw de trabalho e
oportunidades de emprego. E assim por diante. Tedsss elementos da
experiéncia e os resultados da educacéo formahgatmente desempenham
algum papel na associacao observada entre a edueaedultados politicos
(Emler e Frazer, 1999, p. 256-7).

A relevancia do tema € ainda maior porque, intéomatmente, os anos 2000 viram
ganhar corpo uma corrente na literatura com a d@mubde entender, em profundidade, os
mecanismos pelos quais educacdo e politica se teome&Essa agenda de pesquisa, que
pretende ir além das associacfes amplas e impedeastatadas ha décadas, atrai
pesquisadores como Robert Barro (Harvard), EdwardGlaeser (Harvard), D. Sunshine
Hylligus (Harvard), Daron Acemoglu (MIT), David Caivell (Notre Dame), Amparo Castello-
Climent (Valencia), Elizabeth Frazer (Oxford), Nitds Emler (Surrey), Robert Jackson
(Washington State) e Geoffrey Evans (Oxford).

Nessa agenda de pesquisa, trés efeitos amploscdmresacdo tém concentrado os

esforcos para explicar o impacto sobre o comporigmpolitico. E relevante descrevé-los,
ainda que de forma sucinta:

« Desenvolvimento das capacidades cognitivasRepresentado pela ampliacdo das
habilidades intelectuais que favorecem a compreeasiicapacidade de aprender. Por
meio do treinamento obtido ao longo da vida escalgressoa aprende a categorizar e
relacionar objetos do mundo objetivo, interprettwagdes e resolver problemas. Os
mais escolarizados tém conhecimento mais amplooftumo ndo apenas de fatos
enciclopédicos, mas também de seu mundo contengmr&ntre eles, € maior a

probabilidade de buscar conhecimento novo e de a®emconectado a fontes de

® Em seu artigo de 1959, Lipset credita parte deefatzoracéo a Aristételes, mencéo que é respai@da
citacao de Barro.
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informacdo. A distdncia nesses quesitos entre maigienos escolarizados séo
duradouras, a despeito da idade e do tempo des®rddsde que deixaram a escola
(Hyman, Wright e Reed, 1975; Delli Carpini e Keef396).

» Aprendizado de valoresFrequentando a escola, o individuo é socializaztovalores
prevalecentes na sociedade ou em seu grupo Satiajetando as regras sociais. Ela é
um canal para a manutencdo de valores (BourdieasseRon, 1990), para eventual
mudanca de valores (Inglehart, 1993) e para o dao das formas que a
convivéncia social deve ter (Glaeser, Ponzettoleif§h 2007). Assim, a escolarizacéo
contribui para a interiorizacdo das regras soc@®o as relacionados a democracia
(Jackman, 1972; Thomsen, 2009).

« Efeitos de classificacdo ou de credencialPor meio da escolarizacdo, o individuo
também “aprende” seu lugar na sociedade e nas smEsis, posicdo com grande
influéncia de sebbackgroundfamiliar (Bourdieu e Passeron, 1990; Nie, Juntedl-
Barry, 1996). Também é certificado com titulos edimnais decisivos nas sele¢des por
gue o individuo passa e que tém impacto nos res@@m que vai contar ao longo da
vida, com destaque para a renda. Possuir determimddel de escolaridade,
independentemente do conhecimento e das habilides$exiadas a ele, favorece seu
posicionamento social (Collins, 1979; Wolf, 2002).

A descricdo desses trés mecanismos permite obsgueahd efeitos da educacédo que
sdo absolutos, porque s6 dependem da escolarice@@lnida, e outros que sdo relativos, pois
também sao funcdo da escolaridade das outras pats@@munidade. A capacitacdo cognitiva
e a transmissdo de valores levam a impactos deoepdntipo. Pode-se esperar que tenham
efeitos aditivos e cumulativos, isto €, no que ddpeada capacitacdo cognitiva e da transmissao
de valores, mais escolarizacdo deve representar raivacao politica e maior apreco pela
democracieaceteris paribus Os efeitos de credencial se enquadram no sedipaoporque o
valor de dado titulo escolar na sociedade dependgudnto ele é corriqueiro ou raro, por
exemplo; além disso, € possivel pensar que asGessgpciais de maior destaque aparecem em
nuamero limitado, o que quer dizer que niveis d®lasezacdo cada vez mais elevados seréo
apresentados por individuos que procuram se difiererNo que depende de mecanismos com
efeitos relativos, ndo se pode esperar que madaegacao sempre represente maior ativacado
politica, apoio & democracia ou intensifique quatquutra forma de retorno politico.

Essa diferenciagéo é decisiva para o entendimemtongaior precisdo das recompensas
politicas da educacdo. Por estar envolvida em psosemultiplos e simultdneos no nivel
individual, a escolarizacdo desafia as generalemgd entendimento dos efeitos do aumento da
escolaridade no tempo € demonstracdo dessa codgiexe das lacunas que tende a gerar. O

impacto de mudancgas nos niveis médios de escalarida uma nacéo foi teorizado apenas
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lateralmente nos estudos que lancaram a base parapreenséo das relacdes entre educacao e
politica. H4& um ponto em comum nessas analisesartir glas associacfes validas para a

escolaridade elevadam um ponto do tempo, o usual foi inferir resudgademelhantes para a

elevacdo da escolaridadao longo do tempo, sempre com a presuncdo de suEfedos

politicos da educacdo tém carater exclusivamenteulativo, num céalculo em que mais
aprendizado formal se traduz em ganhos aditivoteemos de comportamentos desejaveis para
a vida democrética.

Nessa linha, o aumento da escolarizagdo foi réwattomo condi¢cdo proxima de
necessaria a convivéncia democratica (Lipset, 1¥%8®)0 “provavelmente o mais importante”
elemento para criar e manter a adesao a demo¢bati 1961), como determinante crucial da
cultura civica, capaz de gerar um ator politicerificiado (Almond e Verba, 1965), e como
fator cuja expanséo na sociedade torna “muito pedVa elevacao da participacdo e da atencao
a politica (Converse, 1972).

Ocorre que evidéncias empiricas abundantes cantrasi expectativa central dessa
abordagem. J& no final dos anos 1970, Brody (18p8&sentava o que chamou de “quebra-
cabeca da participacdo”: indicadores de ativacditiqgaonos Estados Unidos mostravam queda
na comparacdo com décadas anteriores, apesar @EUWS0S Materiais e cognitivos — com
destaque para a educacdo — terem crescido de maneirunciada no conjunto da populacéo.
Nie et al. (1996) apontaram estagnacdo ou dedadimaliferentes dimensdes da participacéo e
da atencao dada pelos norte-americanos a poltigermodo 1972-1994. Delli Carpini e Keeter
(1996) apuraram que o conhecimento sobre poliitaanesceu nos Estados Unidos entre as
décadas de 1950 e 1990, apesar do aumento nos migdios de instru¢cdo. Em andlise com 94
paises, Acemoglu et al. (2004) constataram queesacdm aumento da escolaridade média
entre 1970 e 1995 ndo mostraram tendéncia dersaeéon mais democraticas pelos critérios da
Freedom House.

Como entender esses achados? De um lado, é ptecsm mente que a determinacao
do comportamento politico € multicausal. A educaédema varidvel explicativa de grande
relevancia na conformacao das atitudes politicas esta longe de ser a Unica. Orientacdes
geracionais, fatores institucionais e conjunturiagdticas sdo exemplos de outros fatores que
podem determinar que um individuo seja mais ou satigo politicamente ou tenha maior ou
menor adesdo aos principios democraticos, seja ooainenos tolerante. De outro lado, ja
discutimos como a educacdo impacta 0 comportanpeniiico por mecanismos que ndo geram
exclusivamente ganhos aditivos e cumulativos. Bipekpensar que, se todos os cidad&os de
dada comunidade experimentarem aumento equivademteua escolaridade, a posicao relativa
de todos permanecera intocada; assim, sua motiyagagarticipar tenderia a seguir a mesma,

apesar do aumento absoluto na escolarizacao.
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3 Alinovagéao da OCDE

A discussao sobre os impactos politicos da educaggita com a possibilidade de abrir
mais uma dimensdo de avaliagdo das politicas p@blita area, a julgar pelo exemplo da
OCDE. A organizagdo, que reune os paises do globo raior nivel de desenvolvimento
humano e econémico, desenvolveu indicadores deltag®s sociais” da educacéo e os incluiu
em seus relatérios anuais de 2009 e 2010 (Cam@élg; OECD, 2007, 2009 e 2010}\
justificativa dos responsaveis pelo projeto — tacawh conjunto por INES Network drabour,
Market, Economic and Social Outcomes of Learn(h&O) e Ceri (OECDCentre for
Educational Research and Innovatjené de que

A educacédo pode afetar a vida das pessoas, dermagunei vao além do que
pode ser medido pelos resultados econdmicos, cengalmhos no mercado

de trabalho. Esses efeitos potenciais incluem uargedade de resultados
sociais, como saude, participacdo civica, interessepolitica e felicidade,
além do crime. (...) Dado o namero crescente d#éecias sugerindo o papel
significativo da educagdo em aprimorar esses sxRdt seria de
interesse para gmlicy-makergda area de educagédo, saude e bem-estar social
gue conjuntamente levem em conta os resultadoaisoda educacao
(OECD, 2010, p. 154).

S&o trés os resultados sociais monitorados coroaddies quantitativos: autoavaliacdo
da saude, interesse por politica e confianca iessgml. No caso da saude, a organizacdo
entende que a natureza dos problemas que seus pafsentam estd mudando. Apesar de os
grandes recursos investidos estarem fazendo a®asesdverem mais, tém crescido as
condicBes cronicas debilitantes, como doencasawsli diabetes e depressao. “Esforcos para
combater essas tendéncias dependem, em parte,ddagaunas escolhas dos individuos sobre
seu estilo de vida — escolhas que podem ser meldmwraelas habilidades cognitivas e
socioemocionais desenvolvidas por meio da educaeficha o relatério mais recente (OECD,
2010, p. 154).

O interesse por politica e a confianca interpess@alconsiderados reflexos da “coeséo
social” (OECD, 2010, p. 154). Na avaliagdo da oizagéo internacional, alguns paises
consideram inadequados seus niveis de participeg&m, interesse por politica e confianga,
representando um desafio ao bom funcionamentondtituicbes democraticas e dos processos
politicos. A educagdo pode desempenhar um paperienge na garantia da coesdo social,
ampliando as capacidades cognitivas, a eficacigetbudb e a resiliéncia que estdo por tras da
interagdo politica e social, avalia a OCDE.

Como o foco de minha discusséo recai sobre osntopoliticos da escolarizacao,

escolho me concentrar aqui no interesse por licOCDE mede a recompensa da educacéo

4 A edicdo 2011 estava prevista para ser lancadse@mbro, apds a redac&o deste artigo.
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para essa dimensdo, comparando o grau de intateskrado por pessoas de dado nivel de
escolaridade com os de pessoas de outros niveisnélo desurveys o grau de interesse é
perguntado a uma amostra representativa da poputegdonal (sdo considerados interessados
entrevistados que dizem ser “bastante interessamlosimuito interessados”); os estratos de
escolaridade tém seus percentuais comparados anodeios de regresséao, € feita comparacao
com controle de outras caracteristicas pessoais) aade, género e renda. As distancias entre
0s grupos de escolaridade foram chamadas de ‘®fedoginais” na edicdo 2009 da avaliacéo,
categoria depois renomeada para “diferencas incri@isé na edicdo 2010. H4, portanto, a
presuncdo subjacente de que 0s ganhos sdo curosjapeis também o teste estatistico
desenhado da forma descrita acima se presta a coadlir niveis mais elevados de escolaridade
ostentam niveis diferenciados de interesse patigaoli

Os responséaveis pelo indicador ndo ignoram queutildo caminhos pelos quais a
instrucéo formal impacta o comportamento polit@apazes de gerar efeitos relativos.

A educacdo pode diretamente aumentar 0 engajanwwito e politico

propiciando informacdo e experiéncia relevantes esenvolvendo

competéncias, valores, atitudes e crencas que aagora participacado
civica. Ela pode indiretamente aumentar o engajtmelevando o status
social dos individuos, potencialmente oferecendinmagscesso ampliado ao
poder politico e social (OCDE, 2010, p. 154)

Como os efeitos relativos ndo sédo contempladospeaacionalizacdo do indice da
OCDE, é preciso ter claro que se trata de indicagenas dos efeitos absolutos. Resultados da
edicdo 2010 aparecem no gréfico 1.

Gréfico 1 — Interesse por politica em paises da O®EX% por grupo de escolaridade)
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Fonte: OECD, 2010, p. 162

® Modelos de regressdo em que o individuo é compacath seu meio ambiente educacional ou a
educacado da comunidade é considerada variavektatipd seriam estratégias viaveis para tentaravali
os efeitos relativos da educacéo, a exemplo deestésitos por Nie et al. (1996). Andlise de resersa
outra forma de operacionalizar medidas de ganhosdd@acdo que levassem em conta seus efeitos
relativos.
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A OCDE trabalha com a populacdo de 25 a 64 anedjidkh em trés grupos de
escolaridade: inferior ao ensino médio, ensino mé&lieducacdo superior. Os resultados de
2010, com base esurveysaplicados em 2008, indicam que as maiores difageimgrementais
aparecem na transi¢do do ensino médio para o superaticamente todos os paises mostraram
grande diferenciacdo entre os estratos de escafiaridNa Austria, perto de 45% dos cidad&os
com escolaridade inferior ao médio declaram insergmr politica; entre os mais escolarizados,
esse indice ultrapassa 80%.

Os modelos de regressao geram indicadores de pidade de se considerar
interessado em politica. De forma geral, ela auanantada transi¢do considerada no estudo,
mas o degrau é maior na transicdo para o ensinerisypsugerindo que as experiéncias
educacionais neste nivel sdo especialmente impestgrara elevar essa forma de ativacéo
politica. Um exemplo: no Canad4, a probabilidadalgaém com educacdo superior expressar
interesse por politica € 25 pontos percentuais m@oque a de uma pessoa com 0O ensino
médio; a diferenca de probabilidades é de apemam®s percentuais entre um cidaddo com
ensino médio e outro sem.

A associacdo entre escolaridade e resultados s@Eealmente se mantém quando sédo
controlados idade e género. O comportamento deaddr é diferente em relacdo a renda. A
associacdo em geral se reduz quando a renda daméctontrolada, o que sugere gque parte do
resultado é explicada por essa variavel. Em algafises, porém, a associacdo continua forte
apos o ajuste pela renda, indicando que capacidadgstivas e habilidades socioemocionais

adquiridas com a escolarizagéo tém efeito indepeadm®mbre a ativacao politica.

4 No Brasil, sinais de retornos em queda

Levando em conta os indicadores da OCDE e outtasi@s destinados a mensurar 0s
impactos politicos da educagéo, avaliei os retopotiticos da escolariza¢éo brasileira recente.
Utilizei pesquisas nacionais de opinido realizaeias 1989, 1993, 2002 e 2606 observei
dimensbes da participacdo, do apoio aos princif@asocraticos e da confianga em instituicoes
democraticas. Versao extensa do trabalho esté blegét (2010). Os dados revelaram que:

« De forma geral, a escolaridade representa ganhdeamns de ativacdo politica e
adesdo democratica. Com excecdes, a exemplo demadgudimensbes do
associativismo, em que diferentes escolaridadesna@traram distinguir os individuos
— caso de participagdo em associagao de moradaes &sociagao religiosa, assim

como em partidos e sindicatos.

® Os sirveystiveram os seguintes responsaveis, a quem agramsgocessdo dos microdados: 1989 e
1993 - Cedec/USP/Datafolha; 2002 - Eseb-2002 (GEsogamp); 2006 — Grupo temético A
Desconfianca dos Cidadaos das Instituicdes Denicasafinanciado pela Fapesp.
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O retorno politico da escolarizacdo brasileira caia Gltimas duas décadas em muitas
das dimens@es observadas. Sobretudo para os mig&savancados de instru¢cdo — o
ensino médio e o superior. A recompensa hoje clegar nula no caso de alguns
comportamentos e atitudes. Diferentemente do qoiama virada da década de 1990,
um brasileiro com curso médio agora ndo se difé@ede outro sem diploma do
fundamental, em termos de preferir a democraciaaggger outro regime politico, por
exemplo. Para entender por que isso ocorreu, fomaestigados fatores como efeitos
geracionais e efeitos relativos da educacéo, agjgeie dependem do ambiente em que
o individuo esta inserido. Foram os mecanismositiegs 0s que sugeriram explicacdo
mais promissora: ha motivos para acreditar queaatem menos impacto politico no
cidadao porgue transmite menos conhecimentos eitapaenos do que no passado
recente.

De forma a fazer um paralelo com os estudos da Q@&Eoduzo aqui dados sobre o

interesse por politica. Essa faceta da ativacéaitiqgaokbsteve entre as dimensdes analisadas em
que a diferenga incremental entre niveis de esdatie caiu ao longo do tempo — dai falar-se
em retorno politico decrescente para a educacdddira recente. Série temporal representando
a evolucao do interesse autodeclarado por polfpesece no gréfico 2 e ilustra essa tendéncia.
Por se tratar de andlise bivariada, nessa etaph&&ontrole de outras variaveis que podem
interferir na relacdo, como idade, género e reAdaopulacdo representada € a brasileira de 18
a 70 anos, acompanhando a obrigatoriedade do voto.

Gréfico 2 — Série temporal — Interesse por politicao Brasil* (% por grupo de escolaridade)
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Fonte:Survey<Cedec/USP/Datafolha, Eseb-2002 e A Desconfiang&iltaddos das InstituicGes Democraticas
* Em 1993 e 2006, questdo foi “E quanto ao seuéste por politica, vocé diria que é...”, e o codigfoi
para as respostas “interessado” e “muito intereSs@ditras alternativas eram “pouco interessadtada
interessado”). Em 2002, pergunta e@(d) sr.(a) se considera uma pessoa muito intetegsa politica, ur
pouco interessada, ou o(a) sr.(a) ndo tem intenesseolitica?”; as respostas “muito interessadaarm
codificadas como 1.
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Em 1989, a variavel interesse por politica ndo toondosurvey Em 1993, aparece a
associacdo esperada entre nivel de instrucdo edvalapolitica. Os brasileiros na categoria
mais elevada de escolaridade (superior incompletmais) eram os mais atraidos por politica,
com 51,9% deles respondendo ser interessados do mteéressados no tema. Em seguida,
apareceram os que tinham médio completo, com 38@®%ubgrupo se dizendo interessado ou
muito interessado. Entre as pessoas com médio pletom 24,9% deram essa resposta. O
diploma do ensino fundamental ndo agregou difeaémeissesurvey no subgrupo dos que néo
completaram o fundamental, os interessados foré¥ 4o subgrupo com diploma, 18,7%.
Portanto, globalmente, a educacdo mostrou difeaemcicidaddo nesse item, pois enquanto 1
em cada 2 universitarios disse ter muito interesseolitica, apenas 1 em cada 5 pessoas com
fundamental relatou a mesma atitude.

Embora a OCDE trabalhe com as categorias de estamlarmenos desagregadas, uma
aproximacao entre os dois estudos parece pos€iogiparando com os dados da organizacao
para 2008, o Brasil de 1993 apresenta cidaddos snativados. No conjunto de paises do
estudo recente, 34% dos cidaddos com escolaridéeteor ao médio se disseram interessados
em politica; a taxa sobe para 47% entre as pessoagnsino medio e atinge 63% para 0s que
chegaram aos bancos universitarios. Também nolBoasinsino superior se apresenta como
mais decisivo para gerar interesse por politica.

As evidéncias mais intrigantes para o0 caso brasileio entanto, aparecem na
observacao longitudinal dos dados. No grafico Zyraporcdes obtidas em cada um dos demais
surveysaparecem plotadas em seguida, formando a séti@ités Em 2002, houve grande
convergéncia entre os quatro subgrupos menos égedias, num patamar proximo de 8%; e o
superior continuou se diferenciando, em patamanaale 20%. Em 2006, houve pequeno
aumento na diferenciacdo do subgrupo com médio ledonpO balango geral mostra que a
distancia entre os mais e os menos escolarizadodeed2,9 pontos percentuais em 1993. Esta
distancia caiu para 18,7 pontos percentuais, 18 dapois, indicando que encolheu o retorno
politico dos varios niveis de escolaridade em terd®interesse por politica — sobretudo os do
ensino médio, nivel que mais se aproximou dossidigrupos menos escolarizados.

Andlise multivariada, empregando modelos de regeesscontrolando idade, género,
renda, religido, local de moradia e condi¢cdo deregmpaponta na mesma direcéo. O gréafico 3
traz a probabilidade de ter interesse em politbtwamparando as duas pontas do intervalo
analisado em que havia a questdo disponivel (192008). Observa-se que a diferenca
incremental do ensino médio e do superior caiuifgigtivamente. Em 1993, ter diploma do
médio representava 7,9 pontos percentuais a maisobabilidade de ter interesse em politica;
em 2006, esse indice caiu para 4,9. O superiorequ&993 agregava 15,6 pontos percentuais a
probabilidade de mostrar ativacdo politica, nossaP@00, passou a representar apenas 6,2

pontos percentuais extras.
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Grafico 3 — Interesse em politica no Brasil (probalidades, em %)
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Fonte:Survey Cedec/USP/Datafolha, Es-2002 e A Desconfianca dos Cidad&os das Instituip@esocratica

A gueda no diferencial agregado pelo ensino biesif® ponto mais recente do tempo
aproximou os indices de nosso pais dos encont@pelasOCDE. Controlados idade, género e
renda, a transi¢cdo para o ensino médio agrega atiar@éontos percentuais no conjunto dos
paises daquela organizagcdo internacional; no castradsicdo para o superior, o adicional
corresponde a 5 pontos percentuais. No Brasil,lemre médio representou perto de 5 pontos
percentuais a mais na probabilidade de ser intlessm politica, na comparagdo com quem
apenas iniciou esse nivel de ensino; no caso derisupo retorno politico adicionado em

relagéo ao nivel anterior também se aproximou plenfos percentuais.

4 Conclusao

Na Economia e na Sociologia, é bem difundida a mag que a escolarizagéo traz
ganhos mensuraveis em termos econdmicos, sobretndoatéria de empregabilidade e renda.
E viavel trabalhar com conceito analogo para trdtes influéncias sobre o comportamento
politico, tomando-as como ganhos quando aplicaddisnansdes que considero favoraveis a
convivéncia democratica, como participacdo e amme principios democraticos. Sao 0s
retornos politicos da educacéo.

Trata-se de abordagem analoga a da OCDE, que d¥o calcula e publica
indicadores de resultados sociais da educacao,eles celativo ao aumento do interesse por
politica. No caso da organizacdo internacional,omitoramento de ganhos nao propriamente
educacionais ou econbmicos tem a intencdo expoEsservir como avaliacdo das politicas

publicas relacionadas ao sistema educacional. Canm carater instrumentalPolicy-makers
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administradores escolares e professores esta@dntetos em entender as caracteristicas da
educacdo (conteudo curricular, estilo de ensinmigiente escolar, por exemplo) que afetam a
saude e o engajamento civico e social. (...) Odestwaz novas informacBes sobre as
experiéncias de aprendizado e/ou habilidades reéegantes de se entender” (OECD, 2010,
p.158).

Os primeiros resultados encontrados na explorag&eadfrente no Brasil indicam a
relevancia de considerar a possibilidade de maritde forma sistematica os resultados néo-
econbmicos da escolarizagdo. Ha, de fato, grand®ciagdo entre escolaridade e
comportamento politico, quando se observa apenagomto no tempo. De forma geral, vale
para o Brasil contemporaneo a nog¢do de que quaaitr i escolaridade, maior a intensidade
em atitudes e atuacédo favoraveis a convivéncia dettica, desde que interpretada de forma
transversal (em um sé ponto do tempo) e ressalvadadalidades importantes do
comportamento politico. Dimensdes do associativismomo participacdo em partidos,
sindicatos, associacdes de bairro e grupos retigjosio demonstraram essa associacdo em um
estudo detalhado. Até mais desconcertantes sédoais de que os efeitos politicos dos niveis
de ensino mais avancados (médio e superior) caisanduas Ultimas décadas.

Naturalmente, é grande o desafio de desenvolveodolelgias para avaliacdo de
retornos politicos da educacdo. Assumo a partidgipeggmpla e igualitaria e o apoio aos
principios democraticos como dimensfes minimamerta@sensuais que se quer ver
contempladas indiretamente pelo sistema educacidfed € certo que o dissenso comeca,
assim que se pergunta quais as fronteiras dedsefps. A tolerancia, por exemplo, sera um
valor a ser cultivado para o conjunto da socieda@e? uma cidadania ativa envolve
necessariamente contestacdo e, eventualmente,eseagénos tolerantes diante do poder
constituido?

Da mesma forma, é dificil escapar a simplificacbes risco de perda substantiva,
guando se avaliam os efeitos sempre muito amplesldeacdo. Mecanismos cumulativos, com
ganhos aditivos, tendem a ser mais facilmente méwsis, como se observa pela estratégia
utilizada pela OCDE e por este autor em outro estBdrém efeitos relativos podem minimizar
ou anular esses ganhos. Simplesmente deixar dénfgaatos que tenham carater relativo pode
comprometer toda a empreitada, como sugerem sdbretgtudos norte-americanos (com
destaque para Nie et al., 1996).

Caso esses novos quesitos para avaliar as polidigaarea educacional ganhem
materialidade, os governos brasileiros podem sgapae para tirar mais uma nota baixa. Além
das desigualdades flagrantes na distribuicdo ddaeacéo e da baixa qualidade do sistema de
ensino, também os desejados efeitos politicosipositio aprendizado formal podem se revelar
macicamente decrescentes. O alerta representade peldéncias jA existentes é claro: os

efeitos benéficos da escolarizacdo para a convivékemocratica precisam de ensino de
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qualidade para todos para se concretizarem plenanfeara além da discussdo dos contetdos
diretamente politicos que a educac¢do deva ou ma@sedados sugerem que a educacgdo de

qualidade € um bom caminho para promover a cidadani
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POLITIZACAO NAS ESCOLAS: O QUANTO OS JOVENS
COMPREENDEM ESSA DEMANDA

Humberto Dantds

Vinicius Carusd

Resumo Com base em trés diferentes experiéncias pradieaiucacéo politica realizadas em
escolas de S&o Paulo, o texto tem como objetivgpoeender a visdo dos jovens sobre esse
tema. Estamos preparando nossa juventude pararcicdéaeda democracia? Existe, por parte
deles, interesse por essa tematica? O texto ngpstras respostas variam de acordo com o grau
de maturidade do publico alvo, ou seja, existe ymssibilidade maior de o processo de

politizacdo nas escolas ser mais bem sucedidcénas snais avancadas do Ensino Médio.

Palavras-chave:Demacracia, educacéao politica, educacéo para darita

Abstract: Based on three experiences of political educatioB&do Paulo, this article intends to
understand how the Brazilian youth views politidse they being adequately prepared for the
tasks of citizenship? Are they interested in paditat all? Our study shows that the older the

students, the more prepared they are for expersyriolitical education and participation.

Keywords: Democracy, political education, citizenship

1 Introducéo

Pouco se faz sobre educacao politica, letramentiicpoou instrugcdo para a cidadania
no Brasil. Os fantasmas do regime militar e suasiglinas de Educagéo Moral e Civica e de
OSPB ainda parecem assustar aqueles que nao acreqlie a politizacdo de uma sociedade é
pressuposto essencial ao bom funcionamento da daccPoucos aceitam que o conteddo

que serviu ao autoritarismo poderia ser modernizdbender aos principios qualitativos da

! Mestre e doutor em Ciéncia Politica pela USP.€2sifr do INSPER e conselheiro do Movimento Voto
Consciente e da Oficina Municipal. Superintendelat&undacéo Mario Covas. (hdantas@usp.br)
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importancia da participacdo politica dos jovenke@@anosco@fmcovas.org.br)
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democracia (Dantas, 2010a e 2010b). Artigo de Rkes€B010) mostra que esse tipo de
preocupac¢édo néo faz parte da pauta educacionasda sociedade. Cidadania é, “apenas”, um
tema transversal do Ministério da Educacao, eta & cultura e de investimentos nos coloca
diante da dificuldade de implementar assuntos dessaeza.

Muitos defendem que o amadurecimento do processoral, mas principalmente os
canais de democracia participativa seriam esc@asdadania capazes de colocar o cidaddo em
contato direto com a politica. Mas quantos acreditas eleicdes como canais capazes de lhes
garantir direitos de forma universal? Martins JiDa&ntas (2004) mostram que S&0 poucos,
sendo o eleitor despolitizado. E mais: quantosreabe&ue é um conselho gestor de politicas
publicas? Quantos conhecem formas participativggedsarmos nossos or¢camentos publicos?
Dos poucos, quantos sdo aqueles que efetivameatevglyem e acreditam nessas ferramentas?
E o quanto elas estdo livres dos velhos viciosteistas de nossa politica? Se falta cultura
politica democratica ao brasileiro, é natural qudhamos que adensar o caldo politico do eleitor
comum. A escola, a educacdo e 0 consequente emaritd e a crenca na democracia sao
caminhos viaveis para tais desafios.

Além daqueles que acreditam exclusivamente nacpratilitica, ha quem entenda que
o simples aumento do grau de escolarizacdo doiein@s nos colocaria em contato mais direto
com a politica, aumentando, de forma expressivaalor que ofertamos a democracia. E
inegavel que o Brasil atravessou nos ultimos 2@ ano periodo de universalizacdo de acesso a
escola, sobretudo no nivel fundamental. Mas o guiasb representou elevacao de nosso grau
de politizagdo? Schlegel (2010) mostra que tal&gmd” ndo ocorreu. Sabemos que o carater
quantitativo das conquistas educacionais ndo caubgom um aumento qualitativo das
percepcdes cidadas, e isso estd comprovado noizjuespeito ao envolvimento do cidadao
comum com a politica. Escolarizar nao representanaticamente, politizar.

Assim, estamos diante de uma questéo crucial: dagee? Como educar nossos jovens
para o exercicio da cidadania? A quem interessa @ssrio? O quanto podemos melhorar
nosso pais em termos politicos, se “prepararmossa®cidadaos? O objetivo desse artigo é
analisar algumas pesquisas realizadas com jovamgabdo medir se existe entre eles
envolvimento politico, desejo de participacdo esc@ncia acerca da relevancia da politica e da
educacao para a sua pratica em suas realidadagaRty, foram utilizados dados quantitativos
de questionarios aplicados em trés acdes de edugqenfiica destinadas a esse publico. A
primeira delas, de 2005, foi iniciativa do extidtestituto Valores, que, em parceria com o
Movimento Voto Consciente, realizou palestras eooles de Ensino Médio de um conjunto de
bairros da zona sul de S&o Paulo-SP. Tratava-asmdprograma coordenado pelo cientista
politico Humberto Dantas e composto por uma reptagéo teatral de estudantes da Escola de
Artes Draméticas da USP sobre a Democracia, asso@auma palestra cujo tema era a

relevancia da politizacao.
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A segunda é resultado de palestras ofertadas estagsmiblicas de diferentes regifes
de S&o Paulo pelo parlamentar jovem Vinicius Cammastrando a importancia da participacao
politica, a comegar pela organizacdo de grémiasdastis como arena da representagdo de
interesses pontuais.

A terceira s@o os cursos de Iniciagdo Politicaylt@do da parceria entre a Fundacao
Mario Covas, a Fundacédo Konrad Adenauer, o InetiotLegislativo Paulista e a Secretaria de
Justica e Defesa da Cidadania do Estado de S&o.Paphrtir de 2011, os cursos passaram a
ser realizados em parceria com escolas de EnsidaooMéximas dos Centros de Integracédo da
Cidadania (CIC) — programa da Secretaria de Jugtigao primeiro semestre de 2011, quatro

turmas foram formadas, impactando 402 alunos.

2 Resultados: a necessidade de educacéao politica

A acéo do Instituto Valores contemplou mais de Batninos em 50 palestras realizadas
em 12 escolas publicas e privadas, no primeiro seenee 2005. Nao se trata aqui de tentar
compreender se uma iniciativa de aproximadamente hwna é capaz de politizar alguém. E
fato que o tempo demandado é maior, mas devemdsrragae tocar no assunto, colocar a
tematica na pauta, pode servir de inspiracdo. #o,t%.091 jovens participantes preencheram
um questionario sobre a atividade de politizacdmédlia de idade desse grupo é de 16 anos, ou
seja, condizente com o publico impactado de Endwémio, e a divisdo de género é
praticamente idéntica — 49,9% de homens e 50,1fbutleeres. Em relacdo a aproximagdo com
a politica, o cenéario detectado em 2005 é preotepars jovens ndo parecem muito
preocupados em se envolver com uma série de queswi@eionadas ao desenvolvimento da
sociedade.

Apesar de uma parcela dos entrevistados ser meri8 €nos, o niUmero de jovens que
ndo se interessou em se cadastrar no Tribunal iBugdeitoral e votar chega a 80%. Somente
16% do total se preocupou com as elei¢cdes antesdl&@amos, e o restante (3,5%) apenas
cumpriu com a obrigacao, ou seja, a partir dosrifs abteve o titulo eleitoral. Em relagéo a
aproximacao com os partidos politicos, trés quaffds7%) ndo revelam simpatia por uma
legenda, e outros 2,2% se dizem apreciadores de deauma delas. Nesse segundo caso, é
possivel encontrar alguns quadros pouco normaise @juncao entre PSDB e PT, algo pouco
comum em S&o Paulo. Os 23,2% restantes dividemisgigalmente entre esses dois grupos:
PT (116 declaracdes) e PSDB (96 apontamentos)speite dessa polarizacdo, também foram
citados com pequeno destaque: o PV (18 casos)(98)RR PMDB (7).

A questdo seguinte indagava os jovens acerca deecr& importancia de sua atuacdo
na politica. Existiam trés alternativas para aewga “na politica, vocé acredita que a sua

atuacdo...”. 1) tem grande importancia; 2) tem irtfpwia pequena ou; 3) ndo tem qualquer
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importancia. Pouco menos da metade dos entrevist@®)2%) reconhece que “tem grande
importancia”, enquanto cerca de um terco (34,4%gdi@a ter importancia pequena. Pouco
menos de um quarto (22,4%) revela ndo ter qualooportancia. Assim, apesar do quadro
negativo em relagdo a participacdo e ao envolvimeattidario, 0 jovem parece assumir a
relevancia de seu papel de cidadédo — 77,6% apdetaalguma relevancia na politica, mesmo
que pequena.

Ainda no que diz respeito as questdes de envoltonenpesquisa solicitava que 0s
entrevistados apontassem quais as fontes maizadtl para a busca por informagdes politicas.
Apenas 13% afirmaram que n&o se informam. Merestagee o papel de quatro canais que
transcenderam metade das respostas — lembrandmaypessivel assinalar mais de um modo.
O primeiro meio, com significativa vantagem sobsedemais, é a televisdo (95%) com quase
unanimidade. O segundo € o jornal (60%), o tercasaonversas (57%), e 0 quarto, as revistas
(53%). Com 37% aparece o radio e com 45% a Inteff@tmas como palestras, livros
académicos e atuacado partidaria registraram intliter$ores a 10%.

A pesquisa buscava também medir o grau de envalomelos jovens com
organizacdes da sociedade. Eram apresentados di2 ean respondente deveria assinalar, em
cada um dos casos, se “participava ativamente'tijjizava esporadicamente”, “ja havia
participado”, “nunca havia participado” ou nem ssgsabia do que se tratava o tema. O quadro

abaixo apresenta os resultados dessa questéo.

Quadro 1 - Adesao as formas de organizac¢do social

Esferas de participacio P_articipo Participo as Pa!’ticipava Nu_n_ca‘ Nao sei do
ativamente vezes antigamente participei que se trata

Clubes esportivos ou academias 28,79 31,23 25,42 7112 1,85
Entidades assistenciais 2,95 11,36 12,88 68,77 4,04
Fas clubes 5,05 7,82 6,73 75,78 4,63
Grémios estudantis 3,12 8,42 15,59 68,32 4,55
ONG ambiental 1,26 4,71 4,29 83,33 6,40
ONG politica 0,42 3,29 2,27 86,18 7,83
Grupos Religiosos 13,64 15,66 22,05 44,78 3,87
Associagdes de bairro 0,76 3,71 2,53 86,77 6,23
Sindicatos 0,42 1,60 1,60 88,73 7,65
Partidos 0,34 1,60 1,85 89,40 6,81
ManifestacGes e passeatas 0,93 9,25 6,14 79,23 4,46
Reunides de gestéo participativa 1,26 4,30 3,20 2483, 8,00

Fonte: Instituto Valores e Movimento Voto Consciente.

A Unica esfera que merece destaque positivo dstiéiarada a pratica de esportes, em
que mais da metade dos entrevistados assume queerita, esporadica ou assiduamente,
atividades dessa natureza. Algumas acles foraizadas antigamente: voluntariado (13%),

grémio estudantil (16%) e grupos religiosos (22%ds demais casos, € significativo o
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percentual que revela o ndo envolvimento com astges apresentadas. Mais de 80% do total
dos jovens declararam ndo atuarem em ONG ambi€dtE politica, associagdes de bairro,
sindicatos, partidos politicos e esferas partioipat Tais resultados corroboram a tese de que
estamos criando cidaddos passivos, desinterespatiss organizacoes da sociedade sob seus
mais diferentes formatos.

A Ultima parte do questionario apresentava um cdojule 14 sentencas e pedia ao
respondente que: discordasse, discordasse emgmart®rdasse em parte ou concordasse com a
afirmacéo. As frases na integra encontram-se abaixo

- Os partidos séo todos iguais, s6 muda a sigla;

- O jovem de 16 anos esta preparado para votar,

- A democracia é 0 mais importante dos sistemas;

- O voto obrigatério deve ser mantido no Brasil;

- A educacdo politica deveria estar presente naslas;

- Eu venderia meu voto por menos de R$ 10,00;

- A politica deve ser exercida apenas por profissis;

- Os politicos séo todos corruptos;

- Minha vida pessoal € mais importante que a miitla publica;

- Deputados e senadores representam bem a sociedade

- Os partidos politicos representam bem a sociedade

- O presidente da Republica representa bem a saded

- Eu venderia meu voto por R$ 1.000,00;

- A pressdo da sociedade sobre os politicos akeealidade;

Se transformadas em valores de 1 a 4, as respugtam ser expressas sob a forma de
médias, que indicam o grau de concordancia ou midncia dos respondentes em relagédo as
sentencas. No quadro 2, parte-se do pressupostaejgeminadas pontuagdes representam
concordar, concordar em parte, discordar em padtscerdar. Quanto maior a pontuacdo, mais
acentuado o grau de discordancia. Estabeleceurse nwdida meramente ilustrativa que até
2,0 pontos concorda-se, até 2,5 concorda-se em, pdét 3,0 pontos discorda-se parcialmente e

acima desse valor ha discordancia plena.

Quadro 2 - Grau de concordancia / discordancia corsentencas
SENTENGA GRAU CONCEITO
VIDA PESSOAL MAIS IMPORTANTE 1,79 CONCORDA
DEMOCRACIA MAIS IMPORTANTE 1,81  CONCORDA

EDUCAGAO POLITICA 2,00 CONCORDA
JOVEM 16 PRONTO PARA O VOTO 2,13  CONCORDA PARTES
POLITICOS CORRUPTOS 2,13 CONCORDA PARTES
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SENTENCA GRAU CONCEITO
POLITICA DE PROFISSIONAIS 2,35 CONCORDA PARTES
FAVOR VOTO OBRIGATORIO 2,36 CONCORDA PARTES
PARTIDOS IGUAIS 2,43  CONCORDA PARTES
PRESSAO MUDA 2,54  DISCORDA PARTES
VENDERIA VOTO R$ 1000 2,81  DISCORDA PARTES
PRESIDENTE REPRESENTA BEM 2,86 DISCORDA PARTES
CONGRESSO REPRESENTA BEM 3,14  DISCORDA
PARTIDOS REPRESENTAM BEM 3,23 DISCORDA
VENDERIA VOTO R$ 10 3,78  DISCORDA

Fonte: Instituto Valores.

A sentenca com que 0s jovens mais concordam éisinddo individualismo que
vivemos: 0s respondentes aceitam que suas vidagiessdo mais importantes que as
realidades publicas, ferindo diretamente quest@iedaimentais a democracia e reforcando a
necessidade de tratarmos tais valores na escolporSem lado a percep¢cdo dessa primeira
questao é negativa, a democracia aparece comotang®wralor para os jovens. Nesse caso, é
necessario compreender melhor o que eles entenelentgnceito. Se for apenas a existéncia
exclusiva de “liberdades”, o cenario mantém-se amis preocupantes.

Por fim, é necesséario destacar que o jovem recenheanportancia da educacédo
politica nas escolas, o que refor¢ca a demandasgertgpo de conteddo. Salienta-se, nesse caso,
que os questionarios foram preenchidos antes tlédaales propostas pelo projeto, ou seja, 0s
alunos ainda ndo haviam sofrido o impacto das frates da representagéo teatral.

Nas sentengas em que a concordancia € parcidicaemos que os jovens acreditam, de
forma relativa, que o cidadédo de 16 anos esta @ara votar, apesar de a grande maioria ndo
fazer questéo de procurar o titulo de eleitor. T@mbBe concorda parcialmente com a afirmacgéo
acerca do fato de que todos os politicos sdo dosup que pode demonstrar que alguns
representantes sdo bem vistos pelos jovens. Nesgento de concordancia parcial, ainda
merecem destaque o fato de os partidos serem psetomo iguais e a adesdo ao voto
obrigatorio. Nesse segundo caso, por mais quevesgoconcordem em parte com a afirmacao,
€ admiravel que um grupo visto pelo senso comunocet@namente insatisfeito e indignado
com o carater compulsério da participacdo nao teehsobressaido. Por fim, a frase em que se
concorda parcialmente que os politicos devem s#ispionais € sinbnimo de que precisamos
aprimorar o nivel técnico de nossos representailesse caso, resta saber se o jovem, ao
ofertar seu voto, leva em consideracdo a capacimiaeieeus escolhidos tém de governar.

No conjunto de sentencas das quais os responddistagdam em parte estq aquela
relacionada ao fato de a pressdo da sociedadaradtercalidade, o que contradiz a grande
importancia que os jovens deram ao voto, mas corach baixa atuacdo. Preocupa o fato de a
venda do voto por R$ 1.000,00 ser aceita, e, ness®, com significativa vantagem sobre o

oferecimento de R$ 10,00. Isso representaria dzerexiste uma vantagem financeira capaz de
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“comprar” o voto? Parece que sim e ai estamos alidatum problema ético de propor¢cdes
alarmantes para 0s principios gerais da democracia.

Por fim, o presidente — com menor intensidade engtesso e, por Ultimo, os partidos
politicos ndo representam a sociedade, o que ptesentavel do ponto de vista do sistema
politico vigente, repetindo os resultados apresstaem pesquisas da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros, realizadas em 2008, eutdsocde Direito da Fundagéo Getulio Vargas
de Sé&o Paulo, divulgadas em 2011.

A segunda acdo de educacéo politica que colhelta@ssl sobre a visdo do jovem
acerca da nossa democracia foi realizada em 13ass@uiblicas, sobretudo de Ensino
Fundamental, no primeiro semestre de 2011. Mais vem trata-se de um conjunto de
palestras, dessa vez ministradas por Vinicius @aljesem de 17 anos a época, que tinham
como objetivo estimular a participacdo politica dasos, com base em suas experiéncias em
dois programas de parlamentos jovens — Cémara Mahide S&o Paulo e Camara dos
Deputados — e discussdo de aspectos tedricos mdeyvao todo, 1.171 alunos responderam
um questionario. Pouco mais de um quarto dele§%@)7tinham entre 13 e 15 anos de idade,
portanto mais novos que o limite minimo para o k& do voto.

Os resultados do questionario, aplicado ao térmawpalestras, apontaram que 78,5%
dos jovens declararam nao ter interesse por @litique, apesar da baixa idade, demonstra um
caminho preocupante na educacdo desses cidaddesarAgo resultado negativo, mais da
metade dos respondentes (56,4%) afirma ter vontseparticipar ativamente da vida
comunitaria, o que poder ser visto como um poténmaaa que conteldos de cidadania e
politica orientem demandas sociais essenciais@ssa da democracia no pais.

Mais adiante no formulario, os participantes resigoam se conheciam a¢gées como o
Parlamento Jovem, programa do Poder Legislativa@umecomo objetivo educar politicamente
os estudantes e aproxima-los das casas de leis.ddalois tercos dos alunos ndo conhecem a
iniciativa, sendo que em duas escolas o percestipara 90%. Em unidade onde a iniciativa ja
foi implantada, mais de dois tergos dos alunoscagibecem o programa (68,3%), reforgcando a
necessidade de agOes dessa natureza se repetstemasicamente, criando a cultura do
envolvimento amplo da comunidade escolar e da izagio. A distAncia entre o
desconhecimento e o interesse em algo que seguieeaam muito bem é gritante: 55% dos
jovens gostariam de participar ou receber maignmigdes sobre acdes de parlamento jovem.
Tal afastamento é sindnimo da demanda por envohtiongolitico, algo que o Estado ndo é
capaz de suprir e gue 0s proprios alunos reconhdesajar.

Mais comum a realidade politica dos jovens, os @€mstudantis sdo conhecidos por
cerca de dois tercos dos entrevistados (64,3%)sadesconforto, no entanto, lembrar que, na
escola onde o parlamento jovem é mais conhecid@%@os alunos ndo sabem o sentido do

orgao de representacdo estudantil supostamentecordigcido — importante salientar que em
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nove das treze escolas visitadas, 60% ou maisldiessaque responderam o formulario sabem
0 que é um grémio estudantil.

Mesmo diante do desconhecimento, os alunos conoomiae as escolas tém a
necessidade de possuir um grémio — em apenas dlaasadconcordancia com a existéncia de
um 6rgao assim é inferior a 90%. Nesse caso, devemmpreender o quanto os diretores e
professores estdo preparados para agirem de feamacdatica. Em muitas escolas é sabido que
ainda existe proibi¢cdo ou baixo estimulo para mé&pdo de representacdo formal de alunos. A
democracia, nesse caso, sofre com as caractesistidéurais de uma sociedade pouco
acostumada com tais praticas. Se existe quem ga@ffbrmacao de grémios, o que esperar do
interesse e da defesa de agdes de educacéo [folitied?

A terceira iniciativa foi desenvolvida por ciengistpoliticos nos Centros de Integracdo
da Cidadania (CIC) da Secretaria da Justica e BafasCidadania do Estado de Séo Paulo.
Trata-se de um curso de 12 horas-aula ministraco gecolas de Ensino Médio préximas dos
postos do CIC em trés encontros. Em 2011, as ddades seriam atendidas, mas, no primeiro
semestre, os cursos formaram 402 jovens em quastogp Em trés delas o publico era de
Ensino Médio e em uma de Ensino Fundamental — diols. Importante salientarmos alguns
resultados dos formularios respondidos ao ini¢émaino de cada curso. Em Francisco Morato,
Parada de Taipas e Ferraz de Vasconcelos, foramlidds alunos do Ensino Médio. Em
Campinas, de Ensino Fundamental — publico fora ldo da iniciativa. Vamos separar as
analises desses dois grupos.

As trés turmas de Ensino Médio formam um contingede 182 alunos que
responderam ao questionario de entrada do curswedia de idade € de 16,5 anos e no quesito
género a divisdo apresenta desequilibrio expres3## de homens e 73% de mulheres. Entre
os alunos, 27% trabalham, com destaque para furtlg@gisas, e apenas 5% indicam que
realizam alguma acao social voluntéria. A combinad@sses dois resultados refor¢a a tese de
falta de adeséo a causas sociais, apesar de @&psobna de tempo para tais atividades. No que
diz respeito a declaracdo por busca de informagéticg, trés canais superam 50% de adesao:
TV (95%), internet (80%) e jornal (56%). O resutigextremamente positivo, tendo em vista a
questdo do acesso a rede mundial por parcelasssi@me de jovens em bairros ou cidades de
altissima vulnerabilidade social. Além disso, agetd dos alunos afirmaram basear a busca de
informacdes em um ou nenhum dos canais apresengumstando que 92% se informam em
dois ou mais meios — algo positivo para a demaaraci

Com relacdo a atuacao politica, 20% dos jovengmisster simpatia por algum partido
— apenas dois alunos séo formalmente filiados gpénal muito baixo, tendo em vista o fato de
existirem organizacdes especialmente voltadas pajaventude nas grandes agremiacdes

partidarias. O PT conta com a aproximacao de 2ibalwo PSDB, com quatro, o PV, com trés e
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o DEM e o PMDB com um aluno cada o que diz respeito ao titulo eleitoral, 57% dos
alunos ndo possuem o documento e 42% o obtiverada aiom 16 ou 17 anos, percentual
acima da média nacional de pouco mais de 30%,agagbelo cruzamento entre dados do
Tribunal Superior Eleitoral e do IBGE. Importantdientar que nenhum aluno que respondeu
ao questionario inicial tinha menos de 16 anos.sApdo bom resultado associado ao interesse
pelo titulo de eleitor, 71% dos alunos ndo votaeam2010 e 14% deles afirmam ter esquecido
totalmente o voto dado no ano passado.

Com relacéo a percepgdo acerca do interesse pedo, ca0% ou mais dos alunos
apontaram que motivos educacionais, pessoais ésganfais estimularam a realizacdo das
atividades, em detrimento de aspectos politicos odganizagdes envolvidas e do programa da
atividade. O questionario terminava com um conjudéo frases com as quais os alunos
deveriam concordar — parcialmente ou totalmenta discordar — parcialmente ou totalmente.
A sentenca que contou com o maior indice de ad@s@6) esta associada a necessidade de
haver educacdo politica nas escolas, corroborandarggmento de que os cidadaos
compreendem a importancia de serem informados sagpectos fundamentais de nossa
democracia. Outras duas sentencas superaram 60sppercentuais no indice ades&B8%
concordam que a democracia é o mais importanteradpisies e que o Legislativo é o mais
importante dos poderes — algo pouco esperado pelplexidade filoséfica de tal afirmacdo em
comparacao a realidade politica do pais e as Eesyde opinido que apontam descrédito no
parlamento. Com posi¢es intermediarias, entre 40%6% temos as questfesimprensa
informa bem(41%),conheco pessoas que venderam o #i886),politicos devem fazer favores
aos eleitoreg48%), problemas pessoais sdo mais relevantes que qugsibésas(51%),ndo
existem partidos politicos, apenas pes9@d$6) epoliticos séo todos corrupt@55%). Alguns
desses aspectos sdo preocupantes, mas a posigita giroxima do ponto médio da escala
oferece argumentos para analises otimistas e getssmPor fim, uma Unica sentenca atingiu
baixo indice de concordancia e preocupa bastargteviddio dos alunos, as eleicdes ndo séo
disputadas de forma limpa no pais (30%).

Os resultados do questionario inicial apontam panainteresse por politica acima do
esperado, sobretudo no que diz respeito a uma diem@or informacédo, apesar de um baixo
indice de participacdo social e um pessimismo déagde a uma serie de aspectos democraticos
centrais. O publico mostra-se carente de acdefiexdes, algo bastante esperado em um pais

que pouco investe na formacéo para a cidadaniada@&m sociedade.

% Interessante notar a diferenca para os indicedosbha pesquisa de 2005 em escolas de bairros mais
ricos de Sdo Paulo, onde PT e PSDB dividiram dadaquase idéntica a preferéncia dos alunos.

4 Este indice é calculado de forma bastante sim@ssvalores apontados — concordo plenamente,

concordo em parte, discordo em parte ou discordoamhente — s&o transformados em valores de 0 a 3,
sendo os valores mais altos relativos a concordamzior. As médias dos alunos sdo calculadas e

divididas pelo valor maximo, apontando um indicedeséo a sentenca.
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O questionario final do curso foi respondido por ]J@vens com idade média de 16,5
anos, assim como no formulario inicial, tendo sitkntido o desequilibrio de género. Houve,
no entanto, uma alteragao expressiva no percemeuahbalhadores: 40% desenvolvem alguma
atividade remunerada.

Com relacdo aos partidos politicos, os trés engemiao foram suficientes para alterar
de forma imediata a percepcdo sobre as legendémukesido uma maior simpatia as
organizagdes. Cerca de um quarto dos alunos t&er@meia partidaria, e a divisdo manteve-se
muito semelhante aquela apontada inicialmenteodns sao adeptos do PT, quatro do PSDB,
trés do PV, um do PMDB, um do DEM e um do PTB. Getacdo as fontes de informacéo
sobre politica, novamente a TV (90%), a intern8¢4y e os jornais (57%) obtiveram a adeséo
de metade ou mais dos alunos respondentes. Noizjuesgeito a utilizacdo do conteldo, apos
o término da atividade, 74% dos alunos entendeeateadncia do contetdo para sua atividade
como eleitor e 84% para seu cotidiano de estudamtenhum outro motivo atingiu mais de
40% de adesao.

O questionario final continha um conjunto de frages permite exercicio idéntico ao
realizado ao término do formulario inicial. Todassentencas apresentadas tiveram indice de
adesdo igual ou superior a 75% e mostram a graldedncia de acdes dessa natureza. As
principais delas sé@m curso incentivou a busca por informagdes pol&i€a5%); o curso
mudou meu modo de entender a polit{82%); os professores sdo neutros politicamente
(83%); o curso deve ser oferecido para outros alu(®%);0 curso vai me ajudar a formular
melhor minhas escolhas politic§87%); o curso trouxe conhecimentos nov@)%) eeu
recomendo o curso para outros cidad93%).

Diante de tais resultados, é possivel compreendele@dncia da atividade para alunos
de Ensino Médio. Acbes como estas sdo mais conmplgua palestras, que talvez sejam
capazes de atingir, com maior eficiéncia, alunosEdsino Fundamental. Nesse caso, seria
interessante comparar os resultados da turma do deriniciacdo Politica de Campinas com os
resultados dessa atividade no Ensino Médio.

O primeiro problema da atividade do interior de Saulo estad associado ao
contingente de alunos: cerca de 160 participaranulsineamente, 0 que causou grande
desconforto aos professores. A média de idade &3¢ anos e o acesso aos meios de
comunicacao para obtencdo de informacdes poliicesmelhante aqueles destacados entre o
pessoal de Ensino Médio. A adesdo aos partidoscoslicai de forma expressiva: apenas 5%
dos alunos afirmam simpatizar com alguma legendéerdh¢cas também aparecem nas
sentencas apresentadas para a adesdo dos alugasu @e concordancia com a presenca de
educacado politica nas escolas é alto, chegandd¥a s apenas 50% concordam que a
democracia é 0 mais importante dos sistemas, 6@éhdem que os politicos devem favores a

seus eleitores e 55% avaliam que problemas pessaimais relevantes que questdes publicas.
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E possivel verificar, mesmo que de forma discrgtee a maturidade dos alunos do Ensino
Médio, trés anos mais velhos, é fator aparentemelgeante para o acesso a educacao politica.

No questionario final, as caracteristicas da tuiorem mantidas, inclusive a adeséo aos
meios de comunicagdo para obtencdo de informachiicpoChama a aten¢cdo um aumento
significativo na ades&o aos partidos: 10,5%, cd#bano questionario inicial. Tal acdo pode ser
resultado de um minimo de informacg&o politica eftatpelo curso. A avaliacdo da atividade,
entretanto, sofreu queda significativa, corrobocandargumento da maturidade. Apesar de
recomendado por 78%, o curso mudou a forma de detgolitica de apenas 58% dos alunos, a
melhoria na formulacdo de escolhas politicas coata indice de adesdo de somente 70%, o
incentivo a participacao atingiu 65% e o aumentdwigca por informacdo conta com 62% de
concordancia. Os resultados, isoladamente, ndouéd® mas estdo aquém daqueles obtidos

entre as turmas de Ensino Médio.

3 Conclusao

Acbes de educacéo politica, ou pelo menos o irgeresn influenciar a vida da
sociedade, parecem contar com a adeséo dos atupastados por trés das acdes descritas ao
longo desse trabalho. Conhecer bem o publico, sicol melhor formato e impactar de forma
associada aos padrées modernos e atraentes deogiedpgde ser algo significativamente
importante para as agfes desenvolvidas. A despkitd caracteristicas e metodologias
utilizadas, € bastante possivel afirmar o desejgpdem por informacdes que lhes coloquem
diante de aspectos centrais de nossa democratitpd ae atividade poderia arrefecer alguns
resultados pouco democraticos, como aqueles ligadenda de voto a depender do valor, ao
desconhecimento de érgdos de representacdo edtedamd os grémios, a aspectos ligados a
valorizagdo da democracia, etc. Seria possivemafir no cenario tracado neste artigo, que
existe uma visdo por vezes negativa do jovem sabpelitica, 0 que muito provavelmente
reproduz a percepgao de parcelas expressivas dalade sobre o assunto. Ainda assim, tal
olhar coexiste com o reconhecimento sobre a retéwata educacédo politica, sendo possivel
transformar a relacdo do estudante com a politcangio de acdes formais de educacéo.

Além disso, é relevante apontar que, em todas@saealizadas, 0s jovens revelaram
indices muito baixos de atuacdo social. A escoldis¢utivelmente, € um espaco bastante
adequado ao estimulo a participacdo social, poo,nmmr exemplo, de acdes voluntarias
promovidas nas mais distintas areas. O que fal@gmimularmos uma acao social consistente
desses estudantes?

Por fim, pesa de forma expressiva a adesdo dossahws meios de comunicacdo na
busca por informacdes, sobretudo a internet, opgde ser alternativa interessante para o uso

desse tipo de canal para acGes de educacdo paHdcam 2005, 45% dos jovens de escolas
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publicas e privadas localizadas em bairros de elasidia e média alta da zona sul de Séo
Paulo afirmavam utilizar aveb para obter informa¢des politicas, em 2011, qu#&8é 8os

estudantes de escolas localizadas em bairros &drselnte periféricos apontaram esse meio.
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ESBOGO DIDATICO PARA O ENSINO DE HISTORIA POLITICA
BRASILEIRA EM CURSOS DE FORMAGAO POLITICA

Rodrigo Estramanho de Almeida

Resumo: No presente artigo, pretendemos esbocar estratéigiaticas para a elaboracao de
planos de ensino e intervencbes pedagdgicas nadére@iéncia Politica. Nosso objetivo
especifico sera o de fornecer instrumentos qudiemxno planejamento de aulas de historia

politica brasileira para cursos de formacao palitic

Palavras chave:Ciéncia Politica; Ensino; Iniciacdo Politica; Ho# Brasileira

Abstract: In this article we intend to outline teaching wpes for developing teaching plans
and educational interventions in the area of RalitiScience. Our specific goal will be to
provide tools that help in planning classes forzBian political history courses in political

education.

Keywords: Political Science, Teaching, Policy Launch; Briarilpolitics

1 Introducdo

Um dos principais desafios para o educador quenuiettrabalhar em cursos livres de
iniciagdo politica é a elaboracdo do plano de ens)ue temas abordar? Em que ordem aborda-
los? Que instrumentos didaticos utilizar e comtatreemas importantes destinados a publicos
mistos sdo interrogagbes que ocupam boa parteral@lto docente de planejamento
pedagogico.

Tais indagac¢des se nos apresentam na realizagfiattpier atividade de intervencéo
educacional. Assim, acreditamos que tais questientrs, em se tratando da aplicacéo pratica
da Ciéncia Politica, sem as amarras do canomnm@ico, tornam-se ainda mais relevantes.

Nossa intencdo neste ensaio é responder a algwssasdquestbes, enfocando o tema

da histéria politica brasileira, tendo como pressto o fato de que o desenvolvimento politico

! Mestre em Ciéncias Sociais. E professor da Est®l8ociologia e Politica de S&o Paulo e pesquisador
do Nucleo de Estudos em Arte, Midia e Politica (ME) da PUC-SP e do Nucleo de Pesquisas em
Ciéncias Sociais da FESPSP. Leciona em cursos ldgdormacéo politica.
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das nacdes constitui ponto fundamental do planend@o a ser aplicado em cursos livres de
formacdo politica.

Nesse sentido, inicialmente, justificaremos essesmopressuposto desenvolvendo
argumentos que delimitem o posicionamento da temab plano de ensino.

Em um segundo momento, discorreremos sobre a amordala historia politica
brasileira procurando elencar o0s temas que poggapassar um plano de ensino minimo
sobre o assunto.

Conjuntamente, procuraremos elaborar algumas negbegégicas que possam auxiliar
o docente em sua intervengdo pedagogica. Vari@es® tempo e espécie de publico seréo,
nesta etapa, tratadas como elementos fundamentplamejamento das aulas.

Ao final, serd apresentada uma lista de referérgui@s organizada por tema, podera
auxiliar os educadores na preparacdo de ementa®ljavem o ensino livre de histéria

politica brasileira.

2 A tematica da histdria politica no plano de ensimde cursos de formacéao politica

A guisa de delimitar o objeto especifico de nossaudsido, faz-se necessaria uma
abordagem inicial dos elementos constitutivos deplano de ensino de Ciéncia Politica para a
realizacao de intervencdes pedagdégicas que tenbarabjetivo a formacéo politica livre de
diferentes publicds

Cursos livres de formacdo ou iniciacdo politica guodser caracterizados como
atividades de intervencdo pedagogica que tém diwabjde transmitir conhecimentos sobre
politica, sem que se faca uma abordagem teoérigplieativa a partir de conceitos ‘dogmaticos’
do campo disciplinar da Ciéncia Politiceevando-se em consideracéo essas atividades que na
objetivem a capacitacdo certificada formal, tateriencfes visam a expansdo do horizonte
critico dos sujeitos e pretendem, desta forma o@aie valores democraticos que contribuam
de maneira decisiva para o desenvolvimento da aidatiDos participantes ndo sdo exigidos

pré-requisitos e ndo h4 necessidade de aplicac@tslementos de avaliacdo. Muito embora

2 Nossas proposicbes aqui servem a formacdo deenlifsr pablicos. Isto €, independentemente da
quantidade de alunos, faixa etaria, estrato saaiahivel de escolaridade, acreditamos que as nocdes
sugeridas podem ser Uteis modificando-se, evidarttama profundidade do assunto abordado. N&o
obstante estamos por fazer um trabalho sobre aediés abordagens que se possam realizar visando
publicos diversos .

* Consideramos cursos livres, aqueles que n&oiwhjettransmitir conhecimentos sobre escolas de
pensamento, filosofia politica, autores e conceibos mesmo teorias sobre o funcionamento das
instituicBes e sistemas. .

* Referimo-nos aqui, portanto, ao aspecto qualdatia democracia, pois “a filosofia politica claasic
associa a democracia a duas questdes essencitisppado e educacao, que alguns preferem chaear d
informacéo. A associacao entre esses dois prircips coloca diante do seguinte ponto: a partiéipac
guarda relacdo com o carater quantitativo da desm@renquanto a educacao esta associada ao aspecto
qualitativo.” (Dantas, 2010, p. 7)
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nao seja possivel ter um plano de ensino e uma tamgria rigidos - vez que cada implantacao
esta sujeita a adaptacdes -, espera-se que oiguhdrum curso livre de iniciacdo politica,
isento de ideologias correntes de movimentos otidpat, contemple trés eixos basicos do
campo disciplinar da ciéncia politica: a) Estadajedade civil e cidadania; b) sistema politico,
e ¢) historia politica.

No primeiro eixo, com enfoque tedrico, apresentaritens genéricos e introdutorios do
campo disciplinar. Espera-se que, a partir dassgpes desenvolvidas, os discentes entrem em
contato com as nocdes que lhes possibilitardo uorapeensdo critica dos modulos
posteriores. Objetivamente, a aula expositiva devéir de um pequeno debate que permita
recolher as expectativas dos discentes em relagéorso. Iniciar, por exemplo, sobre o que se
entende por democracia e retirar das nocdes dm semsum dos alunos os elementos que
permitam o desenvolvimento da aula expositiva, gaense faca, necessariamente, referéncia a
autores e teorias. O objetivo é tornar claras aes de ‘Estado’; ‘sociedade civil' e
‘cidadania’, no que diz respeito ao seu conteudoifunal. Assim, ao abordar o tema ‘sociedade
civil', pode-se buscar exemplos concretos dos tgm®rganizacdo social e politica (partidos,
associacoes, sindicatos, etc.) para explicitarpelpa a funcdo das organizacdes, em vez de
versar a respeito de conceitos tedricos sobre ‘asstciados’ ou ‘conflito de interesses’.

O segundo eixo destina-se ao ensino do funcionantinsistema politico. Almeja-se
que os alunos possam compreender o principio badeoseparacdo dos poderes e o
funcionamento do sistema partidario e eleitoram@aratamos do caso brasileiro, o ideal € que
se fagca mencgé&o a fatos do cotidiano ocorridos sfesas federal, regional ou municipal. Por
exemplo, ao se referir ao Poder Executivo suasteme deveres, citar um exemplo concreto
em que a agéo do presidente tenha sido fundanpantah implantagéo ou desenvolvimento de
uma politica social. O mesmo pode ser feito a mpaté exemplos da esfera regional,
enfatizando-se determinada acéo relevante do gadermo estado, do prefeito ou do vereador
do municipio.

Assim, no plano de ensino de cursos de letramentiiico’, a preocupacdo da
intervencdo pedagogica esta mais voltada ao ententth dos temas enquanto realidades

visiveis do que as tipologias l6gicas de apreedsacealidade. Em suma, objetiva-se que o0s

® O tipo de ‘curso‘ ou ‘formac&o’ ao qual nos refers aqui ndo tem relacdo com cursos de formac&o
politica oferecidos por partidos para a formagaoseles quadros. Longe de querer desqualifica-los,
dificilmente cursos oferecidos por entidades pariab logram uma posicéo neutra em relagdo a aeepgo
ideolégicas ou programaticas. Ndo obstante, asstiege oferecidas nesse ensaio podem ser Uteis a
programas de formacgdo partidaria. Em nosso cas@ntento, tratamos apenas de cursos que tém o
objetivo de informar sobre politica afastando-n@saximo possivel de proposi¢Ges programaticas.

® Muito embora a objetivo de nossa discusséo est#fado ao ensino de histéria politica brasileira,
achamos por bem sugerir leituras que possam auggigprofessores na preparacao de aulas dos outros
tépicos que conformam um curso basico de formagdldiga. Assim, na lista de referéncias que
organizamos no final do texto, também esta reladanbibliografia para os médulos que ndo o de
histéria politica brasileira.

" Sobre ‘letramento politico’ ver Cosson, 2010.
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discentes percebam melhor a importancia de comgpee@s valores e acdes praticas referentes
a Ciéncia Politica Nossa experiéncia tem mostrad® & abordagem puramente tedrica €
considerada um equivoco didatico nessas espéciesirdes livres. Nesse sentido, muitos
docentes preocupam-se, apenas, em estruturar quéagpossam, por exemplo, ensinar 0s
pressupostos béasicos do Jusnaturalismo, esforga@on explicar em detalhes o arcabouco
tedrico de Hobbes, Locke e Rosseau. Nesses casasngnte, em meio a tentativa de tornar
clara a teoria classica, distancia-se da finalidéglapresentar aos alunos o contetdo essencial
que responda a perguntas pragmaticas sobre a fdocBetado e o papel da sociedade civil. .
Ao contrério, em um curso de letramento politigpesa-se que a teoria apareca transfigurada
em noc¢les aplicaveis a vida em sociedade, que smjassiveis a todos, sem prejuizo, da
compreensao dos conceitos.

T. H. Marshal, em Cidadania, classe socialatus, registrou, ao tratar do método de
ensino da sociologia na contemporaneidade, passagerassante que vai ao encontro do que
anteriormente afirmamos:

(...) a elaboracdo em demasia dos conceitos paaguziv a um beco sem
saida. (...) Os conceitos sao feitos para aplicag@o para exibicdo. Havia
uma persuasdo coercitiva no famoso grito, ‘Dé-nesimstrumentos e
acabaremos a tarefa’. Alguém pode ser perdoadorgsponder menos
ansiosamente a um intelectual, seja ele um so@d@agputra coisa qualquer,
que diz: ‘Dé-me uma tarefa e passarei o resto dm \polindo os

instrumentos’. (Marshal, 1967, p. 26)

Nesse sentido, o terceiro eixo destinado a histdoiitica terd papel fundamental.
Podera funcionar como ‘alicerce do curso’ na medidaque retornara aos temas dos dois
outros eixos durante a abordagem dos diferentésdosrda histéria brasileira.

A ideia € que o modulo de historia politica podaatiar através de fatos sociais os
temas precedentes. Ao tratar, por exemplo, da paniepublica (1889-1930), a abordagem
podera pautar-se em assuntos que retomardo o csafafl questdes tratadas nos modulos
anteriores. Exemplificando: quais as caracteristdi@a Estado na primeira Republica? Ele era
democratico? Como era a sociedade civil na primBiepublica? Ela era mais ou menos
organizada que a sociedade civil atual? Havia eidiadna primeira Republica? A Constituicao
de 1891 assegurava direitos sociais aos cidadasidimos? Como eram as eleicbes na primeira
Republica? Como estavam divididos os poderes? @uais 0s principais partidos politicos etc.

E possivel, assim, elaborar um elenco de questpagiadas chaves dos modulos (a) e
(b) que permitird a elaboracdo de um roteiro padesenvolvimento do médulo (c). Dessa
maneira, pode-se, diante da infinidade de temasriugs, verificar quais assuntos serdo
abordados em uma intervencao pedagodgica que abe@nsino da histdria politica brasileira.
Acreditamos que sejam 0s temas sobre ‘Estado’j€dade civil', ‘cidadania’ e ‘sistema

politico’ nas diferentes fases do desenvolvimewtiipo brasileiro.
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Tal abordagem se ampara em uma Vvisdo que entemide®ddaa como inevitavel para a
compreensdo da atualidade. A ideia subjacente de @jue ndo € possivel consolidar
conhecimentos a nao ser que sejam preenchidos cameadiva dos fatos. Assim, a abordagem
historica permite que o conceito de democracia regemente compreendido: ndo conforme a
candnica explicacdo do funcionamento assembleistiogtdpico da Agora grega, mas sim na
condicdo de um evento inexistente enquanto ‘valdurante a pratica politica na primeira
Republica.

Nesse sentido, grosso modo, seria 0 mesmo que @lizemoradores de uma regido
carente de determinada municipalidade ao adentrarseatdo de uma associagéo de bairro em
busca de letramento politico tenham mais facilidddecompreender o dificil e tortuoso
caminho da democracia no Brasil do que o funciomamnga Agora grega.

O objetivo, pois, do ensino da histéria politicaBtasil em cursos livres de letramento
politico é o de dar visibilidade a importancia sk obter nocBes sobre politica para o
enfrentamento critico dos problemas concernentésrraacdo da nacdo, suas vicissitudes,
desigualdades, avancos e idiossincrasias. Sem whlonéspecifico que destine o tempo das
exposi¢coes a narrativa de alguns dos principaisteseque dinamizaram as transformacodes
sécio-politicas, a pura explanacdo de conceitasoculireitos civis’ ou ‘Estado’, sera vazia
tendo em vista os objetivos de um curso de letreamenlitico. Por esse motivo, faz-se
necessario o esforco na organizacdo de um plaratitengue seja elucidativo, reflexivo, cuja

Unica pretenséo € a de fornecer uma janela mangiala para a observacao da realidade.

3 Proposta de abordagem da histéria politica do Bsil

A primeira dificuldade ao planejar o conteudo dsdria politica, a ser contemplado em
aulas de formacéo politica, é a delimitacdo doopericronologico a ser abordado. De forma
objetiva, quando as condi¢Bes favorecem a aplicdedom plano minimo completo, deve-se
iniciar com um preambulo sobre a situacdo de deperia colonial do periodo 1500 — 1822. A
dominagéo reinol portuguesa e a prevaléncia derséstdo trabalho compulsério de escravos,
bem como a inexisténcia de instituicdes e procedspwcraticos devem ser ressaltadas. Esse
ressalte deve, no entanto, ser feito sempre coessalva de que esse ciclo inicial da histéria
ndo compreende a histéria politica brasileira asgfiqpelo seu carater de formacéo. Propor que
a historia politica brasileira sé inicia de fatoem instituicbes e constituicdo proprias — a partir
da independéncia em 1822 e da constituicdo de d8@4a forma interessante de desconstruir a
visdo candnica de “um pais que vem se formando &i& de 500 anos...” Nesse ponto,
necessariamente, a discussao terd de repassancaitas de ‘Estado’ e ‘sociedade civil’, bem
como diferenciar ‘Estado’ e ‘Nacdo’, ressaltandespecificidade da formacéo brasileira,

identificando os obstaculos “da génese nacionardormacéao da cidadania.
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Nesse sentido, denota-se que a abordagem defe@nditeca e adota uma via que busca
compreender a formacdao politica do Brasil, comanowimento assimétrico e descendente, por
parte das elites que movem o processo de trangféon@ pedra de toque estd em relevar o
fato de que a independéncia, momento importante gaefinicdo dos destinos da terra e das
gentes , foi mais fruto de um pacto entre elites glie resultado de participacdo e
movimentag¢des advindas da sociedade organizadeomro tle interesses coletivos. Assim,
escolhemos ...

leva a admissdo de um sistema de forgas politigas, socidlogos e
historiadores relutam em reconhecer, atemorizadtus garadoxo, em nome
de premissas tedricas de varia indole. Sobre adambe, acima das classes, o
aparelhnamento politico — uma camada social commit&mbora nem
sempre articulada, amorfa muitas vezes — impegg, eegoverna, em nome
préprio, num circulo impermeavel de comando. Estmarla muda e se
renova, mas nao representa a nagdo, aptos poosphapim processo que
cunha e nobilita os recém-vindos, imprimindo-lhesseus valores. (Faoro,
2000, p. 68)

Destarte, deve-se frisar que o Brasil anterior sete’ de setembro’ ndo pode ser
entendido enquanto Estado-nacdo. Quintal de Pdyfieffaria de ultramar, o que se tinha antes
da independéncia era uma colbnia de exploracdadalaos pactos comerciais, propiciados
pela expansdo mercantilista que teve inicio emdoséculo XVI. Em grande medida, pode-se
afirmar que o estatuto da fase colonial ndo sezigodo extirpado do novo pais, quando da
independéncia. A mudanca de regime se deu tdorsé éarma e o conteludo das redes de
exploracdo foram perpetuados. As tradicbes ficaestacas no terreno movedico das
desigualdades sociais e o Brasil, a guisa de maetes vinculos com o mundo moderno,
escolheu outra dependéncia: a da Inglaterra.

O quinze de novembro de 1889 também nada sigréficarndo ser uma mudanca da
forma. Perpetua-se o vinculo de dependéncia exteendo agora como linha constitucional
uma carta mais moderna e a americana. Isso, notentdio eliminou o contelido autoritario da
politica. Inicia-se, assim, a era de ouro dos c&isorO café torna-se a nova monocultura de
agroexportacao e os seus rendimentos dinamizarit@goas terras temperadas do sudeste. A
politica dos governadores, o café com leite e @rmismo serdo marcas de uma nacgao
impulsionada por centenas de imigrantes europeeschiegam para substituir a m&o-de-obra
do negro, que uma vez alforriado em 1888, ndo ebtigar no trabalho livre, tampouco se
beneficiou de alguma politica que o direcionasse p liberdade. Assim, a linha autoritéria de
comando das instituicdes e dos negdcios coexistiua carapaga democratica da Constituicao
de 1891.

Assim, a existéncia da sociedade civil, enquanto, féicou subjugada as teias
autoritarias de um Estado oligarquico. As eleicggrdio um teatro, onde pouco mais de 1% da
populagdo coadjuvara o protagonismo autoritarigrdedes chefes territoriais. A promessa de

republica, de Estado gerente da coisa publica antke sociedade civil vigorosa com olhos
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voltados aos seus interesses, transforma-se, go tws Ultimos anos do século XIX e inicio do
XX, em quimera. Mais uma vez prevalece o interedae elites subjugando as demandas
sociais. Aqui, vale o aprofundamento do tema paea @ aluno perceba a idiossincrasia que
acompanha todo o processo de formagao das in8esigoliticas no Brasil.

Em seguida, o movimento revolucionario de 1930 é&wma importancia para uma
caracterizacdo da politica brasileira contemporanéapossivel contextualizar as
transformacdes que nos atingem até os dias atesisfazer referéncia ao que julgamos serem
tracos fundamentais do Brasil moderno, que tewdoima era de Vargas: a) a mudanga do
paradigma rural para o urbano e industrial; b) esamos direitos sociais pela concessao do
Estado; c) a transformacdo das instituicbes deictoadis-autoritarias para modernas-
clientelistas.

A era Vargas significara um divisor de aguas ddtipal brasileira. Deve-se focar
durante a explanacédo que, a despeito de todosvos awan¢os obtidos no desenvolvimento e
no mundo do trabalho, os anos de Getulio Vargaseatef da presidéncia da Republica
significardo o fim de qualquer andamento demoaatcque o Estado Novo de 1937 so6
confirmara as inten¢cdes modernizadoras impulsichgdda via autoritaria. Importante frisar
que, contraditoriamente, o periodo de grande desemento econdmico, que resultou em
profundas transformacgdes nas instituicbes e na&dade, ocorreu, pela primeira vez de forma
significativa no Brasil, sob a égide do autoritauis

Os quinze anos que compreendem o periodo 1930-1i9dtam como marca a
modernizagdo e a concessdo de direitos sociaisetadb aqueles relacionados a esfera do
trabalho, mas ndo se reservou espaco na agendangoemtal para a organizacdo de
instituicdbes democraticas. A sociedade civil, ntaeto, aparece como protagonista a frente de
milhares de sindicatos que organizardo as dematm$agabalhadores. Mas essas organizagoes
ndo terdo ainda “cara propria” e serdo, na verdaglegeias de capilarizagdo da seiva estatal a
sociedade civil. Esse corporativismo serd a mam@asatiedade civil dos anos 1930. A
modernidade chega ao Brasil tutelada pelo Estad@odiedade civil existe a imagem e
semelhancga do executivo nacional, educada peladgsipobres’, ora com presentes, ora com
as medidas severas e ‘corretivas’ da educacadqreta

Ao tratar do fim do governo Vargas, o professorguadrisar que pela primeira vez a
palavra ‘democracia’ surge com algum vigor. De 182845, sdo 123 anos de autoritarismo e
0 periodo ulterior de democracia critica e corfii@ s6 durard vinte anos. Antes que se caia na
tradicional divisdo do periodo democratico (19464)9or governos e presidentes, o docente
deve atentar-se mais em transmitir o contetdo psoed dessa fase. Trata-se de abarcar, em
poucas linhas, as dificuldades de implantar um nregidemocratico em sociedade
desacostumada com a liberdade e de formacédo ednahcarefeita. A democracia chega com

atraso no Brasil, e quando chega encontra seudatidadispersos nas atencdes do Estado
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demagogo e paternal. Ndo demora o oportunismolifes. & a vez e a hora do populismo. A
democracia sera o terreno baldio de velhas ingbiési, os cidadaos serdo moldados aos novos
tempos como massa de manobra. Por todo Pais, doBstamsforma-se em tenda de milagres,
os politicos, em santos milagreiros, e 0 povo, iéis ésperan¢osos.

A gramatica do populismo ndo demorara a ser cordpaalo socialismo, realidade no
mundo desde 1917 e bastante difundido com o fith @aerra Mundial. Num mundo dividido
em dois polos, paises periféricos como o Brasthtéo se articular em estratégias de dilatagéo
diplomatica. Nao tardardo as demandas sociais mg®mosas e interessadas em velhas
questbes esquecidas por completo pelas elitessgiieeda e os partidos tornam-se uma
realidade nacional, consubstanciada em atrasosedloss tempos e ansiedades pelos novos.
Nao tardara a um presidente (Jodo Goulart) — yietoseus simpatizantes como salvador da
patria — ser identificado por for¢cas conservadamasatitudes esquerdizantes. As velhas
oligarquias, os militares e as novas classes médiastardam a se organizar contra a onda
progressista. A democracia no Brasil serviu deriparde aluguel” a gestacdo de um golpe
militar que instauraria uma ditadura de 20 ano;aufritarismo — em mangas de camisa —
vence mais uma vez.

De 1964 a 1985, o Brasil vivera o regime militar.p€iodo, deveras, constitui um
ponto nevrélgico do ensino de historia politicastera. Nao demoram aulas que tendem a
jogar todo o autoritarismo na vala comum da ditaduilitar, culpando todo estado de coisas
policialescas sobre as costas desses vinte an@ntpeedem a redemocratizacgéo.

N&o ha duvida que o periodo foi todo de arbitraies e expurgos, mas sugerimos que
ndo se deve tecer uma explanacdo do periodo, fazapehas referéncia ao seu evidente
contetdo ditatorial. Interessa mais entender @ gsse regime conseguird implantar um
plano desenvolvimento articulado e bem sucedid@gnglara legitimidade em diversos setores
da sociedade, e ditara ele proprio as condicées ygma aparente institucionalidade sob a
gual organizar-se-do partidos, eleicbes em divensass, alternancia entre diferentes setores
militares.

Deve-se relevar o papel da esquerda, da lutadarealas organizagbes contrarias ao
regime, mas o docente deve preocupar-se, sobregaddemonstrar como o regime, iniciado
nos idos de 1964, €, na verdade, compreensivebddgum pais acostumado ao autoritarismo.
Se a explanacao vier acompanhada de informacdes solbontexto econémico brasileiro
melhor para a compreensdo do lema ‘ordem e pragrénpresso na bandeira . O regime
militar, ocaso da democracia e inicio de tempogp@seguicdo as liberdades e restricdes a
cidadania, encontra seu lugar na histéria do Bsasiplesmente porque esse lugar existe e foi
considerado, ao longo de pouco mais de um séaeiloaictissima participacao politica.

Interessa aqui, fazer o percurso que explica ametda democracia, mais uma vez,

pelo pacto entre as elites. A redemocratizacdo5-198 foi em parte movimento surgido das
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ruas e dos comicios das ‘diretas ja’, mas també&uwoenade acordos feitos entre velhos politicos.
A promessa de renovagdo, que muito tinha de vaegissria sepultada com Tancredo Neves
pouco depois de sua eleicdo indireta. O Brasil medeatiza-se e reconstitucionaliza-se de
rompante. Em pouco mais de trés anos, entre o dimedime militar e a promulgagédo da
constituicdo de 1988, pensamos ter resolvido t@dorossos problemas do passado. A crise
econdmica, no entanto, sera o palco de uma noearégdeta de promessas e corrupgdes. Os
presidentes Sarney e Collor dar8o inicio a ummafa que parece natimorta. Entre os
governos de FHC e Lula se produzem certas estatddice confianca. Dezesseis anos que
devem ser também explorados com intensidade, nmagpaxdes. Pouco depois, uma mulher
ascende ao cargo maximo da Federacéo: sera ¢ iBBrasovo pais?

Este curto ensaio tem o objetivo de anunciarrdgd gerais do que pensamos ser 0s
principais tépicos para uma breve aula de histpdhtica do Brasil, com vista a analisar,
também, as transformacdes do Estado, da sociedddeaos direitos de cidadania.

Sugerimos também que seja feita uma abordageiargéicsobre a trajetdria politica do
Brasil nos cursos de iniciacdo, formacdo ou letrameolitico com énfase em dois eixos do
plano de ensino: um diacrénico e outro sincrénico.

O eixo diacrénico da preparacdo do plano de erd@ve se voltar a explanacdo dos
eventos politicos brasileiros num plano cronolégecoritico. O carater cronolégico, embora
possa parecer monoétono € importante, porque estiauuriosidade sobre 0s processos de
transformacédo por meio de movimentos que muitassvadao sdo conhecidos. Ao fazer isso, 0
educador acaba por frisar dados importantes sobhéstéaria do Pais, que sdo de suma
importancia para a formacédo dos discentes. Nesla, Ipode-se, ao falar da era colonial e do
império, deter-se na importancia da escraviddo ecat@m-de-acucar e a partir disso tirar
elementos para a discusséo sobre raca e/ou sobier@ntes ciclos da economia. Pode-se, da
mesma forma, passar para a primeira Republicaaeaptio sobre a importancia dos imigrantes
e a influéncia da cultura do café; tratar da erag&s com énfase na relacao entre trabalhadores
e industrias e assim sucessivamente.

Na preparacéo do eixo sincronico do plano, o dece&b pode olvidar, no entanto, seja
qual for a linha de abordagem contextual escolleleon6mica, racial, social etc.) a
importancia de ampliar a visdo critica dos aluosbordagem, sugerimos, deve enfatizar o
carater das transicoes da historia brasileira,uah g verificam mais acordos e acertos do que,
propriamente, rupturas. O carater centrista ddigmlbrasileira, o interesse pela acomodacéo e
por transformacdes que possam assegurar as foon@ssdado sdo elementos indispensaveis a
caracterizacao dos processos politicos do Pais.

A partir desse contexto, revela-se que a formasestema de governo sao estruturas
vazias sem 0s sujeitos e que esta neles a forgapeansformacao da histéria. Trata-se do tema

da cultura politica que deve estar presente em todixo diacrbnico, contextualizando as
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passagens e os fatos, a maneira como os indivielmogeral enxergam o seu pais e a Si
préprios. O eixo diacrénico de uma aula de histgaidtica brasileira deve dessacralizar a visédo
‘senso comum’ de que politica é coisa de ladrogeaglrilhas organizadas. Deve demonstrar
que politica é antes histéria e é, portanto, pameamental da vida dos individuos e que as
transformacdes nédo se operam apenas porque unsspipgomandam, mas sim, porque muitos
abrem méo de seu potencial de fazer politica écypat ativamente, portanto, de sua propria
historia.

Conjuntamente, o eixo sincronico deve nortear ardalgem que cimenta os fatos
abarcados rumo a uma conclusdo eminentementeactiicistoria. Em momento precedente
deste ensaio, utilizamos como elemento sincron@etoritarismo. O que se denota, ao repassar
as transformacbes politicas do Brasil, € uma reciesmmente de instituicdes e formas
democraticas de Estado e participacdo. A nossacd@dcomo demonstram 0S sucessivos
periodos de nossa historia, € autoritaria e o isatiemo é visto — no caso de Vargas e em
parte do Regime Militar, ou quando Collor despotiente invade direitos privados, tomando
para o Estado as poupancas da sociedade — comdouma real de resolver problemas
estruturais. A visdo critica do eixo sincronico,egsugerimos, é provocadora. Retira a
sociedade de seu papel de vitima e a coloca, tambémo detentora de preferéncias
autoritarias. Demonstra que, ao repelir certogeatacomo corruptos e ‘politicos oportunistas’,
acaba por eleger outros como salvadores e redsrtesses problemas. Longe de querer passar
uma ideia de responsabilizagdo das massas pelmg@eernantes, o eixo sincrénico deve servir
como mote para a reflexdo sobre a realidade eaafastdiscentes do senso comum. Uma aula
sobre politica, seja qual for o publico, deve amtegudo promover a conscientizacdo de que
todos sdo atores politicos que necessariamentiertera apontar responsaveis antes de
conhecer o seu lugar na histéria. O compromissplaito de ensino é prever essas condigdes

que provoquem tamanha reflexio.

8 O texto doParametros Curriculares Nacionaisao tratar do ensino de politica no ensino médiesi

um interessante caminho muito préximo do qual pnogs “um outro objetivo [do ensino de politica] é
ampliar a concepcao de politica, entendida como &gbém presente no cotidiano, e permitir uma
reflex@o sobre as relagcbes de poder, que estrutn@ntexto social brasileiro atual. Ampliar a noci@
politica, enquanto um processo de tomada de decisbbre os problemas sociais que afetam a
coletividade permite ao aluno, por um lado, percelneno o poder se evidencia também nas relacdes
sociais cotidianas e nos varios grupos sociais @emuais ele proprio se depara: a escola, a farilia
fabrica etc.. E por outro, dimensionar o erro dauasr uma postura que negue a politica enquanto uma
pratica socialmente valida, uma vez que no discds®enso comum ela é vista apenas como mera
enganacao. Até mesmo porque negar a politica sengfariar a légica da cidadania, que supbe a
participacdo nos diversos espacos da sociedadee BiEsecto, as Ciéncias Sociais contribuem para uma
reflexdo que tenta identificar praticas politicaaignéticas, muito embora o contexto brasileiro seja
profundamente marcado por praticas paternalisiastelisticas, fisioldgicas etc..” (MEC, 1999 44.)
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4 Sugestdes de planos de ensino
A partir da discussdo antecedente, procurando egis claro a organizagdo de um
curriculo minimo para a realizacdo de cursos darfento politico, apresentamos a seguinte

sistematizagéo:

Tabela 1 — Plano de ensino para curso de formagaelftica — carga horaria minima de 12

horas/aula
Eixo tematico e - S
L Bibliografia minima para a
carga horéria do Ementas ~
médulo preparacado docente
e e democracia 1.BOBBIO, Nort_)erto;
+ Democracia representativa,:\j/'ATTEUCQ- Nicola;
participativa e mista ASQUINO, Gianfranco.

«  de Estado D|c_|onar|0 de Politica Brasilia:

Estado, sociedade de Sociedade Civil Editora da UNB,

civil e cidadania (4 * deéoociedade Livi 1998.

horas) + Direitos civis, politicos e sociai$ » cHATELET. F. DUHAMEL
O. PISIER-KOUCHNER, E.
Historia das ideias politicas
Rio de Janeiro: Jorge Zahar

Editor, 2000.
» Adivisdo dos poderes no Brasi] 1.AVELAR, Lucia. CINTRA,
e Bicameralismo Antonio Octavio (Orgs.).

Sistema Politico (4 Sistema politico brasileira

* Federalismo

horas) ) o uma introdug&o. S&o Paulo:
+ Sistema partidario UNESP, 2007.
* Sistema eleitoral
e Império 1.LAMOUNIER, Bolivar.Da
| Republica In'dependéncia,g LuIa:dpis_,
L liti .« EraVargas séculos de politica brasileira.
Historia Politica (4 9 ) Sé&o Paulo: Augurium, 2005.
horas) * Periodo democrético

« Regime Militar
¢ Redemocratizacdo

Acima, apresentamos uma ideia de plano minimo quera auxiliar as iniciativas-
piloto. A tabela apresenta os trés eixos temaiieoamente com o rol minimo de topicos a
serem trabalhados em cada sessdo. A terceira calpresenta uma ou duas indicacbes
bibliograficas para cada médulo. Os textos indisagktdo longe de cobrir toda a complexidade
e diversidade de abordagens dos temas selecionadgspossibilitam, pelo carater conciso,
material para a preparacao das aulas.

Importante registrar que a ordem ideal para salttab os assuntos é a sequéncia tal
como disposta. Podera haver, no entanto, devideessidades logisticas que o tema apresenta,
mudanca na ordem de trabalho dos médulos. Iss@adsiituird grande problema, se o plano

for executado dentro dos parametros de correlggdgsamados previamente.
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Nossa experiéncia mostra que para melhor aproveitampor parte do corpo discente,
o0 mais eficaz é distribuir as aulas em no mininés &ncontros, de quatro horas-aula e no
maximo quatro encontros, de trés horas-aula, cada.

Em todo caso, muitas vezes, pelas condi¢bes daiasio, escola ou instituicdo que
cede o espaco e contribui na divulgacdo do cursopéssivel dispor do tempo e realizar o
numero de encontros necessarios. Nesses casos, optad-se por uma oficina de 4 horas ou
por dois encontros de 3 ou 4 horas. Para esses, @Gggesentamos a seguintes sugestdes de
plano de ensino:

Tabela 2 — Oficina de Formacéo Politica — 4 horasdta |

Eixo temético e carga Bibliografia minima para a
g . Ementas ~
horaria do modulo preparagao docente
« O Estado e a sociedadel. CARVALHO, José Murilo de.
civil no Brasil Fundamentos da politica e da
« Eleicbes e partidos npsociedade brasileiras. In:
Democracia e politica ng Brasil AVELAR, Lucia. CINTRA,
Brasil (4 horas) + Redemocratizacdo  Antonio  Octavio  (Orgs.).
cidadania Sistema politico  brasileiro:
uma introducdo. S&o Paulo:
UNESP, 2007, p. 19-31.

Tabela 3 — Plano de ensino para realizacéo de curde formacao politica — 6 ou 8 horas-aula

Eixo tematico e carga E Bibliografia minima para a
‘. . mentas ~
horaria do médulo preparagéo docente
+ EraVargas 1.LAMOUNIER, Bolivar.Da
L " e Periodo democratico | Independéncia a Lula:dois
Historia Politica «  Regime Militar séculos de politica brasileira.
« Redemocratizacdo Sé&o Paulo: Augurium, 2005.
+ O Estado e a sociedadlel. CARVALHO, José Murilo de.
civil no Brasil Fundamentos da politica e da
« Eleicbes e partidos npsociedade brasileiras. In:
Democracia e politica no Brasil AVELAR, Lucia. CINTRA,
Brasil (4 horas) « Redemocratizac&o eAntonio Octavio (Orgs.).
cidadania Sistema politico brasileiro:
uma introducdo. S&o Paulo:
UNESP, 2007, p. 19-31.

Evidentemente que n&do colocamos tais planos cogra.ré ideia geral é sugerir 0s
temas minimos, que pressupomos indispensaveisapEeboracdo de um plano de ensino para
cursos de formagdo politica. O planejamento podeemanto, ser modificado diante da
afinidade do docente com um ou outro tema. De hoddo, o ideal é que se centre nas questfes
eminentemente voltadas a pratica e que efetivameatarticulem com a representacdo e
participacdo politica. Tais sugestdes pretendeneaoos professores nesse sentido formal que

€, em parte, condicionante de certas preocupagiedicas.
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5 Referencial minimo para a elaboracdo de planos densino de cursos de formacao

politica

Outro desafio que se nos apresenta para a prepadacdulas € o aporte tedrico que
utilizaremos para conhecer o assunto a ser midsteatambém quais obras recomendar aos
discentes. Com o intuito de ajustar uma lista fr@acias que possibilite o trabalho em cursos
de formagéo politica, organizamos uma bibliogreliéssificada por médulo a ser desenvolvido.
Esperamos assim, que o educador, interessado liragéa desse tipo de atividade, encontre
aqui um norte para a preparacao de seu plano d®ens

Sugerimos as seguintes referéncias bibliogréaficas:

Estado, sociedade civil e cidadania

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gifmanco.Dicionario de Politica
Brasilia: Editora da UNB, 1998.

CHATELET, F. DUHAMEL, O. PISIER-KOUCHNER, HHistéria das ideias politicas Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.

MARSHAL, T.H. Cidadania, classe social e statuRio de Janeiro: Zahar Editores, 1967.

Sistema Politico

Bésica AVELAR, Lucia. CINTRA, Antonio Octavio (OrgsSistema politico brasileiro uma
introducdo. Sdo Paulo: UNESP, 2007.

NICOLAU, Jairo.Sistemas Eleitorais Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.

Histéria politica brasileira (ensaios gerais)

FAORO, RaymundoOs donos do poderformacéo do patronato politico brasileiro. v. 2,e
Sao Paulo: Globo; Publifolha, 2000. (ha outras@igla obra)

FAUSTO, Boris Histdria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2005.

IGLESIAS, FranciscoTrajetoria politica do Brasil: 1500 -1964. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 1993.

LAMOUNIER, Bolivar. Da independéncia a Lula dois séculos de politica brasileira. S&o
Paulo: Augurium, 2005.

PAIM, Antonio. BARRETTO, VicenteEvolu¢cdo do pensamento politico brasileiroBelo
Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo: Editora da USP,9198

SKIDMORE, ThomasUma histéria do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003.

WEFFORT, Franciscd=ormac&o do pensamento politico brasileiroSao Paulo: Atica, 2006.

Politica brasileira (por periodos)

Era colonial (1500 — 1822)
FARIA, Sheila de Castrd\ coldénia em movimento Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998.
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Esboco didatico para o ensino de histéria polhiesileira em cursos de formagéo politica

Brasil Imperial (1822-1889)
CARVALHO, José Murilo deA construcdo da ordem a elite politica imperialTeatro de
Sombras a politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizag&msileira, 2007.

| Republica (1889-1930)
CARVALHO, José Murilo deOs bestializados 0 Rio de Janeiro e a Republica que nao foi.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1987.

LEAL, Victor Nunes.Coronelismo, enxada e votoo municipio e o regime representativo no
Brasil. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1986.

Era Vargas (1930-1945)
SKIDMORE, ThomasBrasil: de Getulio a Castelo (1930-1964). Rio de JanemgaS1969.

Periodo Democratico (1945-1964)
SKIDMORE, ThomasBrasil: de Getulio a Castelo (1930-1964). Rio de JanemgaS1969.
WEFFORT, Franciscd populismo na politica brasileira Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

Regime Militar (1964-1985)
SKIDMORE, ThomasBrasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz @, TE?B8.

Redemocratizacdo (1985-1964)

LAMOUNIER, Bolivar (Org.)De Geisel a Collor o balanco da transi¢cdo. Sdo Paulo: Sumaré,
1990.

VIANNA, Luiz Werneck.Esquerda brasileira e tradicdo republicana estudos de conjuntura
sobre a era FHC-Lula. Rio de Janeiro: Revan, 2006.

6 Conclusdo

Em suma, acreditamos ser importante considerdragpantos na elaboracéo de planos
didaticos sobre histodria politica brasileira emsos de formacdo politica: a) uma concepcéao
que apresente o suporte, o diapasédo do curso akntrma amplitude passivel de compreensao
para publicos dos quais ndo sédo exigidos pré-ridoglid) a apresentacdo da aula expositiva,
em uma perspectiva critica, que valorize o papeal aftwres sociais na transformacédo das
instituicdes e na dinAmica do processo historigant temario minimo e sistematico adaptado e
organizado segundo as condi¢cbes de tempo e dooesppecificos para a realizacdo da aula e,
d) a leitura, bem como a incorporacdo de uma lgdita minima que, a despeito de ser ou ndo

divulgada para o publico, possa nortear os pomtasais da abordagem docente.
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LETRAMENTO POLITICO: TRILHAS ABERTAS EM UM CAMPO
MINADO

Rildo Cossoh

Resumo Considerando a educacdo politica um campo amploukifacetado, propde-se
estreitar seu escopo ao letramento politico defimidmo o processo de apropriacdo de
conhecimentos (direitos humanos, instituicdes ipakt democracia), praticas (exame de temas
controversos, participacao decisoria, dialogo)lerea (equidade, liberdade) para a manutencao
e o0 aprimoramento da democracia. A partir dessai¢@b e com o objetivo de fomentar um
debate mais proficuo do tema, apresentam-se pesigativamente consensuais entre 0s
estudiosos da area sobre os conteldos, as pratasmsondicdes necessarias para 0 sucesso do

ensino da democracia.

Palavras-chave letramento politico, educacéo para democraciacagio para cidadania,

educacdo politica

Abstract: Considering the political education a broad andtifaceted field, it is proposed to
narrow its scope to the political literacy thatstdefined as the process of appropriation of
knowledge (human rights, politic institutions, deraxy), practices (controversy issues exam,
share decisions, dialogue) and values (equity,dre® to the support and improvement of
democracyBased on this definition and in order to foster@arproductive debate of the issue,
it is presented consensual positions among schofaise area over the content, practices and

conditions necessary for successful teaching ofodeacy.

Keywords: political literacy, civic education, educatiorr flemocracy, citizenship education
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Democracia nao funciona no piloto automatico. Afostdamente, nds ja
sabemos como fazer muito do que precisa ser f€toque nos falta
correntemente € um compromisso educacional adequ@dca democracia.
(Kahne e Westheimer, 2093

1 Introducdo

Na abertura de um estudo em que analisam varigsgmmas de letramento politico nos
Estados Unidos, Kahne e Westheimer (2003) incitdeitar a identificar o que seria noticia em
relacdo a uma escola: a incapacidade de ensinheciomrentos matematicos e desenvolver a
habilidade de leitura ou sua incompeténcia na foamade cidaddos democréticos. Para 0s
autores, ndo h4 duvidas que apenas a primeirabpiolssgie que trata do desenvolvimento das
competéncias intelectuais bésicas alcancargatis de manchete. A resposta pressuposta,
argumentam, mostra que o ensino da democracia aiedasiderado uma questdo de segunda
ordem quer para as escolas, quer para o governsdhgsereserva porcentagens infimas no
orcamento e praticamente ignora o tema nos tefi@ai® de competéncia intelectual. Dessa
forma, apesar de todo o discurso que se tem sobmpatancia da educagdo para manter e
fortalecer a democracia, a maioria das escolas tn@ma exatamente como apenas um
discurso, ou seja, um ato retdrico, sem susteng&ag@&m necessidade de pratica.

Entre nés, a situacdo ndo parece ser muito diferexgravada pelo histérico pouco
recomendavel dos anos 1970, com as disciplinasa€dodvioral e Civica, Organizacdo Social
e Politica Brasileira, e Estudos de Problemas Biess, conforme se distribuiam do ensino
fundamental ao nivel superior. Como bem destacanedta Kern de Abreu e Geraldo Inécio
Filho, “a moral e civica, antes de ser uma dist#pléscolar relacionada a fragmentacédo do
ensino de historia, (...), foi concebida como urnatdna direcionada do Estado [ditatorial] e
voltada para os fins buscados por ele proprio” §2@0133).

Além disso, ao contrario dos Estados Unidos, oneepaessao “civic education” goza
de relativo consenso, ndo temos uma expressao dotmipara a relacdo entre educacao e
politica. Na verdade, temos um campo semanticotitwioc® de muitos termos, recortando,
recobrindo e repartindo abordagens e praticas menpre compativeis umas com as outras:
educacdo politica, educagdo para cidadania, educpgéa a democracia, educagdo para
cidadania democrética, educacdo em direitos humadosacio comunitéria, educacdo para a
cidadania global, educacéo para paz, educacdapivarsidade ou educacéo para a cidadania
multicultural e letramento politico. Para cada udessas expressdes, é possivel mapear
conceitos e metodologias, afora os espacos e ¢sxtos de uso que lhes séo subjacentes, entre
outros aspectos, indicando com a sua adogdo @nlieque se deseja destacar frente as outras
denominagdes. E assim que, quando se fala em éatupaca os direitos humanos, o foco €,

obviamente, na Declaracéo Universal dos Direitosmi&hos, e 0 seu nucleo de atuacdo se volta

% Todas as tradugdes do inglés s&o nossas.
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menos para as questdes politicas da cidadania derdacracia e mais para “a formacéo de
uma conduta ética e solidaria” (Carvalho et alQ£(. 435) fundada em uma educacdo de
valores, como se observa na proposta do cursord@g¢éo de professores com o objetivo de
difundir ideais e valores dos direitos humanos,ddmocracia e da cidadania oferecido no
Projeto Direitos Humanos e Cidadania nas Escolasvétho et al., 2004). Do mesmo modo,
guando se adota a expressado educag¢do comunitéritgsee recai sobre as maneiras de se tornar
“os recursos da cidade e, prioritariamente, do rantoda escola, como espacos de
aprendizagem, promocao e garantia de direitos”((Arg. 2007, p. 6), conforme a concepcao
de cidade educadora, mesmo que as a¢les sejameguaso tempo todo por tematicas de
ética, direitos humanos, convivéncia democraticeleisio social” (idem, p. 10).

A perspectiva que se vai adotar para este ensaicd@ letramento politico. Nossa
preferéncia pelo termo, ja explicitada alhures §60s2008), vem da possibilidade de se trocar
‘educacédo’, um termo muito amplo, por um mais efjpece de circulagédo recente no Brasil,
que é o letramento. Depois, apesar de ser usadiamagnte nos paises de lingua inglesa pelo
menos desde os anos 1950, a expressédo letramdittoopganhou novos contornos ao ser
definida por Bernard Crick, quando proplGe a criad@ouma disciplina para o ensino da
democracia nas escolas inglesas, como “ndo apenashgcimento das instituicbes e ideias
politicas e sociais, mas também as habilidadegaloses e atitudes que sdo necessérias para a
pratica da boa cidadania na vida adulta” (Crick989p. 64). Finalmente, recebendo
contribuigcbes das novas leituras sobre o letrameatoampo educacional e do seu uso mais
recente no mundo inglés, a expressdo letramenfocpopermite que se imprimam na nova
denominacao aspectos relevantes que ndo séo pes$gigsdermos anteriores, como € o caso de
processo e apropriagdo, ao lado da incorporacéelateentos mais operacionais em sua
definicdo, o que acontece com a explicitagdo décpsa conhecimentos e valores necessarios
para a sustentacdo da democracia.

Dessa forma, tomando o letramento politico comopfocesso de apropriagcdo de
praticas, conhecimentos e valores para a manutenggomoramento da democracia” (Cosson,
2010, p. 30), propomos apresentar aqui reflexdepeasguisadores reconhecidos em trés
grandes questdes - 0 que ensinar, como ensinar eomdicies necessarias para o0
desenvolvimento dessa educacdo - que podem ajudandamentar uma pedagogia do

letramento politico dentro e fora da escola.

2 Letramento politico: o que ensinar

O conteudo que se supfe necessario ao letrameitiogé geralmente relacionado ao
funcionamento do estado, com énfase para os mauagemocraticos, o que envolve, por um

lado, um conhecimento sobre elei¢des, partidostéuitdes, e, por outro, os direitos e deveres
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dos cidadaos. Trata-se, pois, em termos sintéioesonhecimentos sobre como a distribuicao
de poder se organiza e funciona em uma sociedadecdética. Nao surpreende, portanto, que
uma boa parte dos cursos e programas de letranpmtifiico tome a Constituicdo ou a
Declaragéo dos Direitos Humanos como uma referéésaa para os conhecimentos a serem
ensinados. Ao tratar da formacgéo ética e cidad&®seslas, José Sérgio Carvalho (2002), por
exemplo, sinaliza em nota final que os valores maggorincipios dessa formacdo podem ser
encontrados na Constituicdo.

O uso desses e outros documentos como contelidetagmhd, costuma ser criticado
pelo carater meramente formal e informativo queetedino pode adquirir. Nesse caso, como
Carvalho destaca, em outro texto, “a educacao ldeegafundamentais a vida publica ndo pode
consistir meramente na transmissdo de informag¢édsscomo o conteldo da Declaracdo dos
Direitos do Homem ou os principios da Constituigo Republica”, mas sim em praticas
efetivas que ndo podem ser restritas a uma disaipli curso, pois “a posse dessas informacoes
pode desempenhar um papel fundamental na elabodac@&onceitos e praticas vinculados a
educacao para cidadania. Mas sua mera tematizagaganante uma acao educativa vinculada
a esses valores” (Carvalho et al., 2004, p. 435).

Além disso, como argumentam os defensores da dilugega a cidadania global e da
educacao para a cidadania multicultural, o letrampalitico ndo pode ficar restrito aos limites
nacionais dados pela Constituicéo, sob o risceegewender a paroquialismos, perdendo de vista
contextos sociais, politicos e econdmicos mais asapNem restrita a uma viséo liberal,
generalista ou abstrata dos direitos humanos, goere as lutas por reconhecimento das
diferencas e igualdade de direitos de grupos sociai

Para vencer essas e outras restricbes sobre onguereao promover o letramento
politico, o Centro para Educacdo Multicultural daivérsidade de Washington convidou
especialistas da area para elaborar um painel cobjetivo de explicitar principios e conceitos
para o ensino da democracia que pudessem sergirigigpara professores e todos aqueles que
desejassem promover a democracia por meio de pnagraeducativos. Os trabalhos,
coordenados por James A. Banks, resultaram em whbc@gcdo que busca sintetizar as
principais contribuicées, como bem diz seu sultjitphra a educacao de cidadaos em uma era
global.

O texto Democracia e Diversidade (Banks et al, p@@besenta quatro principios e dez
conceitos sobre educacdo para a cidadania, segdaasnchecklist para que se avalie a
presenca desses elementos nos cursos e progranceciedais que objetivam o ensino da
democracia. Os principios foram divididos em duagbss, uma com trés e outra com um
principio. Os trés principios da primeira secdoemlizrespeito aos direitos humanos, a
interdependéncia derivada da globalizacdo e adiledoientre unidade e diversidade nas

relacbes sociais, tudo isso tanto no nivel locahtpu nacional e mundial. O quarto principio é
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uma repeticdo do conteudo tradicional que fala @lthecimento sobre a democracia e suas
instituicbes, acrescido da necessidade da oferf@ateas efetivas de democracia para que o
conhecimento n&o caia no vazio.

O carater amplo e inclusivo dos principios, soln@tos da primeira secao, reflete
novas dire¢bes no letramento politico. Tal traga fmais evidente nos dez conceitos que
especificam os quatro principios iniciais. E assiom o caso democracia que deve ser
entendida ndo apenas como um regime politico, demiacpolitica, mas também um modo de
organizacdo social, democracia cultural, seguindaraposta feita por Dewey ao falar de
democracia criativa (Dewey, 1939). Outro concéita diversidade que vai das diferengas de
classe social a religido, passando por génerontag&o sexual, etnia, lingua e necessidades
especiais, que devem ser reconhecidas em uma adeieeémocratica multicultural. O terceiro
conceito é a globalizacdo definida, para além dpecos econdmicos, como interconexao e
interdependéncia entre as pessoas e a maneiragtageivem no mundo. O quarto conceito €
0 desenvolvimento sustentavel, que parte da néeelsside desenvolver-se economicamente
sem comprometer os recursos futuros, tal como prep@nesco, até chegar ao consumismo e
as desigualdades da distribuicdo dos recursosatetal. O quinto conceito é o imperialismo
que abarca também seus correlatos, a exemplo deialdmo, que devem ser estudados em
suas multiplas formas, tais como imperialismo caltie colonialismo eletrénico, e outras
relacbes de poder entre as nacfes para que seeamdaro lugar da democracia nesses
contextos. O sexto conceito € a discriminagcdo aeoimpda do preconceito e do racismo que se
encontram disseminados no nivel interpessoal,gnipal e institucional e ferem o principio da
igualdade, que define a democracia. O sétimo ctitnéea migragdo que leva pessoas e grupos a
se deslocarem entre paises, o que demanda umacaoyaeensdo de cidadania. O oitavo
conceito é a identidade e seu reverso a diversigael@borda as vérias formas de se construir o
pertencimento em uma comunidade, e o reconhecintigsas diferentes identidades é parte
essencial da tolerancia e respeito que devem impertauma sociedade democréatica. O nono
conceito sdo as multiplas perspectivas com que teada ou fendmeno deve ser analisado,
promovendo uma visdo equilibrada que sustentapeitesas diferencas ao mesmo tempo que
favorece a construcdo de consensos que permitéa @wm comum. O Ultimo conceito é o jogo
entre patriotismo e cosmopolitismo que busca roroper o ethocentrismo e paroquialismo e,
sem deixar de valorizar a identidade nacional, cepmde que somos habitantes do mesmo
planeta.

Esse espectro de contetdo que aqui se subscrave lgaramento politico é certamente
muito mais amplo do que varios programas costun@rtemplar em seus cursos e atividades.
Tal amplitude ndo deve servir para inibir ou regfii acdes, antes abre caminhos para
aprimoramentos e escolhas mais conscientes de @omover a democracia mediante

diferentes possibilidades de atuacdo no campotdoriento politico. Nesse sentido, é essencial
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que se compreenda o espirito em que principioseeitos foram estabelecidos acima. Trata-se
menos de uma compilagdo académica ou racionalizegiiza sobre o que se deve ensinar
gquando se deseja ensinar democracia para aquelesgiqua conhecem e mais um convite para
refletir, debater e enfrentar o desafio contempewadde se ensinar democracia em paises
democréticos, conforme se pode depreender dagasleanclusivas da publicacdo:

No6s oferecemos esses principios e conceitos cosperanca de que eles
ajudarao escolas em nagdes democraticas multigidtua refletir a
diversidade dentro de suas sociedades, a promav@dade que é essencial
para a sobrevivéncia de uma politica democraticgjudar estudantes a
transformarem-se em cidadaos efetivos em uma caadeiglobal (Banks et
al, 2005, p. 25).

3 Atividades: como ensinar

Tanto quanto os conteldos, varias sdo as markrss ensinar democracia, até mesmo
pelas muitas abordagens que a educagéo oferece pameg. Uma sintese bem conhecida das
metodologias de ensino da democracia encontra-selatdrio A misséo civica das escolas
(2003), patrocinado pelcenter for Information and Research on Civic Learning and
Engagement e Carnegie Corporation of New York. Neste estudo, que reuniu 56 especialistas
renomados na area, sdo listadas seis estratégiasboedagens metodologicas que
comprovadamente, segundo pesquisas, colaborana gdesivacdo da educacgdo civica: ensinar
formalmente o sistema politico do pais; discutinds controversos e atuais para os estudantes;
levar o aluno a praticar o que aprendeu em salautke por meio da atuacdo em programas
comunitarios; oferecer atividades extracurriculayes envolvam o aluno no funcionamento da
escola ou de sua comunidade; encorajar a partimpdes estudantes na gestdo escolar; e
promover simulacdes de mecanismos e procedimeatosataticos (The Civic, 2003, p. 6).

Outro documento relevante é o relatorfrategies for Learning Democratic
Citizenship, elaborado por Karlheinz Duerr, Vedrana Spajicaérle Isabel Ferreira Martins
(2000), para o projeto Educacdo para Cidadania Dettica do Conselho da Europa. O texto
traz véarias contribuicbes para o letramento politispresenta visdo extensiva do ensino da
democracia, ndo apenas em termos metodoldgicogamagm em termos conceituais. Aborda
as caracteristicas principais, o lugar e as radésse tipo de educagdo, bem como o espacgo da
escola, atuacdo docente, entre outros topicos. teemos de métodos e préticas, os autores
distinguem trés grupos que sdo comumente empregaddstramento politico: os métodos
baseados na experiéncia, os métodos baseados iazenoisl métodos baseados na analise. Para
os métodos baseados na experiéncia , as estratégisistem no encontro efetivo com outras
pessoas, nos variados tipos de simulacdo e nagdodie textos. Para os baseados na midia,

recomenda-se a leitura critica das varias formasnitka , incluida nessa leitura tanto os
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conteudos, como as maneiras de comunicar e su@oet®mM 0 ensino, assim como 0 uso da
midia para o ensino, sobretudo aqueles recursogdia eletronica e Internet. Para os com base
na analise, aconselha-se a abordagem de estudasaldem como a analise de textos (jornais,
documentos historicos, etc ), a andlise da midiamélise de dados estatisticos.

Uma proposta importante porque originada da analis programas dedicados ao
ensino da democracia é feita por Kahne e Westhgi28€3). Para esses autores, 0 ensino da
democracia costuma ser bem-sucedido quando sé&zar@compromisso, as competéncias e as
conexfes democraticas. No caso do compromisso, nmeip requisito é o exame de
problemas sociais e temas controversos, pois “untidgeclaro e convincente de que as coisas
precisam mudar motiva e sustenta o compromissoaeticipar’ (Kahne e Westheimer, 2003,
p. 58). Outro requisito é oferecer aos alunos é&peias positivas de participacdo democratica,
cuidando para que essa experiéncia ndo leve aaitést Para desenvolver as competéncias, 0
conselho dos estudiosos € no sentido de estimsilaluoos a se engajarem em projetos reais ao
mesmo tempo a participarem de simulacbes e oficinas lhes forneca habilidades e
conhecimentos. Com referéncia as conexfes denuagaté fundamental que o estudante
perceba que sua acéo ndo € individual, mas sirals@c conscientizar-se de como proceder, a
recomendacdo do conselho ¢é integrar o aluno emaomanidade da qual possa participar
ativamente.

N&o é preciso verificar outros estudos para eeteqde ha um relativo consenso sobre
as praticas que devem orientar o letramento polibemocracia € um contetddo que ndo pode
ser apenas exposto, ele precisa ser experiencadaspr efetivo e significativo. Democracia €
uma prética que precisa ser analisada e debatidacgoe seus valores sejam incorporados.
Democracia € um conhecimento que demanda engajarderdluno na sociedade - discussao
de temas controversos, participacdo em atividadass rou simuladas, andlise critica da
experiéncia -, até porque “a tarefa da democrarisempre a criacdo de uma experiéncia mais
livre e mais humana, na qual todos participemosra p qual todos contribuamos” (Dewey,
1939).

4 O contexto: as condi¢cdes necessarias

Os estudos que se preocupam com o ensino da dmigose dedicam majoritariamente
aos conhecimentos e valores a serem ensinadderenas como eles s&o ensinados. Todavia, 0
letramento politico ndo depende apenas de contetldgostodologias, ainda que esses sejam
aspectos essenciais de qualquer processo educaiivobém é importante entender o contexto
em que a democracia € ensinada. O pressuposto @ @msino formal da democracia é

favorecido por um ambiente democratico e vice-yepsas, como ja salientamos acima, a
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democracia € um saber que precisa ser experienpadoser efetivamente apreendido. Nessa
perspectiva, conta sobremaneira a aprendizagemsadifgjue o0 ambiente democratico

proporciona, ou seja, aprendemos democracia simplge porque a vivemos em nosso

cotidiano. Dessa forma, se quisermos ser bem-sime@m nossos programas de letramento
politico, convém levar em consideragdo as intemnf@a® que os diferentes contextos vividos

pelo estudante trazem para a sua aprendizagem.

Uma reflexdo relevante sobre o assunto é feitaBpesta, Lawly e Kelly (2009) ao
situar o aprendizado da cidadania na vida cotidiEnvens observando o papel dos contextos,
das relagbes e das disposicOes. Para os autodsaale que a suposta crise da democracia
pode ser resolvida por meio da educacéo dos joapresenta alguns problemas. O primeiro
deles é que se aborda a questdo em termos dedumByicomo se a questdo fosse simplesmente
de aquisicdo pessoal de conhecimentos, valoreatiegs democraticas. O segundo € que se
toma a cidadania como o resultado de uma trajeg@igaprecisa ser cumprida pelo jovem para
chegar a vida adulta, com isso se perde o canmdtérsivo da democracia e se minoriza a
participacdo dos jovens na vida politica. O teoceioblema é a questdo da aprendizagem. Na
concepcdo dos autores, “0s jovens aprendem no mitsimo sobre democracia e cidadania —
incluindo sua prépria cidadania — por meio da pidicdo em um conjunto de diferentes
praticas que constituem suas vidas, quanto apremidemilo que € ensinado formalmente e
oficialmente prescrito” (Biesta, Lawly e Kelly, 280p. 7). E por essa razdo que eles defendem
que o ensino da democracia precisa levar em conséile os contextos de vida dos jovens,
incorporando o “caratdransversal e elusivo da aprendizagem da cidadania na vida cotidiana”
(idem, p. 10, italico dos autores).

Como sustentacdo de seus argumentos, 0s autoresel@iaim oS resultados de uma
pesquisa realizada na Inglaterra com 29 jovens €lfire 20 anos. O primeiro achado da
pesquisa é que o contexto tem realmente grandeéidia sobre a educacao para a democracia,
ou seja, se 0 jovem se movimenta em contextosedifes, diferentes serdo as oportunidades
para a sua aprendizagem da cidadania. Outro aéhgde o peso do contexto € mediado pelas
relagbes que se estabelecem entre eles, pois m jpgde transferir experiéncias positivas de
um contexto para outro ou as experiéncias positieasm contexto podem superar as de outro
ndo tdo favoravel a aprendizagem da cidadania. éhseito achado é que, para além do
contexto e das relacdes entre eles, contam nogewes atitudes ou disposicdes do jovem em
relacdo aos acontecimentos que esta vivendo. Usigdooreflexiva sobre a experiéncia tem
mais peso do que uma meramente hedonistica. Feesés dados, a conclusdo dos autores é
que, para além do ensino formal de democracia gug@gwens podem ter na escola, eles
“aprendem das oportunidades de participacéo, acéffexdo que sdo oferecidas pelas praticas

e comunidades em sua vida quotidiana” (idem, p. 21)
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5 Letramento politico: uma posicao

Dos textos que lemos acima, é possivel concluimgioeha um contetdo acabado sobre
democracia. Aprendemos todos os dias como ser datascAprendemos que as prioridades de
hoje ndo sdo as de ontem, tampouco serdo as dé@mdgumas comunidades, por exemplo,
sentirdo necessidade de enfatizar a liberdadefsentam posi¢des sociais autoritarias; outras
poderéo ver na igualdade um elemento fulcral sodeese ha discriminacdo entre os grupos
sociais, todos sabendo que liberdade e igualdadleca@cteristicas inerentes ao viver em
democracia. S&8o os principios, mais que os corceifiee devem orientar os conteudos do
ensino da democracia. Ndo ha metodologia nem égi@atinica para o letramento politico.
Sabemos que a exposicdo de conhecimentos e vdlemascraticos precisa ser perpassada por
analises e experiéncias concretas para que a igagedh seja bem-sucedida. Nao ha disciplina
escolar, projeto ou programa de letramento polfjio® deva ignorar os contextos em que serao
experienciados pelos alunos, pois a democracia apendizado que se faz na prética e pela
pratica.

Ha, assim, uma sintese possivel sobre a condugdeds de letramento politico, seja
na escola, seja em outros contextos, que deixaseos praticantes relativamente seguros
guanto aos resultados a serem obtidos. Todo lettanpelitico compreende a disseminacao de
conhecimentos sobre a democracia, governo demmmrétiganizacdo politica, instituicdes e
seu funcionamento, a Constituicdo, direitos e d=mvda vida em comum, ou seja, conhecimento
sobre como a distribuicdo de poder se organizaneidoa. Todo letramento politico s6 se
efetiva quando promove praticas que tratam dadidadies e competéncias necessérias ao
desenvolvimento do pensamento critico, a partiéipadecisoria, a resolucdo pacifica de
conflitos, ao viver em uma comunidade em que sentezce igualmente o direito de cada um,
em que h& respeito pelo outro. Todo letramentatipoldeve ser é guiado por valores ou
atitudes que sustentam e favorecem a vida demoerdtiis como tolerancia, diversidade nas
relagbes sociais, interdependéncia, igualdadedadeie liberdade.

A exposicao que fizemos acima de reflexdes e ptapambre conteddos, metodologias
e contextos teve por objetivo indicar alguns cossgnconstruidos por meio de pesquisas e
debates intensos, sobre uma pedagogia do letrampelitico. A ideia foi apresentar as falas de
uma conversa que interessa a todos que atuam ngocdmensino da democracia. Nesse
sentido, mais do que um improvavel estado da adequestbes delineadas acima para o
letramento politico sdo quase provocacfes, um tomd debate sobre o que ensinar, como

ensinar e em que condi¢des se deve ensinar a chariaoc
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INTERNET E EDUCACAO: A COMPRESSAO ESPACO-TEMPORAL E O
CIVISMO

Rafael Araujd

Resumo:Discute a relacéo entre a Internet e a educacaoopavismo. Parte-se de uma andlise
do processo de compresséo espago-temporal, quensecm o advento das Tecnologias de
Informagcdo e Comunicacdo (TIC). A imaterialidades delacbes e o individualismo s&o
consequéncias de um mesmo processo que afastanmndiado mundo e os vincula a
simulacros, e a presenca da técnica tende a dar doesse processo. Dessa forma, a velocidade
das trocas simbdlicas realizadas através das a¥@adaba por exercer diversos impactos nos
processos educacionais, destacando-se a falta ldeacpolitica. Trata-se de uma situagéo
dificil de ser modificada, no entanto, ao debateelagdo entre a Internet e a educacédo, esse
texto também procura apontar caminhos para a twigé de um civismo a partir da presenca

das TIC no cotidiano.

Palavras-chave:Educacéo. Internet. Civismo. Compressao espacpetain

Abstract: This article discusses the relationship betwewerhet and education for civism. It
starts with an analysis of the time-space compoassivhich intensifies with the advent of
Information and Communication Technologies (ICTheTimmateriality of the relations and the
individualism are consequences of the same prdbesseparates men from world and insert
them in simulacrums and the presence of technoleggis to give enhances to this process.
Thus, the speed of symbolic exchanges through myswiltimately exert different impacts on
educational processes, emphasizing the lack ofigadliculture. It is a difficult situation to be
changed. however, this text seeks to emphasizeabsbilities of constructing civism based on

everyday ICT use.

Keywords: Education. Internet. Civism. Time-space compressio

1 Introducdo
Os homens estdo conectados ao mundo e, ao mesipo, teamcados em casa, huma

estranha sensacdo de soliddo e pertencimento.eadnta conhece pessoas que podem nao
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existir e se apaixona por elas. Toma conhecimeatrayés da tela, de um acontecimento
ocorrido do outro lado do mundo, em tempo reakrgesprontamente as consequéncias em seu
cotidiano, como se ndo houvesse fronteiras eng@esae culturas. O mundo do trabalho, esse
mundo central e hegeménico, também incorpora a®lagias e a velocidade nos meios de
producdo. Trata-se de uma nova sensacdo, que pogersebida pela alteracdo da relacdo
entre tempo e espago. O resultado € um cotidiathe ez mais tecnicizado e relacdes cada vez
mais efémeras.

Na medida em que as fronteiras perdem sentidondisiduos tém sua identidade
alterada. Essa sensacdo merece ser apontada gum@walucionario e em revolugdo porque
altera a percepcdo humana da realidade e pernviées monfiguracdes nas relagdes sociais. Essa
nova sensacao seria, portanto, um actumulo de esmksados, somados a uma radicalizacao
da mudanca da relacdo entre tempo e espaco capedadaiovas tecnologias, especialmente as
de informacgéo e comunicacao.

Interessa, neste texto, discutir as consequénociamivivio com a velocidade trazida
pela Internet para as relacbes sociais, e também paexisténcia humana, buscando
compreender o tempo como constitutivo de nossai¢cime suas implicacdes para a educacao
cidada. Para isso, devemos retomar sentidos dea rmggria historia a fim de evitar a
banalizacdo de nossa existéncia e inspecionarn@neia com que a relagdo tempo-espaco tem
sido convulsionada, a partir da modernidade e,aaindm maior énfase, com o advento das
midias eletrbnicas, modificando as percep¢des hasnanalterando diretamente o cotidiano.
Diante desse cenério, a Internet exerce papelaterdrdebate sobre a educacéo. Dessa forma,
este texto procura apontar possibilidades parareffex@o sobre a relagdo entre as tecnologias
de informacg&o e comunicacéo, e o desenvolvimentordeforma especifica de educagéo, mais
abrangente que o mero acumulo de conteldos, eequgdta para o civismo.

Norbert Elias, em seu lividobre 0 Tempdaz uma interessante analise sobre o tema e
nos oferece uma metafora para iniciarmos nossexéef]

Li, certa vez, a historia de um grupo de pessoassgbia cada vez mais alto
no interior de uma torre desconhecida e muito elevaDs da primeira

geragcdo chegaram até o quinto andar, os da segar@a, sétimo, os da
terceira até o décimo. No correr do tempo, seusesielentes atingiram o
centésimo andar. Foi entdo que a escada desmordxoipessoas se
instalaram no centésimo andar. Com o passar dooteeggueceram-se de
gue um dia seus ancestrais haviam habitado osemnutdieriores, e também a
maneira como elas mesmas haviam chegado ao ceotésotar. Passaram a
considerar 0 mundo, bem como a si mesmas, a phrtiperspectiva do

centésimo andar, ignorando como os seres humanaanhahegado ali.

Chegavam até a acreditar que as representacédsrigvam para si a partir

da perspectiva de seu andar eram compartilhadagqialidade dos homens
(Elias, 1998, p. 108)

A humanidade modificou-se ao longo dos anos arpddi sua inquietude e de

necessidades pontuais, controladas através do teagpeitando um ritmo que permitia digerir
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as informacbes de uma forma gradativa e constayategntindo, sem prejuizo do novo,
adaptacdo aos homens. A arqueologia de nossoxsames permite visitar o passado como
forma de entender nossa condigdo presente e flademos fazer iISso com nossas instituigoes
e também com os meios de comunicagcdo. Segundo, Efiaembrando do passado que
descobrimos a nés mesmos” (1998, p. 108). Dianteedddade contemporénea, vemos a
tecnologia alterar todos 0s processos, no queesjzeito ao ritmo e a qualidade. Trata-se de
uma realidade sem volta. Mal sabemos como um dipdssivel viver sem o uso de alguns
produtos, nos adaptamos a eles e moldamos todpsoosssos sociais a essa realidade. De
todas as mudancgas ocorridas no cotidiano dos hor@vesz, as propiciadas pelas Tecnologias
de Informagdo e Comunicagéo (TIC) tenham possilititas mudangas mais significativas. E
preciso examinar com cuidado esse impacto, avaiaed significado para a constituicdo do
homem e, por conseguinte, para sua educacao.adPawavale a pena néo perder de vista alguns

dos principios mais essenciais do processo debiliciae.

2 A compressao espacgo-tempo e 0s processos de biade

A midia gera e transmite informacdes através depdemtidades impostas aos
individuos. O conjunto das informacdes ndo herdagaseticamente, mas transmitidas
socialmente é denominado por Montagu (1988) conttoreL Para esse autor, o homem é um
ser cultural porque € capaz de vincular o tempdepdo criar, transmitir e manter o passado no
presente. A sociedade midiatica caracteriza-sesyercultura tecnicista e messianica (Baitello,
1997), pela forma como exalta suas conquistasikd&es na constru¢do de um mundo que
promete a felicidade. Cabe, no entanto, olhar amspesta para tais promessas.

O termo usado por alguns autores para fazer refarén essa atual configuracdo
espago-temporal tem sua origem no grégomos que significa corrida, deslocamento rapido.
A dromologia é citada por Virilio (1993; 1997) corestudo da velocidade — e, portanto, do
movimento — que se impde nas sociedades moderfegsgapressdo do espaco a partir dos
transportes e dos meios de comunicacdo. A consilerdo tempo na midia eletrbnica,
exponencialmente na Internet, implica consideravebocidade imediata propiciada pela
eletricidade no intercambio de informacdes e, gsaanesma caracteristica, a imobilidade que
induz aos individuos, na medida que a multiplicedate significados que se ofertam séo
efémeros e descartaveis. Essa multiplicidade evetseidade sugerem um cenario em que ha
pouco espaco para a reflexdo e para o contato conurmo, elementos essenciais para a
constituicdo do civismo.

N&o se pode mais dominar o espaco, pois tornoursean-espaco. Segundo Paul
Virilio (1997), o ndo-lugar € o espaco de deslogamesntre dois pontos conhecidos, de tal

forma que o espaco virtual € também um nao-lugampbuco se pode dominar o tempo, pois

E-legis, Brasilia, n. 7, p.59-72, 2° semestre 2(83N 2175.0688 61



Rafael Aratjo

nao corresponde mais ao corpo bioldgico ou aosfends da natureza, acelerado ao extremo,
€ auténomo e autotélico. O tempo construido peldiaméletrénica caracteriza-se pela
superficialidade com que os significados sédo vatns, mas também por sua velocidade.

A velocidade, segundo Virilio (1993), € o capitasdociedades modernas. A realidade
n&o é mais definida temporal e espacialmente, masinente. E possivel estar em todo lugar
e ndo estar em parte alguma. Essa realidade édeomda de forma messianica por alguns
autores, como possibilidade de potencializar a desw@, mas, de fato, é preciso cuidado com
essa afirmacdo. E possivel considerar, de formagénica, que ha uma dissimulacdo das
possibilidades politicas, uma vez que se inflacionaenso comum e se aniquila o pacto
ancestral que o homem tinha com a imobilidade, aoescuriddo, com a exaustiva busca de
significados para a existéncia. Esse pacto sengpreohdicdo para a constituicdo do cidadao
participativo, pois 0 pensar, como caracteristiomdna, precisa de certa temporalidade para
que se realize.

De acordo com o futurista italiano Filippo Tommadarinetti (1968), a velocidade é a
violéncia em todos os ambitos. Virilio, em sua oWelocidade e Politicg1997), faz uma
importante andlise da maneira como a velocidadesdoimpondo ao longo da globalizacéo,
propiciando a guerra continuada pela busca desel#rée velocidade. Contemporaneamente, a
ideia de aldeia global nos apresenta um mundo woasto a velocidade e com a eliminacao
dos espacos de forma contundente. Virilio (19918 @@ cidades virtuais para tratar a maneira
como o ciberespaco tem sido usado para trocas kiab@ econdmicas sem que o territorio se
imponha como a questdo central. Pelo contrarios peisse novo cenario, 0 espago cede
importancia ao tempo.

A Internet parece resolver o problema do domin® idéormagfes, como uma grande
enciclopédia capaz de assegurar a todos todo aecioménto disponivel. Mais do que isso, a
Internet promete ser uma rede em que os interngotéEm atuar, formulando uma pergunta e
prontamente recebendo uma resposta. Aqui a queatiéieracidade da informagao vale menos
que a velocidade com que € encontrada. Essas erdstichs, asseguradas pelas tecnologias,
tém sido propaladas por alguns educadores, indicamas potencialidades e facilidades para o
desenvolvimento dos estudantes. Nao queremos aimar @0 mérito do uso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao no cotidiano de sala tde mas ponderar sua influéncia a partir de
uma perspectiva mais ampla de educacdo, aquelacopeebe a necessidade de formar
cidadaos.

O cidadao virtual, o internauta, executa uma deawi& presentativa e ndo mais
representativa. Se a representacdo como formaatidizar o governo democréatico manifesta a
dificuldade de poder atender as divergentes opnides cidaddos, a Internet promete a
possibilidade de fazer valer a opinido individualsgtus internautas. A sensacgéo é de um ganho

democratico quando vemos ser possivel tomar decigditicas a partir de consultas virtuais,
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como ocorre com as diversas enquetes e pesaunfine emblogs portais diversos websites
governamentais. Nada garante, no entanto, a segueas qualidade das opinides emitidas, uma
vez que a agora se torna virtual. A questdo queok®a é que a democracia presentativa
forneceria um modelo de tomada de decisbes a pi#atnoxa e a reflexdo e o debate
desapareceriam. A catastrofe se justifica pela teo#ativa de fazer agir politicamente o
cidaddo, mas sua virtualidade e sua operagéo paptld velocidade elimina a reflexdo em
comum. Ao imaginarmos que essas cidades virtutie esediadas por uma inddstria cultural ja
adaptada a dromocracia, podemos antever o perigteebte no vinculo entre a politica e o
ciberespaco.

E possivel minimizar esse pessimismo com algumagser@ncias positivas, ja
registradas e analisadas em outros lugares. Naotenta questdo da temporalidade no espaco
virtual estd presente, qualquer que seja a termléteianalise, e essas consideracdes nos
parecem importantes. O gedgrafo Milton Santos tamdgordou a questdo da espacialidade em
sua supressao temporal. A constatacdo da mobilictade regra implica o perigo de se perder

vinculos com o lugar e com as rela¢gBes que efetintarse operam neles. Segundo Santos:

0 movimento se sobrepde ao repouso. Os homens mdeldagar (...) mas

também os produtos, as mercadorias, as imageidgias. Tudo voa. Dai a
ideia de desterritorializacdo. Desterritorializagdpo frequentemente, uma
outra palavra para significar estranhamento, quambém, desculturizacéo
(Santos, 1996, p. 262).

O resultado € a fissdo dos sistemas simbdlicosseumnstituiram a partir de préaticas
sociais e culturais, e que compdem a cultura ectaizam o lugar. O contato com o
ciberespaco implica a construcdo de novas cadetasighificacdo que dardo forma a
cibercultura. Considerando a rede de significagfiesse estabelece nas cidades virtuais e que
compreende a acdo social a partir da inércia esdpaciao mesmo tempo, do movimento
temporal, o termo cibercultura poderia ser subidtitpor dromocultura, a fim de se evidenciar a
velocidade com que ocorrem as praticas simboliaasmniovias.

O contato das sociedades com a dromocultura fargenoen conflito entre o local e o
global, o homogéneo e o heterogéneo. As praticdaisppoliticas e econdmicas, bem como as
instituicdes e os individuos, passam a reorgasieas trajetos e caracteristicas, reconstruindo,
ativamente, a existéncia em sua significacdo, alérmmeestabelecer o espaco e o tempo de

formas distintas. Nesse sentido, Santos confirnea qu

a ordem global busca impor, a todos os lugares, Wt racionalidade. E
os lugares respondem ao mundo segundo os diversdgsnde sua propria
racionalidade. (...) Cada lugar €, ao mesmo teropgeto de uma razao
global e de uma razéo local, convivendo dialeticgamdSantos, 1996, p.
272).
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O convivio que se estabelece entre o real e oaVidgartir das praticas dos cidadaos
midiaticos, especialmente os que tém acesso aresfigo, implica, sobretudo, pensar como a
consideragdo da praxis a partir de uma referésgaocgal virtual caminha por se estabelecer de
forma autdbnoma, independentemente dos propriosvithdis. A velocidade com que se
consolida uma cultura virtual oferece aos homensespetaculo sedutor e cria a sensagéo de
que os signos brotam a partir do presente, rompeadoa propria historia. A convulsédo do
tempo social se mostra ameacgadora na propor¢caaesegoerde o fio da histéria com as bases
em que se estabeleceram as cadeias simbdlicagiayemns passam a dispensar o referente e a
constituir-se de forma independente, 0 mesmo acdoreeom as linguagens, personagens e
informac6es diversas. Com isso, 0 homem ndo estdlesmente usando a midia para fazer
veicular uma informacdo a outro homem, mas estéelseionando com informacbes cujo
emissor muitas vezes estd oculto ou diluido. Nargat isso ndo faz com que se questione a
veracidade das informagdes, ja que elas sao simelge aceitas e adicionadas ao cotidiano.
Para retomar a metéfora fornecida por Elias (1998fco que se corre em habitar o centésimo
andar, ignorando como se chegou ali é a banalizig@aisténcia e das ideias.

Os impactos causados pelo crescimento da ciberawdio considerados também por
Lévy (1996) como a massificacdo e o célculo do egusnte fortalecimento do capitalismo
globalizado, a partir do aumento do consumo dos loeitturais e materiais produzidos pela
indUstria cultural. Mas o autor dedica a maior gatle sua andlise a enxergar outras
possibilidades para o fenbmeno de que estamosdmthévy aponta para a oportunidade que

a cibercultura oferece de acompanharmos

as tendéncias mais positivas da evolugdo em cuwrsa[gmos um projeto de
civilizacdo centrado sobre os coletivos inteligenteecriagdo do vinculo
social mediante trocas de saber, reconhecimentoitee® valorizagdo das
singularidades, democracia mais direta, mais [aativa, enriqguecimento
das vidas individuais, invencdo de formas novasatmeracdo abertas para

resolver os terriveis problemas que a humanidade éafrentar(Lévy,
1996, p. 118).

A avaliagéo otimista das possibilidades da cib&ucaltraz consigo o risco de ignorar
0S prejuizos que causa, a contar do fortalecimdotgrau de distingdo material entre classes
sociais. O carater dromologico que estamos coresiderimpede que os beneficios do mundo
virtual sejam socializados de maneira equanimenida com que a maioria da populagéo seja
vitima da compressdo espago-temporal que se temopido desde o advento da midia
eletrbnica, sem que os beneficios do mundo videgm devidamente socializados. Mesmo
considerando o sucesso de programas de inclusiial,digvelocidade com que as tecnologias
se desenvolvem impossibilita que elas sejam pad#lb, chegando, muitas vezes, de forma

defasada a populacdo. Diante da balanca de pramteas, somente podem desfrutar dos
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beneficios 0os que materialmente tém acesso a tggaok aos saberes necessarios para a
cibercultura. Esses saberes, certamente, permairdlguns uma vida mais confortavel, com
suas possibilidades ampliadas, porque condizem a&amelocidade crescente do mundo. No
entanto, a auséncia desses saberes na maioriesEzap soma-se a balanca como um fator
contrario a igualdade. Nesse sentido, a dromoeylfeelo menos até agora, tem contribuido
para a manutencdo da hegemonia daqueles que coneova a velocidade e a virtualidade, e
possuem as ferramentas necessarias para adaptgrseipalmente, para instrumentalizar-se.

Esse debate, no entanto, aos poucos se esvazevétops na literatura especializada
uma aposta na ampliacdo do acesso ao mundo vi@uBitasil ja soma mais de 70 milhdes de
pessoas conectadas a Internet, o que coloca egatso quinto em nimero de internautas do
planeta. Nao € pouco. Ocorre que, ao se avaligitios de interesse, ou mesmo a qualidade dos
debates que se estabelecem na Web, rapidamenssiggba@onstatar uma auséncia de cultura
politica entre os usuarios. Quer dizer que 0s &sPaOOSItivos, crescentes com a rapida
socializacdo do acesso, esbarram na falta de $stengela politica e na argumentacdo rasa,
vazia de criticidade, que encontramos na maiorsaf@ans da Internet.

A gue se deve isso? Certamente ndo é apenas pelagecisticas do ciberespaco.
Trata-se de algo anterior, fruto de um longo prezeke banalizacdo da educacéo ocorrido ndo
apenas pelo sucateamento do ensino, mas pela gapoda velocidade no cotidiano dos
homens. Isso, é claro, € fortalecido pelas Tecimdoge Informacdo e Comunicacdo. A
velocidade da comunicacdo é a mesma velocidadératzess simbdlicas, que esta de acordo
com o ritmo da producdo e consumo (Harvey, 1988preosdo do carater (Sennett, 1999) e a
liquidez da vida (Bauman, 2007). A imaterialidadas delacbes e o individualismo s&o
consequéncias de um mesmo processo, que afastanmn$ do mundo e os vincula a
simulacros. A presenca da técnica tende a dar foesse processo. Portanto, ao identificarmos
a falta de cultura politica nos cidadaos estamdsntio com uma realidade dificil de ser
modificada. Primeiro, porque de fato a politica séanostra interessante, assim como a leitura
e a lentiddo dos processos sociais. A lei do ndeojue nos fala Santos (1994), é imperativa
nas cidades modernas, e os homens estdo desabimadempo reflexivo. Segundo, porque
existe uma parafernalia de inutilidades e futiliemdjue sdo extremamente sedutoras e séo
acompanhadas de uma potente industria do lazegayysa todo o tempo humano que o mundo
do trabalho ndo ocupa. E ndo seremos nds, aqondenar os homens que, sugados ao maximo
pelo trabalho exaustivo, procuram diversao barasatelas como ato de sobrevivéncia mental.
Queremos apenas reforcar que o lazer propiciada {@h ocupa um precioso tempo de
reflexdo, de contato com o mundo.

O tempo esta sendo aqui considerado coma@aminuumqgue se rompe pelo advento
das midias eletronicas. E preciso levar em cont agse rompimento se deve, também, a

evolucdo dos transportes e a reorganizacdo dossrdeigroducdo. Virilio, em seu livio
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espaco critico (1993), ja abordara o assunto, apontando suase@o@scias, como o
desemprego, o fechamento de empresas, a tercéojzac teletrabalho, a diminuicdo das
distancias fisicas a serem percorridas e a suiétitulo contato face a face. A substituicdo da
interagdo presencial pela mediagéo eletrbnica aapi representagdo instantanea do espaco,

subtraindo a realidade sensivel de um processo-geoducéo.

A observacdo direta dos fendmenos visiveis € gultli por uma

teleobservagdo na qual o observador ndo tem matatooimediato com a
realidade observada. Se este subito distancianoéetece a possibilidade de
abranger as mais vastas extensfes jamais percelggagraficas ou

planetarias), ao mesmo tempo revela-se arriscad@ug a auséncia da
percepcao imediata da realidade concreta engentdesequilibrio perigoso
entre o sensivel e o inteligivel, que sé pode praverros de interpretacao
tanto mais fatais quanto mais os meios de teleclitee telecomunicagéo
forem performativos, ou melhor: videoperformatiyggilio, 1993, p. 23).

Os avancos tecnoldgicos promovidos pela modernitBrdepermitido um progressivo
esvaziamento do individuo, especialmente no queedjzeito a sua percep¢ao espaco-temporal.
O espaco material gerou, por meio da técnica, silfitdade do espaco virtual, o que permitiu
deslocar relacbes sociais de seus contextos degicando para elas novos cendrios, mais
voluveis e difusos. Segundo Lévy, no entanto, ‘ftual ndo se opde ao real e sua efetivagéo
material, mas sim ao atual” (Lévy, 1996, p. 16)iKual, nesse sentido, seria a extensao do real
que se apresenta em poténcia e se efetiva em atiber@spaco. As imagens virtuais fazem
mediacdo da realidade e se mostram como possdselidaquilo que materialmente ndo se
realiza. Com isso, podemaos encontrar no ciberespagopossibilidade de reencantar o mundo
e fazer viver os mitos que a razéo coibiu. Contédpreciso deixar claro que essa realiza¢do
deve permanecer limitada virtualmente, para que pr@mova conflitos na existéncia dos
individuos e, principalmente, para que nado fornegao consequéncia para o mundo real, 0
incentivo da alienacgéao.

O enfrentamento das possibilidades do ciberespaglica a adequacé&o aos fluxos que
estabelece. O que antes possuia dimensdes comneeetasisforma em impulsos elétricos em
constante movimento e deslocamento, dai surgirsmsacédo de ndo-lugar, de inexisténcia do
espaco, de desterritorializacado. Augé (1994) nos|ake o lugar normalmente € associado a uma
materialidade definida por relacdes simbdlicasicadt identitarias e historicas do grupo social
a que pertence e o ndo-lugar é marcado por umgicel@om o espaco sem tais pressupostos.
S&do0 ndo-lugares os espacos que promovem a ausiénidantidade das pessoas, espacos em
que ndo se habita e ndo se socializa. O ciberespiagia que se caracterize como um lugar de
passagem por ser movimento constante e ser deglotaoontinuo de significados, configura-
se, a0 mesmo tempo, como possibilidade de criaghwinculos identitarios a partir da
comunicacao virtual entre individuos, da ressigaiféio da memaria e da leitura hermenéutica.

O ciberespaco, portanto, tem um carater dialéfiais a0 mesmo tempo que possibilita a
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formacédo de tribos identitarias e socializacdambtan possui as caracteristicas de um nao-
lugar que néo se fixa, que ndo propicia raizessparmovimento continuo e autbnomo, e por

sua afinidade com simulacros.

3 Internet e educagao cidada

A partir dessa ambivaléncia, avaliar a relacdoeeatinternet e a cidadania passa a ser
algo ainda mais delicado. Por um lado, o ciberespapede que sejam estabelecidos lacos
entre os cidadaos e suas cidades, dando um canaterial para algo que deveria ser concreto.
Por outro, essa imaterialidade das relacfes € uwadidade presente nas metropoles
contemporéneas, gerada e abastecida pelo sistendoroapitalista, e € responsavel por boa
parte das informacfes que compdem a opinido puldit@o, a questdo do civismo se vé diante
de uma realidade tal que ndo é mais possivel igagueesenca das TICs no cotidiano. Trata-se,
portanto, ndo de um lamento a falta de culturdipalgerada pela efemeridade da Internet, mas
identifica-la como elemento central do cotidiane dédades e explorar as possibilidades de
acdo politica, a despeito dessa realidade, a finsedeonstruir um ciberativismo que, aos
poucos, seja capaz de fomentar uma cultura cidada.

E preciso levar em conta que a midia eletrénicenpw@ um novo tipo de socializa¢&o
por fornecer aos individuos informacfes velozes wpreeem o0 espaco e subtraem o tempo,
além de fomentar o imaginario com infinitas podisiades de expresséo. Mas também é preciso
levar em consideracdo que essa velocidade promdigtéacia entre o individuo e o mundo. A
socializacao virtual tem um carater solitario, permitir ao individuo o uso de mascaras e
preservar seu anonimato. Aqui vemos uma possil#idde resisténcia ao ordenamento do
mundo, aos limites morais, ao proibido, e € nessédd que se situam alguns movimentos de
contracultura existentes na Internet, bem comoadoras formas de expressfes artisticas e
politicas. Diferentes tribos eletrbnicas encontmaonciberespaco um caminho de engendrar
movimentos de massa e interferir diretamente ri@aeke, suscitando novas possibilidades para
a sociabilidade e para a politica.

Se podemos encarar os cidadaos virtuais como gewiegiados por transitarem nas
duas esferas, a material e a virtual, e por enma@mr a possibilidade de resistir ao mundo
racional, também devemos lembrar que a juncao sleksie espacos implica uma evolugéo
desastrosa no que diz respeito ao entendimentoahat corpo humano como fonte primaria
de socializacdo e comunicacdo. Enquanto vemosrgawdas infovias e da dromocultura como
condicBes que alteram o real, vemos os corposcatifando-se e abandonando sentidos
concretos para substitui-los por sentidos efémenass adaptados ao novabitat virtual. E

preciso atentar para as relagfes afetivas que sevimmularam os individuos e para a forma
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como tém sido violentadas pela velocidade das rimdgbes, pelo tempo de producdo, pelos
deslocamentos continuos e pelo isolamento espacial.

Harvey (1989), ao falar de “compressao tempo-esSpagmplia a discussdo do
movimento j& previsto por Marx, mas acirrado coqteraneamente, para um colapso que, além
de atingir o capitalismo em sua coesdo, atingeopriwr individuo. Trata-se do colapso do
mundo em cada sujeito, ou seja, um colapso no meabjetivo e imaterial, e ndo apenas no
objetivo e concreto. A pds-modernidade é tratadaHzovey (1989) como uma modificagéo
perceptiva, e a modificagdo violenta da relagédqtesspaco fornece importantes pistas para
seu entendimento.

As conexdes que se estabelecem na cidade viritlahtam a necessidade de espacos
de fixacdo. As informacfes mediadas eletronicamemt@eparam com a impossibilidade de se
estabelecerem na dindmica da rede, e também npdagsréndividuos. O deslocamento das
informacdes fixa de forma setorializada e fragnmdgtaumentando a sensacao de efemeridade.
Assim, o individuo pds-moderno tem diante de steessidade de revisitar a histéria passada e
os fatos presentes, mas tem poucos recursos pamarasndé-los, uma vez que se isola de
forma progressiva e se interessa cada vez menasrgmbsicdo de sentidos que somente o
pensamento é capaz de empreender, como propde tHAn@adt (2001) ao desenvolver seu
conceito de “pensar”.

O homem pode sentir-se incluido socialmente comdytor e consumidor, mas isso
ndo garante sua felicidade. A sensagdo de solitpwa da modernidade e tdo bem
caracterizada por Baudelaire, deu lugar & sensdgabandono. O individuo existe enquanto
namero e sua identidade se mostra fragmentada spagc@ de incertezas e imaterialidades. Por
isso, sua acao parece ser insignificante. Tratp@eanto, de identificar um homem que é
educado para lidar com um mundo individualista, fato de perceber-se, vez ou outra, como
um ser social, gregario, lhe é angustiante, posglre-se abandonado. Por isso, € preciso que
haja um movimento de resisténcia, que implica umaeplogia do que somos e da sociedade
que construimos. Tal empreendimento pressupde gawaletiva, com tempo de reflexédo e
adaptacdo, além de uma comunicagdo que considsidjatividade e o poder simbdlico
implicito em cada individuo.

Perseguindo essa ac¢ao coletiva, para discutingaelentre a Internet e a educacéo para
0 civismo, recuperamos a ideiapiideia ideal de educacdo da Grécia Antiga. Para os grego
a educacdo era a passagem de um legado de umaaaragitra, e a formacao do cidadao,
capaz de mandar e obedecer, tendo por fundamejustiea. Entendemos que o proéprio
conceito de educacéo deve confundir-se com esak itlea vez que a tarefa de apresentar o
mundo aos jovens deveria implicar a necessidadapdesenti-lo como desejo de fundar um
mundo justo. Uma concepc¢ao assim indica a supedic@éima visao conteudista de educacéo, e

chama a atencdo para o reconhecimento de que edupagparar para a vida. Ao nos
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perguntarmos sobre a relacdo entre a Internet dueagdo, queremos entdo perscrutar as
possibilidades de se constituir um civismo a pddipresenca das TICs no cotidiano.

Ao dimensionar a realidade efémera que se firmaaréirpda compressdo espaco-
temporal propiciada pelas tecnologias, temos que perguntar quais as caracteristicas
precisamos encontrar na Internet para quegeara virtual signifique uma novgaideia A
Internet, diferente dos outros meios de comunicagéomassa, possibilita uma maior
interatividade entre os usuérios e a possibiliddeleim receptor transformar-se em emissor,
guando agrega informacdes postando comentariogemsae videos nagebsitesH4, portanto,
do ponto de vista técnico, a possibilidade de debatterializada erblogs redes sociais e
outros espagos caracteristicosvdab 2.0 Assim, a questéo gira em torno da frequéncia, mas
principalmente, da qualificacdo do debate.

Uma educac&o para o civismo implica o contato camuado. E preciso que se criem
condicBes para que os individuos tenham contatost@rcidade e com 0s outros habitantes,
para que desse contato surjam experiéncias sirabdlige possam ser permutadas. A dinamica
social se desenvolve a partir da interacdo sinddlediferentes grupos. E assim que os grupos
sociais estabelecem uma relacdo de imbricacdo, quedh 0os signos entram em rotacao,
permitindo que se firme uma rede de partilha deidm As redes tecnossociais guardam
semelhanca com essa dindmica. Ao olhar para anéttérpreciso identificar a possibilidade de
se potencializar trocas simbdlicas, mas € predisotar para o fato de que essas trocas séo
privadas da interacdo face-a-face, com todas asisysicacoes, e de uma temporalidade que
dificulta que as experiéncias sejam apreendidasprOgrios temas que sdo partilhados, na
maioria das vezes, sdo meras reprodu¢fes que maméesma logica tradicional e aposta no
comércio do mesmo para assegurar a audiéncia. ©, mav pés-modernidade, é o velho
modificado. No ciberespaco, a luta pelos acessogaobs sites de maior visitagdo a manterem
o teor de suas programagcdes e opinides. Nao héceppea o risco com um publico tédo volatil e
com tanta concorréncia pelo acesso.

Pensar a Internet como um elemento central padgai@gaedo nos dias de hoje implica o
reconhecimento de que sua presenca é permanentguedaz parte do cotidiano dos jovens.
Isso quer dizer que a formacdo dos jovens de haje,cha maioria dos casos, contar com a
presenca das tecnologias, seja na escola, em mas@abalho ou em qualquer espaco de
socializacao.

Partimos do principio de que a educacdo é um poads inclusdo no mundo e deve
ser pautada pelo civismo. Educar um jovem é api@$emo mundo, mas é também apresentar
0 mundo a ele (Arendt, 2001). O mundo dos homessg gue deve ser apresentado, guarda em
si essa dialética, a de que esta aberto a recsbmdividuos na mesma medida em que o0s

prepara para serem recebidos.
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Se 0 principio que partimos estd correto, temosrat®mnhecer que 0 processo
educacional, na sua acepcdo mais ampla, podearesuit uma adaptacdo do individuo ao
mundo e, na mesma medida, pode resultar na suad#acdo. De forma que ndo se pode
afirmar um jeito correto de educar sem gque antestsdeleca um parametro. Nesse sentido, 0s
pensadores da educagao, assim como os pensade@satinde, devem ter em mente que tipo
de vida temos construido até entdo, e que tipoidie queremos construir. Se a analise das
relagdes de poder desvela os mecanismos de maaoteéaglesigualdade entre os homens, que
resulta em sofrimento e miséria para parte exp@st humanidade, os homens, ao serem
educados, devem ter em mente 0S mecanismos desSES§W € serem preparados com a
consciéncia da mudanca a fim de que possam ses geganicas de transformacao do mundo.
Do contrario, se partissemos do principio de quenundo esta de acordo com nossas
expectativas, que as relacdes de poder cumprenpal ga construir 0 mundo que queremos
para nds, entdo o processo educacional deverarig@tpara a capacitacdo dos homens, para o
aprendizado das técnicas de manutencao dos meoanigra firmam nossa sociedade do jeito
que ja esta.

Entdo, a questédo essencial da educacdo é sahevgne queremos entregar ao mundo,
antes mesmo de identificar 0 mundo que desejamossexgar a eles. A Internet, nesse
processo, exerce papel central. Numa primeira algerd, por ser sintoma de uma evolucao
técnica que imp6s a velocidade aos processos d@izagdo, dificultando, pela seducédo do
efémero, o contato qualificado com o mundo. Mas,uema segunda abordagem, partindo do
principio que essa realidade tecnossocial ndo gagesa, longe de romantismos, € preciso
avaliar quais os potenciais que essa midia ofgrac® a reposicdo de um civismo, ha muito
perdido. Cabe, ainda, nos interrogar se a Intecoet,toda a velocidade que imp&e, permite um
guestionamento do mundo, a ponto de modifica-lgassibilita a sua manutencéo.

A questao que se coloca € que a velocidade danétfesomada ao espirito tecnicista e
consumista das sociedades contemporaneas, tendadegraco espaco para a mudanca. Esse
carater efémero do mundo tem sido cada vez maimade® pelos autores que veem a
sociedade modificando-se muito rapidamente, atelftdemo chamado do capital. Essa
velocidade é cada vez mais imperativa, e signifita devoracdo do espaco e da experiéncia,
afastando o homem doundo da vida o entregando anundo do sisterAiaA comunicagéo de
massa reflete muito bem isso, assim como as inf@fesaque circulam pela Internet. Basta
atentarmos para a forma com que as ideias, fatlasles desaparecem diante de nossos olhos
com o passar das edi¢des de jornal, com a baréizbas argumentos, e a superficialidade com
que sdo narrados. Nossas histérias sdo todas Zzatesi pela comunicacdo rasteira e veloz.

Somos devorados pela informacgéo e cada vez mesgsenmitimos as vivéncias.

2 Aqui referimo-nos aos conceitos trabalhados pdreftaas na su@eoria da acdo comunicativaCf.
Habermas, 1989.
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Essa escassez de vivéncias, é verdade, ndo falagpeda Internet. Entendemos que a
Webh uma vez que surgiu nesse contexto, e ndo poersurgido em outro, contribui para a
manutencdo dessa realidade, pois a velocidade @atw@za. Se nossa tendéncia € apontar para
o fato de que a Internet possibilita a manutengmdndo do jeito como ele esté, é porque a
racionalidade técnica € imperativa e a velocidatipta-se ao modo de vida do sistema. Mas
ndo entendemos que se trate de uma situacdo sém Aaiidentificarmos a realidade social
pautada pelo abandono e escassez, entendemod ceedittade € produto do sistema-mundo,
das metropoles contemporéaneas, do capitalismo lglale. Vemos, ainda, que a Internet
insere-se nesse processo como elemento dialétcopd® um lado, € possivel reconhecé-la
misturada a base de sustentacdo desse proces8micist por outro, identificamos a
possibilidade de resisténcia através dessa midigag ao seu carater plural e interativo. E
através da Internet que vemos a possibilidade diiecrdar fontes de informagéo e questionar o
simulacro do mundo, que os meios de comunicac@tmadea bem sabem produzir.

Lidar com simulacros, de fato, ndo pode permitiawgducacao civica. Quando usamos
qualquer meio para reproduzir a representacao amopestamos nos privando de experiencia-
lo. Por que o fazemos? Teria sido essa a Unicaafaque encontramos de compreender o
mundo, de lidar com ele diante de sua incomendigtatieé? Ja faz tempo que lidamos com o
mundo a partir de superficies. Talvez nem sequssgmos resgatar de nossa memoria o
momento em que foi diferente, quando nos relacimés com as profundezas, lugar onde a
lentiddo nos obriga o ruminar das experiénciasaddempo que vivemos na superficie lisa da
vida, ignorando suas rugosidades.

Mas é o estabelecimento de sentidos o que quatiiGedes humanas, que as diferencia
de gestos mecanicos. A interacdo humana resultandsimbdlico, que lhe é proprio, e 0
reelabora constantemente. Se o que nos faz humesseé&arater simbolico e essa permutagao
de interpretacdes, entdo é de se supor que essadecsticas ndo estejam totalmente
ofuscadas. Ha sempre a possibilidade de resistgigcidade, de valorizar o pensamento, de
ampliar os sentidos. A Internet pode exercer umelpageressante nesse processo, quando
possibilita o contato, mesmo que ainda fragil, @sspas que as cidades impedem de se
encontrar. O contato pela Internet possibilita uavontipo de experiéncia, diferente das
vivéncias nas cidades, mas afinada com a velocidadenundo. Pela Internet € possivel
articular politicas publicas, formar opinido publicfortalecer a participacdo democratica,
prestar contas de a¢Bes de Estado, acompanhag feisnar pautas de debates. Temos, no
entanto, ao assumir a Internet como possibilidagl@edlcacao, alertar para o fato de que o
mundo virtual que nela se constréi, ndo pode sesftstemar no mundo da vida. Trata-se de um
mundo que representa 0 mundo sistémico, repleguds caracteristicas. Ao mergulhar nesse
mundo virtual, temos a possibilidade de agir dewboproprio sistema, mas corremos um

imenso risco de sermos devorados pela superfigeqgger tudo liso, sem rugosidades, sem
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pensamentos. Se cairmos nessa seducdo, ndo teseopartunidade de oferecer a nossos

jovens uma educacao capaz de lhes incentivar snoovi
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EDUCACAO PARA A DEMOCRACIA: A CAMARA DOS DEPUTADOS NO
CENTRO DA QUESTAO

Hérycka Sereno Neves da Rotha

Resumo: O ensaio tem 0 objetivo de mostrar o trabalho rdedeido pela Coordenacdo de
Educacao para a Democracia, criada pelo Centr@dea€do, Treinamento e Aperfeigoamento
da Céamara dos Deputados para desenvolver acbemaimtadas dentro de um projeto de

letramento politico. Para isso, s&o mostradosa@gramas desenvolvidos e suas dinamicas.

Palavras-chave:democracia, Parlamento, educacao legislativa.

Abstract: The essay aims to show the work of the CoordinadioEducation for Democracy,
created by the Center for Education, Training angrbvement of the House of Representatives
to develop actions in a systematic project of pmallt literacy. Therefore, the programs

developed and their dynamics are displayed.

Keywords: democracy, Parliament, legislative education

“A sabedoria ndo nos é dada, é preciso descobpda nés mesmos depois
de uma viagem que ninguém nos pode poupar ou femenos.” (Marcel
Proust)

1 Introducdo

Educacdo para a democracia, letramento politiaescag@dio para a cidadania, educacéo
politica, educacdo cidada, sdo varios termos, ¥grogramas, mas todos com um objetivo
principal: o de se educar a populagéo para o exerdéd democracia, para o exercicio da vida
em sociedade, ainda que tal proposta signifique ammaaca ao proprio regime. Como afirma

Cosson, essa necessidade ndo é nova e Aristédeldsrfava para isso eRolitica, quando

! Analista Legislativo da Camara dos Deputados. tbige da Coordenacdo de Educacdo para a
Democracia do Centro de Formacado, Treinamento eféipeamento da Camara dos Deputados - Cefor.
Graduada em Estudos Sociais. Especialista em Gé&sffiatégica pela UFMG e em Psicopedagogia
Reeducativa pela UniEvangélica.
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afirmou que os cidadaos precisariam ser preparadaducados dentro do espirito da
constituicdo (Cosson, 2008). Wolfgang Kersting nafiva existir uma relagdo de

interdependéncia entre educacéo politica e regamedratico:

Quem lamentar a desmotivacdo politica, a crescéalta de senso

comunitario e a desertificagcao social do sistemaidi@, ndo deveria calar a
respeito da educacédo politica. E quem quiser ealaspeito da educacédo
politica, ndo deveria fazer exigéncias de demaagdio, pleitear por

engajamento da sociedade civil e cobrar mais opioidde de participacédo

(Kersting apud Cosson, 2008, p. 187).

Ainda na ideia de que a manutencdo da democrapende do Parlamento e de sua
atuacdo educativa, o jornalista inglés Walter Bagefai mais longe e afirma que seria a

educativa a sua principal fungéo e ndo a de legisi@o normalmente se supde:

um grande conselho formado por homens importastesijas deliberactes
sdo publicas, ndo pode existir em uma nagdo sdoirimas ideias desta
nacdo. Seu dever € modifica-las em um bom semidoamara pode, pois,
instruir o pais. (...) Ha a funcao legislativa, acujnportancia seria pueril
negar, mas, em meu sentir, ndo é em verdade tddeggmmo a fungdo que
faz do Parlamento um foco de educacgéo politica parais (Bagehot apud
Ribeiro, 2011, p. 99).

E mundial a preocupacgio com a educacgio para a deti@oe, tendo em vista o nimero
crescente de paises se transformando em democratiasem adquirido um sentido de
importancia e urgéncia crescentes (Cosson, 2008jn @ssa visdo, escolas, empresas,
instituicdes sem fins lucrativos e parlamentosedor do mundo tém trabalhado em favor de
estabelecer programas voltados ao letramento qwli@ ao fortalecimento do regime
democratico.

No Legislativo brasileiro, o Centro de Formacacgifiamento e Aperfeicoamento da
Camara dos Deputados — Cefor, o Instituto do Lativel brasileiro do Senado Federal - ILB e
as Escolas do Legislativo, instituidas pelas vdfiasembleias Estaduais e pelas Céamaras
Municipais, cada vez mais sensibilizados pela rsitade de desenvolver projetos dirigidos a
educacado para a democracia, tém instituido progrgmaea a sociedade de forma a envolver a
populacdo e permitir a elas uma visdo mais completzegislativo e do processo legislativo.

No ambito da Camara dos Deputados, além das alesdsistematizadas conduzidas
pelo Cefor, sdo desenvolvidas por diversos setdeednstituicdo atividades dirigidas a
educacdo para a democracia. Como exemplos, tensite Blenarinho, dirigido ao publico
infantil e que, utilizando uma linguagem acessivégrma sobre o Poder Legislativo, politica,
democracia, organizagcdo do Estado e a Edigcbes @amoar publica varios titulos visando a

educacao para a cidadania e a disseminacao docimeindo gerado na Camara.
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2 O Centro de Formacao, Treinamento e Desenvolvimenda Camara dos Deputados: um
rapido olhar na sua evolucéo.

O Centro de Formagédo, Treinamento e Aperfeicoameefor foi criado em 1997,
pelo Ato da Mesa n° 69, de 1997, e abarcou asdatleis de treinamento e realizacdo de
concursos publicos que antes eram realizados paled€nacao de Selecdo e Treinamento.

O Centro foi criado com uma visdo ampla a respadteua atuacado, permitindo a ele
atuar ndo s6 no treinamento e na capacitacdo dquselro de servidores, mas também junto a
comunidade. Também foi vislumbrada a possibilidatge firmar convénios com outras
entidades e instituicbes publicas a fim de promaviercambio de informacdes e cooperacao
técnica.

Apoés sua criacdo, ao longo desses ultimos anosefor @em sido constantemente
repensado e suas atividades tém sido ampliadas. pl@sessos de treinamento e
desenvolvimento foram desenvolvidos e intensifisadoram estabelecidos vérios programas
voltados para a sociedade, a modalidade de edueag&téncia se fortaleceu, cursos de Pdés-
Graduagéao foram oferecidos em parceria com rensnausersidades e, em 2005, estabeleceu
seu proprio programa de Pds-Graduacdo com a afertaursos de Especializacdo em Processo
Legislativo, Especializacdo em Instituicbes e Pssos Politicos Processos Politicos e
Orcamento Publico, este Ultimo em parceria com T&CTH

Hoje, o Centro é composto pelo gabinete da direxdwor cinco coordenacdes: a
Coordenacéo de Apoio Técnico-Administrativo, a @eoacdo de Recrutamento e Selecdo, a
Coordenacéo de Treinamento, a Coordenacdo de Rds:gdo e a Coordenacdo de Educacéo

para a Democracia.

3 A Coordenacdo de Educacédo para a Democracia e spapel na construcdo de uma
democracia participativa

No segundo semestre de 2008, foi criada a Coordenale Educacdo para a
Democracia - Coede com o objetivo estabelecer umaromais atento para as atividades
relacionadas a Educacao para a Democracia queeaataorganizadas por diversos nucleos da
Coordenacao de Treinamento do Cefor.

Em sua estrutura, a Coede foi, inicialmente, coideetom quatro ndcleos: o Nucleo de
Educacédo a Distancia — Nuead, inserido no ambitGakde pelas possibilidades que oferece
essa modalidade de ensino, o Nucleo de Formac@oapBemocracia — Nudem, responsavel
por coordenar 0s programas presenciais ja existaat€amara e trabalhar no planejamento de
novas atividades, o Nucleo de Criacdo - Nucri, conobjetivo de desenvolver materiais

didaticos e de divulgacdo, e o Nucleo de Video, eomissdo de iniciar um trabalho de
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producdo de videos voltados ao letramento poliRosteriormente, o Nucri deixa de integrar a
coordenacgdo e passa a ser parte da estruturdbohetgada direcdo do Cefor, e, ja em 2010, é
criado, no ambito da Coede, o Nucleo de Interagdada, com foco nos setores organizados da
sociedade e em outras instancias do Poder Leyggslati

Mas como a Coordenacao se enxerga? Qual seu fgyelfropositos movem a Coede

e seus servidores?

Em primeiro lugar, é preciso que se tenha claro @dertalecimento das

praticas e das instituicbes democraticas é umatdpueeterminante para a
prépria existéncia do Parlamento. A equacéo é sisnm Legislativo, mais

gue qualquer outro poder, precisa de democraci fpacionar, para existir

enguanto um poder independente. Sem democraciarlanfénto é apenas
um aparato formal que homologa as decis6es tomadasutro lugar. Logo,

defender e promover a democracia deve ser uma das &ingdes

primordiais, pois quanto mais consolidada for a amacia em uma

sociedade, mais forte sera o seu Parlamento. farasLegislativo, seja no
nivel municipal, estadual ou federal, tem ndo apeaalegitimidade de

promover o letramento politico, mas também e, $oboe a necessidade de
fazé-lo, se ndo quiser ser considerado por muitoeocuma instituicao

ineficaz e, no seu limite, dispenséavel (Cosson82p0200).

Em consondncia com o que afirma Cosson, a Coedee nagente de sua
responsabilidade e do seu papel na construcdo fortedecimento de uma democracia
participativa. Cabe, entdo, a ela, sistematizaesag programas com o objetivo de letrar
politicamente os cidadéos brasileiros.

Mas o que vem a ser letramento politico? Nas padagte Cosson (2008), letramento
politico € o processo de apropriacdo de préaticagiecimentos e valores para a manutencao e
aprimoramento da democracia. Em seu livro, Cossan também referéncias da expresséo
political literacy, utilizada na lingua inglesa, que “trata da cod@pei de compreender e
participar conscientemente da vida politica” (Chsséo; Dudley e Gitelson apud Cosson,
2008, p. 2008, p. 193) e da definicdo de Crick fgl@ de “aprendizagem sobre e como nos
fazer atuantes na vida publica por meio de conketion habilidades e valores” (Crick apud
Cosson, 2008, p. 193).

Dessa forma, ndo basta transmitir informac8eseéigm antes promover a reflexdo e o
debate, numa atuacéo dialdgica, problematizadeanscientizadora, levando os participantes
dos programas e das atividades promovidas pelaeCoeg apropriarem das informacdes que
de forma tdo transparente estdo colocadas a djfpodeles e de toda a sociedade. Para isso,
todos os programas e atividades desenvolvidascpel@enacdo estdo em constante revisao e
aperfeicoamento, contando com a avaliacéo feitasp@linos, com &eedbaclkfornecido pelos
facilitadores e pela observacdo continua feitaspel@mbros dos nucleos que compdem a
Coede. Além disso, especialistas, membros de oetjages e parceiros na condugdo dos
programas sdo constantemente chamados a contmidwetaboracdo de novas propostas e na

reformulacéo das atividades existentes.
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Ainda no norteamento das atividades desenvolvidis gpordenacao, varias perguntas
sdo constantemente feitas, ainda que de formaisi&@matizada, quando do desenvolvimento e
do planejamento das atividades:
¢ O que queremos promover?
e Como fortalecer o Poder Legislativo?
* Que cidaddos queremos ajudar a formar?
e« Como se comportam os cidadaos politicamente engsfad
¢ Que tipo de cidadao fortalece a democracia?
» De que forma podemos favorecer essa apropriagdcodbecimento disponivel no
Parlamento?
« Que competéncias queremos desenvolver a fim degjparticipantes tenham recursos
para interferir na sociedade?
« Como ajuda-los a serem capazes de atuar na mgdificala realidade a eles
apresentada?
« Como instrumentalizar os participantes de forma ge@m capazes de exercer

influéncia na esfera politiea

Atualmente, varios projetos sdo coordenados peled€oem parceria com outros
setores da Casa, e com outras instituicdes. Ebedisgcionados aos servidores da Camara, aos
servidores de outras Casas Legislativas das edstaduais e municipais, a outras instituicbes
publicas e a sociedade em geral.

Na modalidade de ensino a distancia sdo desenwuslvicbm tutoria, 0os cursos de
processo legislativo, técnica legislativa, dirgtmstitucional e oficina de texto. Esses cursos
séo fechados e direcionados aos servidores da @adear outras Casas Legislativas, no ambito
estadual e municipal, e de outros 6rgaos publioesgiante solicitagdo. Os cursos tém o
acompanhamento de dois tutores que tratam do aim&doordenam os foruns de discusséao.

Além dos cursos com tutoria, a Coede também debenvem parceria com outras
coordenacfes do Cefor, turmas semipresenciaigjaure modalidade presencial e a distancia,
e a criacdo de salas de aula virtuais, gruposataltros virtuais, féruns, ferramentas Wiki,
disponibilizacdo de ementas e cronogramas daspliiss e Biblioteca Virtual. Dessa
modalidade também participam as turmas de poOs-gcady em conformidade com as
disciplinas oferecidas em cada curso.

Sem tutoria e tratando de temas de interesse mea#sg Sao oferecidos 0S cursos
abertos a toda sociedade:

e Administracdo do Tempo;

* Atendimento ao Publico;
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» Cerimonial e Protocolo;
* Educacéo Financeira;
» Elaboracéo de Projetos;
» Reforma Ortogréfica;
» Técnicas de Arquivo;

« Técnicas de Reuniao;

Além dos cursos acima, estdo também disponivedstpea a sociedade cursos voltados
para a area de conhecimento do Legislativo, traz¢emias ligados ao processo legislativo, ao
funcionamento das Casas Legislativas, a democrcéa cidadania. Esses cursos buscam
proporcionar aos participantes um melhor conhedmeobre como funciona o setor do
regime democratico ligado ao Legislativo, além almdntar a reflexdo sobre a participagédo de

cada um na sociedade. S&o eles:
» Papel do Cidadao;
* Papel do Legislativo;
» Parlamento Jovem Brasileiro: Como Elaborar um Ryaje Lei;

» Plenarinho para professores - Programa de Oriemtiidatica a distancia.

Para utilizacdo nos cursos presenciais ou paw tlattemas que serdo trabalhados nos
cursos a distancia, sdo feitas pelo Nucleo de Viglagacdes de aulas e palestras, captacdo de
imagens e gravagfes de audios. Depois de editadda@hado esse material, € inserido nos
cursos desenvolvidos pela Coede.

Além dos cursos a distancia, sdo desenvolvido®ygirogramas presenciais, tendo
como publico-alvo, em sua maioria, alunos do engsigdio e alunos universitarios. Sao eles:
Parlamento Jovem Brasileiro, Estagio-Visita de &uburacdo, A Escola na Camara e o
Estagio-Cidaddo. Também presencial, mas voltada meiofessores, sera realizado pela

primeira vez, no segundo semestre de 2011, o pnagkdissdo Pedagobgica no Parlamento.
4 Programas presenciais desenvolvidos pela Coede

4.1 Estagio-Visita de Curta Duracéo

O programa Estagio-Visita de Curta Duracao - Egul@mentado pelo Ato da Mesa n°
51, de 2004 (com alteragbes dadas pelo Ato da M¥sy, tem o objetivo de possibilitar ao
participante o conhecimento das rotinas do procésgslativo e da atividade parlamentar,

contribuindo para a democratizacdo da Camara dpsitBdos e favorecendo a melhoria da
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imagem da Casa. A Segunda-Secretaria é o érgadovmguedo programa, que € conduzido pelo
Cefor, em parceria com a Secretaria de Comunicagéial — Secom e a Diretoria-Geral — DG.

O EV ja havia sido realizado antes de 2003, porémfaram encontrados registros e
nenhuma legislacéo interna que regulasse o progigmaas a referéncia de sua existéncia em
anos anteriores a 2003. A primeira regulamentagéorgrada do EV foi 0 Ato da Mesa n° 143,
de 15/01/2003, que ja trazia algumas das diretqmesainda hoje sdo seguidas, como a forma
de entrada no programa, qual seja a indicacao mpoparlamentar, a duracdo de cinco dias
corridos e a exigéncia de frequéncia integral pamecebimento do certificado. Seguidas a essa
primeira regulamentacéo do Ato da Mesa 143, em ,280@Bas foram emitidas: o Ato da Mesa
n°® 22/2003 de 5 de junho de 2003 e a Portaria2@@3/de 17 de outubro de 2003.

Assim, em 2003, é retomado o EV com uma programgg&oincluia além de uma
atividade inicial de integragéo e uma atividadesdeerramento, palestras e visitas a diversos
orgdos da Casa e a 6rgaos externos: Senado Féddrahal de Contas da Unido, Palécio do

Itamaraty e Supremo Tribunal Federal.

ESTAGIO-VISITA - 1° a 5/12/2003: -

Conteudo Programatico

* Integracao
- Levantamento de expectativas
- Identificacdo da imagem da Camara (trazida)
- Aplicacéo de contrato psicologico
- Apresentacao dos objetivos do Estagio
- Identificacdo da imagem da Camara (apés o estagio

- Avaliacdo do Programa - com vistaseedback

e Apresentacdo da Estrutura da Camara dos Deputados
- Estrutura fisica
- Estrutura organizacional
. Orgéos e respectivas competéncias:
CONLE- SGM- DECOM - CEDI - CEFOR - SECOM - MUSEWUVIDORIA

* Visitas externas
- Visita ao Tribunal de Contas da Unido, Senadef@dPalacio do Itamaraty e Supremo

Tribunal Federal.

Em 2004, foram realizadas seis edi¢cdes, nos mesawasco, abril, maio, agosto,

outubro e novembro e, em 2005, também seis edigiss meses de maio, junho, agosto,
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setembro, outubro e novembro. Nesses dois anaggaamacaio segue basicamente 0 mesmo
padréao da primeira edicéo.

Em 2006, sédo realizadas cinco edi¢cdes, nos mesesadg, abril, maio, junho e
novembro. Por ser um ano eleitoral, as edicGeagisto, setembro e outubro ndo foram
realizadas devido ao envolvimento dos gabinetearpantares nas campanhas eleitorais e a
consequente falta de inscrigcbes para o prograngaa &tdicdo de abril foram mantidas as visitas
a alguns dos 6rgaos externos (Senado, Itamarafly, |®IU, Palédcio do Planalto e STF), apos
essa data sdo retiradas essas visitas, mantideasapedo STF. Também em 2006, foram
introduzidas as palestras sobre os mecanismos rieigacdo do cidaddo, ministradas por
setores da Casa que entre suas atividades estdatocoom o cidaddo ou que tem como funcéo
informar o cidadao sobre as atividades legislati$@® eles: Secretaria de Comunicacao Social
— Secom, Ouvidoria, Comisséo de Legislacao Paatiei@ — CLP e Centro de Documentacao e
Informacéo - CEDI. Com a inser¢éo dessas palegtres comeca a buscar um maior foco em
mostrar aos participantes ndo s6 as formas, masessidade dos cidaddos se apropriarem de
um espaco que € deles e explora-lo buscando inf@@saacompanhando projetos, reclamando,
enfim, participando do processo democratico.

Em 2007, séo realizadas oito edigcbes nos mesesadm nabril, maio, junho, agosto,
setembro, outubro e novembro. Em 2008, ano eléitsia realizadas as edi¢c6es de abril, maio,
junho, outubro e novembro. As edicBes de outulmovembro estiveram sob a coordenacéo do
Nucleo de Formacao para a Democracia, integrantodde, que acabava de ser criada.

Em 2009, foram realizadas sete edi¢cfes e, em 219 edicbes. Nesses anos, varios
itens da programacédo do EV foram revistos, incagas e retirados. Com base nas avaliagbes
dos alunos, nofeedbackslados pelos instrutores e, principalmente, nareséo e percepcéo
da equipe condutora do programa, desenvolveramtiselagles mais dindmicas e que
estimulassem néo s6 a reflexdo mas a acdo. Conobgdo, foram inseridas as seguintes
atividades:

« Oficina Juventude e Democracia, onde os alunos@®adados a formular projetos de
intervencdo, com as tematicas democracia, cidada&nigolitica, para serem
desenvolvidos em suas comunidades ao término desstieipacdo no Programa;

e Encontro com o deputado de seu Estado, ocasidaenogleputado fala e responde a
perguntas sobre sua rotina para aproximar os [panies do cotidiano de um
parlamentar;

e Simulacdo do trabalho das comiss@es, atividade quedh os participantes simulam a

rotina de uma comisséo permanente da Camara daegdoeg;

80 E-legis, Brasilia, n.7, p. 73-93, 2° semestrel2(8SN 2175.0688



Educacéo para a democracia: a Camara dos Deputadesitno da questéo

« Iniciacdo ao orcamento publico mediante palestma conceitos basicos de orcamento
publico, a fim de sensibilizar os participantesapa acompanhamento e fiscalizagédo
que cada cidad&o pode fazer da aplicagdo dos osgpiiblicos;

» Diario de Campo Reflexivo, que consiste em um caalelistribuido aos participantes
no primeiro dia. Nesse instrumento sdo apresentdoBos de textos para reflexao
acerca de temas ligados ao Legislativo, tais cdemmocracia, cidadania, ética e
politica. Os alunos séo orientados a registraiadi@mte 0 que mais 0s interessou , bem

como suas reflexdes sobre o dia.

Programacéo do Estagio-Visita de Curta Duracdorsage2011

Estagio-Visita de Curta Duracao - 2011

Horario Atividades
SEGUNDA-FEIRA — /11
7h30 Saida do 6nibus da ENAP
8h as 8h50 Café da Manha

9h as 9h20 Boas-vindas

9h20 as 9h30 Boas-vindas e apresentacéo do Cefor

9h30 as 10h30 O papel institucional da Camara tedBSBrasileiro

10h30 as 12h30 Levantamento da imagem institucional

12h30 as 14h Almocgo

14h Traslado para o Cefor

14h15 as 16h15 Minicurso: “O Processo LegislativBarte 1

16h45 as 17h45 Palestra: “Funcionamento da Seer€taral da Mesa e Comissoes”

17h45 as 19h Palestra “Eleic6es Proporcionais”

19h Traslado para o restaurante
19h15 as 20h Jantar
19h45 Saida do 6nibus para a ENAP — Anexo Il

TERCA-FEIRA - /11

7h30 Saida do 6nibus da ENAP
8h as 8h50 Café da Manha
9h Foto oficial do grupo

9h15 as 10h45

Visita Institucional

10h45 as 11h45

Encontro com o Deputado

11h45 as 13h15

Almoco

13h15

Traslado para o Cefor
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13h30 as 15h30

Iniciacdo ao Orcamento Publico

16h as 17h Palestra: “Portal da Camara — Mecasisia Participacdo do Cidadao”
17h as 18h30 Palestra: "Histéria da Concepcaoittguica de Brasilia e de seus Edificios"
18h30 Traslado para o restaurante

18h45 as 19h30

Jantar

19h30

Saida do 6nibus para a ENAP - Anexo Il

QUARTA-FEIRA — /11

7h30 Saida do 6nibus da ENAP

8h as 8h50 Café da Manha

9h as 10h Visita ao gabinete parlamentar respehgéla indicacédo
10h as 12h Visitas livres as Comissfes

12h as 13h30 Almoco

13h30 as 14h30 Visita Livre

14h30 as 15h

Traslado para o STF

15h as 16h

Visita ao STF

16h as 16h30

Traslado a Camara

16h30 as 18h30

Acompanhamento Plenario

18h30 as 19h30

Jantar

19h30

Saida do 6nibus para a ENAP — Anexo Il

QUINTA-FEIRA —/11

7h30 Saida do 6nibus da ENAP

8h as 8h45 Café da Manha

8h45 Translado para o Cefor

9h as 12h Simulacéo - Trabalho das Comissfes

12h as 13h15

Almoco

13h15

Traslado Cefor

13h30 as 15h

Minicurso: “O Processo Legislativ@arte 2

15h30 as 17h

Educacéo Fiscal

17h as 18h30

Oficina “Juventude e Democracia”’

18h30

Traslado para o restaurante

18h30 as 19h30

Jantar

19h30

Saida do énibus para a ENAP — Anexo Il

SEXTA-FEIRA - /11

7h30 Saida do 6nibus da ENAP

8h as 8h45 Café da Manha

8:45 Traslado para o Cefor
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9h as 12h30 Avaliacdo do Programa
12h30 Traslado para o restaurante
12h45 as 14h Almocgo

14h Tour Civico-Administrativo

Analisando o perfil dos participantes do Prograras edicdes dos dois Ultimos anos,
temos que a maioria é do sexo feminino, cerca ée d® total de alunos, das regides sudeste e
nordeste, , e provenientes do curso de direitéy dts participantes do Programa em 2009 e
77% dos participantes em 2010. Em 2010, 46% ddiipantes informaram que souberam do
Programa através de amigos. site da Camara e informacdes advindas dos proprios

parlamentares corresponderam juntas a 34%.

Todas as atividades do Estagio-Visita sdo avalipgéss participantes, que realizam
avaliacdes diarias e uma avaliacdo global ao fiodrograma. As avaliagfes diarias abordam a
relevancia da atividade e, no caso de palestrasneursos, avalia-se o desempenho do
palestrante/instrutor. Ja4 a avaliagcdo global tratas seguintes critérios: objetivo proposto,
material didatico, organizacdo e satisfagdo comrecc As avaliagbes séo realizadas em uma
escala de cinco pontos, na qual o nimero 1 (unn@gmonde ao grau minimo de satisfacao e o
namero 5 (cinco) ao grau maximo de satisfacdo. &iog os critérios da avaliagdo global, o
Programa tem obtido ao longo dos anos média geparier a 4,00, o que indica a satisfacdo
dos participantes.

Nos Diarios de Campo e em todas as avaliacdesspgate destinado ao registro das
impressdes dos participantes sobre os programasodRezimos abaixo alguns trechos retirados

desses instrumentos nos ultimos dois anos.

Trechos de avaliagdes (AV) e de Diérios de Camyio) (@»s anos de 2009 e 2010:

“Apenas quando somos instruidos pela realidadeeépgdemos muda-la”.
Completando a frase de Brecht, a critica deveest por quem conhece a
realidade. Cheguei a Brasilia com a visdo negatevalescaso, de bagunga,
de pouco trabalho e muito dinheiro, aquela visablipada nos jornais,
telejornais e noticiarios, a visdo de quem nado eoehO estagio-visita me
possibilitou conhecer, e conhecendo, posso dizeragpapel, a funcédo da
Camara dos Deputados é essencial para a contiruidaddemocracia
brasileira. E na Camara que se consolidam as masgangelhorias no pais.
A Cémara é o espaco de debate real das mudancassaeas com a
participagéo efetiva da sociedade e, com issojtaera elaboragdo de leis
com eficiéncia pratica. Enfim, o estagio-visita gibditou uma mudanca
radical na minha opinido. Uma experiéncia inesqgtcExiste eficiéncia na
representagédo atual. E possivel sim que o desejodedade seja levado ao
Congresso por seus representantes eleitos. Agraidegmsamente a in-
dicacao feita por meu deputado, a disponibilidaolgoebgrama pela CD e o
empenho dos servidores envolvidos direta e inditetde na execucgao.
Obrigado e parabéns!” (DC -A. S. participante dig&sde maio de 2010).
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“Essa experiéncia foi de enorme importancia para grescimento, pois,
além de conhecer realmente o funcionamento da @aoas Deputados,
pude compartilhar experiéncias com pessoas de ¢odrasil, das mais
variadas culturas. Obrigado pela oportunidade!” (AMarco 2009)

“Um programa que mudou a percepcao politica da@gesios, que mostrou
na pratica o que é estudado nos bancos da uniadesit{ AV - Agosto 2009)

“A vivéncia na Camara me mostrou como devemosrdpoitancia ao nosso
voto. Saio daqui com sentimento de amor a patr@akzada por ter tido esta
oportunidade.” (Setembro 2009)

“O estagio-visita foi responsavel por uma quebrapdedigmas. A velha
visdo preconceituosa de que todos o0s representaétescorruptos, ndo
trabalham e etc. Todos os conceitos ja interioogado (in) consciente
popular foram substituidos por uma nova visdo. Agmédo mais a velha
visdo, mas sim a nova visdo. A importancia do Lati® na criacao das leis
e, por consequéncia, o comprometimento de detedminparlamentares na
busca por uma sociedade mais justa. Embora isssigéifique que nossos
representantes estejam isentos de criticas. Aanitassa a ser fundamental
para o exercicio da cidadania. A critica, quandastaida e avessa a
generalizacgdes, so tende a contribuir para o psocgsmocratico.” (DC - T.
A. C. participante edicdo de maio de 2010).

“Fiquei muito feliz por estar aqui e conhecer melsobre o Legislativo.
Acho que apesar do bom programa, uma semana néiciérse para formar
uma opinido consistente desse poder. O que corpgysar € que a
administracdo da Camara é muito boa, porém, o latigs ainda é lugar de
muito corrupgdo, desorganizagdo e baixa produgabora sei que ndo posso
generalizar que todos os Deputados sdo incompstérfsV - Setembro
2009)

‘Uma oportunidade excelente para saber realmentduragdes de um

parlamentar, e ndo apenas deixar influéncia pelsastonalismo da midia.
Inclusive, penso que tal oportunidade devia ocamais vezes no ano para
cada vez mais pessoas.” (AV - Outubro 2009)

“O estagio-visita foi uma Otima oportunidade pamtabmos a mdo na
consciéncia e repensarmos sobre o que faremogyareer a democracia no
nosso pais. Muitas vezes, apesar de sabermosmuae tepoder em nossas
maos, ja que o povo detém o poder, tudo que sabémedamar e esperar
por mudancas ao invés de sermos a mudanca quergueker no Brasil.”
(DC - M.P.R.W. Participante da edicao de julho 62®.

“A conclusao que tiro desta vivéncia é a de quecsqaz de melhorar minha
vida como cidaddo, que posso passar a adianteaoehscimentos, que hoje
tenho com propriedade, e participar melhor da vmditica de meu
pais.”(AV - Novembro 2009)

“Deste momento para frente é preciso amadurederdigue vivenciei nesta
semana. Com o passar dos dias, as fichas vao cdinéfiexdo ndo termina

aqui. Este é o inicio. A oportunidade de particidaste estagio deixa uma
marca permanente. E 0 meu eu cidaddo vai se ddgencada vez mais. A

presenca desta turma demonstra a esperanca dos jovefuturo do pais”.

(DC - P. L. S. Participante da edicdo de julho d&Q).
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“O Estagio-Visita foi uma oportunidade Unica deiosd importancia para
minha vida. Considero-me, hoje, um outro cidadaoa wutra pessoa com
mente bem mais esclarecida. Todos esses dias agpraporcionaram ter

uma visdo do que é a realidade do nosso congressenho de longe (RN),
de um lugar onde a imagem do Congresso e dos npadasientares é tida
como suja, corrupta, vergonhosa, ao ponto de ariaaia populagdo nem
sequer sabe 0 que realmente é o papel de um semadim um deputado.
Vivemos na total ignoréncia, e isso talvez seja fatdravel aos nossos
politicos, que, assim, conseguem manipular a cénsi@ e o voto dos

cidadaos. Mas a realidade do pais estd mudandop@oss, estamos
conseguindo propagar uma outra imagem, e essa lzsnséria e digna de
um pais democratico. Nesse sentido, a Camara dpsitdds esta de
parabéns por proporcionar aos brasileiros meiosodainicacdo e educacéo
politica. O Estagio Visita, o portal na InterneRadio Camara, o Parlamento
Jovem e os outros meios de comunicacdo e progrden@&amara mostram
gue temos pessoas sérias a frente disso que chanfan@asa do Povo”.

(DC - T. S. D. O. participante do més de julho 6&®).

“As experiéncias do Estagio-Visita foram excepcisngpara meu
aperfeicoamento profissional. Através deste progrdive a oportunidade de
consolidar os meus conhecimentos sobre o podesldégo e aprofundar tal
conhecimento com assuntos antes ndo conhecidoeritamue este Estagio
tenha uma abrangéncia tdo limitada, j& que ¢é essempara o
desenvolvimento da democracia do pais. A semanajnte forma geral,
apesar de algumas palestras ndo tdo relevante®quanas, foi riquissima
em conhecimento e intercambio entre povos de unmmgmis, mas com
culturas tdo diferentes e peculiares. Acredito gsge estagio foi uma
experiéncia impar para meu enriquecimento pes&adla a essa constante
comunicacéo entre individuos. Desse modo, achereaimente valido esse
programa da CD, sendo um mecanismo excelente paat@ipacdo do
cidad&do nos locais politicos. Sou extremamentevar fda ampliacdo deste
programa, tal como me esforgarei para passar a&diast informacdes
adquiridas ao longo desta semana para sensibdéimagos e familiares,
visando uma maior participacdo politica da sociedada manifestagdo
constante da cidadania e dos principios da sadidade”. (DC - V. C. F.
participante da edicdo de outubro de 2010).

“Como foi dito por alguns palestrantes, hoje engerg governantes do meu
pais como um reflexo do seu povo. A Camara dos fadps, bem como os
demais 6rgdos representativos, € um microcosmoogsamacao. Acredito
que todos os perfis brasileiros levam a politica sg1 estabelece hoje no pais.
Falta maturidade tanto da populacédo, quanto deeddgue a representam.
Nés precisamos buscar qualificacdo e entendimeata yotar e exercer a
cidadania, tdo quanto exigirmos isso de nosso®septantes. Temos uma
democracia recente, porém ja consolidada. Os desgifie se apresentam sao
muitos, tanto para o povo, quanto para as insiiaGggovernamentais e seus
governantes. Mas minha crenca é de que caminhaam@sumn progresso
continuo, o qual pode ser alcancado pelo trabaliio cenjunto das
instituicbes articulado com acdes individuais. Mesgntido, o programa
estagio-visita cumpre sua missédo de suscitar @dlexinteresse nos jovens,
mas soube trabalhar também para estimular quepsetisipantes entendam
os beneficios recebidos em ag¢@es individuais ogmpos de disseminagéo
do conhecimento.” (DC - M. M. A. participante daigét de outubro de
2010).

4.2 Parlamento Jovem Brasileiro
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Regulamentado pelo Ato da Mesa 49/04, o Parlaméatem Brasileiro - PJB é
promovido pelo Cefor e pela Secretaria de Comudme®ocial da Camara dos Deputados —
Secom. O Programa tem o objetivo de propiciar adesites do Ensino Médio de todos os
estados brasileiros a vivéncia do processo pol@idemocratico. O Programa tem a duracgdo de
uma semana e consiste em uma jornada parlametivadade na qual os alunos selecionados
sao diplomados, tomam posse e exercem 0 mandastateg de parlamentar jovem por uma
semana.

Diferentemente do EV, o PJB promove também uma lagéo, que consiste em
convidar os alunos a vivenciarem a experiénciap@oamentares no tocante a etapas e ritos
para aprovacao ou rejeicdo de um projeto de IéimAdas parcerias internas, o Programa conta
com a colaboracédo do Conselho Nacional dos Seicei@de Educacdo — Consed no sentido de
disseminar as informacgdes para os estados e daistrito Federal e receber as inscri¢cdes via
Secretarias de Educagédo - SE. As inscricdes dassikfo garantidas mediante a apresentacéo

de um projeto de lei de sua autoria.

S&o recebidos 78 parlamentares jovens, de acordadabela de proporcionalidade a

seguir:
|Unidade FederativaHBancada EstaduaﬂDeputados Joven\s
| AC | 8 | 1 |
| AL | 9 | 1 |
| AM | 8 | 1 |
| AP | 8 | 1 |
| BA | 39 | 6 |
| CE | 22 | 3 |
| DF | 8 | 1 |
| ES | 10 | 2 |
| GO | 17 | 3 |
| MA | 18 | 3 |
| MG | 53 | 8 |
| MS | 8 | 1 |
| MT | 8 | 1 |
| PA | 17 | 3 |
| PB | 12 | 2 |
| PE | 25 | 4 |
| P! | 10 | 2 |
| PR | 30 | 5 |
| RJ | 46 | 7 |
| RN | 8 | 1 |
| RO | 8 | 1 |
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lUnidade FederativaBancada Estadud|Deputados Jovens
| RR [ 8 [ 1 |
| RS [ 31 [ 5 |
| sC [ 16 [ 2 |
| SE [ 8 [ 1 |
| SP | 70 I 11 |
| TO [ 8 [ 1 |
| Total I 513 I 78 |

O Programa é realizado uma vez por ano e iniciaadmulgacao, pelo Consed e pelas
SE, do calendario e das diretrizes para a apresentdos projetos, os quais deverdo ser
apresentados na escola onde o aluno estuda, eeastaminhara a SE do seu Estado. Apds o
término do prazo para o recebimento de projetoSEafara uma pré-selecdo dos projetos
recebidos encaminhando ao Consed apenas o0 numprojei®s correspondente a quatro vezes
0 numero de vagas do seu Estado.

Na selecdo dos projetos feita na Camara, um grepsedvidores analisa 0s projetos
recebidos, considerando os critérios: tema/asdaniginalidade, pertinéncia, contextualidade,
relevancia), justificativa, clareza, redacéo (pagéo, gramatica, vicio de linguagem, defeito ou
erro manifesto), técnica legislativa, constituclatede, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, competéncia (Federal) e adeqUatEmeira e orcamentaria.

Por ser um projeto direcionado a todo o Pais eleewdo varios parceiros, algumas
acOes, como, por exemplo, a selecdo dos projeits ries Estados, ainda ndo tem uma
padroniza¢do ou um direcionamento Unico. Nos URirttés anos, buscando uma integragdo
maior entre as varias instituicbes envolvidas mmgRama, tem sido realizada uma reunido de
preparacdo, no inicio de cada ano. Nessa reurlgugéda a campanha do PJB daquele ano e
séo discutidas acBes e compartilhadas experiéadias de buscar uma homogeneizagédo nos
procedimentos e préaticas e uma melhoria constanRragrama.

O contelido programatico do PJB inclui palestrasesqivocesso legislativo, Adequacao
Orcamentaria e Financeira e O Papel InstituciorsalGimara dos Deputados no Estado
Brasileiro. O foco do Programa, porém, estabelsecgebre as dindmicas de simulacdo das
atividades parlamentares realizadas no decorr@ragrama, envolvendo, além da diplomacéo
e posse dos jovens parlamentares no Plenario WlyGeenardes, as analises e votagbes dos
projetos nas Comissdes, constituidas de acordogoaitno areas tematicas: Agricultura e Meio
Ambiente; Saude e Seguranca Publica; Economia, é&jgope Defesa do Consumidor;
Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo. Para auxibgparlamentares jovens nas atividades de

analise dos projetos, técnicos da Camara dédo supast comissdes, e dois consultores, um na
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area orcamentaria e um na area constitucional, &amnficam a disposicdo dos alunos para
consultas.

Todos os dias e ao final de cada edigdo, sdoadplicavaliacbes abordando tépicos
sobre a organizacdo do evento, atuacdo dos irstsugcfacilitadores, grau de satisfacdo com o
evento, expectativas e conteudo apreendido. Seglgems trechos retirados das avaliacdes das

edicdes de 2009 e 2010:

“O Parlamento Jovem Brasileiro nos deu mais umartopolade de
integracdo no da casa.”

“Foi a melhor semana de conhecimento que ja viegnamizades conjuntas
ficardo para sempre.”

“Minha expectativa era conhecer o processo legislato Brasil e acho que
aprendi muito.”

“Eu pude de verdade vivenciar e sentir a forcardeoarlamentar.”

“Aprendi que a vida de parlamentar néo é facil teqde colocar em pauta os
diversos trabalhos do dia.”

“Consegui mudar minha opinido sobre a politica, eobtnovos
conhecimentos.”

“Aprendi coisas que ndo sabia, também conheci o th Parlamento que
ndo conhecia.”

“Deveria ter mais liberdade de atitudes, como falam os deputados
federais, senadores, visitar seus gabinetes; afivieimos aprender e
conhecer.”

“O evento causa em nds um enorme impacto, nos amatrque nem tudo é
COmMo pensamos, as coisas ndo sdo tdo simplesaampba visdo.”

“O meu projeto foi um bom incentivo para um bom egm mas achei bom
que apareceram melhores projetos que pretendenomaethnosso pais.”

Nas tabelas seguintes, seguem os projetos aprovado®©rdem do Dia pelos

Parlamentares Jovens nas edi¢ces de 2009 e 2010:

Projetos aprovados na Ordem do Dia da VI Sesséo do
Parlamento Jovem Brasileiro - 2009

PROJETO NOME ALUNO / UF EMENTA
DE LEI
08/2009 SORAYA NASCIMENTO -| Dispde sobre o trabalho de detentos, para [fins
BA auxiliares a sua familia” tendo parecer |da

Comissdo de Saude e Seguranca Publica |pela
constitucionalidade e juridicidade, adequacéo
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao, nos termos do substitutivo.
16/2009 LEANDRO FERREIRA - ES| Disp6e sobre a substituicdo de copo descartavel
por canecas personalizadas em todas as reparticées
publicas do pais” tendo parecer da Comissdg de
Agricultura e Meio
Ambiente pela constitucionalidade e juridicidade,
adequacao financeira e orcamentaria
e, no mérito, pela aprovacao
25/2009 DANILO FONSECA - MG Dispde sobre a implementacédo de acbes educdtivas
que abordem o desenvolvimento
sustentavel nos estabelecimentos comerciais no
que tange a substituicdo de sacolas
plasticas por alternativas de menor impacto
ambiental” tendo parecer da Comisséo de
Agricultura e Meio Ambiente pela
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Projetos aprovados na Ordem do Dia da VI Sesséo do
Parlamento Jovem Brasileiro - 2009

PROJETO NOME ALUNO / UF EMENTA
DE LEI

constitucionalidade e juridicidade, adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovagdo, com emenda

48/2009 IURI CASTILHOS - RJ Dispde sobre medidas para melhoria da educagéo”
tendo parecer da Comisséo de
Educacdo, Cultura, Esporte e Turismo pela
constitucionalidade e juridicidade,
adequacao financeira e orgcamentaria e, no merito,
pela aprovacéo, nos termos da

CAMARA DOS DEPUTADOS PARLAMENTO
JOVEM 2009 Em 13 de novembro de

2009 (sexta-feira) substitutivo

53/2009 ELENICE WEILER - RS Dispde sobre a criacdo de normas e procedimentos
para o servico de coleta,
reciclagem e disposicdo do lixo eletrénico” tendo
parecer da Comissao de Saude e
Seguranca Pdblica pela constitucionalidadge e
juridicidade, adequacéo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovagédo, [nos
termos do substitutivo

56/2009 THALISSON GOMES - RS | Dispde sobre a obrigatoriedade de implantacaop de
projeto sustentavel, captacéo de
aguas pluviais em novas instituicdes de ensino
publico” tendo parecer da Comissao de
Economia, Emprego e Defesa do Consumidor pela
constitucionalidade e juridicidade,
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito,
pela aprovacao, nos termos do
substitutivo

58/2009 PRISCILA OGG -SC DispbGe sobre as responsabilidades das industrias
em relacdo aos danos ambientais
causados pelas embalagens de seus prodytos”,
tendo parecer da Comissao de
Economia, Emprego e Defesa do Consumidor pela
constitucionalidade e juridicidade,
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito,
pela aprovacao, nos termos do
substitutivo

Projetos aprovados na Ordem do Dia da VIl Sesséo do
Parlamento Jovem Brasileiro - 2010

PROJETO DE NOME ALUNO / UF EMENTA
LEI
15/2010 Rayanne Cavalari — PR “Abre linha de ceoédpara agricultores

migrarem da agricultura convencional para a
agricultura organica”, tendo parecer |da
Comissdo de Agricultura e Meio Ambiente,
pela aprovacao.
(Relatora: Dep. Jovem  PATRICIA
MATTANA — SC)
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Projetos aprovados na Ordem do Dia da VIl Sesséo do
Parlamento Jovem Brasileiro - 2010

PROJETO DE NOME ALUNO / UF EMENTA
LEI
32/2010 Jean Carlos dos Santos|-'Dispde sobre abono de falta para prestar
PR exame vestibular, e da outras providéncias”,

tendo parecer da Comissdo de Educagéo,
Cultura, Esporte e Turismo, pela aprovagéo.
(Relator: Dep. Jovem EDINALDO DE
OLIVEIRA — RO).

65/2010 Rafael Aragdo — BA Dispde sobre a prestadéo servicos d
psicologia nas escolas publicas de educgcao
béasica”, tendo parecer da Comissdo de Sadde e
Seguranca Pdblica, pela aprovagdo ¢om
emenda.

(Relator: Dep. Jovem JHONATHAS CASTR
—RJ).

38/2010 Alan Cezar — GO “Dispde sobre a exigéneia@xperiéncia par

0 ingresso no mercado de trabalho”, temdo
parecer da Comissdo de Economia, Emprego e
Defesa do Consumidor, pela aprovacéo.
(Relator: Dep. Jovem FABIO SANTOS — PB).

67/2010 Willians de Souza — RJ “Visa incentivarowgm do ensino médio fa
concluir seus estudos através do ensino fedgral.
O governo federal em parcerias com empregsas
nacionais e multinacionais fornecendo suporte

para a criagdo de cursos, estagios € O

encaminhamento para universidade” temndo

parecer da Comissdo de Salde e Seguranca
Pulblica, pela aprovacéo.
(Relator: Dep. Jovem ALLAN SANTANA -+
PE)
36/2010 Victor Fernandes — RS “Altera a lei 9.324 @stabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, e da outras
providéncias”, tendo parecer da Comissao| de
Educacdo, Cultura, Esporte e Turismo, pela

aprovacao.
(Relator: Dep. Jovem WALLISON DE ASSIS
- TO).

4.3 A Escola na Camara

O Programa A Escola na Camara foi iniciado pelmCeb segundo semestre de 2009,
em parceria com a Secom. O programa é dirigida@oaldo Ensino Médio da rede de ensino
do DF e propde uma atividade pedagdgica (aula dadahia) integrada a uma visitacdo
institucional a Camara dos Deputados.

O objetivo maior do evento € aproximar os joven€émara dos Deputados, propiciar-
lhes conhecimento da estrutura e do funcionan@mtoder Legislativo, bem como desperta-
los para a reflexdo critica e participacao palitic

As inscrigBes sao feitas pela pagina da Camarareade Educacao Legislativa, onde
esta disponivel um formulario eletrénico. Apoés wierdo formuléario é feito um contato com a

escola a fim de agendar a atividade.
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O programa A Escola na Camara, em seu planejamergeé a realizacdo de outras
atividades de cunho pedagogico a serem desenvsln@mambiente escolar pelos professores, a
fim de que a vinda do aluno seja mais signifiaatRara isso, esta em andamento a elaboracéo
de um material de suporte a essas atividades,aheetos aos professores, com a abordagem
dos temas: Poder Legislativo, democracia, étidadania e politica.

Em 2009, o Programa atendeu 97 alunos, na faixa el 16 a 22 anos, e, em 2010,
478 alunos, de 15 a 20 anos.

Seguem trechos das avaliagdes de alunos que paréici das edicGes de 2009 e 2010:

“Nos inspira a buscar uma vida melhor. Nos ensolgigamente.”

“Aprendi muitas coisas sobre a Camara e gosteiand# conhecé-la,
continuem sempre assim dando oportunidade aos sldroescolas que
nunca foram. Agradeco a oportunidade.”

“Foi esclarecedor e o palestrante mostrou que tohaecimento para passar
para os alunos.”

“Excelente, bem explicado e focado no entendimesdoCamara e da
populacao.”

“Foi 6tima, tiramos nossas dlvidas, e mudamos nogsaido sobre as
votacdes e aprendemos que um cidaddo deve agitieigza das votacoes,
pois é importante.”

“Foi bastante proveitoso essa visita, pois permitinhecimento, intimidade
com o poder legislativo.”

“O conteudo foi 6timo e essencial para formar nesseciéncia politica.”
“Muito explicativa tirando as duvidas, e explicartdmbém o que e cidadéo,
nossos deveres e direitos.”

4.4 Estagio-Cidadao
Direcionado a estudantes universitarios que fazstag® na Camara, O programa

Estagio-Cidadao foi realizado pela primeira veznicio de 2011.

Com duracao de cinco dias, o Programa intenciogigipde/tem por finalidade mostrar
o funcionamento da Camara e do processo legisjatalorizar os jovens que colaboram com
as atividades desenvolvidas pela instituicdo ériboiir para a formacéo de uma visao critica
do mundo politico. Para isso, o curso abordou, meio de palestras, visitas, simulacdes,
debates e oficinas, temas como o papel institucam&amara dos Deputados e a relacao entre
democracia e politica; a producdo das leis; os nit@s de participacdo popular; possiveis
caminhos para atuacao politica e participacdo &idsichulagdo do trabalho das comissodes; e
analise do comportamento da juventude em relad@macracia.

Seguem depoimentos de alguns participantes dodmagr

"Foi relevante o Estagio-Cidadado, a possibilidage cdnhecer melhor o
funcionamento do Poder Legislativo, em particudaglaboracao de leis e o
papel desempenhado pelas Comissdes Técnicas.gi@Esado Centro de

Formacéo, Treinamento e Aperfeicoamento - Cefor),

"Excepcional. Vocé passa a ver a Camara com oathos, como a Casa do
Povo mesmo, lugar de gente trabalhadora. Gostetomdé ter essa

oportunidade e poder me sentir parte disso tudcssbammo estagiaria, mas
como cidadd. Sem falar que uma grande tendéncifodess é passar o que
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aprendem adiante. Com isso, aos poucos, podemaoa mwdisao ruim que a
sociedade tem da Camara”. (Estagiaria do Centinfdematica - Cenin).
“Faltava oportunidade para que os estagiarios c@d#sem a Camara como
um todo. O que acontece, como e onde nos encaixpasse sistema. Sao
questdes que ficaram muito claras no decorrer deotu(Estagiaria do
Fundo Rotativo do Departamento de Finan¢as, OrcaneContabilidade -
Defin).

4.5 Missdo Pedagdgica no Parlamento

Em sua primeira edicdo, sera realizado no seguedeestire de 2011 o Programa
Missdo Pedagdgica no Parlamento, voltado para sgofes do sistema publico de ensino
publico. O Programa propiciara a vinda de doisgsadres de cada estado para uma semana de
formacdo na Camara dos Deputados. O objetivo n&ilboir com a valorizacdo da escola
como espaco privilegiado para a vivéncia de valdezsocraticos, € fornecer aos professores
subsidios didaticos para a insercado de temasuvadadi democracia, a cidadania e a politica no
cotidiano escolar e de cooperar para o fortaletionda imagem institucional da Camara dos
Deputados como guardia e defensora da democraasiidima. Além disso, espera-se obter,
como produtos do Programa, uma rede nacional déegsmres sensibilizados com a
importéncia da insercdo da educacdo para a denecras praticas pedagogicas das escolas
brasileiras e um banco de projetos pedagodgicose@ade educacdo para democracia, que sera

disponibilizado para a sociedade.

5 Considerac¢des Finais

O Mapa Corporativo da Camara dos Deputados estzbeteno objetivos institucionais
“promover a cidadania e o processo democraticafiteragir com a sociedade para a promogao
da cidadania”. Por ser a educacdo uma estratégaaopalcance desses objetivos, cabe a Coede,
embora ndo somente a ela, o desenvolvimento detpsog acfes de formacdo que visem a
consecucao desses objetivos.

A Coede ja estdo postos grandes desafios, por deiseus programas e Cursos:
aproximar a populacdo do Parlamento, instrumentalas participantes para que possam
transformar a experiéncia e os conhecimentos adgsiem atuagdo politica e exercicio da
cidadania, contribuir para a consciéncia do Panmémeomo pilar do regime democratico no
Brasil.

Para isso, além de repensar e aperfeicoar consiante seus programas e implementar
novos, precisa investir no uso da Web como espégidegiado para o desenvolvimento de
temas ligados ao Parlamento, a democracia e aatidgdendo como incentivadores o baixo

custo e a possibilidade de se ampliar o alcancatdadades desenvolvidas pela coordenacéao.

92 E-legis, Brasilia, n.7, p. 73-93, 2° semestrel2(8SN 2175.0688



Educacéo para a democracia: a Camara dos Deputadesitno da questéo

Além disso, cabera a Coede acompanhar a evolucdoaredione democratico
representativo, que parece caminhar para um sistiem@emocracia combinada, e atuar na
formagéao dos cidadaos para que tenham particighggta nesse novo modelo.

O novo modelo de democracia combinada conserva raendido

representativa e os seus componentes tradicigraitdps politicos, eleicdes
periédicas, mandatarios parlamentares, competénegslativa etc.).

Entretanto, as instituicbes da democracia repraSeat progressivamente,
devem ser organizadas com a finalidade de amplportenidades de
participacdo direta dos cidaddos nos processos@tgxs governamentais.

A consolidacédo da democracia combinada, em detaduiikstado nacional,
tem no envolvimento politico da sociedade civil dator determinante.
(Valente, 2006, p. 129).
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O LEGISLATIVO VAI A ESCOLA: AS INSTITUICOES POLITIC ASEO
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Marta Mendes da Rocha

Renata dos Santos Vigira

Resumo: O artigo discute a participacdo politica de jovena sua relagdo com a educacao
formal. Argumentando a favor do maior conhecimentenvolvimento dos jovens na politica
institucionalizada, buscou-se analisar as oporad@d abertas pelas normativas da educacéo e
pelas inovacdes produzidas nos legislativos do petia a inclusdo, no contexto da educacao

escolar, da tematica das instituicdes politicas Batler Legislativo.

Palavras-chave: Participagdo politica, Juventude, Instituicdesitleals, Poder Legislativo,

Educacéo para a Cidadania

Abstract: The article discusses the political participatiéryaung people and their relationship
with the formal education. Arguing in favor of gteaknowledge and involvement of young
people in institutionalized politics, the articlens to analyze the opportunities opened by
education laws and by innovations produced by ¢geslatures of the country for inclusion, in

the context of school education, of the theme difipal institutions and Legislative Power.

Keywords: Political participation, Youth, Political institions, Legislative Power, Education

for Citizenship.

1 Introducéo

Este artigo tem como objetivo discutir a particg@acpolitica de jovens, seu

envolvimento com as instituicdes formais da Demuara o papel da educacédo formal para o
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fora do contexto da educacéo formal (renatasv77@oyabm.br).
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desenvolvimento juvenil das capacidades requepdes o exercicio da cidadania. Além disso,
busca apontar algumas sugestfes didatico-pedagduica a inclusdo, no contexto da educagéo
escolar, da tematica das instituicdes politicassesndo do Poder Legislativo.

Os estudos sobre a participacéo politica e soeigleentude, no periodo posterior a
redemocratizacdo brasileira, sdo ainda recentssas®0s. Até a realizacdo de pesquisas mais
sistematicas sobre o tema, a juventude brasileingid a ser classificada como apética,
despolitizada e incapaz de reflexdo critica sobea ambiente politico e social, em
contraposicao as geracdes anteriores, marcadasgbar engajamento civico (Florentino, 2008;
Castro, 2009). Segundo Florentino, ter-se-ia prioiduam modelo de comportamento juvenil
baseado nos movimentos da década de 1960, segsim@is 0S jovens carregariam consigo o
potencial para a critica e a transformacao dadaddi (2008, p. 209). Tal compreensao, no
entanto, ndo levava em consideracdo as diferengasxtuais que marcaram a socializacéo e a
atuacgdo politica da juventude da década de 196@eeacaracterizam as geracdes atuais.

Um ponto importante destacado por Florentino é @ue a geracao atual de jovens
nasceu e cresceu “num regime assumidamente democrdtie oferece certas vivéncias e
oportunidades de socializagdo politica distinta®l, seja, em um contexto radicalmente
diferente do observado na década de 1960 (Flooer2008, p. 216). Como destaca a autora, a
geragdo atual conta com uma legislacdo que gammntdireitos individuais, entre eles, de
expressdo, reunido e de associacdo (inclusive, peganizagdes estudantis) e com a
inexisténcia de censura dos meios de comunicaci@opeoducdo cultural (Florentino, 2008, p.
216-17).0s estudos mais recentes, considerando as esjgeafis do atual contexto, buscam
compreender qual é a insercdo real dos jovens awedades contemporaneas, o que eles
pensam, quais sao suas expectativas e, em queanedal aparente indiferenca e alienacéo
podem ser compreendidas como desinteresse gesappkiica. Nesse contexto, destacam-se
duas pesquisas: a realizada em 2004 pelo Ins@ididania, e a pesquisa “Juventude Brasileira
e Democracia”, realizada pelo Instituto BrasilaimAnalises Econbémicas e Sociais (IBASE) e
pelo Instituto Pélis, no ano de 20H5.

Ambas as pesquisas mostram que apenas uma mimarianttevistados considera-se
politicamente ativa ou envolve-se em atividadesto@s no bairro e na cidade. A maioria nao
confia nos partidos e acredita que os politicos ne@oesentam o interesse da populacdo. Por
outro lado, as pesquisas nao autorizam a conclisdgue exista um desinteresse geral pela

politica entre os jovens, ao mostrar que a maaglas busca se informar sobre politica e mais

% A pesquisa “Juventude Brasileira e DemocraciaAGE/POLIS) ouviu uma amostra de 8000 jovens
com idade entre 15 e 24 anos, de oito Regifes bttanas do pais (Belém, Belo Horizonte, Brasilia,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulaleagor).
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de 1/3 reconhece que a politica “influi muito” eoas vidas (Abramo; Branco, 2005; Castro,
2008; Florentino, 2008). Segundo Castro (2008),eaqpisa do Instituto POLIS/IBASE
evidencia também a énfase dos entrevistados nas aQfuntérias e comunitarias, vistas como
formas importantes e mais acessiveis de participags jovens.

InformacgBes sobre alistamento eleitoral também pgtmitem concluir que haja uma
indiferenca geral dos jovens em relacdo a politizados do Tribunal Superior Eleitoral
mostram que, entre 2002 e 2006, houve um aumentidavavel no alistamento eleitoral em
todos os estados da Federacédo. Florentino, coansiliera relacdo entre o numero de titulos de
eleitor emitidos e o nimero de jovens que estavancandicdes de requerer o titulo, observou
que, em 2002, do total de jovens que podiam obt#tulm de eleitor, 31,6% o fizeram; em
2006, 44% da populacao jovem na faixa etaria naajuato é facultativo recorreram aos TREs
para obter o titulo de eleitor. Em apenas quattadés, houve reducdo do percentual de 2002
para 2006 (Florentino, 2008). De 2006 para 2010Qy&ama redugdo de 6,18% no numero de
eleitores entre 16 e 18 anos cadastrados no T3& fésa primeira vez que se registrou tal
reducd@o desde as eleicbes de 1998. Entretantd)ygd@omo saber se a redugéo corresponde a
realidade, j& que o TSE ndo apresentou uma arfigssdados proporcionalmente ao nimero de
jovens nessa faixa etaria que poderiam requeigrlo tle eleitor.

Nas proximas secdes, pretende-se discutir algumsdas de pesquisas mais recentes
sobre juventude e participagdo politica com o psipde argumentar a favor do envolvimento
dos jovens na politica, por intermédio das ingtéas politicas formais. Além disso, objetiva-se
discutir formas pelas quais a educacédo regular podé&ibuir para aproximar os jovens das
instituicdes politicas formais, sobretudo, do Pddmgislativo. Enfatiza-se a importancia desse
Poder na prépria trajetéria do Estado de DireitdaeDemocracia. Além disso, buscar-se-a
mostrar como mudancas recentes na estrutura ddamgatos abrem espacos para o0
envolvimento direto dos cidaddos na organizacdagdada publica e no processo de tomada de

decisdes.
2 Juventude e participacado politica
Para os estudiosos do tema, as pesquisas maigeseqapnstram que a propalada

indiferenca dos jovens em relagdo a politica éve@ade, uma negacdo das instituicbes

formais, como parlamentos e partidos, e dos mogatictonais de se fazer politica (Castro,
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2008; Florentino, 2008). Por outro lado, evidencaralorizagcdo das formas mais espontaneas
e informais de participaco e de organizacdo salé(iFlorentino, 2008, p. 206).

A énfase no voto como mecanismo central de paatpéip politica, a quebra dos
vinculos partidarios tradicionais e os frequentefiedalos de corrupcdo passariam aos jovens a
ideia de um sistema politico fechado em si mesraoc@ aberto aos interesses, identidades e
problemas caracteristicos da juventude e poucdvehsie modificacdo a partir da acédo politica
da sociedade (Abramo; Venturi, 2000, p. 5; Cag008).

A gquestao, portanto, estaria em explicar por qu@wsns sentem-se tdo distantes da
politica institucionalizada, vendo o sistema potitiechado aos seus interesses, as questdes e
aos problemas que os afetam. Tradicionalmentep-gadicipacdo tem sido compreendida, em
diversas correntes da teoria democrética, comordgite da falta de informacéo (Schumpeter,
1983), da auséncia de recursos e de capacidadek {©87; Santos, 2006), da frustracdo com
os resultados produzidos pela Democracia, dorsentd de impoténcia (Pateman, 1981), e,
mesmo, da satisfa¢cdo em relacdo ao funcionamergstgona (Huntington, 1968).

Além dessas variaveis, os estudiosos da relac@®e jenentude e participacdo politica
buscam compreender os fatores que explicariam gpadiwipacdo especificamente entre os
jovens. Nesse sentido, destacam a falta de ideag#b das novas geracdes com organizagdes
hierarquizadas e burocratizadas e a preferéncigogiess por experiéncias mais espontaneas,
informais e ndo-convencionais (Inglehart, 1997, @mncepcao diferente, entre a juventude, da
prépria politica entendida como “politica do cadditlh, de pequenas organizacdes, de grupos
informais, especialmente ligados a area culturdtireéntino, 2008, p. 232-233).

Como resultado da realizacdo de pesquisas maesnsistas sobre tema,observa-se,
também, a defesa de uma nova forma de se compregrag@rente indiferenca da juventude
pela politica. Para Florentino (2008), € necessdringuir entre a apatia na forma de
passividade e a apatia que expressa, na verdadeatitorde critica em relacdo as instituicdes
politicas classicas da Democracia e uma opcao iemecpor ndo participar pelas vias
tradicionais (Florentino, 2008, p. 207).

N&o se pretende negar que a politica, da forma éotradicionalmente praticada pelos
partidos e politicos profissionais, possa paregemiexa e burocratizada aos olhos dos jovens e
distante de seu dia-a-dia. Os frequentes escandalosorrupcdo, no caso do Brasil, e a
persisténcia de problemas historicos em areas fgtearadiretamente a juventude contribuem

para disseminar a frustracdo e a decepgéo de jevadsltos em relacdo ao sistema politico e

* Evidencia essa postura o crescimento das orgdwmisajuvenis ligadas a cultura, esporte, meio
ambiente, partidos politicos e outros. No Brasils torganizagdes ja se mostraram capazes de incluir
temas e reivindicagdes na agenda politica e impacfaopria organizacdo do Estado e o cardapio de
politicas publicas ofertadas.
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aos agentes publicos. Pesquisas realizadas compuéapéo brasileira mostram que, a despeito
do crescimento da ades&o incondicional a Democracidesconfianca em relagdo as suas
instituicdes basilares € disseminada entre todgsaelas da populagéo, incluindo os mais
escolarizados (Moisés; Carneiro, 2008; Moisés, 2010

Ao longo do século XX, foi tornando-se cada vezsntdéro que a representacdo nao é
uma resposta suficiente para o problema da patap nas sociedades democréaticas. E
necessario, para se assegurar a representatividadessponsividade dos governantes, criar
formas alternativas de envolvimento dos cidaddogaiética para além das eleicbes. Em
resposta, observou-se, sobretudo nas ultimas &éadds, a multiplicacdo de inovacdes no
campo da participacdo politica que buscam torrmd@dés acessivel ao cidaddo, abrir novas
oportunidades para a vocalizacdo de suas prefareipara 0 monitoramento de seus
representantes (Pateman, 1970; Sader, 1988; Dadr8ifid; Alvarez, Dagnino; Escober, 1998;
Young, 2000; Santos; Avritzer, 2000; Fung; Wrigt@02).

Sem negar as enormes contribuigcbes que tais inesaédn oferecido para ampliar a
participacdo politica entre parcelas da populagfoentdo excluidas, pretende-se, neste artigo,
argumentar a favor do envolvimento dos cidadads.esado, dos jovens, na politica que se faz
por intermédio das instituicbes politicas forma&igropria Teoria Participativa da Democracia
que, em momentos anteriores, tendeu a enfatizartecipagcdo fora do sistema politico, tem
compreendido, mais recentemente, que o sucesstyules aneios de participacdo direta dos
cidaddos depende de determinada forma de interem@oa representacdo politica (Fung;
Wright, 2003; Wampler; Avritzer, 2004; Avritzer, @8). Ao rejeitarem e se retirarem da
politica produzida no ambito das instituices fdanas jovens ndo estariam contribuindo para
a alteracdo dos padrdes que eles criticam, maspmpbario, para a sua consolidacdo. Além
disso, ao se enfatizar a participacdo extraingitiad em detrimento da participacdo via
partidos e parlamentos, corre-se o risco de caitrigara a consolidagcdo de uma estrutura
marcada por dois espacos que ndo interagem e néarsficam. Por isso, sem descartar a
importancia e a legitimidade da inovacdo e da @pétao fora das estruturas institucionais,
aspira-se, neste artigo, ressaltar a necessidadpi@eos jovens conhecam e se envolvam
também na politica institucionalizada, como congligiéra que seus interesses, valores e

demandas sejam inseridos na agenda publica e ecasi por aqueles que tomam as decisfes.

3 Educacéo no Brasil: oportunidades e desafios dacacéo cidada

Os estudos sobre participacdo politica tenderaadicionalmente, a enfatizar a

escolarizacdo como uma variavel central para explos diferentes niveis de participacao
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eleitoral e envolvimento dos cidadaos nas quegtdieicas. O argumento central € o de que as
sociedades e 0s extratos sociais mais escolarizadderiam a mostrar maior interesse pelos
assuntos publicos e maior disposi¢éo para a gaatab (Downs, 1957; Almond; Verba, 1965;
Lipset, 1987).

Sem descartar completamente tal associacdo, estedestes chamam a atencdo
também para a importdncia de se avaliar a qualidideoarticipacdo, mostrando que o
crescimento generalizado da adesao dos brasikelPasnocracia ndo tem sido acompanhado do
crescimento da confianca em relacdo as suas ip88ti basilares em todos os niveis de
escolaridade (Moisés; Carneiro, 2008; Moisés, 2DIRjrece, portanto, que a exposiGao
permanente a informacBes e muitos anos de frequénascola ndo sdo suficientes para
despertar nos individuos a consciéncia da impddgamta participacdo politica e do
envolvimento nas questdes publicas. Uma variaveldmental a ser considerada seria a propria
natureza da educacao e dos conhecimentos e infoesagnstruidos e das préticas vivenciadas
no processo de ensino-aprendizagem.

Considerando-se os principios que orientam a edoaag Brasil, questiona-se em que
medida se pode afirmar que o sistema de ensin® edpacos e oportunidades para uma
educacdo que combine os objetivos de informacéde #ownacdo, contribuindo para dotar
criancas e jovens das capacidades requeridas paxarcicio da cidadania. Indaga-se de que
maneira as normativas educacionais permitem aséclda tematica das instituicdes politicas
na educacao regular, mais especificamente, dawestrorganizacdo, funcdes e desempenho do
Poder Legislativo.

As diretrizes para a elaboracdo da politica natideaducacdo estdo estabelecidas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional @B promulgada no ano de 1996. Em
decorréncia dos desdobramentos dessas diretrizas) Elaborados os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), publicados pela primeira vez 88v1e o Plano Nacional de Educacao, cuja
Gltima revisédo data de 20flQJuntos, esses documentos apresentam 0s prinpipaispios e
diretrizes a serem observados na educacdo publicawasla do Pais e os objetivos e metas a

serem perseguidos conjuntamente por Estado e adeied

® Pesquisa desenvolvida entre os anos de 2005 ef20Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas da
USP (NUPPS) e pelo Centro de Estudos de Opiniadidautla UNICAMP (CESOP), a partir de uma
amostra representativa da populacao brasileira.

® O PNE encontra-se em tramitacdo na Camara dos &fmiem uma Comissdo Especial formada
exclusivamente para a sua apreciacao. A Ultima aegistrada referente ao PL No 8.035/2010 foi a
aprovacdo, em Plenario, de um requerimento dezegdlo de audiéncia publica para debater a
regulamentacdo do ensino privado com representdatastituicdes ligadas a educacéo.
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A LDBEN define como educacéo os “processos formatiyue se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, mastituicdbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedadeecinas manifestacdes culturais” (Art. 1°,
Titulo 1). De saida, portanto, estabelece uma \asdigla da educacdo que nao se restringe ao
processo de ensino-aprendizagem no ambito da escola

No artigo 2° da LDBEN, ressalta-se que um dos iwbjigetda educacdo é contribuir para
o pleno desenvolvimento do educando e seu prepasoogpexercicio da cidadania, assegurando
a vinculacao da educacgdo escolar com a préticals@riartigo 26 abre a oportunidade para a
inclusdo de novos temas no curriculo escolar atareser que, apesar de os curriculos do
Ensino Fundamental e Médio terem uma base nactmmalm, poderdo ser complementados
por uma parte diversificada, que deve levar em iders;do as especificidades locais e
regionais da sociedade, da cultura, da economia elidntela (LDBEN, 2010). Ainda no
paragrafo primeiro do referido artigo, a lei apoqtee o ensino da lingua portuguesa e o da
matematica deverdo compor o curriculo obrigat@mmpanhado do conhecimento do mundo
fisico e natural, e da realidade social e poligspecialmente do Brasil.

O artigo 27 da referida Lei registra que os coristda Educagdo Bésica deverdo
assegurar “a difusdo de valores fundamentais @oegge social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem déticatr(LDBEN, 2010). No que tange ao
Ensino Fundamental, o artigo 32 aponta, entre sattdes, a compreensao do sistema politico
como uma estratégia para a formacgéo basica dodmd&sse objetivo € reafirmado nos PCNs,
entretanto, ndo h4 mencgéo explicita a inclusdootecimento do sistema e das instituicdes
politicas no curriculo escolar.

Em véarios momentos, a LDBEN define como objetiviertador do processo
educacional, a formacéo de sujeitos criticos enamds, conhecedores da realidade politica do
Pais (Art. 26, LDBEN, 2010). Dessa forma, ndo apemlare espa¢o para o tratamento das
instituicdes politicas e do Poder Legislativo natesto da educacao regular, mas afirma ser
essa dimensao, ainda que de forma implicita, fuedtah para o alcance daquele objetivo.
Entretanto, em nenhum momento, a LDBEN faz reféaéexplicita ao Poder Legislativo ou a
outras instituicdes politicas.

A LDBEN oferece as bases para a elaboracdo dosnBais Curriculares Nacionais
(PCNSs) que, por sua vez, orientam a elaboracéouia Bacional do Livro Didéatico. Todas
essas normativas encontram-se alinhadas com a eeng@io de que a educagéo deve promover
o desenvolvimento integral do educando e prepapata o exercicio da cidadania. O processo
de elaboracdo dos PCNs envolveu ampla discussaamito nacional, na década de 1990, do

gual participaram docentes de universidades p@&Eéqaarticulares de varios estados brasileiros,
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técnicos de secretarias estaduais e municipaisigeaedo, fundacbes e centros de pesquisas.
Sujeitos a revisbes constantes, os Parametrosaapatitetrizes para estados e municipios

elaborarem suas propostas curriculares, dentrondemativas nacionais estabelecidas pela

LDBEN.

Em 1998, foram publicados os Parametros Curricsllgue tratam da inclusdo de temas
transversais que perpassam todas as disciplinagb&t&ura do documento, apontam-se, como
objetivos da educacdo, a compreensdo da cidaddefmida como participacdo social e
politica, assim como o0 exercicio de direitos e deveoliticos, civis e sociais. Além disso,
foram elencados seis temas transversais — Etica, Mtabiente, Pluralidade Cultural, Salde,
Orientacdo Sexual, Trabalho e Consumo.

Pautada no principio democratico, a politica naaiode educacdo reconhece a
heterogeneidade do territério brasileiro e concade entes federativos autonomia para a
inclusdo de propostas educativas coerentes comawdicutaridades locais. Esse principio
proporciona, portanto, a oportunidade para a iAdw®e outros temas, que podem ser tratados
de forma interdisciplinar nas escolas, a partimitaativa dos docentes e da prépria instituicao
de ensino, que possui autonomia para incluir eripao no curriculo outros assuntos
pertinentes.

A partir das diretrizes da LDBEN e com a articutagitre Ministério da Educacao e
educadores de todo o Pais, o curriculo escolairagdqovo perfil, pautado na intersetorialidade
e na interdisciplinaridade, além da inclusdo detetaios considerados fundamentais para o
desenvolvimento do educando. Tais principios pmpoaram a inclusdo da obrigatoriedade do
estudo da cultura africana no Ensino Fundamentdiédio por meio da Lei n. 10.639, de
janeiro de 2003. Outra evidéncia da flexibilidaafismada na LDBEN e nos PCNs, ocorreu por
meio das Leis ns. 11.684 e 11.769, ambas de 20@8stabeleceram a inclusao da Filosofia e
da Sociologia como disciplinas obrigatorias no Em#édio, e da Musica, em toda a educacéao
béasica.

A breve analise dessas duas normativas eviden@aoqgconhecimento da realidade
politica e social do Brasil e a compreensdo dosgasps histéricos de transformacédo da
sociedade sdo vistos como cruciais para a formag&gral do educando. O preparo do
educando para o exercicio da cidadania aparecedigearsas passagens de ambos os
documentos, como um objetivo prioritario a sergitin. Curiosamente, ha poucas referéncias,
tanto na LDBEN quanto nos PCNs, as instituicdegtipas do Pais. Além disso, essa temética

n&o aparece como um dos temas transversais afisascPCNS.

’ O novo Plano Nacional de Educacéo (PL No 8.035/R0&M apreciacdo em Comissdo Especial da
Camara dos Deputados apresenta vinte metas a egeemtadas no decénio 2011 a 2020 relacionadas a
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Sabe-se que o exercicio da cidadania passa pelar@@nséo e pelo conhecimento do
sistema e das instituicdes politicas e, também, ekEpcos e mecanismos legitimos de
representacdo e participacdo. Por essa razdo,aidardas instituicdes, com destaque para o
Poder Legislativo, deveria estar melhor explicitadano componente dos curriculos escolares e
como estratégia precipua ao alcance dos objetfirasados.

Uma oportunidade aberta pela LDBEN encontra-se utanamia das escolas para
desenvolverem projetos sobre temas e assuntosavema possibilidade de inclusdo de temas
transversais nos curriculos. Obviamente, a inclus&w tratamento efetivo da tematica das
instituicdes politicas na educacao regular, assimocdos demais temas transversais, sao
dificultados pelos problemas vivenciados pelosigsafnais da educacéo. A despeito dos varios
esforcos feitos nas Ultimas décadas para univeasadi educacdo basica, superar a distorcéo
idade-série e ampliar a qualidade da educacaa aéanuitos obstaculos a serem transpostos.

Entre esses obstaculos, que ndo sao recentes nac&dubrasileira, os estudiosos
destacam os seguintes: (a) a auséncia de uma@adlii valorizagdo do professor focada na
melhoria dos salarios, das condigfes de trabafima ama politica de formagéo continuada; (b)
0s baixos salarios que obrigam os docentes a ¢éafijennadas duplas ou triplas e, dessa forma,
reduzem as possibilidades para formagao e atuatzdesses profissionais; (c) a escassez de
verbas para programas de formacdo de educadoreesadiculagéo intra e interinstitucional
nos programas de formacéo; (d) a desarticulagde Emisino Superior, Fundamental e Médio;
entre teoria e pratica; entre conteido e métodendmo; (e) o predominio da dimenséo técnica
em detrimento da humana e politica; (f) o desjgiestios cursos de licenciatura, considerados
pouco relevantes ou secundarios, 0 que redundaswaldrizacdo da profissédo docente; (g) a
inadequacdo e/ou insuficiéncia dos recursos fisivaseriais, técnicos e didatico-pedagodgicos
(biblioteca, computadores com internet, materid@tico, etc.) (Paini, Greco; Amblard, 2009;
Gouvéa, 2006; Saviani, 2009; Fernandes; Paludei®)2

Todos esses fatores geram empecilhos para queaagest@professores exercam maior
protagonismo na pratica educacional, concebendopéeinentando projetos inovadores que
incluam novas tematicas, como as das instituicBelitigas, no processo de ensino-
aprendizagem. A deficiéncia na formacao continuadescassez de tempo e, sobretudo, a falta
de motivagdo contribuem para difundir, entre osppo§ docentes, a insatisfacdo e a

desconfianga em relagdo as instituicbes democsatidente desse quadro, reduzem-se 0s

universalizacdo do ensino em todas as instanaaay@ento da dotacdo orcamentaria obrigatériagara
educacdo de 5 para 7%, a valorizacdo do magistério metas para elaboracdo de plano de cargos e
salarios, entre outros assuntos. Entretanto, a@® dios contetdos curriculares e dos temas queiaade
ser incorporados pelas escolas.
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incentivos para que os profissionais da educac&ogagem em acdes que possam atenuar essas

impropriedades entre os jovens educandos.

4 Inovacdes institucionais no Legislativo: possitiilades de interlocu¢cdo com a escola

Uma das caracteristicas mais marcantes da Copattude 1988 refere-se ao
surgimento das instituicbes participativas. No §a® Unico do artigo 1°, afirma-se que
“Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por ohei@presentantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”. Tal aspecto reffetgrande efervescéncia associativa que
marcou a década de 1970 durante o movimento pelaatatizacdo do Pais e a participacdo da
sociedade no processo constituinte (Rocha; Prafe®)2

Desde entdo, assistiu-se ao surgimento de umadenmvas formas de participacdo
politica destinadas a permitir aos cidaddos maiopestunidades para a vocalizagdo de suas
preferéncias, para o monitoramento do comportamelgtoseus representantes e para o
tratamento de questdes da esfera privada na ardig) nos intersticios eleitorais. Para
muitos, tais inovagdes apontam um novo conceitDataocracia e de participagdo que recupera
a dimensdo do engajamento civico, como condicddaimental para o aperfeicoamento e
consolidacdo da Democracia (Santos; Avritzer, 20023 inumeros estudos empiricos,
produzidos nas Ultimas décadas, sugerem que as¢des institucionais apresentam um
enorme potencial de transformacéo da estrutuitigaglde democratizacédo das relagbes sociais
e de disseminagdo de uma cultura de toleranciees@slos mostram que pelo envolvimento
direto na politica, os cidaddos podem influenciaaganda publica, motivar a inversdo de
prioridades e promover maior justica distributivevritzer, 2003; Wampler; Avritzer, 2004).
Entretanto, cada vez mais cientes das dificuldadégntadas nas arenas participativas, sejam
elas institucionalizadas ou nédo, os estudiososedw tvém buscando, por meio de estudos
comparados, investigar as condi¢ces que favoreeanddto e as que explicam o seu fracasso
(Avritzer; Navarro, 2003; Fuks; Perissinotto, 206@ria, 2006; Avritzer, 2008; Coelho, 2007;
2010;).

Além das instituicOes participativas, destacamtgeas inovagdes que visam aproximar
o cidadao da politica, disseminar informacdes entlis transparéncia as acdes dos agentes
publicos de modo a ampliar a influéncia do cidac@mum e de capacita-lo para o exercicio de
seus direitos. Nesse tocante, merecem destaques;des produzidas no ambito do Poder
Legislativo. Os legislativos brasileiros, com vaf@ias associadas ao grau de modernizagéo e
desenvolvimento institucional das casas legislatitdm sido responsaveis pela realizagdo de

uma série de eventos abertos a participagdo dadsamid, entre os quais se destacam o0s
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seminarios tematicos, os foruns, as audiénciasgadbtle comissdes e a prépria comissdo de
participagdo popular, presente em varias casaslddgas do Pais (Anastasia, 2001; 2009;
Assis, 1997). Embora se diferenciem no tocanteadsuodicidade e institucionalizagdo, todas
essas instituicdes incluem entre seus objetivomiiermaior influéncia dos cidaddos e da
sociedade organizada no processo de formulacaderimeptacéo e fiscalizacdo das politicas
publicas.

Uma das mais importantes prerrogativas das consigséenanentes € a de convocar
audiéncias publicas para ouvir a opinido dos cidsdgrupos e organizacdes da sociedade civil
sobre assuntos de interesses proprios, relacionadosdo a algum projeto de lei. Essa
prerrogativa, fixada nos regimentos internos déagé&asas legislativas, ainda que nao esteja
diretamente relacionada ao processo decisério,idnaccomo uma forma de aproximar
representantes e representados e, de dotar dadieges de informacgdes importantes sobre os
interesses, as necessidades e objetivos dos deemgmipos da sociedade civil.

A compreensdo do real impacto da incorporacdo dtzl@os e grupos da sociedade
civil no processo decisorio, entretanto, depende@rdenimero maior de estudos comparados
sobre a implementag&o de tais mecanismos deipag#o. A maioria dos estudos, produzidos
até o momento, investiga a relacao entre partiéipagpresentacao e informagdo no processo
legislativo a partir do estudo de um ou dois cagdesrealizacdo de foruns, seminarios e
audiéncias publicas (Morello, 1999; Prata, 2001y€x 2008).

As escolas do legislativo (EL), hoje presentes edas as assembleias estaduais do
Brasil e em varias camaras municipais brasileivé@sn constituindo-se em um espaco de
formacédo politica, ndo apenas para os servidopglamentares, mas para a sociedade como
um todo. Os programas de educacdo para a cidadamajns em varias ELs, promovem
cursos, palestras e seminarios sobre as regrasai¢h& dos membros do Legislativo, o
processo de producdo das leis, a estrutura orgémizd do Legislativo, 0 processo
orcamentario, entre outros. Além disso, realizésitas guiadas as casas legislativas nas quais
os cidadaos tém a oportunidade de conhecer awsatfigica do parlamento e presenciar o dia-
a-dia dos deputados e dos trabalhos legislativos.pkopdsitos deste artigo, interessa destacar
que, em varias casas legislativas, jovens e paressde instituicdes de ensino privadas e
publicas aparecem como publico prioritario de &@i8es (Cosson, 2008; Marques Janior, 2008;
Ribeiro, 2010).

Varias outras iniciativas de casas legislativasp@iacdes da sociedade civil e outros

orgaos publicos buscam ampliar a interlocu¢éo enseciedade e o Poder Legislativo e levar
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até alunos e professores informac¢6es importanta® soorganizacdo e o funcionamento deste
Poder, além da vivéncia de experiéncias relacicnadanundo da politita

Vale destacar o projeto Parlamento Jovem execyteldoCéamara dos Deputados e por
varias assembleias estaduais brasileiras, em faomen universidades, escolas e outros 6rgaos
responsaveis pela educacdo (Cosson, 2008). Emhassa pvariar quanto as regras para
participacdo e dindmica, a ideia inerente ao Rentdo Jovem é permitir aos estudantes de
escolas publicas e privadas vivenciar o0 procesgsldivo, a representacdo politica e a
lideranca, oferecendo oportunidades para os jovamthecerem a rotina dos trabalhos
legislativos. Em geral, o Parlamento Jovem €& direario a alunos do Ensino Médio. Seu
correspondente para criangas e adolescentes dwoBnsidamental é a Camara Mirim, também
em operacdo na Camara dos Deputados desde 200@®@tras casas legislativas pelo Pais. O
desenvolvimento de tais propostas, com frequéseiagpoia em materiais didaticos ricos em
informagéo, elaborados em uma linguagem acessludica.

Além do Parlamento Jovem, a Camara dos Deputadmaiexvarios outros programas
na area de Educacéo para a Cidadania como o deasoniissdo Pedagogica no Parlamento,
gue visa oferecer aos educadores formacdo em édupgaga Democracia. Realiza, ainda, o
Escola na Camara, que consiste em uma visita gai@fanara dos Deputados, integrada a uma
aula interativa com um especialista da Casa, daigi alunos do Ensino Médio das escolas da
rede de ensino publica e particular do Distritodfal Viabiliza, também, o programa Estagio-
Visita de Curta Duragédo, que oferece a universsétie todo o pais 0 acesso a conhecimentos
relacionados ao funcionamento da Camara e a & fderatuacéo de seus representantes

Como destaca Marques Junior (2008), a educacdo @ardadania pode ser

compreendida como:

Acdo consciente e organizada do parlamento nodeekh capacitacdo e
qualificacdo dos diversos agentes envolvidos nacécie da democracia.
Parte, para tanto, do reconhecimento da exigénea ddterminadas
capacidades e competéncias para o melhor desempestatores na arena
democrética, (...), mas de necessaria convivénage erepresentacao,
participagdo e deliberagdo politica. Aponta as irdies e a

complementaridade entre informacéo e educagdo matragdo dessas
capacidades e competéncias, bem como o papel desempenhado por

8 Exemplos de tais projetos sdo o “Legislativo nl’Sdancado em 2011 por iniciativa da Camara de
Vereadores na cidade de Cangucu (RS); o projet@xtensdo universitaria “Politica na Escola”,

desenvolvido pelo Instituto de Ciéncia Politicad ttaversidade de Brasilia desde 2003; O Projetol&sco

executado pelo Tribunal Regional Eleitoral no Ma@tmsso do Sul.

° Mais informagbes podem ser obtidas naite da Camara dos Deputados:
http://www?2.camara.gov.br/responsabilidade-sodiaikegislativa
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todos os poderes e 6rgdos publicos na promogaandestor¢o educativo,
compartilhado e articulado, em prol da cidadanidaelemocracia (Marques
Junior, 2008, p. 3).

Por ultimo, é importante citar a experiéncia dodgi® das casas legislativas na internet
por meio dos quais se busca divulgar uma sériafdemacg8es sobre a organizagdo da Casa, 0
processo legislativo e o dia-a-dia dos parlamestak&m disso, osites tém sido utilizados
como instrumento para disseminar informacdes salm@ucacéo para a cidadania. O portal da
Céamara dos Deputados, que divulga textos sobreicpolicidadania, democracia, processo
legislativo e atuacdo parlamentar, com ilustragescores, recebe em média oito mil visitas

por dia (www.plenarinho.gov.br). O reconhecimeraogdialidade do trabalho foi obtido com a

inscricdo para o prémio IBE&Thas categorias infantil e educacional logo nosigiros anos

de sua criacdo. O portal também recebeu o recanbatd internacional da rede Direitos
Humanos e Cultura (DHNET), que premia as melhorédginas da internet em lingua
portuguesa. O sucesso da iniciativa inspirou owtaaas legislativas brasileiras a investirem em
seus portais ha internet como forma de promoveluaagdo para a cidadania e a aproximacao
entre as escolas e os Legislativos.

A percepcao dos jovens de que o sistema politieopelitica tradicional ndo sejam
espacos abertos a participacdo e a incorporacawmodess temas desconsidera os esforcos
realizados na ultima década, no ambito do Podeisladigo, com o objetivo de aproximar a
sociedade do processo legislativo, ampliar a infiig¢ dos cidadaos no processo decisorio e
disseminar informacgdes sobre a organizacdo e doiuenmento dos parlamentos. Acredita-se
que tais acdes, sobretudo aquelas que fazem da esdos professores parceiros fundamentais
para envolver os jovens estudantes, sejam umasstante oportunidade para levar para a sala
de aula a temética das instituicdes politicas pattamento. Divulgar tais agfes entre jovens e
adultos é uma forma de leva-los a questionar @uagg preconceitos e equivocos associados ao
Legislativo, geralmente visto como um espaco fecheasl inovacdes e dominado por antigos
padrbes e formas tradicionais de se fazer poliNca. dias atuais, talvez seja mais correto ver
essas arenas como espacos dominados por logitimsadigiue remetem simultaneamente ao

novo e ao velho, ao obsoleto e ao inovador.

5 Sugestdes para o tratamento da tematica das insicGes e do Poder Legislativo no

contexto escolar

9 prémio criado em 1995 para destacar trabalhosdemundial de computadores. Estabeleking
dos melhoresites em 40 categorias.
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Segundo Castro (2009), o fato de que os jovensteigirem a sua maioridade, estdo
alijados dos direitos politicos contribuiu para cqueeflexdo sobre politica e juventude se
orientasse apenas em direcdo a maneira como @3sj@e prepararam para a atividade politica
na idade adulta. A autora critica esse conceitsod@lizacdo politica que o situa na esfera do
privado e percebe as experiéncias politicas vieelas na juventude como uma mera
simulacdo. Castro sugere, ao contrario, que anfude seja pensada como uma fase da vida, na
qual o jovem vivencia a politica de forma real, mxperiéncias coletivas, na familia, na
vizinhanca, na escola, no grupo de amigos, etcodakizacdo politica, nesse sentido, ndo
deveria ser vista como algo pré-politico, mas c@muzesso pelo qual os jovens constroem o
préprio sentido da politica.

A escola e a sala de aula, ao reproduzirem emrmsetior os varios conflitos e embates
préprios da vida em sociedade, podem permitir @zenjs educandos experiéncias significativas
associadas a tematica das instituicdes politicasn €ssa orientacdo, enfatiza-se uma das
principais diretrizes que deveria nortear o tratamedo tema das instituicbes e do Poder
Legislativo na escola: que as estratégias did@guagogicas envolvam a vivéncia de praticas
reais, ao invés de simples transmissdo de infdsesa¢cOs espacgos abertos, seja pelas
normativas que regem a educagdo, seja pelas inewagstitucionais das casas legislativas,
podem converter-se em interessantes alavancasfgzea da escola e da sala de aula
laboratérios de aprendizagem sobre as instituig@idicas do Pais. E bom lembrar que a
interdisciplinaridade é um dos principios centd&golitica educacional do Brasil. Sabe-se que
sua efetividade, no entanto, depende de uma mudanigamacdo e na cultura dos professores
e na criacdo de momentos de interacdo entre osssmwks de diferentes areas do
conhecimento.

As sugestdes apresentadas, neste artigo, pretenideranfoque ao Poder Legislativo,
por véarias razdes. Primeiro, percebe-se que o ladigis e seus membros sdo os principais
afetados pela crise de credibilidade que ating@awdanstituicbes politicas. Muitas vezes, o
Poder Legislativo é visto mais como um empecilhagde como uma garantia da liberdade e
dos direitos. Dissemina-se na sociedade a ideigugeo Legislativo € a arena na qual a
corrupcéo é mais frequente e que os parlamentessrsembros ndo sdo importantes para a

definicdo dos rumos futuros do paidal percepcédo corresponde apenas em parte dagale

! Segundo uma pesquisa desenvolvida pelo Centro féeéReia do Interesse Publico da UFMG (CRIP)
na qual foram ouvidas 2421 pessoas com 16 anosat) no ano de 2008, as camaras dos vereadores, a
Cémara dos Deputados e o Senado Federal séo vetpsctivamente, em primeiro, segundo e quinto
lugares como as arenas onde a corrupcao é maigefrey Pesquisa desenvolvida entre os anos des2005
2009 pelo Nucleo de Pesquisa de Politicas Pubteat/SP (NUPPS) e pelo Centro de Estudos de
Opinido Publica da UNICAMP (CESOP), a partir de uan@ostra representativa da populagéo brasileira,
mostra que 62% dos entrevistados afirmaram tergpoumenhuma confianga no Congresso Nacional. Os
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desconsidera a grande importancia historica do rFogfgislativo, seja para a constituicdo do
Estado de Direito, seja para a propria existénsiabeevivéncia da Democracia.

Os grandes avangos alcancados nas Ultimas décadasandos estudos legislativos no
Brasil podem ser de grande valia na formacao dufessores. Dai a importancia de se reduzir o
hiato entre o conhecimento produzido nas univedsislee centros de pesquisa do Pais e o
conhecimento construido (ou simplesmente trango)itaos alunos em sala de aula. Além
disso, destaca-se a necessidade de se dispomibdizm professores materiais didaticos
adequados e uma formacao continuada que os pelesiéavolver competéncias, habilidades e
capacidades para o tratamento do tema.

Uma condicao prévia, entretanto, é a de que estedares responsaveis pela educacao
sejam superados 0s equivocos e preconceitos mdacis a atuacdo do Poder Legislativo e seja
reconhecida sua importancia como arena representgtirantia fundamental do exercicio da
liberdade e da democracia, e espaco consideradggegpivilegiado para o tratamento dos
problemas e das questfes sociais.

Como gestores educacionais e professores das ativérsas do conhecimento podem
se preparar para levar até a sala de aula e al&eudelimites, conhecimentos, informacdes e
experiéncias com foco no Poder Legislativo, suaamizpcdo e dindmica? Para mostrar ser
possivel incluir a tematica em todas as disciplidesEnsino Fundamental e Médio, sdo
apresentadas algumas sugestdes a seguir.

No ensino de Historia € possivel encontrar opodtaohes claras para tratar o tema. O
estudo das revolugdes burguesas deixa evidentpaaténcia dos parlamentos na derrocada das
monarquias absolutistas e na constituicdo do Estaddireito, ho reconhecimento dos direitos
fundamentais e na afirmacdo do principio da igubddpolitica. Dentro dessa tematica, é
possivel discutir a relacdo entre lei/regra, ddadu, e virtude, do outro. Uma forma de tornar a
experiéncia mais significativa para os educandievd@los a estabelecer comparacdes entre a
organizacao do Legislativo no passado e em nosassCbnfrontar os métodos, antigo e atual,
de escolha dos representantes e suas implicacbesjuao se referem a inclusdo e
representatividade e comparar as prerrogativaspddamentos no passado, quando eram
apenas 0Orgaos consultivos, com os poderes que gmosea atualidade. Trata-se de uma
oportunidade de discutir e diferenciar as funcdes ghrlamentares nas diferentes esferas de

governo no Brasil. Os programas desenvolvidos pedass legislativas, em forma de visitas

deputados e senadores foram assinalados apenas8poe os partidos politicos apenas por 1,4% como
instituicBes mais importantes “para o pais seguifrente”.
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guiadas e palestras, sdo uma alternativa parartortratamento da temética mais significativa
para os alunos, levando-os a presenciar o prodesssorio no plenario e nas comissoes.

No ensino de Geografia, outra alternativa paraats sobre o Poder Legislativo, €
mostrar como a prépria organizacdo do territérabjeto de luta politica e tem no Legislativo
uma arena privilegiada de decisdo. Como exemplstabeitar o debate atual em torno da
reorganizacdo do Estado do Para. No tratamentquiestoes ligadas a ecologia e ao meio
ambiente, pode-se mostrar como 0 Legislativo, ndsmas anos, em varios paises, vem
abrigando importantes debates em torno das forngassed conciliar desenvolvimento e
preservacdo ambiental. A participacdo nas reurddescomissoes, voltadas para a apreciacado
de projetos de lei relacionados ao meio ambientke ger uma alternativa interessante para
articular os curriculos de Geografia, Ciéncias Emsino Fundamental) e Biologia (no Ensino
Médio) e mostrar a importancia crescente dessadagemlegislativo, nos ultimos anos.

Tematica importante no ensino de Geografeaa vez mais em pauta no Legislativo,
diz respeito as energias alternativas, ao uso elmsgos naturais e suas implicacdes para a
preservagéo do meio ambiente. Levar para a salalde debate, travado no Poder Legislativo,
em torno da exploracéo do petréleo da camada dsgbeesobre as regras de ocupacao e uso do
solo, é uma forma interessante de demonstrar destias decisdes politicas na regulagéo da
relacdo entre o homem e seu ambiente.

Na Fisica também ¢é possivel abordar tematicasioakdas ao sistema politico, as
instituicdes e ao Poder Legislativo. Uma discuss#ieitual pode surgir da propria nogédo de
“lei”, que designa fenébmenos diferentes na Fisice eireito, mas guarda semelhancas nos
aspectos da regularidade e da previsibilidade. &l&mincidéncia o fato de que um dos
principais momentos de ruptura na historia da &i¢ic século XVI) também tenha sido um
momento importante na constituicdo do Estado deitdirA afirmacdo do humanismo e do
racionalismo, em contraposicdo ao teocentrismasédoslos anteriores, esteve na base dos dois
processos. Tem-se mais uma oportunidade de tratamemnjunto de temas préoprios da Fisica e
da Historia e da trajetdria do Poder Legislativo.

Na Quimica e em outras disciplinas da area dasia®da natureza € possivel discutir a
relacdo entre Etica e Ciéncia e a questio da kguldas pesquisas. As comissdes de ciéncia e
tecnologia, em varias casas legislativas do Pas, fabrigado debates sobre tais questdes e
produzido regulacdo que orienta o desenvolvimeatpedquisa e a atuacdo dos pesquisadores.

Na Biologia, as noc¢fes de 6rgao e sistema e degaeldo todo com as partes podem
servir de base para abordar conceitos como “sispetiiEco” e “6rgdos decisorios”.

Inclusive na Matemética, disciplina na qual apae®nte seria dificil encontrar lagos

com o tema do Poder Legislativo, é possivel apovdaias alternativas. Encontra-se ali a
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oportunidade de discutir as diferentes acepcoetemiao maioria, empregadas nos processos
decisorios no parlamento e suas implicacdes. Podeatar dos diferentes métodos de
transformacé&o de votos em cadeiras legislativas disdribuicdo de restos (assunto que poderia
ser relacionado a nocdo de proporcao). Ainda réeeb@o, seria permitido discutir os métodos
empregados para se definir a relacdo entre tamdatmopulacdo e niumero de membros das
casas legislativas. O entendimento dos conceitosai@ria e de minoria empregados nas casas
legislativas para designar agrupamentos politipogde ser confrontado com o dos preceitos
matematicos. As noc¢des de limite, unido e inteseg@lem ser utilizadas para se compreender
a distribuicdo de atribuicbes e competéncias exelsse concorrentes entre os Poderes
Executivo e Legislativo, a ideia de separacdo akems, o sistema de freios e contrapesos e a
distribuicdo de competéncias e prerrogativas evdrentes federados. Por fim, as nocbes de
receita, despesa e juros podem ser empregadasipacemsao do orcamento publico.

No Portugués, pode-se discutir o novo acordo cafaxgr que passou a vigorar no Brasil
e em todos os paises de lingua portuguesa, emgateR009, com o objetivo de mostrar que
as convencdes linguisticas também séo objeto deddepolitica. A discussdo em torno do uso
de estrangeirismos e a tentativa de aboli-los oo e um projeto de lei sdo outro exemplo de
que as questdes relacionadas a lingua podem sysaiémicos debates. Os alunos poderiam,
ainda, ser convidados a conhecer a estrutura demimaa de projeto de lei , a fim de conhecer
a técnica legislativa empregada na elaboracaagie le

Por ultimo, outra atividade, a ser desenvolvidagemquer disciplina, é a comparagéo
da organizagédo legislativa com a prépria organizagscolar. Tal atividade poderia ser uma
forma de empregar os conceitos de organizacaotituicdo e alguns de seus atributos, tais
como regras, postos de lideranca, arenas decisétias

E claro que a préatica das sugestdes aqui apressnidepende de motivacdo e
capacitacdo dos docentes e dos gestores escoldeepresenca de outras condicles, que 0s
permitam ir além da funcéo informativa da escatgplica em transformar em prética efetiva os
principios da interdisciplinaridade e a abordageos demas transversais presentes nas
normativas que regem a educacdo no Brasil. Naogseram o0s inumeros obstaculos
vivenciados por gestores e professores em seu-dim-® que se pretende € contrapor a tais
dificuldades as potencialidades oferecidas, sdfgqgonomia dada as escolas pela LDBEN e
pelos PCNs, seja pelas proprias inovacgdes criadaambito das casas legislativas em varias
regibes do Pais. Acredita-se estar diante de ume@egsante oportunidade de reinventar a
pratica pedagogica, em termos mais significativarg ps alunos e com a incorporagéo de temas

e problemas fundamentais a sua formacao como @dada
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6 Consideracgdes finais

O presente artigo pretendeu mostrar que as noragergentam a educagao no Brasil e
as inovagdes promovidas pelos legislativos, nosnddt anos, abrem um caminho para o
tratamento do tema das instituicdes politicas é€dder Legislativo no ambito da educacédo
regular. Buscou-se apresentar algumas sugestéesmie questdes e temas proprios do dia-a-
dia dos legislativos poderiam ser abordados nadsalaula , em varias disciplinas e areas do
conhecimento. Sem desconsiderar os varios obstaenfoentados pelos gestores educacionais
e pelos docentes em seu dia-a-dia, acredita-seimaemaior interlocucdo entre Legislativo e
escola poderia contribuir para o alcance dos ebetafirmados na LDBEN e nos PCNs.
Quanto ao papel social das casas legislativam Baportante investir na divulgacdo dos
projetos e mecanismos destinados a ampliar adoteggio com a sociedade e priorizar, cada
vez mais, a escola, 0s gestores educacionais mfesgores, como parceiros estratégicos para
uma maior aproximacdo dos jovens. Em relagdo &fundas escolas, além dos esfor¢cos no
sentido de superar os problemas e obsticulos E&BIBa é necessario criar condigbes para
aumentar a criatividade dos docentes e investia e mais em uma cultura de trabalho
conjunto.

Acredita-se que uma maior interlocucéo entre odlativo e a escola pode contribuir
para disseminar informag¢des e conhecimentos impedgpara fomentar a critica produtiva e
uma nova Vvisdo sobre o Legislativo, mais apuradeomplexa. Para os jovens, é uma
oportunidade de conhecer melhor as diferentes ®orpeas quais é possivel participar e
influenciar o processo decisério. Dotados de taferinacdes e tendo desenvolvido certas
capacidades necessarias ao exercicio de seusglired estudantes estardo mais aptos a,
inclusive, apontar os limites das instituicbes faisne contribuir para a inovacéo politica e a

incorporacédo de novas questées a agenda publica.
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EDUCACAO PARA A DEMOCRACIA: A CAMARA DOS DEPUTADOS NO
CENTRO DA QUESTAO

Hérycka Sereno Neves da Rotha

Resumo: O ensaio tem 0 objetivo de mostrar o trabalho rdedeido pela Coordenacdo de
Educacao para a Democracia, criada pelo Centr@dea€do, Treinamento e Aperfeigoamento
da Céamara dos Deputados para desenvolver acbemaimtadas dentro de um projeto de

letramento politico. Para isso, s&o mostradosa@gramas desenvolvidos e suas dinamicas.

Palavras-chave:democracia, Parlamento, educacao legislativa.

Abstract: The essay aims to show the work of the CoordinadioEducation for Democracy,
created by the Center for Education, Training angrbvement of the House of Representatives
to develop actions in a systematic project of pmallt literacy. Therefore, the programs

developed and their dynamics are displayed.

Keywords: democracy, Parliament, legislative education

“A sabedoria ndo nos é dada, é preciso descobpda nés mesmos depois
de uma viagem que ninguém nos pode poupar ou femenos.” (Marcel
Proust)

1 Introducdo

Educacdo para a democracia, letramento politiaescag@dio para a cidadania, educacéo
politica, educacdo cidada, sdo varios termos, ¥grogramas, mas todos com um objetivo
principal: o de se educar a populagéo para o exerdéd democracia, para o exercicio da vida
em sociedade, ainda que tal proposta signifique ammaaca ao proprio regime. Como afirma

Cosson, essa necessidade ndo é nova e Aristédeldsrfava para isso eRolitica, quando

! Analista Legislativo da Camara dos Deputados. tbige da Coordenacdo de Educacdo para a
Democracia do Centro de Formacado, Treinamento eféipeamento da Camara dos Deputados - Cefor.
Graduada em Estudos Sociais. Especialista em Gé&sffiatégica pela UFMG e em Psicopedagogia
Reeducativa pela UniEvangélica.
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afirmou que os cidadaos precisariam ser preparadaducados dentro do espirito da
constituicdo (Cosson, 2008). Wolfgang Kersting nafiva existir uma relagdo de

interdependéncia entre educacéo politica e regamedratico:

Quem lamentar a desmotivacdo politica, a crescéalta de senso

comunitario e a desertificagcao social do sistemaidi@, ndo deveria calar a
respeito da educacédo politica. E quem quiser ealaspeito da educacédo
politica, ndo deveria fazer exigéncias de demaagdio, pleitear por

engajamento da sociedade civil e cobrar mais opioidde de participacédo

(Kersting apud Cosson, 2008, p. 187).

Ainda na ideia de que a manutencdo da democrapende do Parlamento e de sua
atuacdo educativa, o jornalista inglés Walter Bagefai mais longe e afirma que seria a

educativa a sua principal fungéo e ndo a de legisi@o normalmente se supde:

um grande conselho formado por homens importastesijas deliberactes
sdo publicas, ndo pode existir em uma nagdo sdoirimas ideias desta
nacdo. Seu dever € modifica-las em um bom semidoamara pode, pois,
instruir o pais. (...) Ha a funcao legislativa, acujnportancia seria pueril
negar, mas, em meu sentir, ndo é em verdade tddeggmmo a fungdo que
faz do Parlamento um foco de educacgéo politica parais (Bagehot apud
Ribeiro, 2011, p. 99).

E mundial a preocupacgio com a educacgio para a deti@oe, tendo em vista o nimero
crescente de paises se transformando em democratiasem adquirido um sentido de
importancia e urgéncia crescentes (Cosson, 2008jn @ssa visdo, escolas, empresas,
instituicdes sem fins lucrativos e parlamentosedor do mundo tém trabalhado em favor de
estabelecer programas voltados ao letramento qwli@ ao fortalecimento do regime
democratico.

No Legislativo brasileiro, o Centro de Formacacgifiamento e Aperfeicoamento da
Camara dos Deputados — Cefor, o Instituto do Lativel brasileiro do Senado Federal - ILB e
as Escolas do Legislativo, instituidas pelas vdfiasembleias Estaduais e pelas Céamaras
Municipais, cada vez mais sensibilizados pela rsitade de desenvolver projetos dirigidos a
educacado para a democracia, tém instituido progrgmaea a sociedade de forma a envolver a
populacdo e permitir a elas uma visdo mais completzegislativo e do processo legislativo.

No ambito da Camara dos Deputados, além das alesdsistematizadas conduzidas
pelo Cefor, sdo desenvolvidas por diversos setdeednstituicdo atividades dirigidas a
educacdo para a democracia. Como exemplos, tensite Blenarinho, dirigido ao publico
infantil e que, utilizando uma linguagem acessivégrma sobre o Poder Legislativo, politica,
democracia, organizagcdo do Estado e a Edigcbes @amoar publica varios titulos visando a

educacao para a cidadania e a disseminacao docimeindo gerado na Camara.
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2 O Centro de Formacao, Treinamento e Desenvolvimenda Camara dos Deputados: um
rapido olhar na sua evolucéo.

O Centro de Formagédo, Treinamento e Aperfeicoameefor foi criado em 1997,
pelo Ato da Mesa n° 69, de 1997, e abarcou asdatleis de treinamento e realizacdo de
concursos publicos que antes eram realizados paled€nacao de Selecdo e Treinamento.

O Centro foi criado com uma visdo ampla a respadteua atuacado, permitindo a ele
atuar ndo s6 no treinamento e na capacitacdo dquselro de servidores, mas também junto a
comunidade. Também foi vislumbrada a possibilidatge firmar convénios com outras
entidades e instituicbes publicas a fim de promaviercambio de informacdes e cooperacao
técnica.

Apoés sua criacdo, ao longo desses ultimos anosefor @em sido constantemente
repensado e suas atividades tém sido ampliadas. pl@sessos de treinamento e
desenvolvimento foram desenvolvidos e intensifisadoram estabelecidos vérios programas
voltados para a sociedade, a modalidade de edueag&téncia se fortaleceu, cursos de Pdés-
Graduagéao foram oferecidos em parceria com rensnausersidades e, em 2005, estabeleceu
seu proprio programa de Pds-Graduacdo com a afertaursos de Especializacdo em Processo
Legislativo, Especializacdo em Instituicbes e Pssos Politicos Processos Politicos e
Orcamento Publico, este Ultimo em parceria com T&CTH

Hoje, o Centro é composto pelo gabinete da direxdwor cinco coordenacdes: a
Coordenacéo de Apoio Técnico-Administrativo, a @eoacdo de Recrutamento e Selecdo, a
Coordenacéo de Treinamento, a Coordenacdo de Rds:gdo e a Coordenacdo de Educacéo

para a Democracia.

3 A Coordenacdo de Educacédo para a Democracia e spapel na construcdo de uma
democracia participativa

No segundo semestre de 2008, foi criada a Coordenale Educacdo para a
Democracia - Coede com o objetivo estabelecer umaromais atento para as atividades
relacionadas a Educacao para a Democracia queeaataorganizadas por diversos nucleos da
Coordenacao de Treinamento do Cefor.

Em sua estrutura, a Coede foi, inicialmente, coideetom quatro ndcleos: o Nucleo de
Educacédo a Distancia — Nuead, inserido no ambitGakde pelas possibilidades que oferece
essa modalidade de ensino, o Nucleo de Formac@oapBemocracia — Nudem, responsavel
por coordenar 0s programas presenciais ja existaat€amara e trabalhar no planejamento de
novas atividades, o Nucleo de Criacdo - Nucri, conobjetivo de desenvolver materiais

didaticos e de divulgacdo, e o Nucleo de Video, eomissdo de iniciar um trabalho de
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producdo de videos voltados ao letramento poliRosteriormente, o Nucri deixa de integrar a
coordenacgdo e passa a ser parte da estruturdbohetgada direcdo do Cefor, e, ja em 2010, é
criado, no ambito da Coede, o Nucleo de Interagdada, com foco nos setores organizados da
sociedade e em outras instancias do Poder Leyggslati

Mas como a Coordenacao se enxerga? Qual seu fgyelfropositos movem a Coede

e seus servidores?

Em primeiro lugar, é preciso que se tenha claro @dertalecimento das

praticas e das instituicbes democraticas é umatdpueeterminante para a
prépria existéncia do Parlamento. A equacéo é sisnm Legislativo, mais

gue qualquer outro poder, precisa de democraci fpacionar, para existir

enguanto um poder independente. Sem democraciarlanfénto é apenas
um aparato formal que homologa as decis6es tomadasutro lugar. Logo,

defender e promover a democracia deve ser uma das &ingdes

primordiais, pois quanto mais consolidada for a amacia em uma

sociedade, mais forte sera o seu Parlamento. farasLegislativo, seja no
nivel municipal, estadual ou federal, tem ndo apeaalegitimidade de

promover o letramento politico, mas também e, $oboe a necessidade de
fazé-lo, se ndo quiser ser considerado por muitoeocuma instituicao

ineficaz e, no seu limite, dispenséavel (Cosson82p0200).

Em consondncia com o que afirma Cosson, a Coedee nagente de sua
responsabilidade e do seu papel na construcdo fortedecimento de uma democracia
participativa. Cabe, entdo, a ela, sistematizaesag programas com o objetivo de letrar
politicamente os cidadéos brasileiros.

Mas o que vem a ser letramento politico? Nas padagte Cosson (2008), letramento
politico € o processo de apropriacdo de préaticagiecimentos e valores para a manutencao e
aprimoramento da democracia. Em seu livro, Cossan também referéncias da expresséo
political literacy, utilizada na lingua inglesa, que “trata da cod@pei de compreender e
participar conscientemente da vida politica” (Chsséo; Dudley e Gitelson apud Cosson,
2008, p. 2008, p. 193) e da definicdo de Crick fgl@ de “aprendizagem sobre e como nos
fazer atuantes na vida publica por meio de conketion habilidades e valores” (Crick apud
Cosson, 2008, p. 193).

Dessa forma, ndo basta transmitir informac8eseéigm antes promover a reflexdo e o
debate, numa atuacéo dialdgica, problematizadeanscientizadora, levando os participantes
dos programas e das atividades promovidas pelaeCoeg apropriarem das informacdes que
de forma tdo transparente estdo colocadas a djfpodeles e de toda a sociedade. Para isso,
todos os programas e atividades desenvolvidascpel@enacdo estdo em constante revisao e
aperfeicoamento, contando com a avaliacéo feitasp@linos, com &eedbaclkfornecido pelos
facilitadores e pela observacdo continua feitaspel@mbros dos nucleos que compdem a
Coede. Além disso, especialistas, membros de oetjages e parceiros na condugdo dos
programas sdo constantemente chamados a contmidwetaboracdo de novas propostas e na

reformulacéo das atividades existentes.
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Ainda no norteamento das atividades desenvolvidis gpordenacao, varias perguntas
sdo constantemente feitas, ainda que de formaisi&@matizada, quando do desenvolvimento e
do planejamento das atividades:
¢ O que queremos promover?
e Como fortalecer o Poder Legislativo?
* Que cidaddos queremos ajudar a formar?
e« Como se comportam os cidadaos politicamente engsfad
¢ Que tipo de cidadao fortalece a democracia?
» De que forma podemos favorecer essa apropriagdcodbecimento disponivel no
Parlamento?
« Que competéncias queremos desenvolver a fim degjparticipantes tenham recursos
para interferir na sociedade?
« Como ajuda-los a serem capazes de atuar na mgdificala realidade a eles
apresentada?
« Como instrumentalizar os participantes de forma ge@m capazes de exercer

influéncia na esfera politiea

Atualmente, varios projetos sdo coordenados peled€oem parceria com outros
setores da Casa, e com outras instituicdes. Ebedisgcionados aos servidores da Camara, aos
servidores de outras Casas Legislativas das edstaduais e municipais, a outras instituicbes
publicas e a sociedade em geral.

Na modalidade de ensino a distancia sdo desenwuslvicbm tutoria, 0os cursos de
processo legislativo, técnica legislativa, dirgtmstitucional e oficina de texto. Esses cursos
séo fechados e direcionados aos servidores da @adear outras Casas Legislativas, no ambito
estadual e municipal, e de outros 6rgaos publioesgiante solicitagdo. Os cursos tém o
acompanhamento de dois tutores que tratam do aim&doordenam os foruns de discusséao.

Além dos cursos com tutoria, a Coede também debenvem parceria com outras
coordenacfes do Cefor, turmas semipresenciaigjaure modalidade presencial e a distancia,
e a criacdo de salas de aula virtuais, gruposataltros virtuais, féruns, ferramentas Wiki,
disponibilizacdo de ementas e cronogramas daspliiss e Biblioteca Virtual. Dessa
modalidade também participam as turmas de poOs-gcady em conformidade com as
disciplinas oferecidas em cada curso.

Sem tutoria e tratando de temas de interesse mea#sg Sao oferecidos 0S cursos
abertos a toda sociedade:

e Administracdo do Tempo;

* Atendimento ao Publico;
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» Cerimonial e Protocolo;
* Educacéo Financeira;
» Elaboracéo de Projetos;
» Reforma Ortogréfica;
» Técnicas de Arquivo;

« Técnicas de Reuniao;

Além dos cursos acima, estdo também disponivedstpea a sociedade cursos voltados
para a area de conhecimento do Legislativo, traz¢emias ligados ao processo legislativo, ao
funcionamento das Casas Legislativas, a democrcéa cidadania. Esses cursos buscam
proporcionar aos participantes um melhor conhedmeobre como funciona o setor do
regime democratico ligado ao Legislativo, além almdntar a reflexdo sobre a participagédo de

cada um na sociedade. S&o eles:
» Papel do Cidadao;
* Papel do Legislativo;
» Parlamento Jovem Brasileiro: Como Elaborar um Ryaje Lei;

» Plenarinho para professores - Programa de Oriemtiidatica a distancia.

Para utilizacdo nos cursos presenciais ou paw tlattemas que serdo trabalhados nos
cursos a distancia, sdo feitas pelo Nucleo de Viglagacdes de aulas e palestras, captacdo de
imagens e gravagfes de audios. Depois de editadda@hado esse material, € inserido nos
cursos desenvolvidos pela Coede.

Além dos cursos a distancia, sdo desenvolvido®ygirogramas presenciais, tendo
como publico-alvo, em sua maioria, alunos do engsigdio e alunos universitarios. Sao eles:
Parlamento Jovem Brasileiro, Estagio-Visita de &uburacdo, A Escola na Camara e o
Estagio-Cidaddo. Também presencial, mas voltada meiofessores, sera realizado pela

primeira vez, no segundo semestre de 2011, o pnagkdissdo Pedagobgica no Parlamento.
4 Programas presenciais desenvolvidos pela Coede

4.1 Estagio-Visita de Curta Duracéo

O programa Estagio-Visita de Curta Duracao - Egul@mentado pelo Ato da Mesa n°
51, de 2004 (com alteragbes dadas pelo Ato da M¥sy, tem o objetivo de possibilitar ao
participante o conhecimento das rotinas do procésgslativo e da atividade parlamentar,

contribuindo para a democratizacdo da Camara dpsitBdos e favorecendo a melhoria da
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imagem da Casa. A Segunda-Secretaria é o érgadovmguedo programa, que € conduzido pelo
Cefor, em parceria com a Secretaria de Comunicagéial — Secom e a Diretoria-Geral — DG.

O EV ja havia sido realizado antes de 2003, porémfaram encontrados registros e
nenhuma legislacéo interna que regulasse o progigmaas a referéncia de sua existéncia em
anos anteriores a 2003. A primeira regulamentagéorgrada do EV foi 0 Ato da Mesa n° 143,
de 15/01/2003, que ja trazia algumas das diretqmesainda hoje sdo seguidas, como a forma
de entrada no programa, qual seja a indicacao mpoparlamentar, a duracdo de cinco dias
corridos e a exigéncia de frequéncia integral pamecebimento do certificado. Seguidas a essa
primeira regulamentacéo do Ato da Mesa 143, em ,280@Bas foram emitidas: o Ato da Mesa
n°® 22/2003 de 5 de junho de 2003 e a Portaria2@@3/de 17 de outubro de 2003.

Assim, em 2003, é retomado o EV com uma programgg&oincluia além de uma
atividade inicial de integragéo e uma atividadesdeerramento, palestras e visitas a diversos
orgdos da Casa e a 6rgaos externos: Senado Féddrahal de Contas da Unido, Palécio do

Itamaraty e Supremo Tribunal Federal.

ESTAGIO-VISITA - 1° a 5/12/2003: -

Conteudo Programatico

* Integracao
- Levantamento de expectativas
- Identificacdo da imagem da Camara (trazida)
- Aplicacéo de contrato psicologico
- Apresentacao dos objetivos do Estagio
- Identificacdo da imagem da Camara (apés o estagio

- Avaliacdo do Programa - com vistaseedback

e Apresentacdo da Estrutura da Camara dos Deputados
- Estrutura fisica
- Estrutura organizacional
. Orgéos e respectivas competéncias:
CONLE- SGM- DECOM - CEDI - CEFOR - SECOM - MUSEWUVIDORIA

* Visitas externas
- Visita ao Tribunal de Contas da Unido, Senadef@dPalacio do Itamaraty e Supremo

Tribunal Federal.

Em 2004, foram realizadas seis edi¢cdes, nos mesawasco, abril, maio, agosto,

outubro e novembro e, em 2005, também seis edigiss meses de maio, junho, agosto,
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setembro, outubro e novembro. Nesses dois anaggaamacaio segue basicamente 0 mesmo
padréao da primeira edicéo.

Em 2006, sédo realizadas cinco edi¢cdes, nos mesesadg, abril, maio, junho e
novembro. Por ser um ano eleitoral, as edicGeagisto, setembro e outubro ndo foram
realizadas devido ao envolvimento dos gabinetearpantares nas campanhas eleitorais e a
consequente falta de inscrigcbes para o prograngaa &tdicdo de abril foram mantidas as visitas
a alguns dos 6rgaos externos (Senado, Itamarafly, |®IU, Palédcio do Planalto e STF), apos
essa data sdo retiradas essas visitas, mantideasapedo STF. Também em 2006, foram
introduzidas as palestras sobre os mecanismos rieigacdo do cidaddo, ministradas por
setores da Casa que entre suas atividades estdatocoom o cidaddo ou que tem como funcéo
informar o cidadao sobre as atividades legislati$@® eles: Secretaria de Comunicacao Social
— Secom, Ouvidoria, Comisséo de Legislacao Paatiei@ — CLP e Centro de Documentacao e
Informacéo - CEDI. Com a inser¢éo dessas palegtres comeca a buscar um maior foco em
mostrar aos participantes ndo s6 as formas, masessidade dos cidaddos se apropriarem de
um espaco que € deles e explora-lo buscando inf@@saacompanhando projetos, reclamando,
enfim, participando do processo democratico.

Em 2007, séo realizadas oito edigcbes nos mesesadm nabril, maio, junho, agosto,
setembro, outubro e novembro. Em 2008, ano eléitsia realizadas as edi¢c6es de abril, maio,
junho, outubro e novembro. As edicBes de outulmovembro estiveram sob a coordenacéo do
Nucleo de Formacao para a Democracia, integrantodde, que acabava de ser criada.

Em 2009, foram realizadas sete edi¢cfes e, em 219 edicbes. Nesses anos, varios
itens da programacédo do EV foram revistos, incagas e retirados. Com base nas avaliagbes
dos alunos, nofeedbackslados pelos instrutores e, principalmente, nareséo e percepcéo
da equipe condutora do programa, desenvolveramtiselagles mais dindmicas e que
estimulassem néo s6 a reflexdo mas a acdo. Conobgdo, foram inseridas as seguintes
atividades:

« Oficina Juventude e Democracia, onde os alunos@®adados a formular projetos de
intervencdo, com as tematicas democracia, cidada&nigolitica, para serem
desenvolvidos em suas comunidades ao término desstieipacdo no Programa;

e Encontro com o deputado de seu Estado, ocasidaenogleputado fala e responde a
perguntas sobre sua rotina para aproximar os [panies do cotidiano de um
parlamentar;

e Simulacdo do trabalho das comiss@es, atividade quedh os participantes simulam a

rotina de uma comisséo permanente da Camara daegdoeg;
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« Iniciacdo ao orcamento publico mediante palestma conceitos basicos de orcamento
publico, a fim de sensibilizar os participantesapa acompanhamento e fiscalizagédo
que cada cidad&o pode fazer da aplicagdo dos osgpiiblicos;

» Diario de Campo Reflexivo, que consiste em um caalelistribuido aos participantes
no primeiro dia. Nesse instrumento sdo apresentdoBos de textos para reflexao
acerca de temas ligados ao Legislativo, tais cdemmocracia, cidadania, ética e
politica. Os alunos séo orientados a registraiadi@mte 0 que mais 0s interessou , bem

como suas reflexdes sobre o dia.

Programacéo do Estagio-Visita de Curta Duracdorsage2011

Estagio-Visita de Curta Duracao - 2011

Horario Atividades
SEGUNDA-FEIRA — /11
7h30 Saida do 6nibus da ENAP
8h as 8h50 Café da Manha

9h as 9h20 Boas-vindas

9h20 as 9h30 Boas-vindas e apresentacéo do Cefor

9h30 as 10h30 O papel institucional da Camara tedBSBrasileiro

10h30 as 12h30 Levantamento da imagem institucional

12h30 as 14h Almocgo

14h Traslado para o Cefor

14h15 as 16h15 Minicurso: “O Processo LegislativBarte 1

16h45 as 17h45 Palestra: “Funcionamento da Seer€taral da Mesa e Comissoes”

17h45 as 19h Palestra “Eleic6es Proporcionais”

19h Traslado para o restaurante
19h15 as 20h Jantar
19h45 Saida do 6nibus para a ENAP — Anexo Il

TERCA-FEIRA - /11

7h30 Saida do 6nibus da ENAP
8h as 8h50 Café da Manha
9h Foto oficial do grupo

9h15 as 10h45

Visita Institucional

10h45 as 11h45

Encontro com o Deputado

11h45 as 13h15

Almoco

13h15

Traslado para o Cefor
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13h30 as 15h30

Iniciacdo ao Orcamento Publico

16h as 17h Palestra: “Portal da Camara — Mecasisia Participacdo do Cidadao”
17h as 18h30 Palestra: "Histéria da Concepcaoittguica de Brasilia e de seus Edificios"
18h30 Traslado para o restaurante

18h45 as 19h30

Jantar

19h30

Saida do 6nibus para a ENAP - Anexo Il

QUARTA-FEIRA — /11

7h30 Saida do 6nibus da ENAP

8h as 8h50 Café da Manha

9h as 10h Visita ao gabinete parlamentar respehgéla indicacédo
10h as 12h Visitas livres as Comissfes

12h as 13h30 Almoco

13h30 as 14h30 Visita Livre

14h30 as 15h

Traslado para o STF

15h as 16h

Visita ao STF

16h as 16h30

Traslado a Camara

16h30 as 18h30

Acompanhamento Plenario

18h30 as 19h30

Jantar

19h30

Saida do 6nibus para a ENAP — Anexo Il

QUINTA-FEIRA —/11

7h30 Saida do 6nibus da ENAP

8h as 8h45 Café da Manha

8h45 Translado para o Cefor

9h as 12h Simulacéo - Trabalho das Comissfes

12h as 13h15

Almoco

13h15

Traslado Cefor

13h30 as 15h

Minicurso: “O Processo Legislativ@arte 2

15h30 as 17h

Educacéo Fiscal

17h as 18h30

Oficina “Juventude e Democracia”’

18h30

Traslado para o restaurante

18h30 as 19h30

Jantar

19h30

Saida do énibus para a ENAP — Anexo Il

SEXTA-FEIRA - /11

7h30 Saida do 6nibus da ENAP

8h as 8h45 Café da Manha

8:45 Traslado para o Cefor
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9h as 12h30 Avaliacdo do Programa
12h30 Traslado para o restaurante
12h45 as 14h Almocgo

14h Tour Civico-Administrativo

Analisando o perfil dos participantes do Prograras edicdes dos dois Ultimos anos,
temos que a maioria é do sexo feminino, cerca ée d® total de alunos, das regides sudeste e
nordeste, , e provenientes do curso de direitéy dts participantes do Programa em 2009 e
77% dos participantes em 2010. Em 2010, 46% ddiipantes informaram que souberam do
Programa através de amigos. site da Camara e informacdes advindas dos proprios

parlamentares corresponderam juntas a 34%.

Todas as atividades do Estagio-Visita sdo avalipgéss participantes, que realizam
avaliacdes diarias e uma avaliacdo global ao fiodrograma. As avaliagfes diarias abordam a
relevancia da atividade e, no caso de palestrasneursos, avalia-se o desempenho do
palestrante/instrutor. Ja4 a avaliagcdo global tratas seguintes critérios: objetivo proposto,
material didatico, organizacdo e satisfagdo comrecc As avaliagbes séo realizadas em uma
escala de cinco pontos, na qual o nimero 1 (unn@gmonde ao grau minimo de satisfacao e o
namero 5 (cinco) ao grau maximo de satisfacdo. &iog os critérios da avaliagdo global, o
Programa tem obtido ao longo dos anos média geparier a 4,00, o que indica a satisfacdo
dos participantes.

Nos Diarios de Campo e em todas as avaliacdesspgate destinado ao registro das
impressdes dos participantes sobre os programasodRezimos abaixo alguns trechos retirados

desses instrumentos nos ultimos dois anos.

Trechos de avaliagdes (AV) e de Diérios de Camyio) (@»s anos de 2009 e 2010:

“Apenas quando somos instruidos pela realidadeeépgdemos muda-la”.
Completando a frase de Brecht, a critica deveest por quem conhece a
realidade. Cheguei a Brasilia com a visdo negatevalescaso, de bagunga,
de pouco trabalho e muito dinheiro, aquela visablipada nos jornais,
telejornais e noticiarios, a visdo de quem nado eoehO estagio-visita me
possibilitou conhecer, e conhecendo, posso dizeragpapel, a funcédo da
Camara dos Deputados é essencial para a contiruidaddemocracia
brasileira. E na Camara que se consolidam as masgangelhorias no pais.
A Cémara é o espaco de debate real das mudancassaeas com a
participagéo efetiva da sociedade e, com issojtaera elaboragdo de leis
com eficiéncia pratica. Enfim, o estagio-visita gibditou uma mudanca
radical na minha opinido. Uma experiéncia inesqgtcExiste eficiéncia na
representagédo atual. E possivel sim que o desejodedade seja levado ao
Congresso por seus representantes eleitos. Agraidegmsamente a in-
dicacao feita por meu deputado, a disponibilidaolgoebgrama pela CD e o
empenho dos servidores envolvidos direta e inditetde na execucgao.
Obrigado e parabéns!” (DC -A. S. participante dig&sde maio de 2010).
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“Essa experiéncia foi de enorme importancia para grescimento, pois,
além de conhecer realmente o funcionamento da @aoas Deputados,
pude compartilhar experiéncias com pessoas de ¢odrasil, das mais
variadas culturas. Obrigado pela oportunidade!” (AMarco 2009)

“Um programa que mudou a percepcao politica da@gesios, que mostrou
na pratica o que é estudado nos bancos da uniadesit{ AV - Agosto 2009)

“A vivéncia na Camara me mostrou como devemosrdpoitancia ao nosso
voto. Saio daqui com sentimento de amor a patr@akzada por ter tido esta
oportunidade.” (Setembro 2009)

“O estagio-visita foi responsavel por uma quebrapdedigmas. A velha
visdo preconceituosa de que todos o0s representaétescorruptos, ndo
trabalham e etc. Todos os conceitos ja interioogado (in) consciente
popular foram substituidos por uma nova visdo. Agmédo mais a velha
visdo, mas sim a nova visdo. A importancia do Lati® na criacao das leis
e, por consequéncia, o comprometimento de detedminparlamentares na
busca por uma sociedade mais justa. Embora isssigéifique que nossos
representantes estejam isentos de criticas. Aanitassa a ser fundamental
para o exercicio da cidadania. A critica, quandastaida e avessa a
generalizacgdes, so tende a contribuir para o psocgsmocratico.” (DC - T.
A. C. participante edicdo de maio de 2010).

“Fiquei muito feliz por estar aqui e conhecer melsobre o Legislativo.
Acho que apesar do bom programa, uma semana néiciérse para formar
uma opinido consistente desse poder. O que corpgysar € que a
administracdo da Camara é muito boa, porém, o latigs ainda é lugar de
muito corrupgdo, desorganizagdo e baixa produgabora sei que ndo posso
generalizar que todos os Deputados sdo incompstérfsV - Setembro
2009)

‘Uma oportunidade excelente para saber realmentduragdes de um

parlamentar, e ndo apenas deixar influéncia pelsastonalismo da midia.
Inclusive, penso que tal oportunidade devia ocamais vezes no ano para
cada vez mais pessoas.” (AV - Outubro 2009)

“O estagio-visita foi uma Otima oportunidade pamtabmos a mdo na
consciéncia e repensarmos sobre o que faremogyareer a democracia no
nosso pais. Muitas vezes, apesar de sabermosmuae tepoder em nossas
maos, ja que o povo detém o poder, tudo que sabémedamar e esperar
por mudancas ao invés de sermos a mudanca quergueker no Brasil.”
(DC - M.P.R.W. Participante da edicao de julho 62®.

“A conclusao que tiro desta vivéncia é a de quecsqaz de melhorar minha
vida como cidaddo, que posso passar a adianteaoehscimentos, que hoje
tenho com propriedade, e participar melhor da vmditica de meu
pais.”(AV - Novembro 2009)

“Deste momento para frente é preciso amadurederdigue vivenciei nesta
semana. Com o passar dos dias, as fichas vao cdinéfiexdo ndo termina

aqui. Este é o inicio. A oportunidade de particidaste estagio deixa uma
marca permanente. E 0 meu eu cidaddo vai se ddgencada vez mais. A

presenca desta turma demonstra a esperanca dos jovefuturo do pais”.

(DC - P. L. S. Participante da edicdo de julho d&Q).
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“O Estagio-Visita foi uma oportunidade Unica deiosd importancia para
minha vida. Considero-me, hoje, um outro cidadaoa wutra pessoa com
mente bem mais esclarecida. Todos esses dias agpraporcionaram ter

uma visdo do que é a realidade do nosso congressenho de longe (RN),
de um lugar onde a imagem do Congresso e dos npadasientares é tida
como suja, corrupta, vergonhosa, ao ponto de ariaaia populagdo nem
sequer sabe 0 que realmente é o papel de um semadim um deputado.
Vivemos na total ignoréncia, e isso talvez seja fatdravel aos nossos
politicos, que, assim, conseguem manipular a cénsi@ e o voto dos

cidadaos. Mas a realidade do pais estd mudandop@oss, estamos
conseguindo propagar uma outra imagem, e essa lzsnséria e digna de
um pais democratico. Nesse sentido, a Camara dpsitdds esta de
parabéns por proporcionar aos brasileiros meiosodainicacdo e educacéo
politica. O Estagio Visita, o portal na InterneRadio Camara, o Parlamento
Jovem e os outros meios de comunicacdo e progrden@&amara mostram
gue temos pessoas sérias a frente disso que chanfan@asa do Povo”.

(DC - T. S. D. O. participante do més de julho 6&®).

“As experiéncias do Estagio-Visita foram excepcisngpara meu
aperfeicoamento profissional. Através deste progrdive a oportunidade de
consolidar os meus conhecimentos sobre o podesldégo e aprofundar tal
conhecimento com assuntos antes ndo conhecidoeritamue este Estagio
tenha uma abrangéncia tdo limitada, j& que ¢é essempara o
desenvolvimento da democracia do pais. A semanajnte forma geral,
apesar de algumas palestras ndo tdo relevante®quanas, foi riquissima
em conhecimento e intercambio entre povos de unmmgmis, mas com
culturas tdo diferentes e peculiares. Acredito gsge estagio foi uma
experiéncia impar para meu enriquecimento pes&adla a essa constante
comunicacéo entre individuos. Desse modo, achereaimente valido esse
programa da CD, sendo um mecanismo excelente paat@ipacdo do
cidad&do nos locais politicos. Sou extremamentevar fda ampliacdo deste
programa, tal como me esforgarei para passar a&diast informacdes
adquiridas ao longo desta semana para sensibdéimagos e familiares,
visando uma maior participacdo politica da sociedada manifestagdo
constante da cidadania e dos principios da sadidade”. (DC - V. C. F.
participante da edicdo de outubro de 2010).

“Como foi dito por alguns palestrantes, hoje engerg governantes do meu
pais como um reflexo do seu povo. A Camara dos fadps, bem como os
demais 6rgdos representativos, € um microcosmoogsamacao. Acredito
que todos os perfis brasileiros levam a politica sg1 estabelece hoje no pais.
Falta maturidade tanto da populacédo, quanto deeddgue a representam.
Nés precisamos buscar qualificacdo e entendimeata yotar e exercer a
cidadania, tdo quanto exigirmos isso de nosso®septantes. Temos uma
democracia recente, porém ja consolidada. Os desgifie se apresentam sao
muitos, tanto para o povo, quanto para as insiiaGggovernamentais e seus
governantes. Mas minha crenca é de que caminhaam@sumn progresso
continuo, o qual pode ser alcancado pelo trabaliio cenjunto das
instituicbes articulado com acdes individuais. Mesgntido, o programa
estagio-visita cumpre sua missédo de suscitar @dlexinteresse nos jovens,
mas soube trabalhar também para estimular quepsetisipantes entendam
os beneficios recebidos em ag¢@es individuais ogmpos de disseminagéo
do conhecimento.” (DC - M. M. A. participante daigét de outubro de
2010).

4.2 Parlamento Jovem Brasileiro
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Regulamentado pelo Ato da Mesa 49/04, o Parlaméatem Brasileiro - PJB é
promovido pelo Cefor e pela Secretaria de Comudme®ocial da Camara dos Deputados —
Secom. O Programa tem o objetivo de propiciar adesites do Ensino Médio de todos os
estados brasileiros a vivéncia do processo pol@idemocratico. O Programa tem a duracgdo de
uma semana e consiste em uma jornada parlametivadade na qual os alunos selecionados
sao diplomados, tomam posse e exercem 0 mandastateg de parlamentar jovem por uma
semana.

Diferentemente do EV, o PJB promove também uma lagéo, que consiste em
convidar os alunos a vivenciarem a experiénciap@oamentares no tocante a etapas e ritos
para aprovacao ou rejeicdo de um projeto de IéimAdas parcerias internas, o Programa conta
com a colaboracédo do Conselho Nacional dos Seicei@de Educacdo — Consed no sentido de
disseminar as informacgdes para os estados e daistrito Federal e receber as inscri¢cdes via
Secretarias de Educagédo - SE. As inscricdes dassikfo garantidas mediante a apresentacéo

de um projeto de lei de sua autoria.

S&o recebidos 78 parlamentares jovens, de acordadabela de proporcionalidade a

seguir:
|Unidade FederativaHBancada EstaduaﬂDeputados Joven\s
| AC | 8 | 1 |
| AL | 9 | 1 |
| AM | 8 | 1 |
| AP | 8 | 1 |
| BA | 39 | 6 |
| CE | 22 | 3 |
| DF | 8 | 1 |
| ES | 10 | 2 |
| GO | 17 | 3 |
| MA | 18 | 3 |
| MG | 53 | 8 |
| MS | 8 | 1 |
| MT | 8 | 1 |
| PA | 17 | 3 |
| PB | 12 | 2 |
| PE | 25 | 4 |
| P! | 10 | 2 |
| PR | 30 | 5 |
| RJ | 46 | 7 |
| RN | 8 | 1 |
| RO | 8 | 1 |
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lUnidade FederativaBancada Estadud|Deputados Jovens
| RR [ 8 [ 1 |
| RS [ 31 [ 5 |
| sC [ 16 [ 2 |
| SE [ 8 [ 1 |
| SP | 70 I 11 |
| TO [ 8 [ 1 |
| Total I 513 I 78 |

O Programa é realizado uma vez por ano e iniciaadmulgacao, pelo Consed e pelas
SE, do calendario e das diretrizes para a apresentdos projetos, os quais deverdo ser
apresentados na escola onde o aluno estuda, eeastaminhara a SE do seu Estado. Apds o
término do prazo para o recebimento de projetoSEafara uma pré-selecdo dos projetos
recebidos encaminhando ao Consed apenas o0 numprojei®s correspondente a quatro vezes
0 numero de vagas do seu Estado.

Na selecdo dos projetos feita na Camara, um grepsedvidores analisa 0s projetos
recebidos, considerando os critérios: tema/asdaniginalidade, pertinéncia, contextualidade,
relevancia), justificativa, clareza, redacéo (pagéo, gramatica, vicio de linguagem, defeito ou
erro manifesto), técnica legislativa, constituclatede, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, competéncia (Federal) e adeqUatEmeira e orcamentaria.

Por ser um projeto direcionado a todo o Pais eleewdo varios parceiros, algumas
acOes, como, por exemplo, a selecdo dos projeits ries Estados, ainda ndo tem uma
padroniza¢do ou um direcionamento Unico. Nos URirttés anos, buscando uma integragdo
maior entre as varias instituicbes envolvidas mmgRama, tem sido realizada uma reunido de
preparacdo, no inicio de cada ano. Nessa reurlgugéda a campanha do PJB daquele ano e
séo discutidas acBes e compartilhadas experiéadias de buscar uma homogeneizagédo nos
procedimentos e préaticas e uma melhoria constanRragrama.

O contelido programatico do PJB inclui palestrasesqivocesso legislativo, Adequacao
Orcamentaria e Financeira e O Papel InstituciorsalGimara dos Deputados no Estado
Brasileiro. O foco do Programa, porém, estabelsecgebre as dindmicas de simulacdo das
atividades parlamentares realizadas no decorr@ragrama, envolvendo, além da diplomacéo
e posse dos jovens parlamentares no Plenario WlyGeenardes, as analises e votagbes dos
projetos nas Comissdes, constituidas de acordogoaitno areas tematicas: Agricultura e Meio
Ambiente; Saude e Seguranca Publica; Economia, é&jgope Defesa do Consumidor;
Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo. Para auxibgparlamentares jovens nas atividades de

analise dos projetos, técnicos da Camara dédo supast comissdes, e dois consultores, um na

E-legis, Brasilia, n. 7, p. 73-93, 2° semestre 2(83N 2175.0688 87



Hérycka Sereno Neves da Rocha

area orcamentaria e um na area constitucional, &amnficam a disposicdo dos alunos para
consultas.

Todos os dias e ao final de cada edigdo, sdoadplicavaliacbes abordando tépicos
sobre a organizacdo do evento, atuacdo dos irstsugcfacilitadores, grau de satisfacdo com o
evento, expectativas e conteudo apreendido. Seglgems trechos retirados das avaliacdes das

edicdes de 2009 e 2010:

“O Parlamento Jovem Brasileiro nos deu mais umartopolade de
integracdo no da casa.”

“Foi a melhor semana de conhecimento que ja viegnamizades conjuntas
ficardo para sempre.”

“Minha expectativa era conhecer o processo legislato Brasil e acho que
aprendi muito.”

“Eu pude de verdade vivenciar e sentir a forcardeoarlamentar.”

“Aprendi que a vida de parlamentar néo é facil teqde colocar em pauta os
diversos trabalhos do dia.”

“Consegui mudar minha opinido sobre a politica, eobtnovos
conhecimentos.”

“Aprendi coisas que ndo sabia, também conheci o th Parlamento que
ndo conhecia.”

“Deveria ter mais liberdade de atitudes, como falam os deputados
federais, senadores, visitar seus gabinetes; afivieimos aprender e
conhecer.”

“O evento causa em nds um enorme impacto, nos amatrque nem tudo é
COmMo pensamos, as coisas ndo sdo tdo simplesaampba visdo.”

“O meu projeto foi um bom incentivo para um bom egm mas achei bom
que apareceram melhores projetos que pretendenomaethnosso pais.”

Nas tabelas seguintes, seguem os projetos aprovado®©rdem do Dia pelos

Parlamentares Jovens nas edi¢ces de 2009 e 2010:

Projetos aprovados na Ordem do Dia da VI Sesséo do
Parlamento Jovem Brasileiro - 2009

PROJETO NOME ALUNO / UF EMENTA
DE LEI
08/2009 SORAYA NASCIMENTO -| Dispde sobre o trabalho de detentos, para [fins
BA auxiliares a sua familia” tendo parecer |da

Comissdo de Saude e Seguranca Publica |pela
constitucionalidade e juridicidade, adequacéo
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao, nos termos do substitutivo.
16/2009 LEANDRO FERREIRA - ES| Disp6e sobre a substituicdo de copo descartavel
por canecas personalizadas em todas as reparticées
publicas do pais” tendo parecer da Comissdg de
Agricultura e Meio
Ambiente pela constitucionalidade e juridicidade,
adequacao financeira e orcamentaria
e, no mérito, pela aprovacao
25/2009 DANILO FONSECA - MG Dispde sobre a implementacédo de acbes educdtivas
que abordem o desenvolvimento
sustentavel nos estabelecimentos comerciais no
que tange a substituicdo de sacolas
plasticas por alternativas de menor impacto
ambiental” tendo parecer da Comisséo de
Agricultura e Meio Ambiente pela
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Projetos aprovados na Ordem do Dia da VI Sesséo do
Parlamento Jovem Brasileiro - 2009

PROJETO NOME ALUNO / UF EMENTA
DE LEI

constitucionalidade e juridicidade, adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovagdo, com emenda

48/2009 IURI CASTILHOS - RJ Dispde sobre medidas para melhoria da educagéo”
tendo parecer da Comisséo de
Educacdo, Cultura, Esporte e Turismo pela
constitucionalidade e juridicidade,
adequacao financeira e orgcamentaria e, no merito,
pela aprovacéo, nos termos da

CAMARA DOS DEPUTADOS PARLAMENTO
JOVEM 2009 Em 13 de novembro de

2009 (sexta-feira) substitutivo

53/2009 ELENICE WEILER - RS Dispde sobre a criacdo de normas e procedimentos
para o servico de coleta,
reciclagem e disposicdo do lixo eletrénico” tendo
parecer da Comissao de Saude e
Seguranca Pdblica pela constitucionalidadge e
juridicidade, adequacéo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovagédo, [nos
termos do substitutivo

56/2009 THALISSON GOMES - RS | Dispde sobre a obrigatoriedade de implantacaop de
projeto sustentavel, captacéo de
aguas pluviais em novas instituicdes de ensino
publico” tendo parecer da Comissao de
Economia, Emprego e Defesa do Consumidor pela
constitucionalidade e juridicidade,
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito,
pela aprovacao, nos termos do
substitutivo

58/2009 PRISCILA OGG -SC DispbGe sobre as responsabilidades das industrias
em relacdo aos danos ambientais
causados pelas embalagens de seus prodytos”,
tendo parecer da Comissao de
Economia, Emprego e Defesa do Consumidor pela
constitucionalidade e juridicidade,
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito,
pela aprovacao, nos termos do
substitutivo

Projetos aprovados na Ordem do Dia da VIl Sesséo do
Parlamento Jovem Brasileiro - 2010

PROJETO DE NOME ALUNO / UF EMENTA
LEI
15/2010 Rayanne Cavalari — PR “Abre linha de ceoédpara agricultores

migrarem da agricultura convencional para a
agricultura organica”, tendo parecer |da
Comissdo de Agricultura e Meio Ambiente,
pela aprovacao.
(Relatora: Dep. Jovem  PATRICIA
MATTANA — SC)
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Projetos aprovados na Ordem do Dia da VIl Sesséo do
Parlamento Jovem Brasileiro - 2010

PROJETO DE NOME ALUNO / UF EMENTA
LEI
32/2010 Jean Carlos dos Santos|-'Dispde sobre abono de falta para prestar
PR exame vestibular, e da outras providéncias”,

tendo parecer da Comissdo de Educagéo,
Cultura, Esporte e Turismo, pela aprovagéo.
(Relator: Dep. Jovem EDINALDO DE
OLIVEIRA — RO).

65/2010 Rafael Aragdo — BA Dispde sobre a prestadéo servicos d
psicologia nas escolas publicas de educgcao
béasica”, tendo parecer da Comissdo de Sadde e
Seguranca Pdblica, pela aprovagdo ¢om
emenda.

(Relator: Dep. Jovem JHONATHAS CASTR
—RJ).

38/2010 Alan Cezar — GO “Dispde sobre a exigéneia@xperiéncia par

0 ingresso no mercado de trabalho”, temdo
parecer da Comissdo de Economia, Emprego e
Defesa do Consumidor, pela aprovacéo.
(Relator: Dep. Jovem FABIO SANTOS — PB).

67/2010 Willians de Souza — RJ “Visa incentivarowgm do ensino médio fa
concluir seus estudos através do ensino fedgral.
O governo federal em parcerias com empregsas
nacionais e multinacionais fornecendo suporte

para a criagdo de cursos, estagios € O

encaminhamento para universidade” temndo

parecer da Comissdo de Salde e Seguranca
Pulblica, pela aprovacéo.
(Relator: Dep. Jovem ALLAN SANTANA -+
PE)
36/2010 Victor Fernandes — RS “Altera a lei 9.324 @stabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, e da outras
providéncias”, tendo parecer da Comissao| de
Educacdo, Cultura, Esporte e Turismo, pela

aprovacao.
(Relator: Dep. Jovem WALLISON DE ASSIS
- TO).

4.3 A Escola na Camara

O Programa A Escola na Camara foi iniciado pelmCeb segundo semestre de 2009,
em parceria com a Secom. O programa é dirigida@oaldo Ensino Médio da rede de ensino
do DF e propde uma atividade pedagdgica (aula dadahia) integrada a uma visitacdo
institucional a Camara dos Deputados.

O objetivo maior do evento € aproximar os joven€émara dos Deputados, propiciar-
lhes conhecimento da estrutura e do funcionan@mtoder Legislativo, bem como desperta-
los para a reflexdo critica e participacao palitic

As inscrigBes sao feitas pela pagina da Camarareade Educacao Legislativa, onde
esta disponivel um formulario eletrénico. Apoés wierdo formuléario é feito um contato com a

escola a fim de agendar a atividade.
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O programa A Escola na Camara, em seu planejamergeé a realizacdo de outras
atividades de cunho pedagogico a serem desenvsln@mambiente escolar pelos professores, a
fim de que a vinda do aluno seja mais signifiaatRara isso, esta em andamento a elaboracéo
de um material de suporte a essas atividades,aheetos aos professores, com a abordagem
dos temas: Poder Legislativo, democracia, étidadania e politica.

Em 2009, o Programa atendeu 97 alunos, na faixa el 16 a 22 anos, e, em 2010,
478 alunos, de 15 a 20 anos.

Seguem trechos das avaliagdes de alunos que paréici das edicGes de 2009 e 2010:

“Nos inspira a buscar uma vida melhor. Nos ensolgigamente.”

“Aprendi muitas coisas sobre a Camara e gosteiand# conhecé-la,
continuem sempre assim dando oportunidade aos sldroescolas que
nunca foram. Agradeco a oportunidade.”

“Foi esclarecedor e o palestrante mostrou que tohaecimento para passar
para os alunos.”

“Excelente, bem explicado e focado no entendimesdoCamara e da
populacao.”

“Foi 6tima, tiramos nossas dlvidas, e mudamos nogsaido sobre as
votacdes e aprendemos que um cidaddo deve agitieigza das votacoes,
pois é importante.”

“Foi bastante proveitoso essa visita, pois permitinhecimento, intimidade
com o poder legislativo.”

“O conteudo foi 6timo e essencial para formar nesseciéncia politica.”
“Muito explicativa tirando as duvidas, e explicartdmbém o que e cidadéo,
nossos deveres e direitos.”

4.4 Estagio-Cidadao
Direcionado a estudantes universitarios que fazstag® na Camara, O programa

Estagio-Cidadao foi realizado pela primeira veznicio de 2011.

Com duracao de cinco dias, o Programa intenciogigipde/tem por finalidade mostrar
o funcionamento da Camara e do processo legisjatalorizar os jovens que colaboram com
as atividades desenvolvidas pela instituicdo ériboiir para a formacéo de uma visao critica
do mundo politico. Para isso, o curso abordou, meio de palestras, visitas, simulacdes,
debates e oficinas, temas como o papel institucam&amara dos Deputados e a relacao entre
democracia e politica; a producdo das leis; os nit@s de participacdo popular; possiveis
caminhos para atuacao politica e participacdo &idsichulagdo do trabalho das comissodes; e
analise do comportamento da juventude em relad@macracia.

Seguem depoimentos de alguns participantes dodmagr

"Foi relevante o Estagio-Cidadado, a possibilidage cdnhecer melhor o
funcionamento do Poder Legislativo, em particudaglaboracao de leis e o
papel desempenhado pelas Comissdes Técnicas.gi@Esado Centro de

Formacéo, Treinamento e Aperfeicoamento - Cefor),

"Excepcional. Vocé passa a ver a Camara com oathos, como a Casa do
Povo mesmo, lugar de gente trabalhadora. Gostetomdé ter essa

oportunidade e poder me sentir parte disso tudcssbammo estagiaria, mas
como cidadd. Sem falar que uma grande tendéncifodess é passar o que
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aprendem adiante. Com isso, aos poucos, podemaoa mwdisao ruim que a
sociedade tem da Camara”. (Estagiaria do Centinfdematica - Cenin).
“Faltava oportunidade para que os estagiarios c@d#sem a Camara como
um todo. O que acontece, como e onde nos encaixpasse sistema. Sao
questdes que ficaram muito claras no decorrer deotu(Estagiaria do
Fundo Rotativo do Departamento de Finan¢as, OrcaneContabilidade -
Defin).

4.5 Missdo Pedagdgica no Parlamento

Em sua primeira edicdo, sera realizado no seguedeestire de 2011 o Programa
Missdo Pedagdgica no Parlamento, voltado para sgofes do sistema publico de ensino
publico. O Programa propiciara a vinda de doisgsadres de cada estado para uma semana de
formacdo na Camara dos Deputados. O objetivo n&ilboir com a valorizacdo da escola
como espaco privilegiado para a vivéncia de valdezsocraticos, € fornecer aos professores
subsidios didaticos para a insercado de temasuvadadi democracia, a cidadania e a politica no
cotidiano escolar e de cooperar para o fortaletionda imagem institucional da Camara dos
Deputados como guardia e defensora da democraasiidima. Além disso, espera-se obter,
como produtos do Programa, uma rede nacional déegsmres sensibilizados com a
importéncia da insercdo da educacdo para a denecras praticas pedagogicas das escolas
brasileiras e um banco de projetos pedagodgicose@ade educacdo para democracia, que sera

disponibilizado para a sociedade.

5 Considerac¢des Finais

O Mapa Corporativo da Camara dos Deputados estzbeteno objetivos institucionais
“promover a cidadania e o processo democraticafiteragir com a sociedade para a promogao
da cidadania”. Por ser a educacdo uma estratégaaopalcance desses objetivos, cabe a Coede,
embora ndo somente a ela, o desenvolvimento detpsog acfes de formacdo que visem a
consecucao desses objetivos.

A Coede ja estdo postos grandes desafios, por deiseus programas e Cursos:
aproximar a populacdo do Parlamento, instrumentalas participantes para que possam
transformar a experiéncia e os conhecimentos adgsiem atuagdo politica e exercicio da
cidadania, contribuir para a consciéncia do Panmémeomo pilar do regime democratico no
Brasil.

Para isso, além de repensar e aperfeicoar consiante seus programas e implementar
novos, precisa investir no uso da Web como espégidegiado para o desenvolvimento de
temas ligados ao Parlamento, a democracia e aatidgdendo como incentivadores o baixo

custo e a possibilidade de se ampliar o alcancatdadades desenvolvidas pela coordenacéao.
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Além disso, cabera a Coede acompanhar a evolucdoaredione democratico
representativo, que parece caminhar para um sistiem@emocracia combinada, e atuar na
formagéao dos cidadaos para que tenham particighggta nesse novo modelo.

O novo modelo de democracia combinada conserva raendido

representativa e os seus componentes tradicigraitdps politicos, eleicdes
periédicas, mandatarios parlamentares, competénegslativa etc.).

Entretanto, as instituicbes da democracia repraSeat progressivamente,
devem ser organizadas com a finalidade de amplportenidades de
participacdo direta dos cidaddos nos processos@tgxs governamentais.

A consolidacédo da democracia combinada, em detaduiikstado nacional,
tem no envolvimento politico da sociedade civil dator determinante.
(Valente, 2006, p. 129).
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