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EDITORIAL

Em seu quinto niimero, a E-Legis traz contribui¢des de autores que conduzem o leitor desde temas
internos a sua atuacdo legiferante até assuntos mais gerais que passam pelo Parlamento enquanto arena
politica. Na senda do saber legislativo, o foco nas Leis é o mote principal das discussdes apresentadas nos
artigos. Nédo se deixa de contemplar, porém, a funcdo institucional de estimulo e promog¢do da democracia,
propria do Poder Legislativo, ao tratar de questdes relacionadas as minorias

Assim, Jair Francelino Ferreira abre o rol de temas discutindo as causas das falhas dos procedimentos
de alteragdo das leis e aponta possiveis caminhos para a solugdo do problema em “A Lei Complementar n.
95/1998 e a técnica de alteracdo das Leis”. O artigo de Vilma Pereira,“Comissdo Parlamentar de
Inquérito, representacio proporcional e minoria parlamentar: estudo de caso”, analisa dados numéricos
¢ de conteudo das notas taquigraficas da chamada CPI da Crise do Trafego Aéreo mostrando que, apesar da
participagdo intensa da Minoria, o resultado da votagdo é favoravel ao Governo Federal pelo voto da Maioria
governista. Em uma Passando analise de fundo historiografico, Mauricio Matos Mendes resgata, pelo método
de, “A experiéncia anarquista no Brasil: algumas anotacées sobre as greves de 1917 e suas repercussoes
na Caimara dos Deputados”. No contexto da atuagdo macrorregional, Renato Salles Feltrin analisa a
importancia do Poder Legislativo no Mercado Comum do Sul — Mercosul, principalmente acerca da
dificuldade de aplica¢do do direito acordado entre as nagdes que compdem o Bloco e da contribui¢ao do
Legislativo brasileiro quanto a internalizagdo das regras mercossulinas, em “Lex América: os tratados e o
legislativo no Mercosul”. Tratando de uma questdo polémica e apresentando posi¢do particular do autor, ndo
convergente com a desta editoria, mas instigante ao julgamento do leitor, Gabriel Nunes apresenta “Uma
discussao sobre os sistemas de cotas”, em que debate o sistema de cotas étnico-racial conforme praticado
em universidades brasileiras. Marilene Sow, a seu turno, mostra em “A participacio feminina na
construcio de um Parlamento Democratico”, os caminhos da conquista da cidadania brasileira pelas
mulheres nas Assembleia Constituinte de 1933 ¢ Assembleia Nacional Constituinte de 1987. Finalmente,
Rildo Cosson, no contexto da onda de profissionalizagdo do servidor publico, analisa criticamente o perfil
desejado para o profissional do Legislativo em fun¢do da criagdo de escolas do legislativo e da preocupagao
com a adog¢do de modernas técnicas de gestdo publica, em “A profissionalizacdo dos servidores do

legislativo e o curso superior de administracao legislativa da UNISUL ”.

Boa leitura!
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A LEI COMPLEMENTAR N. 95/1998 E A TECNICA DE ALTERA CAO DAS
LEIS

Jair Francelino Ferreira®

Resumo: Este artigo procura identificar as causas das gaftws procedimentos de alteragéo
das leis e apontar possiveis caminhos para a sollggproblema. Para tanto, analisam-se a
técnica de alteragdo das leis estabelecida na beip@mentar n. 95/1998 e casos de
incoeréncias e controveérsias textuais na legislégderal decorrentes de alteragfes feitas com

descuido da boa técnica legislativa, mesmo ap@vento da referida lei complementar.

Palavras-chave:Lei Complementar n. 95/1998; técnica legislatadgeracdo das leis; falhas na

legislacéo federal;

Abstract: This article seeks to identify the causes of faiuin the procedure for amending the
laws and to identify possible ways to resolve thebfem. To this end, we analyze the
technique of changing laws established in CompléamgnLaw No. 95/1998 and cases of
textual inconsistencies and controversies in fddavaresulting from changes made with poor

legislative drafting, even after the advent of saomplementary law.

Keywords: Complementary Law n. 95/1998; legislative draftirmmending of the laws;

failures in federal law

1 Introducao

A Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de8199cumprindo determinacéo
expressa no paragrafo Unico do art. 59 da CorggdituFederal — estabelece normas para a
elaboracao, redacao, alteracdo e consolidacaedaghtretanto, ndo obstante os avancos em
matéria de técnica legislativa que a norma fedegakesentou, o procedimento de alteracdo das
leis ainda causa problemas aos 6érgaos publicog@asiespecializadas que se incumbem de

atualizar e publicar as normas em vigor. Basta tap#da consulta as compilacdes da série

PAnalista Legislativo da Camara dos Deputados; Mestrd.iteratura Brasileira (UnB); Especialista emitn&tées
e Processos Politicos do Legislativo (Cefor — CamasaDeputados). (jair.ferreira@camara.gov.br).



A Lei Complementar n°® 95/1998 e a Técnica de Alfalas Leis

Legislacdo, editada pela Coordenacdo de Publicai@&amara (Codep)para se perceber a
profusdo de notas de rodapé que tentam explicarrigic falhas e omissbes em textos legais
alterados apos o advento da referida lei compleanent

Ainda que a ciéncia juridica possa fornecer o®roi$ para o operador do direito
solucionar os eventuais conflitos legais, a técragislativa deve favorecer a clareza e
coeréncia do texto legal, ndo so para facilitamabalho desse profissional, mas principalmente
para que o entendimento da leis seja 0 mais aetgsdgsivel ao cidaddo comum. Como
observa Freire, no processo de alteracdo dasde@srdser adotados “procedimentos que visem
preservar, tanto quanto possivel, a clareza, aspiee a unidade do seu texto, suprindo lacunas
e desfazendo ambiguidades que possam compromstattido das suas disposicdes” (Freire,
2003, p. 83). No entanto, a literatura especiatizegin-se detido na andlise das técnicas de
elaboracdo — incluida a redacdo como uma de sagmset e, mais recentemente, de
consolidacdo das leis, negligenciando as questjecriicas da técnica de alteracdo das leis.
Quando trata do assunto, limita-se a reproduzixtotda Lei Complementar n. 95/1998, como
se ele fosse autoexplicativo e suficiente parang@rque as alteracdes sejam feitas de forma
clara e coerente com o conjunto do texto ao quakeancorporar.

O objetivo geral deste estudo, portanto, € idewtifias causas das falhas nos
procedimentos de alteracéo das leis e apontarveissaminhos para a solucdo do problema, a
partir da analise da técnica de alteracdo dag$tébelecida na Lei Complementar n. 95/1998 e
de casos concretos de incoeréncias e controvéesiamis na legislacdo federal decorrentes de
alteracbes promovidas ja com o referido diplomaallegm vigor. A abordagem é
predominantemente linguistica, sem contudo desgerasi sua origem no processo legislativo e
suas consequéncias para o0 mundo juridico. Assitm,ag8go insere-se no campo da legistica
formal, ramo da legistica que se ocupa das questddgcnica legislativa — expressao que
preferimos utilizar ao longo do trabalho, por setradicionalmente utilizado em nosso

ordenamento juridico.

2 A técnica de alteracdo das leis na Lei Complementn. 95/1998

A Lei Complementar n. 95/1998 dedicou apenas a dS#¢ao Capitulo Il — que
também trata da elaboracédo e redacéo das leisa-ds&iplinar a técnica de alteracdo das leis.
Tal secdo é composta de um Unico artigo, que fofupdamente modificado pela Lei
Complementar n. 107/2001, conforme quadro a seBoirtm, mesmo com as modificacdes,

esse artigo ainda contém varias imprecisfes edacun

1 A nova denominacéo, Coordenacéio Edicées CamaraijCaieda nao foi oficializada.
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Jair Francelino Ferreira

Quadro 1 — Comparacéo entre redacdes da Lei Complamtar N. 95/1998

LEI COMPLEMENTAR N. 95/1998

Redacéo original

Redacédo dada pela Lei Complementar n.
107/2001

Art. 12. A alteracéo da lei sera feita:
| — mediante reproducao integral em novo tex
guando se tratar de alteracdo consideravel;

Il — na hipétese de revogacao;

Il — mediante reg@gaarcial;

Il — nos demais casos, por meio de substituig
no préprio texto, do dispositivo alterado,
acréscimo de dispositivo novo, observadas
seguintes regras:

ao,
DU
as

a) ndo podera ser modificada a numeracao
dispositivos alterados;

da3 revogado;

b) no acréscimo de dispositivos novos en
preceitos legais em vigor, é vedada, mes
guando recomendavel, qualquer renumera
devendo ser utlizado o mesmo ndmero

tr@) é vedada, mesmo quando recomenda
mgualquer renumeracdo de artigos e de unidg
asyperiores ao artigo, referidas no inciso V do
ddo, devendo ser utilizado o mesmo numero

vel,
ides
art.

do

dispositivo imediatamente anterior, seguido |dartigo ou unidade imediatamente anterior, seguido
letras mailsculas, em ordem alfabética, tantate letras mailsculas, em ordem alfabética, tantas
quantas forem suficientes para identificar |ogluantas forem suficientes para identificar |os
acréscimos; acréscimos;
c) é vedado o aproveitamento do numero|de) é vedado o aproveitamento do nimero de dis-
dispositivo revogado, devendo a lei altergdositivo revogado, vetado, declarado inconstitu-
manter essa indicacdo, seguida da expresséional pelo Supremo Tribunal Federal ou de exe-
“revogado”; cucdo suspensa pelo Senado Federal em face de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a
lei alterada manter essa indicacdo, seguida| da
expressdo “revogado”, “vetado”, “declarado in-
constitutucional, em controle concentrado, pglo
Supremo Tribunal Federal’”, ou “execuc#o
suspensa pelo Senado Federal, na forma do arf. 52,
X, da Constituicdo Federal”;
d) o dispositivo que sofrer modificacdo ded) é admissivel a reordenacéo interna das unidades
redacdo devera ser identificado, ao seu final, coem que se desdobra o artigo, identificando-se o
as letras NR maiusculas, entre parénteses. artigo assim modificado por alteracdo de redagao,
supressdo ou acréscimo com as letras “NR”
mailsculas, entre parénteses, uma Unica vez a¢ seu
final, obedecidas, quando for o caso, as pres@i¢de
da alinea “c”
Paragrafo Unico. O termo “dispositivg@”
mencionado nesta Lei refere-se a artigps,

paragrafos, incisos, alineas ou itens.

Fonte: Compilacéo eletrbnica da Presidéncia da Iitieagl quadro elaborado pelo autor.

A hipotese prevista no inciso | do referido art. 42 pode ser considerada uma

modalidade de alteragcdo da lei se entendermosmm tei no sentido material, como sinébnimo

de legislagdoou normaem vigor, € n&o no

seu sentido formaldigloma legaladotado ao

longo do texto da Lei Complementar n. 95/1998. éferido inciso, o que se determina é que

E-legis, Brasilia, n. 5, p. 6-19, 2° semestre 2088N 2175.0688



A Lei Complementar n°® 95/1998 e a Técnica de Alfalas Leis

um novo diploma legal passara a regularoama contida em lei anterior a ser revogada —
conforme previsto no art. 9° da mesma lei compleanene, portanto, ndo apenas alterada, mas
totalmente suprimida do ordenamento juridico. Aldide comparacédo, a Lei Complementar n.
13/1996-DF, que trata da técnica legislativa noitoribcal, € bem mais precisa ao definir as

modalidades de alteracao:

Art. 107. Alteracdo é a modificacao de dispositieolei.
Paragrafo Unico. A alteragédo ocorre por:

| — supressao;

Il — acréscimo;

[l — nova redacao.

Art. 111. Sempre que for consideravel a alteracdoleil anterior, sera
elaborada lei nova disciplinando integralmente atérie anteriormente
tratada.

Outra falha da redacdo do inciso | do art. 12 detieral € sua subjetividade (também
presente no art. 111 da lei distrital), explicitaauso da expressao “alteracédo consideravel”.
Ora, quanto é uma “alteracéo consideravel’? A Lan@lementar n. 107/2001 altera seis dos
dezenove artigos originais da Lei Complementar @81(além de acrescentar-lhe o art. 18-A,
cujo texto foi vetado) com profundas modificacéesnukrito, principalmente quanto a técnica
de alteracdo e consolidacao das leis. O legisla@lorentendeu, entretanto, que tal quantidade
de alteracdes fosse “consideravel”, ja que pernfiissem feitas no corpo da prépria lei
alterada, conforme determina o inciso lIl.

Quanto ao inciso Il, sua nova redacdo passa afesdr respecificamente a revogacao
parcial, jA que se percebeu que a revogacao #otstd implicita no inciso anterior. No entanto,
mesmo a revogacao parcial jA poderia estar comgidlemo ambito dos “demais casos”
previstos no inciso Ill, uma vez que essa revogalfi@rd ser expressa na lei alteradora e
passara a constar do texto da lei alterada.

A redacéo do inciso Ill também é problematica, megar pelo fato de que ndo ha
dispositivo na Lei Complementar n. 95/1998 exmitido que as alteracBes serdo feitas por
meio de nova lei. A titulo de comparacéo, vejamas @ Lei Complementar n. 13/1996-DF, ao
tratar do mesmo tema, define claramente que ‘&aglfio em texto de lei considera-se lei
nova” (art. 95). Como a lei federal apenas detesmne as alteracdes serdo feitas no corpo da
lei alterada, alguém que desconheca as regrasodegsio legislativo nacional poderia pensar
que o préprio texto da lei é que tramitaria novammenrecebendo “emendas”, que, uma vez
aprovadas, passariam a integrar o diploma legahadterado.

Ainda em relacdo ao inciso lll, a nova redacdo taeab passa a permitir a

E-legis, Brasilia, n. 5, p. 6-19, 2° semestre 2088N 2175.0688 9
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renumeracdo dos dispositivos inferiores ao arfiggn determina a revogacao da alineaa
nova redacdo da alindaNa redacao original da alindgrevia-se apenas a colocacao de (NR)
apo6s o dispositivo alterado. Como a lei ndo definigue era “dispositivo”, o legislador néo
sabia se deveria colocar a sigla apés a subdieis@ecifica alterada ou ao final do artigo todo.
A identificacdo se tornava mais confusa ainda pedtica de se substituir por pontilhado na lei
alteradora as partes do artigo da lei alteradangoesofreram modificacdo. A nova redacdo da
referida alinea, entretanto, ndo tornou o textoas@fmscuro:

Art. 12

d) é admissivel a reordenacéo interna das unidadlegue se desdobra o
artigo, identificando-se o artigo assim modificaulr alteracdo de redacéo,
supressdo ou acréscimo com as letras “NR” mailsceldre parénteses, uma
Unica vez ao seu final, obedecidas, quando foso,@s prescricdes da alinea

o

A duvida, que se reflete na elaboracdo das leésaaloras, é se 0 (NR) deve constar
apo6s qualquer artigo modificado por alteracdo diag&o, supressdo ou acréscimo ou apenas
apo6s aqueles cuja alteracéo for feita com reordenisgerna de suas unidades. A interpretacéo
estritamente gramatical do comando leva ao segentendimento, com a expressao “assim
modificado” significando “modificado com reordenaciterna”. Porém, com entendimento
diverso, o Decreto n. 4.176/2002, que regulameméarzsica legislativa no ambito do Executivo
federal, determina que “o artigo com alteracaoediagdo, supressao ou acréscimaamutou
em seus desdobramentos deve ser identificado, $eraenfinal da ultima unidade, com as
letras ‘NR’ mailsculas entre parénteses” (artp2dagrafo unico, VII).

Nas leis alteradoras, entretanto, encontramos man@endo praticada de variadas
formas: citacdo do artigo inteiro, contendo a ré@dado dispositivo alterado ou acrescido,
pontilhados nas partes que permanecem inalterad@dRg ao final; citacdo apenas da
subdivisdo que sofreu a alteracao, seguida de @ R¥producéo de todo o artigo com sua nova
redacao, seguido de (NR), quando ha realmenteaeantento das partes internas. Além disso,
as vezes indica-se que um dispositivo foi revogamloorpo da nova redacdo; noutros casos da-
se a nova redacédo indicando por pontilhado detawhirdispositivo (inciso, alinea), como se
sua redacdo permanecesse inalterada, o qual depofimido pela clausula de revogacdo. O
mais curioso é que, qualquer que seja a sua istagdo, o disposto radinead em relacdo ao
uso do (NR) é totalmente in6cuo. Seu objetivo sielgmtificar, na lei alterada, a alteracéo
sofrida, evitando-se possivel equivoco de inteagéai do direito ocasionado por remissao, em
outra lei, a redacéo original do dispositivo altleraPorém, no nosso ordenamento juridico o

processo de alteracdo das leis se completa conblicgnfio ndo da lei alterada com as

10 E-legis, Brasilia, n. 5, p. 6-19, 2° semestreD208SN 2175.0688



A Lei Complementar n°® 95/1998 e a Técnica de Alfalas Leis

alteracoes inseridas no texto, mas da lei alteeadom a indicacdo dos dispositivos a serem
alterados. Assim, colocar o (NR) na lei alteradotan procedimento redundante, visto que no
texto da lei j4 esta — ou deveria estar — exptioitde forma inequivoca o modo como os
dispositivos serdo alterados.

Tampouco utiliza-se o (NR) apdés as insercdes dapoditivos alterados nas
compilacdes atualizadas pelos 6rgdos do LegislaiExecutivo. Tanto ngite da Camara
como no da Presidéncia da Republicaife do Senado ndo publica os textos atualizados), as
leis disponibilizadas trazem, entre paréntesegrimicdes mais detalhadas sobre eventual
alteracao sofrida no texto original, remetendoi alleradora. J& nas publicacdes impressas da

Céamara, elaboradas pela Codep, essas informaci&sucode notas de rodapé.

3 Alteracdes por revogacao

Conforme ja observamos, o0 previsto no inciso | do B da Lei Complementar n.
95/1998 nédo é propriamente um caso de alteracio da sentido formal, mas de alteracédo da
norma, por meio da edicdo de uma nova lei, que passali&ciplinar matéria tratada em
diploma legal anterior e 0 revogara totalmente.dAirassim, o novo texto pode apresentar
lacunas e gerar duvidas em relacdo a norma vig@niecipalmente quando ndo revoga
expressamente a lei anterior. Um exemplo dissoregara redacdo da Lei n. 11.119, de 25 de
maio de 2005, que reajustou a tabela progressivR,dealculando o novo valor com base nas
aliquotas vigentes de 15% e 27,5%, mas nao revadai n. 10.828, de 23 de dezembro de
2003, que estabelecia a vigéncia dessas aliqumass até 31/12/2005.

Como a nova lei ndo fez mencéo ao prazo de vig&tasaaliquotas nem revogou
expressamente a lei anterior, para Lewandowskig2p0 E2) tratava-se de leis que regiam
matérias diferentes (aliquotas e reajuste de tal®l®), ambas em vigor e, portanto, o prazo
de vigéncia das aliquotas de 15% e 27,5% haviaasgindo havendo lei que previsse novas
aliquotas para se cobrar o IR em 2006. A Receiferaé entretanto, cobrou o IR de 2006 com
base nas aliquotas citadas, argumentando que & [14i.119/2005 revogou tacitamente a lei
anterior que disciplinava as normas sobre cobrdecHR, mantendo-se as aliquotas vigentes
por tempo indeterminado. Curiosamente, ao editarsei n. 11.482, de 31 de maio de 2007,
para reajustar novamente a tabela do IR, o legisl@de o cuidado de revogar expressamente
a Lein. 11.119/2005, mas nao fez mencao a Led828/2003, que, conforme consta no portal
de legislacéo da Presidéncia da Republica, nAapatgshoje revogacao expressa.

Outro caso de alteracdo por revogacdo mal resohefdse-se a Lei n. 9.841, de 5 de
outubro de 1999, que instituiu o Estatuto da Mioipeesa e da Empresa de Pequeno Porte.
Para regulamenta-la, foi editado o Decreto n. 3.d@419 de maio de 2000, que, entre outros,

estabeleceu os conceitos mécroempresae deempresa de pequeno ponpara os efeitos da
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referida lei. Essa lei, entretanto, foi expressamegvogada pela Lei Complementar n. 123, de
14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuttiddal da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte — Simples Nacional. Porém ndo hoava regulamentacdo em relacdo aos
conceitos anteriormente definidos no Decreto n782000. O Decreto n. 6.174, de 1° de
agosto de 2007, que institui e regulamenta o FdPemmanente das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte previsto na LC n. 128/26@ga — do decreto anterior — apenas
os artigos prejudicados pela criagcdo do férum. Asgifere-se que o Decreto n. 3.474/2000
permanece em vigor, e 0s conceitos que definelg@a@pa Lei Complementar n. 123/2006. A
ser essa a interpretacdo, temos a situacao esdrdeulma lei regulamentada por um decreto
que se refere expressamente a outra lei, ja regbgad

Em relacdo as revogacdes parciais, 0 maior risceudgirem incoeréncias no texto
alterado esta em revogar-se determinado dispositartendo-se outro que faz remisséo aquele
revogado. Foi o que ocorreu, por exemplo, em dageresolucdes que alteraram o Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RICD), o que obrag Mesa a autorizar adaptacdes no
texto compilado e editado pela Cotlep

Em ultima instancia, caberia aos 6rgaos respors@egi analisar a técnica legislativa
dos projetos de lei — na Camara, a Comissao deti@ngo e Justica e de Cidadania (CCJC) —
corrigir eventuais lapsos redacionais na redagé flo texto, que, pelas regras regimentais,
deve ser votada apds um intersticio de duas sedadestacdo da matéria. Entretanto, esse &
dispensado nas matérias que tramitam em regimegéaaia no Plenario (RICD, art. 198 c/c
art. 150). Isso poderia explicar — embora nao fijgge a falha — a possibilidade de
incongruéncia no texto, fruto de emendas inserittagitima hora, sem passar pelo crivo da
CCJC. Ha, porém, incoeréncias que ndo podem sdicadkgs por essa particularidade do
processo legislativo, como a decorrente da novacéad dada pela Lei n. 11.719, de 20 de
junho de 2008, a diversos artigos do Cédigo ded3sam Penal (Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de
outubro de 1941). Com a nova redacao, o art. 39BRf® teve o paragrafo Unico revogado:

Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada qaand

| — for manifestamente inepta;

Il — faltar pressuposto processual ou condicao pareercicio da acdo penal;
ou

[l — faltar justa causa para o exercicio da agiwap

Paréagrafo unico. (Revogado)

2 Na edicao preparada pela Codep, optamos apendistpoentre “outras normas de interesse” o reteri

decreto como legislacédo correlata a Lei Complememtdr23/2006, sem contudo reproduzir-lhe o temsil,
2008b,p. 99).

3 Sobre incoeréncias e adaptagbes controversaexto tlo RICD, ver o capitulo 3 de monografia
apresentada ao Cefor da Camara dos Deputados (&Ec2@D9), da qual este artigo € uma condensacao.
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Entretanto, a redacdo anterior (original) do &8 8o referido decreto-lei, que versava
sobre outro aspecto do processo penal, ndo pgsatdgrafd. Ou seja, o paragrafo Unico foi
incluido e revogado pela mesma lei alteraddtam disso, como se tratava de alteracdo do
artigo com reordenamento interno, ndo havia nedadside revogar o paragrafo, bastando tdo
somente indicar a nova redacdo do artigo, sem doagechando-se aspas apds o Ultimo
inciso docapute apondo a sigla (NR), conforme determina a aliirg@inciso Ill do art. 12 da
Lei Complementar n. 95/1998.

Ao consultar a tramitacéo do Projeto de Lei n. 42007 ,que resultou na referida lei
alteradora (Lei n. 11.719/2008), verificamos que,versdo que a Camara encaminhou ao
Senado, a atual redacdo do art. 395 era dada.a@96rtO substitutivo do Senado inverteu as
redacdes propostas aos arts. 395 e 396, tendaladcude suprimir a referéncia ao paragrafo
anico. Na volta & Camara, porém, o relator da rizatéx Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania — justamente o 6rgao que deve zdiibpa técnica legislativa na Casa — acatou
a inversdo proposta pelo Senado, mas manteve gagdo do paragrafo inexistente no art. 395
(Brasil, 2007, p. 20).

4 Alteracdes por nova redacao

Outro problema comum no procedimento de alteragddais é a nova redacdo dada a
um dispositivo revelar-se incompativel com outrispaisitivos da lei alterada. Além disso, a
falta de clareza no texto da lei alteradora, quen mempre obedece ao previsto na Lei
Complementar n. 95/1998, pode gerar davidas solmé sgria a efetiva nova redacédo dada a
determinado dispositivo.

O problema pode ser evidenciado até mesmo nas esy@uhstitucionais, as quais
constituem uma das espécies de atos normativosagles no art. 59 da Constituicdo Federal e,
portanto, a elas também se aplicam o dispostoth@Zda Lei Complementar n. 95/1998 sobre
a técnica de alteracdo das leis, conforme determiparagrafo Unico do art. 1° da referida lei
complementar. Assim, as alteracdes propostas palaadas deveriam ser inseridas no préprio
corpo da Constituicdo, substituindo-se a redac&odigpositivos alterados. Na prética, porém,
varias emendas constitucionais acrescem normas réstitGicdo na forma de legislacéo
exorbitante, ou seja, no proprio artigo da emegda fazer a alteracéo diretamente no texto da
Carta por meio de nova redacdo aos seus dispasitigso ocorre desde a Emenda
Constitucional n. 2, de 25 de agosto de 1992, afimid, em seu artigo Unico, a data e as

normas de realizacdo do plebiscito sobre formateraa de governo. Posteriormente a edi¢édo

4 “Art. 395. O réu ou seu defensor poderéa, logosapénterrogatério ou no prazo de trés dias, oterategacdes

escritas e arrolar testemunhas.” (redacao origind)ecreto-Lei n. 3.689/1941).
® Disponivel no portal da Camara dos Deputados (wamara.gov.br), secdo Legislaco.
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da Lei Complementar n. 95/1998, essa pratica fotamth diversas vezes, como na Emenda
Constitucional n. 19, de 4 de junho 1998, cujog@st25 a 31 e 33 acrescem dispositivos a
Constituicdo, sem contudo inseri-los no propriddela Carta

A consequéncia dessa pratica para a compilacdcexto tonstitucional é que as
edicbes tém de trazer o texto das emendas aneaadesto da Constituicdo propriamente dita,
aumentando cada vez mais o volume da publicac@imb@lho do intérprete do direito também
¢ dificultado, pois este, além do texto constitnalccompilado, tera de consultar os textos das
emendas constitucionais nado inseridos no corpo dastiuicio para fazer a correta
interpretacdo das normas constitucionais em vigosituacdo tende a se agravar, pois a
Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembrad@d, 2ncluiu o paragrafo 3° ao art. 5° da
Constituicdo, determinando que os tratados e aseogdes internacionais sobre direitos
humanos aprovados com o mesmo rito das emendattecinsais se equivalerdo a elas. Com
isso, 0 nimero de anexos ao texto constituciordg pomentar indefinidamente

Mesmo quando o legislador inseriu as alteracbesampo do texto constitucional,
dando nova redacdo a determinado dispositivo, apudavezes ndo observou as regras de
clareza e precisdo caracteristicas da boa téomisldtiva. E 0o que exemplifica o art. 60 do
Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitéria®(A), com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 20Q6,tento docaputé oseguinte:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir pl@mulgacdo desta
Emenda Constitucional os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refeoapot do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvintenezlucagéo basica e a
remuneracdo condigna dos trabalhadores da educae8peitadas as
seguintes disposic¢des: [grifo meu]

Ora, a referéncia descontextualizada a emenda@dter no corpo da nova redacgéo do
artigo torna o texto sem sentido! De nada adiamtgortanto, nesses e noutros semelhantes
caso§ acrescentar meramente a sigla (NR) na republicdgdexto compilado, pois é preciso
saber os dados da emenda que deu a nova redaefazeara exata interpretacéo do artigo

No caso do Estatuto do Desarmamento (Lei n. 1(28P@), os arts. 29, 30 e 32

sofreram alteragbes sucessivas quanto aos prates estabelecidos, em curto tempo de

& A mesma pratica foi adotada em artigos das Eme@dastitucionais n. 3, de 1993; n. 8 e 9, de 1999:7nde
1997; n. 19 e 20, de 1998; n. 24, de 19932re 33, de 2001; M1 e 42, de 2003; n. 45, de 2004; n. 47, de 2005;
n. 51, 52 e 53, de 2006; e 55, de 2007.

" Até a conclusdo deste artigo (set./2010) aper@snaencao sobre os Direitos das Pessoas com Def&iérseu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York end&@nharco de 2007, foram aprovados nos termos3al§ art.
5° da Constituicao (Decreto Legislativo n. 186, dde9ulho de 2008), tornando-se, para os efeigaide parte do
texto constitucional.

8 Falhas idénticas ocorrem nos arts. 85 e 86 do AD&Tescidos pela Emenda Constitucional n. 37, 68,29 no
art. 95, também do ADCT, acrescido pela Emenda GQooisthal n. 54, de 2007.

° O texto compilado da Constituicdio Federal, no fantd Congresso Nacional , é organizado pelo SeRaderal,
que nao utiliza o (NR) apés as alteracBes, masnmid#antre parénteses a emenda, com nimero e anfezjae
alteracdo. A publicacdo da Camara dos Deputadazauwtis fotolitos do texto do Senado, mudando aparcapa e
as folhas técnicas.
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vigéncia, evidenciando claramente a falta de péevikos efeitos e da aplicabilidade da lei, dois
aspectos enfatizados nos estudos de legistica. digso, as leis alteradoras ndo deram nova
redacdo aos artigos para inserir os novos prazoproprio texto da lei alterada, como
determinam as regras de técnica legislativa enrvigmitaram-se a informar em texto avulso
que tais prazos estavam alterados. Ainda assirai a.111.191, de 2005, ultima a alterar o art.
32, menciona as leis alteradoras anteriores comestes efetivamente tivessem dado nova
redac&o ao artigd

A Lei n. 10.165, de 27 de dezembro de 2000, amohea redacdo ao art. 17-G da Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 1981, substituiu a amddacdo do seu paragrafo Unico pela
expressdo “revogado” entre parénteses. PosteritemeaenLei n. 11.284, de 2006, fez nova
alteracao no referido art. 17-G, acrescentandastheparagrafo 2°. Ndo se teve o cuidado,
porém, de transformar o antigo paragrafo Unico aragrafo primeiro. Assim, a compilagéo no
site da Presidéncia da Republica registra a incoerépgtaal no artigo que possui paragrafo
“Gnico” seguido de um § 2°.

Ja na nova redacdo dada pela Lei n. 10.740, de dAtdbro de 2003, ao art. 59 da Lei
9.504, de 30 de setembro del997 — que estabeleomsipara as eleicbes —, adotou-se
procedimento diferente: a lei alteradora reordes®desdobramentos do artigo em apenas sete
paragrafos, ao fim dos quais fecharam-se aspasssgile (NR), suprimindo-se assim o antigo
§ 8°, sem menciona-lo como revogado. Poder-segiara@ntar que tal procedimento deveria ser
evitado, para que numa posterior alteracdo coméseimo de paragrafos ndo se reaproveitasse
0 numero do paragrafo ora suprimido. Entretantoyvgrelmente por nao ter havido sua
revogacgao expressa, o § 8° supracitado foi manadoompilagéo da lei publicada no portal de
legislacdo da Presidéncia da Republica, onde aordtiés paragrafos idénticos no art. 59 da lei
alterada, ja que o atual § 7° reproduz literalmerdesposto no antigo paragrafo 8°. Ainda que,
nesse caso, a falha seja do compilador, ela é aaatipela falta de clareza da norma e do
procedimento do legislador em relacéo a alterae&deds, e gera controvérsias e criticas sobre
o efetivo texto da lei eleitoral em vigor, vistoega compilacdo da Presidéncia da Republica é a

principal referéncia para os intérpretes do direits cidaddos em gefral

5 O veto as alteracdes
A Constituicdo Federal (art. 66, § 2°) determina guveto parcial a projeto de lei
encaminhado a sancéo presidencial somente abraegeyantegral de artigo, paragrafo, inciso

ou alinea, impedindo com isso 0 veto a expressqedagras avulsas, como era possivel até

10 Como, na publicacéo da lei alterada, n&o ha coseiitos novos prazos no corpo dos artigos, ndiedia Codep
informamos as alterac@es de prazo em notas deé&pdapetendo as leis alteradoras (Brasil, 200822423, notas
10-13).

1 Na 42 edic&o da coletanea sobre legislacdo elkfinblicada pela Codep, ja consta a nova redagaotigo 59 da
Lei n. 9.504/1997, com a supressao do § 8°. (B2&W6b, p. 266).
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entdo. Ainda assim, o veto presidencial, mesmoedagdo original das leis, € motivo de
incoeréncias e controvérsias textuais, como evideacexemplo do art. 2° da propria Lei
Complementar n. 95/1988 A situacdo se agrava quando se trata de leisdtims, e 0 veto
incide ndo sobre um dispositivo integral da novanhas sobre a nova redacdo de dispositivo da
lei que se pretendia alterar. Isso é possivel gorga pratica legislativa, uma lei alteradora
pode dar nova redacdo a diversos dispositivos da determinada lei a ser alterada
simplesmente relacionando-os na sequénciacajout do artigo alteradgrsem nenhuma
subdivisdo em unidades menores. O exemplo extremd.& n. 11.719, de 20 de junho de
2008, que, em seu art. 1°, da nova redacdo a naglasnque 29 artigos do Codigo de Processo
Penal (Decreto-Lei n. 3.689/1941), além de acrescentamltaatigo 396-A. Em casos como
esse, se a determinacdo constitucional fosse eédéentbmo sendo o veto aplicado
obrigatoriamente sobre um dispositivo integral davanlei sob exame, o presidente da
Republica teria de vetar o artigo inteiro e, cognjgoda a alteracédo pretendida. Mas, uma vez
que a norma constitucional é omissa quanto a fmeidide das leis alteradoras, € comum o
veto presidencial incidir ndo sobre dispositivandaa lei, mas sobre a nova redagéo proposta a
determinado dispositivo da lei alterada. Ao fazepj abre-se margem para controvérsias sobre
qual seria a efetiva redacéo atualizada da |aiaalte

O Manual de Compilacdo da Coordenacdo de Estudgsslatvos (Celeg) (ndo
publicado), seguindo orientacdo da Consultoria dletiva da Camara dos Deputados,
preconiza que, quando o veto incide sobre todava rexlacdo proposta para o artigo, deve-se
manter a redacdo anterior na compilacéo da lekgtia alterada; quando o veto incide apenas
sobre parte da nova redac¢éo do artigo, faz-sedisligfo da redacdo na lei alterada, apondo-
se a expressao “vetado” no lugar do texto dos dispos que sofreram o veto presidencial.
Essa parece ser também, em geral, a orientacdadadoas compilacdes da Presidéncia da
Republica. Tal orientacdo, entretanto, ndo resdbeos os casos de controvérsias na
compilacao das leis cujas alteracdes sofreram @taso mais emblematico € o do art. 366 do
ja citado Coédigo de Processo Penal, cuja redacdpopta na Lei 11.719/2008 alterava a
redacdo daapute revogava-lhe os paragrafos. Entretanto, o pnetsidia Republica vetou a
nova redacdo doaput,mas manteve a revogacao dos paragrafos do refanide, conforme
se vé no art. 1° da referida lei alteradora:

Art. 1° Os arts. 63, 257, 265, 362, 363, 366, 383, 387, 394 a 405, 531 a
538 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro del 2926digo de Processo
Penal, passam a vigorar com a seguinte redac@scattando-se o art. 396-
A:

"Art. 366. (VETADO)

12 30bre o problema do veto na redacéo originaledssver Ferreira, 2009, Capitulo 1)
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§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).” (NR)

A redacédo proposta a@apute vetada pelo presidente da Republica determinavdaque
citacdo ainda sera feita por edital quando inaeelsgbor motivo de forca maior, o lugar em
que estiver o réu”. Como o veto incidiu apenas enmepda nova redacao, a atual redacéo do
art. 366 do referido cédigo — seguindo-se a praixdagla para 0s casos de veto as alteracdes —
deveria conter a absurda combinacaca®utvetado desdobrado em paragrafos revogados. No
entanto, na prépria mensagem com que se justificat@ (Brasil, 2008c), afirma-se que tal
providéncia visa d assegurar vigéncia ao comando legal atual, qual, sejsuspensdo do
processo e do prazo prescricional na hipotese weitédo por edital que ndo comparecer e
tampouco indicar defensor”. Anteriormente & modif&o proposta, o referido art. 366 do CPP

tinha a seguinte redacéo:

Art. 366. Se o acusado, citado por edital, ndo @eger, nem constituir

advogado, ficardo suspensos 0 processo e 0 curgwado prescricional,

podendo o juiz determinar a producdo antecipadapdass consideradas
urgentes e, se for o caso, decretar prisdo pre@embis termos do disposto no
art. 312. Caputdo artigo com redacéo dada pela Lei n. 9.271,764/1996)

§ 1° As provas antecipadas serdo produzidas nangaesdo Ministério
Publico e do defensor dativo. (Paragrafo acresgiela Lei n. 9.271, de
17/4/1996)

§ 2° Comparecendo o acusado, ter-se-4 por citadssoalenente,
prosseguindo o processo em seus ulteriores atagagiRafo acrescido pela
Lein. 9.271, de 17/4/1996)

Assim, contrariando a praxe, tanto a compilacat@ieada Camara dos Deputados,
organizada pela Celeg, quanto a da PresidénciaegabiRca, mantém a redacao anterior do
caput doartigo, mas indicam a revogacdo dos 88 1° e 2° peian. 11.719/2008. Tal
procedimento trai a intencao do legislador e cansa grave mutilacdo no texto ao manter-se a
antiga redacdo daaput sem os seus desdobramentos explicativos que wvanstalos
paragrafos, os quais s6 foram revogados porguaioma redacdo vetada, eles ndo fariam

sentido.

6 Conclusao

As evidéncias apresentadas ao longo deste artigmia@os a concluir que, de fato, a
Lei Complementar n. 95/1998, mesmo apdés as altesgadmovidas pela Lei Complementar n.
107/2001, possui lacunas que dao margem a intagies divergentes dos dispositivos que
regulam a técnica de alteracdo das leis (art.sElie desdobramentos) e permitem a elaboracdo
de leis alteradoras mal redigidas que geram inno&€ e controvérsias nas leis alteradas. A

situacdo se agrava com a possibilidade de o vetsidencial recair ndo sobre dispositivo
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integral da lei alteradora, mas sobre a nova redag#posta para o dispositivo da lei alterada.

N&o obstante, as falhas no procedimento de alieidgsileis também podem surgir por
desobediéncia as normas da Lei Complementar n998/Especialmente quanto a clareza e a
coeréncia textual da lei alteradora — seja es$a fatiunda do projeto original, seja incluida
pelas emendas feitas de improviso durante a sudtaigio — ndo sanadas pelas comissdes
responsaveis pela averiguacao da boa técnicadtigisha Camara e no Senado.

No campo da técnica legislativa, fica evidentetagup, a necessidade de uma nova
revisdo da Lei Complementar n. 95/1998, a fim dwsas lacunas e vicios que ainda contém,
especialmente quanto a técnica de alteracdo das Aepar disso, € preciso que 6rgdos
responsaveis pela andlise da técnica legislatkegam um controle mais rigoroso e especifico
quanto a redacao das leis e dispositivos alteradofin de assegurar-lhes ndo apenas a clareza
e coeréncia internas, como também a harmonizaghaltaacdes propostas com o restante do

texto legal no qual serdo inseridas.
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, REPRESENTACAO
PROPORCIONAL E MINORIA PARLAMENTAR: ESTUDO DE CASO

Vilma Pereira®

Resumo O objetivo deste artigo € verificar se o direita Minoria de propor a criacdo de
Comissfes Parlamentares de Inquérito — CPIs — ¥pada pela composi¢cdo das Comissdes
pelo sistema de representacdo proporcional, quéa 8&aioria superioridade de votos nas
decisfes das CPIs. Trata-se de pesquisa descrtieateve como estratégia de pesquisa um
estudo de caso. Para tanto, analisa dados numéridesconteido das notas taquigréficas da
chamada CPI da Crise do Trafego Aéreo, para varifiauso da palavra pelos membros de cada
partido representado na Comisséo, a votagdo dpegtes oferecidas a CPI e o relatorio final.
Nos resultados apurados verifica-se que, apesaomtondente uso da palavra pela Minoria e
dos requerimentos apresentados, visando respadmaebirgdos do Governo Federal pela
insuficiéncia na formac¢do dos controladores de woae equipamentos de controle, de
irregularidades nos processos licitatorios parasttogdo e manutencdo de aeroportos, 0

resultado da votacao é favoravel ao Governo Fegdetalvoto da Maioria governista.

Palavras-Chaves:Ciéncia Politica; Congresso Nacional; ComissdoaRshtar de Inquérito;

representacao proporcional; direito da Minoria.

Abstract: The paper aims to verify rights of minority toopose the creation of parliamentary
committees of inquiry - CPIs, that is usurped kg ¢bmposition of committees by the system of
proportional representation, which gives the majoof votes in the decisions superiority of
CPlIs. This is a descriptive research and it is$edun a case study. It analyzes numerical data
and content of the shorthand notes of the call@#lis air traffic, in order to check the floor by
members of each party represented on the committeejote on the proposals offered to the
CPI and the final report. The results reported iapparent that, despite the forceful use of the
word by the Minority and lodged, seeking to blareddral government agencies by insufficient

training of flight controllers and control equipntgirregularities in the bidding process for

7 Analista Legislativo, Especialista em Processo ¢lagivo, lotada no Departamento de Taquigrafia.
(vilma.pereira@camara.gov.br)
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construction and maintenance airports, the vottaverable to the Federal Government by

majority vote of the governing.

Key-Words: Political Science; Brazil Congress; parliamentargmmittee; proportional

representation; parliamentary minority right.

1 Introducdo

Este estudo analisa o efeito, nos resultados etiviigeesperados pela Minoria
parlamentar ao requerer a criacdo de Comissdeanfartares de Inquérito — CPIs —, da
composicdo dos membros das CPls pelo critério @aesentacdo proporcional, que da
superioridade numérica de votos a bancada govarnist

Para contextualizagdo da pesquisa em curso, fordifizados conceitos de
representacdo politica, sistemas eleitorais, reptagdo proporcional, presidencialismo de
coalizdo. No caso da representacédo politica, recdaise a leitura de Lemos (2005) e Bobbio
(1986, p. 18-20); com relacdo a representacao pigmal, recomenda-se Nicolau (1999, 2004,
p. 10,37,38, 42-44, 2007); para uma boa abordagequestdo da proporcionalidade partidaria,
Soares & Lourenco (2004, p. 3) e para presidesamalide coalizdo, Abranches (1998, p. 5-53).

A analise dos dispositivos das ConstituicOedeFas de 1934 a 1988, referentes a
criacdo de Comissdes Parlamentares de inquéritaPts &-,tanto na Camara dos Deputados
qguanto no Senado Federal, revela que o ponto caartiaias elas, a excecao da Constituicdo de
1937, é o direito de parlamentares de cada Cae@dms por 1/3 do colegiado, requererem a
criagdo de CPIs, consagrado como direito da Mir(@ires 2004, p. 319).

Na Constituicdo de 1934, as Comissdes Parlamentle Inquérito sdo criadas apenas
pela Camara dos Deputados, sendo prevista, j4,entéecessidade do requerimento subscrito
por um terco dos membros da Camara e a existéedi@ab determinados(no plural) para
investigacao.

Na Constituicdo de 1937, sob a égide de reditatorial e a consequente hipertrofia do
Executivo, ndo héa previsao de investigacao parltanen

Na Constituicdo de 1946, texto liberal ensejpdim retorno ao Estado de Direito, é
prevista a Comissdo Parlamentar de Inquérito carbjetivo de investigafato determinado
(no singular) e introduz-se a proporcionalidaddigh@ria na composicdo da CPI. Na vigéncia da
CF 1946 é também instituida a investigacao parltan@o Senado Federal e aprova-se a Lei n°
1.579, de 1952, que disciplina as Comissfes Pankanmes de Inquérito.

Na Constituicdo de 1967, apesar de ter sidorgada em periodo autoritario, o texto

ndo sé mantém as prerrogativas estatuidas na @igédi de 1946, como também introduz a
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criacdo de Comissdes Parlamentares Mistas de tmuerCPMIs — e o prazo determinado de
funcionamento da CPI.

Na Emenda Constitucional n® 1, de 1969, repete disposto na Constituicdo de 1967,
inova-se na dificuldade de convocacéo de Ministi&stado e limita-se a cinco o himero de
Comissdes simultaneas em funcionamento.

A Constituicdo de 1988, por sua vez, inova camatribuicdo de poderes de
investigacdo, proprios das autoridades judicisdsCamissbes Parlamentares de Inquérito e,
conforme o caso, com o envio do resultado das figgefes ao Ministério Publico; enquanto o
Regimento Interno da Camara dos Deputados, apraypdl® a promulgacdo da Constituicao,
possibilita a criacdo de CPIs além do teto de cemofuncionamento simultdneo, mediante
projeto de resolugéo aprovado em Plenario

O 8§ 3° do art. 58 da Constituicdo Federal 8881dispde que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito tergmderes de investigacdo proprios das autoridadegciais,

(...) seréo criadas pela Camara dos Deputados olo [Benado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um ter@ede membréssendo portanto direito
da Minoria, consagrado por decisdes do SupremaiiiaibFederal (Brasil, 2006). No entanto, o
§ 1° do art. 58 da Constituicdo Federal determima @ composicao partidaria da CPI seja
proporcional a representacdo dos partidos ou @a®$lpartidarios que participam da respectiva
Casa.

Este estudo parte da suposicao de que o direitir@ia de requerer a criacdo de CPIs
é frustrado pela superioridade numérica dos vadsade governista, que barra as iniciativas da
Minoria para averiguar as irregularidades pratisguar 6rgdos ou autoridades governamentais
no fato que se investiga (Santi 2007, p. 93). Nsiteacdo, ainda ha que se considerar que o
sistema presidencialista brasileiro, batizado pérgi® Abranches de presidencialismo de
coalizdo (Abranches, 1988), leva o Governo Federaégociar com os lideres dos partidos
politicos que compdem sua base de apoio (Santd@s,) 20 indicacdo e/ou substituicdo de
membros de Comissdes Parlamentares, a qualquen {&golau, 1996, 1999, 2004).

Para verificar esta hipdtese, estudaram-se todesuages daComissdo Parlamentar
de Inquérito instalada para investigar as causamsequéncias e responsaveis pela crise do
sistema de trafego aéreo brasileiro, desencadeads a acidente aéreo ocorrido no dia 29 de
setembro de 2006, envolvendo um Boeing 737-80Gallgvoo 1907), e um jato Legacy, da
América ExcelAire, com mais de uma centena deastimais conhecida como CPI da Crise do
Sistema de Trafego Aéreo, ou CPI do Apagao Aéreondtas taquigraficas das reunides da

CPI foram analisadas para verificar os conteldasréguerimentos apresentados, assim como
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dos discursos pronunciaddanto no plenario das reuniées da CPI quanto emapio principal

da Camara dos Deputados.

2 Criacdo de CPIs de 1934 a 2001 e aplicacdo domuipio da proporcionalidade na
criacdo da CPI da Crise do Trafego Aéreo.

A instalacdo das Comissfes Parlamentares de Itg@prevista no art. 58, § 3° da
Constituicdo Federal. Seu funcionamento € dis@gdlinnos arts. 35 ao 38, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, nos arts. 145&odb Regimento do Senado Federal, art.
21 e paragrafo unico, do Regimento Comum do Corgriscional — no caso das Comissfes
Parlamentares Mistas de Inquérito — e na Lei n79.5le 18 de marco de 1952. Tanto na
Camara dos Deputados, quanto no Senado Federaleseatacdo de requerimento de criacdo
das referidas Comissdes é facultada a qualqueanpantar, com 0 apoiamento minimo da
assinatura de um terco de seus membros, para dpwuladato determinatlocom prazo certo
para sua duracdo, a composi¢cao numérica e a fixdgdionite de despesas estabelecidos no
requerimento de criagioAs Comissdes Parlamentares de Inquérito possusiiergs de
investigacdo proprios das autoridades juditi&i® caso do Congresso Nacional, o apoiamento
ao requerimento de instalacdo é de um terco dosbmsnida Camara dos Deputados e do
Senado Federal e o niumero de membros é fixadoondaasua criacdo, devendo ser igual a

participacdo de Deputados e Senadores, obedegidooipio da proporcionalidade partiddria

2.1 Panorama das CPIs criadas em circunstancias dientes, de acordo com as restrigcbes
ou incentivos contidos nos textos constitucionaisgentes a época:

CF 1934: seis propostas de criacdo, duas realizadas

CF 1946: foram criadas 253 CPls: 241 pela CamasaDiputados e 13 pelo Senado
Federal.

CF 1967 e Emenda Constitucional n°® 1, de 1969eetf69 e 1973, foi criada uma
Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dost&dgs. Apbés 1974, retomou-se o ritmo
normal de criacdo de Comissoes.

CF 1988: sob a égide da Constituicdo de 1988, v¥&RIs e CPMIs foram instaladas.
Dentre elas destacaram-se: CPMI PC Farias (1992veriguacdo de denuncias de Pedro
Collor de Mello — resultou nonpeachmentio Presidente Fernando Collor de Mello; CPMI do

Orcamento (1993) — desvio de verbas do Or¢camentassacao de seis Deputados e renuncia

1 As notas taquigréficasdos discursos pronunciados no Plenario da CamasaDeputados e nas reunides de
Comissdes foram pesquisadas nas paginasvw.camara.gov.br/comissées/comiss@emporarias, no caso das
reunifes, evww.camara.gov.br/plenario.discursaso caso dos pronunciamentos.

2 Considera-se fato determinado o acontecimentoleeargte interesse para a vida publica e a orderstitacional,
legal, econdmica e social do Pais. (art. 35, Ré&gimento Interno da Camara dos Deputados).

% Obedecidos os critérios da representagéo prop@ici@rt. 23, Regimento da Camara dos Deputadosy@yt.
Regimento do Senado Federal e art. 10, do Regimemmu@alo Congresso Nacional)

4 Art. 35, do Regimento Interno da Camara dos Depstatt 148, do Regimento Interno do Senado Federal.
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de quatro; CPMI do Senado sobre Precatodrios (199refeitos e Governadores — divida

publica (sem puni¢éo); CPI dos Bancos (Senado Bed®99) — irregularidades praticadas no
PROER pelo Banco Central; CPI do Narcotrafico (Ganuos Deputados, 1999); CPMI dos

Correios (2006) — Mensalao.

Quadro 1: CPIs Criadas, Ndo Concluidas e Nao Instatlas de 1946 a 2001

| 2] .| 2| | 2] o | 4] s
o S| o3 0% o S o3 0% o S| o3 0% o 3 oS | o%
z Z "z‘g EE: z Z '59' EE: z Z "z‘g EE: z Z '59' EE:

O o 2 O o C£ o o C£ O o C£
o = s} = 8] z o z

1946 2 1 Of | 1960] 9| 3 0 1974 O 0 0 1988 0 0 0

1947, 2 0 O | 1961| 14| 2 2 1975 7 0 0 1989 0 0 0

1948 5 0 1/ 1962 6| 1 1 1976 5 0 0 1990 0 0 0

1949 3 0 1| | 1963 30| 9 0 1977 5 0 0 1991 12 1 0

1950 4 3 1/ (1964 1| O 0 1978 2 1 0 1992 1 0 0

1951 1 1 Of | 1965| 24| 3 1 1979 6 1 0 1993 5 0 0

1952| 15 7 Of | 1966| 16| 8 2 1980 8 1 0 1994 1 1 0

1953 8 4 Of | 1967| 16| 3 0 1981 4 3 0 1995 8 1 0

1954| 6 2 Of | 1968| 15| 7 2 1982 O 0 0 1996 3 0 0

1955| 19 9 0[|1969] O] O 0 1983| 4 0 0 1997 0 0 0

1956 15 7 0f| 1970 0O O 0 1984 1 0 0 1998 0 0 0

1957| 13 8 Of|1971] 0| O 0 1985 4 1 0 1999 6 1 0

1958| 6 2 Of| 1972 0O O 0 1986 O 0 0 2000 5 0 0

1959 11 4 0f|1973] 1| O 0 1987 2 1 0 2001 8 7 0

TotaL | 110| 48 3 132 36 8 48 8 0 49 11 0

! Fonte: Adaptado de Coutinho & Lins (2006)

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

1946-1959

1960-1973

1974-1987

‘ECRIADAS BINAO CONCLUIDAS CONAO INSTALADAS ‘

1988-2001

Figura 1: Representacao grafica CPls 1946-2001

5 Art. 10, do Regimento Comum do Congresso Nacional.
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2.2 Aplicacao do Principio da Proporcionalidade n@omposicao da CPI
No resultado das Ultimas elei¢cdes, conforme dadignosite do TSE, dos 29
partidos politicos que disputaram representacdcCamara dos Deputados, vinte e um
lograram se fazer representar, enquanto oito partido o conseguiram. Apresenta-se abaixo
a proporcionalidade partidaria constante do redoltias eleicbes de 2006 para a Camara dos
Deputados, nas bancadas partidarias na posse, @he2@a composicdo da CPI da Crise do

Trafego Aéreo.

Quadro 2: Proporcionalidade partidaria nas eleicBesle 2006, na posse, em 2007, e na formacéo da
CPI Aéreo, na Camara dos Deputadog

RESULTADOS DAS BANCADAS NA POSSE NA COMPOSIGAO DA CPI
ELEICOES PARA A CAMARA CAMARA DOS AEREO da CAMARA DOS
DOS DEPUTADOS 2006 DEPUTADOS 2007 DEPUTADOS 2007

TOTAL: 513 DEPUTADOS TOTAL: 513 DEPUTADOS | TOTAL: 48 DEPUTADOS
PARTIDO ELEITOS | % PARTIDO | POSSE|% PARTIDO |MEMBROS |%
PT 83 16.17¢ |PT 83 16.17¢ | PT 8 16.€
PMDB 89 17.34¢ | PMDB 90 17.54: | PMDB 6 12.5
PSDE 66 12.86¢ |PSDE 64 12.47¢ | PSDE 6 12.£
PFL/DEM |65 12.67C | PFL/DEM |62 12,08t | PFL/DEM |6 12.t
PF 41 799: |PF 41 7.99: |PF 4 8.2
PR* 34 6.62: | PR 2 4.1¢
PSE 27 5.26: [ PSB 28 5.45¢ | PSE 2 4.1¢
PDT 24 4.67¢ | PDT 23 4.48: | PDT 2 4.1¢
PL* 23 448 |PL* 23 4.48:
PP< 22 428t | PP 17 3.31: |PPS 2 4.1¢
PTB 22 4,28¢ | PTB 21 4,09 | PTB 2 4.1¢
PCdoE 13 2,53¢ | PCdoE 13 2.53¢ | PCdoE 2 41¢
PV 13 253 |PV 13 2.53¢ | PV 2 4.1¢
PSC 9 1.75¢ |PSC 7 1.36¢ | PSC 1 2.0¢
PMN 3 0.58< |PMN 3 0.58¢ | PMN 1 2.0¢
PSOL 3 0.58¢ [PSOL 3 0.58¢ | PSOL 2 4.1¢
PTC 3 058« |PTC 3 0.58¢ | PTC 1 2.0¢
PHS 2 0.38¢ [PHS 2 0.38¢ | PHS 1 2.0¢
PRONA* |2 0.38¢ [PRONA* |2 0.38¢
PAN 1 0.19¢ |PAN 4 0.77¢
PRE 1 019¢ |PRE 1 0.19¢
PtdoE 1 0.19¢ | PtdoE 1 0.19¢

Fonte: TSE e Camara dos Deputados (Quadro nosso)

2.3 Atuacédo da Minoria para a criacao da CPI da Crisado Trafego Aéreo

Os Deputados Vanderlei Macris (PSDB-SP) e OtaviiteLéPSDB-RJ) e outros
apresentaram, em 27 de fevereiro de 2007, o regeetdo de criacdo da CPl. O Deputado
Arlindo Chinaglia, entdo Presidente da Camara depubados, em 07 de marco de 2007,
procedeu a leitura do ato de criagdo da CPIl. Obsmvque esta decisdo ocorreu apés 18

intervencdes dos Deputados da Minoria, em sessb&arhara dos Deputados, reivindicando

® *Fusdo do PL e do PRONA — resultou no PR.
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do Presidente a criacdo da CPI. Inusitadamentepotado Luiz Sérgio, entdo Lider do Partido
dos Trabalhadores, apresentou questao de ordetma eodecisdo do Presidente da Camara dos
Deputados de criagdo da CPI, alegando falhas reandetcdo do fato a ser apurado e na
fixacdo do prazo para sua duragdo. O PresideniadariChinaglia indeferiu a questdo de
ordem, tendo o Deputado Luiz Sérgio recorrido dasde, com efeito suspensivo, sendo que o
recurso foi votado pelo Plenario da Casa e aprovado

Alguns Deputados da Oposicdo protocolaram, no 2lidelmargo de 2007, no Supremo
Tribunal Federal, mandado de seguranga em favonsdalacdo da CPI, o MS 26.441Q
Ministro-Relator, Celso Mello, solicitou ao Presitee da Camara dos Deputados informacdes
complementares, com prazo até 29 de marco de R@0dia 14 de marco de 2007, na Camara
dos Deputados, comegaram os debates na Comisg@ondétuicao e Justica e de Cidadania
sobre o Recurso do Deputado Luiz Sérgio; o Relatareado foi o Deputado Colbert Martins,
gue concluiu pela irregularidade do requerimentand&alagcéo da CPI. O Parecer referido foi
aprovado no dia 20 de marco. No dia seguinte avapém do Parecer, a deciséo foi ratificada
pelo Plenario da Camara dos Deputados.

Os Deputados de oposicéo iniciaram coleta de assisanos principais aeroportos do
Pais, para a instalacdo da CPl. Ao mesmo tempcoegeo-se a obstrugdo aos trabalhos do
Plenério da Camara dos Deputados.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no did@abril de 2007, julgou o mandado
de Seguranga (MS- 26441), determinando a restaurdodato de criagdo da Comisséo
Parlamentar de Inquérito da Crise do Sistema Aéedbeputado Arlindo Chinaglia, Presidente
da Camara dos Deputados, determinou sua instafaxgwazo regimental de quarenta e oito

horas, com designacéo de seus membros.

2.3.1 Atuacao partidaria no Plenario da Camara doPeputados para criagdo da CPIl e
durante seus trabalhos

Entre os meses de fevereiro e outubro de 200¥%ehaoliversas manifestacoes de
Deputados no Plenario da Camara, defendendo oastanto a validade da criagdo da CPI da
Crise do Trafego Aéreo, conforme apresentado nalrquabaixo, agrupados por partidos

politicos:

Quadro 3: nUmero de pronunciamentos, por partidossobre a CPI da Crise do Trafego Aéreo.

PARTIDO DISCURSOS PERIODO (2007
DEM 8 25/4 A 29/¢
PCdoB 5 16/3 A 28/

PDT’ 13 7/3 A 3¢

PMBD® 15 8/3 AZ/8

" Dez intervencdes foram feitas pelo Deputado Meixdira.
8 Todas as intervengdes contundentemente contBaG#d.
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PARTIDO DISCURSOS PERIODO (2007
PHS 1 1/2

PMN 3 7/3 A 20/¢
PP 11 7/3 O 4/*
pp<° 38 7/3 A 26/¢
PR 13 8/3 A 16/¢
PSE 8 8/3 A 21/¢
PSDE 12¢ 7/3 a 26/
psoL™ 25 7/3 a 20/
pPT* 92 6/3 A 2/¢
PTB: 17 7/3 A 19/¢
PTC 3 8 A 22/c
pvH 6 8 a 22/

Fonte: Banco de discursosiww.camara.gov.br/plenario/discursé@sesso em novembro de 2007.

2.4 Requerimentos aprovados, rejeitados e prejudidas, apresentados pela Maioria e pela
Minoria na CPI

O Relator da Comisséo imp6és o ritmo da Maioriateaisalhos da CPI ao decidir pelo
agrupamento dos requerimentos por temas, desaspeita ordem de apresentacdo. Além
disso, o Relator e 0 Presidente da Comissdo atugama minimizar a importancia dos
requerimentos apresentados pela Minoria. Por exempfuerimento da Deputada Luciana
Genro solicitando escalas de servicos dos Cindactaslll e IV foi duramente criticado e
classificado como de conteudo “sindicalista”, guaadntencdo da autora era a de fundamentar
argumentos de falta de pessBaRequerimento do Deputado Gustavo Fruet, que olii
cépias de todas as auditorias do TCU relativag@pagos e trafego aéreo, foi retirado de pauta
pelo Presidente da Comisséo, Marcelo Castro, sdbgacao de que o seu conteldo era muito
genérico.

O requerimento dos Deputados Vic Pires Franco da@od-ruet, de solicitacdo de
assessoria do TCU aos trabalhos da CPI, tambémejsitado, sob a alegacdo de que essa
funcado era privativa do Presidente. O Deputado avosEruet protestou contra a retirada de
pauta de requerimento de convocacdo do Secret@@sburo Nacional, Tarcisio Godoy, para
prestacdo de contas sobre a execucao orcameraégipdco aéreo e da infraestrutura portuaria

nos ultimos dez anos.

2.4.1 Resultado das votac¢des dos requerimentos
Os requerimentos apresentados pela Maioria tiveramaprovacao de 91%, enquanto

os da Minoria tiveram uma aprovacao de 85%, cordatatos da tabela abaixo:

® Intensa atuac&o do Lider Fernando Coruja.

10 As maiores intervencBes foram dos Deputados: Otéeite, Julio Redecker, Antonio Carlos Pannunzio e
Vanderlei Macris.

11 Dezessete intervengdes do Deputado Chico Aletréardo Deputado Ivan Valente e cinco da Deputadiaha
Genro.

12 Em sua maioria. foram intervencées do Deputadmdal Chinaglia, na qualidade de Presidente da Caduma
Deputados.

3 Oito intervencdes do Deputado Arnaldo Faria de Siico do Deputado José Micio Monteiro

YForam quatro intervencdes do Deputado Fernandoi@abeluas do Deputado Marcelo Ortiz. As intervescdo
Deputado Fernando Gabeira sao contra o Governsaage o PV estar alinhado a base governista.

15 Deputado Eduardo Valverde.
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Quadro 4 : Requerimentos aprovados, rejeitados e pjudicados

APROVADOS REJEITADOS PREJUDICADOS TOTAL
GOVERNO 211 4 15 230
OPOSICAO 179 32 28 239

Fonte:www.camara.gov.br/comissdes/comissédsesso em novembro de 2007.

RESULTADO DOS REQUERIMENTOS -GOVERNO

FREJUDICADOS

REJEITADOS 14

2%

APROYADOS
1%

RESULTADO DOS REQUERIMENTOS -0POSIC A0

FREJUDICADOE
0%

REJEITADDS
1540

APROVADOS
88

Figura 2: Resultado da votacéo dos requerimentos p#ados.

Embora os dados parecam demonstrar equilibrio sgtaglo das votacfes, cumpre
assinalar que os requerimentos aprovados tantgdai¢do quanto do Governo foram aqueles
que convocavam autoridades que obviamente devediepor. A decisdo de agrupar 0s
requerimentos por temas propiciou aos membros d@ridaapresentar requerimentos de

conteudo idéntico — neste caso, 0 uso da palavom&dido aos autores e ndo somente ao que
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apresentou o requerimento em primeiro lugar. Eogreequerimentos rejeitados da Oposi¢ao
estavam 0s que requisitavam documentos de audit@#izadas pelo Tribunal de Contas da
Unido sobre irregularidades em contratos de ligdada INFRAERO para construcdo de
aeroportos.

Segundo relatado no voto em separado da bancaddSBd,16 os requerimentos
referentes a procedimentos administrativos, auditar quebra de sigilo foram ou rejeitados, ou
prejudicados ou nem foram pautados, como os regertods que solicitavam a quebra de sigilo
de Milton Zuanazzi e de Denise Abreu, respectivaemeamntdo Presidente e Diretora da Agéncia
Nacional de Aviacéo Civil — ANAC.

3 Conclusao

O direito da Minoria de requerer a instalacdo demiSsdo Parlamentar de Inquérito é
constitucional, regimental e consagrado por desisd@ Supremo Tribunal Federal. No entanto, a
composicao proporcional das vagas nas Comissdaseimma maioria governista que decide sobre os
requerimentos aprovados, sobre as autoridades cada@s e sobre o relatorio final encaminhado ao
Judiciario. Dessa maneira, para responder a indaga@posta, da supremacia da Maioria parlamentar
sobre a Minoria nas investiga¢des e no resultaddCis, foi apresentado um estudo de caso, A CPI da
Crise do Trafego Aéreo, em que esta hipétese fafimwada com os resultados das votacBes dos
requerimentos apresentados, do uso da palavra eoa@tatério final aprovado pelo voto da Maioria.
Apesar da atuacdo da Minoria, na apresentacaoquenienento para a sua criacao, no uso insistente da
palavra em defesa de sua instalacdo, no recursBuppemo Tribunal Federal para a garantia desta
instalacdo; e, durante os trabalhos da Comissdeanmnte a apresentacdo de requerimentos de
solicitagdo e dados e convocagdo de autoridadesse da palavra para criticas a atuagdo do Governo
Federal e dos membros da Maioria na CPI, o retatiimall7 aprovado apenas sugere mudancas na
estrutura de 6rgdos governamentais, sem respanédbi.

No desenvolvimento dos trabalhos da CPI, a Maiarj#s o seu ritmo, iniciando com
a decisdo do Relator pelo agrupamento dos requaasiepor tema e ndo pela ordem de
apresentagdo, como usualmente se procede. Os Deputda Maioria apresentavam
requerimentos de convocacao de autoridades idérdiz® apresentados pela Minoria, visando
ao uso conjunto da palavra; os requerimentos catavlam de convocacédo de autoridades
governamentais ou dados que a Maioria queria redguado foram aprovados, e assim o
relatorio final frustrou os propésitos da Minoaia propor a criagdo da CPI.

Os resultados demonstram que o voto da Maioriardata o resultado da investigacéao
parlamentar, frustrando as pretensbes da Minoriareuerer a criacdo de Comissdes

Parlamentares de Inquérito.

8 O voto em separaddo PSDB transcrito na reunido 1.697 da CPl da Glisérafego Aéreo, realizada em
03/10/1997. Enderecaww.camara.gov.br/comissdes/comissdsesso em novembro de 2007.
17 |dem para a publicacdo &elatério finalda CPI da Crise do Trafego Aéreo.

E-legis, Brasilia, n. 5, [20-30, 2° semestre 2010, ISSN 2175.0688 29



Vilma Pereira

Referéncias

ABRANCHES, SérgioPresidencialismo de Coalizédo: o dilema institucidmasileiro.Dados,
Rio de Janeiro, 1988, vol. 31, p. 5-33.

ALVES, José Wanderley Bezert@omissdes Parlamentares de Inquérjpoderes e limites de
atuacdoPorto Alegre: Sérgio Antonio Facris Editor, 20043/h9.

BOBBIO, NorbertoO futuro da democraciauma defesa das regras do jogo. 5. ed. Traducao de
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Ter886. 171 p.

BRASIL. Supremo Tribunal FederalO Supremo Tribunal Federal e as Comissdes
Parlamentares de Inquérit®rasilia: Supremo Tribunal Federal/Secretaria deubwentacéo,
2006, 55 p.

COUTINHO, Maria Laura & LINS, Maria Iné€omissdes parlamentares de inquérito 1946 a
2002. Revisto e ampliado por Dilsson Emilio Brusco. BliasiCamara dos Deputados -
Coordenacao de Publicacdes, 2006. 580p

LEMOS, Leany B.Controle Legislativo em Democracias PresidencialsBrasil e EUA em
perspectiva comparada. Brasilia: Universidade dasiBa; Instituto de Ciéncias Sociais —
Centro de Estudos e P6s—Graduacao sobre as Amotds 244 p. (tese de doutorado)

NICOLAU, Jairo. Disciplina Partidaria e Base Parlamentar na Camailas Deputados no
Primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso (199889 Rio de Janeiro: IUPERJ, 1999,
mimeo

A representagéo proporcional.: I8istemas eleitorai$. ed. Rio de Janeiro:
Ed. FGV, 2004, p. 37-61.

Multipartidismo, Maiorias Parlamentares e Demo@aciotas sobre o caso
brasileiro, In:E. Diniz (org.).O Desafio da Democracia na América LatirRio de Janeiro:
IUPERJ, 1996

NINA, Carlos Homero Vieira. A Comissdo Parlamentds Inquérito nas Constituicbes
Brasileiras.Brasilia. Revista de Informacédo Legislativa005, v. 46, h 166, abr./jun., p. 367-
374

SALGADO, Plinia Comissdes Parlamentares de Inquérito CHbutrina, jurisprudéncia,
legislacdoBelo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 44-45; 50-51;51 -

SANTI, Marcos Evandro Cardos@riacdo de Comissbes Parlamentares de Inquétiasdo
entre o direito constitucional de minorias e o®nesses politicos da maiaridorto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2007, 160 p.

SANTOS, FabianoAs estratégias dos partidos para a nomeacao denoepdra as comissées
In: Partidos e Comissdes no Presidencialismo déizZ2zoaDados Rio de Janeiro, 2002, v. 445,
n° 2, p. 1-17. Acesso em 12 julho 2007. Disponivel : em
http://www.scielo.br/scielo.php?script+sci_52582002200003&ing=pt&nrm=isso

SOARES, Méarcia Miranda & LOURENCO, Luiz Claudiorépresentacao politica dos estados
na federacdo brasileirRevista Brasileira de Ciéncias Socia&io Paulo, v. 19./®6, 2004, p.
3-19. Acesso em: 2 out. 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttegpid=S010269092004000300008&Ing=pt&n
rm=isc>.

Artigo recebido em: 30/06/2010
Artigo aceito para publicacdo em: 15/07/2010

30 E-legis, Brasilia, n. 5, 0-30, 2° semestre 2010, ISSN 2175.0688



A EXPERIENCIA ANARQUISTA NO BRASIL. ALGUMAS ANOTACO ES
SOBRE AS GREVES DE 1917 E SUAS REPERCUSSOES NA CAMRA DOS
DEPUTADOS

Mauricio Matos Mendes”

Resumo:Este artigo tem a finalidade de resgatar pequarta gda historia do anarquismo, que
praticamente desapareceu do cenario politico bhasil Utilizando o método de andlise
historiografica, e compulsando os registros desss®corridas, analisa a participacdo da
Camara dos Deputados nas politicas relacionadaspr@ssdo dos anarquistas nas greves
ocorridas em 1917. Ao final da pesquisa, chega-senglusdo da existéncia de razoaveis
indicios de participacdo da Camara dos Deputadesagées de repressdo ao movimento

anarquista.

Palavras Chave:anarquismo, greves de 1917, movimento operandijcsitos, expulsdo de
estrangeiros.

Abstract: This article aims to rescue a small part of thetdny of Anarchism, which virtually
disappeared from the political scene. Using thehoekbf historical analysis and examining the
records of sessions occurred, analyzes the paticipof the Chamber of Deputies on policies
related to the repression of anarchists in th&edroccurred in 1917. At the end of the research,
you come to the conclusion that there is reasonabidence for the participation of the

Chamber of Deputies in the actions of repressi@inasg the anarchist movement.

KeyWords: Anarchism; Strikes in 1917; Labor movement; Unjdigpulsion of foreigners.

1 Introducéo
O estudo da formacdo de estados nacionais costemapaixonante e incompleto.

Apaixonante porque revela posicfes histérico-seaipie as vezes o rolar do tempo altera,

DAdvogado, Especialista em Direito Publico, Espéstialem Instituicdes e Processos Politicos do laiyie pelo
Cefor - Centro de Formagéo da Camara dos Deputadosi¢ioenmendes@gmail.com).
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esconde ou suprime; e incompleto porque a pardieaantencao cientifica do pesquisador, tal
intencao, por sua prépria natureza, é sempre dauzi

Entre os diversos elementos formadores do nossml&Nacional, um, em especial,
levantou interesse suficiente para justificar senée estudoo anarquismo.

E costume se afirmar que a histéria é escritaspaacedores, cabendo aos vencidos o
registro histérico nos limites ditados pelos vemted. A opgao do ator politico pode em vérios
momentos ser a de exclusdo de outros atores, @éesados, de movimentos sociais, de visdes
de organizar a sociedade diferentemente daqueldefaade. E exemplo de tal opgdo o carater
secreto ou sigiloso dado a documentos que devesgampublicos, mas, por registrarem atos ou
fatos que ocorreram em momentos histéricos de desgéial, sdo mantidos em sigilo. No
Brasil, o periodo de 1914 a 1922 foi de intensaimertacdo social e o ano de 1917, em
especial, foi decisivo na reorganizacdo do movimemarquista, cujas repercussdes no Poder
Legislativo ndo estdo devidamente esclarecidasaaportancia do tema.

Consideramos que a presenca do pensamento atefguisssencial para a construgéo
do Estado Socialno Brasil e, mesmo apds a decadéncia da suaipagfio nos movimentos
sociais brasileiros, sua influéncia ainda podeeseontrada. Mais do que participagdo nas lutas
pelas reivindicacdes operarias, como a limitacAgodaada de trabalho ou a garantia do
descanso semanal remunerado, cujos resultados pbdEmser sentidos, julgamos que o
movimento anarquista constituiu um importante umsgnto na construgdo da identidade de
classe dos trabalhadores. Sua capacidade de aaeseo influir em hierarquias sociais
consolidadas foi essencial para a construcao atiddele social do trabalhador brasileiro.

Muito do registro historico relativo aqueles diositpassa ao largo das suas origens nas
relagbes conflituosas que ocorreram entre o capitairabalho nas primeiras décadas do século
XX e nas quais a participagdo dos anarquistas geerecial. Alguns autores, como Pereira
(2007), buscam seus fundamentos apenas na Comgsalidias Leis do Trabalho, no Estado
Novo e no populismo de Vargas, considerando quéjoeanja existissem interesses dos
trabalhadores, ndo havia espaco para uma politisaabla em partidos ideoldgicos no Estado
oligarquico anterior a Vargas (Pereira, 2007, p. 21

A analise distorcida ou parcial dos fatos histigiteva a uma visdo excludente dessa

importante participacdo na construgao da sociedadmnal e colabora para o fortalecimento

! Este artigo € um extrato de trabalho apresentaddedor — Centro de Formagdo da Camara dos Deputaujos,
contetido completo esta disponivel kttp://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/281

2 Adotamos o conceito de Estado Social de Paul@@das para quem o “Estado Social é aquele qugjdmaela

pressdo das massas confere no Estado constitycandbra deste, os direitos do trabalho, da péndd, da
educacdo, intervém na economia como distribuidita, @ salario, manipula a moeda, regula os pregmspate o
desemprego e coloca na sociedade todas as classsEsestreita dependéncia de seu poderio ecompplitico e

social, em suma, estende sua influéncia a quase tIldominios que dantes pertenciam, em grante pairea de
iniciativa individual, nesse instante o Estado paden justica, receber a denominacdo de Estadal’s@@bnavides,

2004, p. 186).
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de uma visdo estigmatizada do que vem a ser ouwsang, ocultando a riqueza da experiéncia
no Brasil e sua contribuicdo para a construcaostadd brasileiro.

Embora uma questdo com tal amplitude ndo possderdemente, ser contida nos
limites de um trabalho como este, a intencdo praméilancar algumas luzes sobre o papel
desempenhado pela Camara dos Deputados nas apdessin&as que ocorreram sobre 0s
anarquistas, especialmente sobre os estrangeieoguistas que participaram das greves de
1917.

O estudo ¢ efetuado por meio da analise dos megjistlativos aos trabalhos realizados
no Plenario da Camara dos Deputados na sessélatiegislo ano de 1917, compulsando-o0s
com alguns parametros de anélise histéricos previtendefinidos pelo pesquisatjoe estes

com registros de autores acerca das movimentap@earias ocorridas a época.

2 Uma linha sobre a concepg¢éo anarquista

Na Ciéncia Politica, tdo dificil quanto conceitwague vem a ser Esquerda e Direita é
definir seus limites. Neste trabalho, utilizamos@epcdo de Bobbio (1995), para quem de
esquerda seriam as forcas e as liderancas poléidatadas e inspiradas pela perspectiva da
igualdade, para, entre as diversas concepc¢cdeaslifue podem compor o campo politico que
se denomina ‘esquerda’, incluir o anarquismo (Bopb995, p.125).

Como outras teorias politicas, também o anarquisassui diversas definicdes, sendo
que algumas relevam aspectos das relacdes enti@rens, outras entre estes e a autoridade
representada pelo Estado e outras tantas, enti@samnbelacoes.

Para Pierre-Joseph Proudhon (1840), um dos persadbtassicos do anarquismo e
reputado por muitos como um dos fundadores desgeidd a sociedade ideal, denominada por
ele de “anarquia” é aquela da igualdade e da l#srdentre todos os individuos. Para ele, as
forcas opressoras do individuo sédo a autoridageyerno, o poder, o Estado, todas designando
a mesma coisé.

Outras definicdes, ainda que contemporaneas, esgires atualidade do pensamento
proudhoniano, como, por exemplo, a oferecida pac/ipara quem:

O anarquismo pode ser compreendido como uma iddliica e social
genérica que expressa negacao de todo poder, siEhedmminacdo, e
divisdo hierarquica, e o desejo de sua dissolugBarquismo é, portanto,
mais que anti-estatismo. O governo (Estado) é, psiagamente, o foco

A primeira caracteristica por que se fez a opcaarfia que afetasse diretamente a massa proledacarestia. A
segunda foi uma caracteristica que estivesse dliegtie vinculada a uma opcao feita pelo anarquismgreve

revolucionéria. A terceira foi uma caracteristic@etamente vinculada a uma opc¢éo feita pelo Estedocasido: a
repressao. Tal conjunto de caracteristicas podeesiéicado no ano de 1917, conforme sera dematfstna decorrer
deste estudo. Por decorréncia da opcdo primeiravedBar as agBes ocorridas no Legislativo, adotowemo

parametro o ano legislativo, ou sesséo legislativa.

4 As idéias de Proudhon encontram-se em diversassphiestacando-se entre outras 0 ensaio Qu’estiedaq
Propriété?, de 1840, no qual o autor analisa ol pigppropriedade, as leis que a protegem, e aeue s direito de
propriedade. Na referida obra, destaca-se o cagffulo qual o autor trata das idéias de justqustim, de principios
de Governo e de Direito. A esse respeito, ver Rroud1840.
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central da critica anarquista. E uma filosofia abei politica que propde a
erradicacao das divisbes entre 0s que tém e osauéeEm, a redistribuicdo
do poder, a abolicdo das diferencas politicas,eelitteres e liderados,
superiores e inferiores, senhores e servos (W9, p. 139).

A partir da analise da obra do pensador francégePieseph Proudhon, Trindade
(2005) considera como formadores do ideario daqaiero principio da luta contra a
autoridade, sob a sua forma politica, econémicaomlmchamado de principio negativo, e o
principio da luta pela liberdade e pelo bem estzmado de principio positivo. Para Trindade,
estes principios sdo norteadores do pensamentoadeli®dn e a esséncia do pensamento
anarquista (Trindade, 2005, p. 02)

Embora sem a amplitude tematica de Piozzi (200@ndade aponta que, para
Proudhon, o regime da autoridade exprime-se pehradigacdo no plano politico, pela
exploracédo e pela concorréncia no plano econdriccessario destruir a autoridade e a partir
dai edificar uma sociedade de liberdade e de b&an-ésberdade sobre o plano politico, por
meio do federalisnto e liberdade no plano econémico, por meio do niisma’® (Trindade,
2005, p. 02)

3 O movimento operario: 0 anarquismo

No Brasil, no final do século XIX e nas duas priragidécadas do século XX, os
anarquistas tiveram forte presenca nas relacOballiistas e esta presenca no movimento
sindical - que entre nos ficou conhecida como asaindicalismo - foi essencial para a
organizacao dos trabalhadores brasileiros e inmiggan

As trés décadas do inicio do século XX, em espexgatiuas primeiras, foram de
diversas movimentacfes sociais em busca da alterdgdmodelo de Estado Nacional,
conforme bem caracterizou Pereira (2007), ao avalf@mpel de Getulio Vargas no processo de
industrializacdo brasileira e a transformacdo d&imacondmica agraria em industrial. Tal
movimentacao envolveu a oligarquia rural, os reprsites da nascente inddstria, e algumas
categorias de trabalhadores mais organizados, seeske periodo os maiores avancos de
algumas classes sociais e alguns direitos hojeersdlizados, como, por exemplo, a

previdéncia social.

® Piozzi, analisando a obra de Proudhon, conclui paea este s6 se chegara a uma forma politicaneetd
democratica através do federalismo, onde cada needabcorpo social tem o direito e o dever de digdbrganismo
social. Uma ordem racional, sob uma nova ordentipml¢apaz de inibir o arbitri®®{0zzi, 2006p. 99 a 138).

® O conceito e os limites de mutualismo é um doggsmomais debatidos e controversos da obra de Poayghz que

0 mutualismo era, ele mesmo, um movimento soci& spfreu criticas de Proudhon. O mutualismo, para o
anarquista francés, baseava-se no na gestdo dafizada da economia, na figura das “companhiasias’ que
atuariam de forma federada pela troca mutua deupyece servicos e estas estabeleceriam um equibibtre os
trabalhadores os quais, embora dotados difereagas, igualmente necessarios ao seu funcionameantigipando

da propriedade e da dire¢cdo da empresa.
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Ao analisar a composicdo étnica da Classe Opeb#dsileira durante a Primeira
Republica, Carone (1975) registra que o crescimdot@perariado reflete o crescimento da
industria durante a Primeira Republica, e querssitdo da pequena producao e artesanato para
a grande producdo e industria permitiu o desenvamto da consciéncia de classe dos
operarios, uma vez que tal transicdo permitiu madocentracdo humana nas cidades.

Naquele momento histdrico de inicio do século XH¥eetransformacdo do Estado
brasileiro, especialmente do modelo de organizacaotmica, os anarquistas, muitos deles
imigrantes, influenciaram a relacdo entre o captal trabalho, e sua acéo foi objeto de
reacdo do Estado brasileiro, chegando até, em akysituacdes, a afetar as relagbes entre
este e outros Estados ao promover deportacoesigiamtes, como no caso de trabalhadores
deportados seguidamente para Portugal e Espanmaria979, p. 40).

Maram afirma, ao citar as circunstancias da prigatider anarquista Edgar Leuenroth
durante a greve de 191%ue a politica de deportacdo assumia caractastle politica de
Estado, entretanto sua aplicacao atendia a inesreleterminados:

As leis de deportacéo permitiam as elites livrasentos operarios militantes
sem perder a sua fachada de tradicdo juridica @ftovazdla nos setores

urbanos como um contraste ao progresso e a cgalza

O sistema judiciario funcionava em sintonia comeaigiéncias das classes
dirigentes (Maram,1979, p. 39).

Caracteristicas semelhantes sdo também levantad@slpdo (2007), ao analisar a greve
operaéria ocorrida em 1917:

A represséo policial as manifestagfes foi brutalpasfes se encheram de
trabalhadores real ou supostamente anarquistasprganizacdes dos
trabalhadores foram impedidas de funcionar, suaascéoram invadidas,
reunifes foram interrompidas com violéncia. Apesartudo, o movimento
continuou. Os resultados das acdes foram paraigs, mobilizaram uma
organizacao sem precedentes dos trabalhadores,ntariRio como em Séo
Paulo. O Estado brasileiro e os empresarios, paténtjnuavam apostando
na repressao, e ndo nas reformas, para resolwsrstéq social. Os esforcos
das autoridades publicas foram no sentido de esmageacrescente
organizagao operéria e suas ligas, sindicatos erdedes. As prisdes foram
inmeras e muitos estrangeiros anarquistas, ssteislie outros foram
deportados, particularmente em S&o Paulo. TambémSam Paulo, os
movimentos custaram a vida de muitos trabalhafotesvez duzentos,
segundo dados da época (Toledo, 2007, p. 80)

Na andlise de Toledo (2007), para Maram (1979)nogimentos grevistas ocorridos
entre 1917 e 1918 teriam, segundo o governo, adswmn carater insurrecional, possibilitando
ao Estado legitimar a violenta acdo repressivaeasgiometeu os trabalhadores. Embora néo

levante a possibilidade da utilizagdo do carateurirecional e sua utilizacdo para a legitimacao

! Segundo Maram, Edgar Leuenroth foi preso pelo mavestadual sob a acusagdo de lider “psico-intelEcde
assalto a uma loja de comestiveis durante a grenat de julho de 1917, sendo as acusacdes retiesmdd$919, por
falta de provas e suspeita de coagédo por partewkrmp (Maram, 1979, p. 39).

8 Segundo investigacgdo realizada pelo jornal italigenfulla, informa a autora.
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da repressdo estatal, Carone (1975) também faz|hsertee registro acerca do carater
revolucionario das greves que ocorreram naquelegr

Embora ainda incipiente, a nascente industrigddi@agroporcionou o surgimento de
bairros operérios em algumas cidades, nos qugem@uado era submetido a condi¢des de vida
extremamente precarias, e, desde o inicio do secms trabalhadores empreenderam lutas,
muitas das quais conduzidas por anarquistas, domlalade de obter melhorias nas condi¢des
de trabalho e salérios.

Até 1914, inumeras greves acontecem em diversadasstlo Brasil. Os estivadores de
Porto Alegre e os trabalhadores da industria téwilBahia em 1907, os trabalhadores da
Companhia de Gés (Ligth) e operéarios da Fabricded@os Cruzeiro, no Rio de Janeiro, e 0s
trabalhadores portuarios de Santos em 1908, sénsatips exemplos (Carone, 1975, p. 223)

No ano de 1909, aumentam os enfrentamentos. Cagssalta que, em algumas das
greves, a represséo é violenta:

De 18 a 25 de marco, operarios da Companhia Indu€tonfianca, no Rio,

lutam contra a tirania do mestre-geral. A fabriem t1.350 operarios, dos
quais 600 sdo mulheres e 200 criancas. Diante eegios proprietarios
recuam e prometem mandar embora o mestre; depoiserwvam-no e

despedem 32 trabalhadores. A reacdo dos trabalsdarpolicia prende
mais 20 e fecha o sindicato; a fome leva os opeyairecuarem, e os 32
despedidos ndo voltam ao servi¢o (Carone, 1978%).

O enfrentamento entre o proletariado e o patropaissegue, com acgdes e reagdes de

parte a parte. As greves segue-se a repressaiesds trabalhadores, prontiddo de policiais.

4 A guerra, a repressao, os debates na Camara

Com a eclosdo da | Guerra Mundial, o Brasil pas&ooondicdo de exportador,
destinando sua producdo de géneros alimenticioshamada "Triplice Entente”. Tal politica,
especialmente aprofundada a partir de 1915, redemiumuito a oferta de alimentos para o
mercado interno, ocasionando aumento de precosabastecimento, e elevando o grau de
submissdo do operariado a um nivel insuportavel pdecariedade das condi¢bes de
sobrevivéncia. O movimento operério, que, mesmademrealizado diversas ac¢des e ainda
realizando algumas greves, passou por fase denideelpds o final da primeira década do
século, viu entdo a necessidade de se reorgangatiadas condi¢des impostas pela realidade.
O desequilibrio entre as condigdes oferecidas areag#io para atender as demandas da guerra
e as condi¢des para abastecimento do mercadodrgarpratica adotada por alguns produtores

de realizarem estocagem de produtos basicos pay@dm a elevagdo de precos, levaram ao

° Greve Revolucionaria é tomada aqui no sentido démemto social de natureza proletaria, capaz @eaalas
estruturas de poder de determinado Estado em detefonmomento historico.

10 carone registra que a ocorréncia da | Guerra Mufelimumentar a alta do custo de vida vez que, tagcomeco
da conflagracdo, “os géneros de primeira necessidathem imediatamente, e o0 mercado negro se instala
especulacgao reina e o governo torna-se impotengédigaida-1& (Carone, 1975, p. 189)
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aumento da tensdo social com tentativas de sageigsessivas manifestacdes pela tomada de
providéncias por parte do governo (Carone, 197539).

Ao mesmo tempo em que se aprofundam as precariaécées a que esta submetido o
proletariado, comeca a repercutir na Camara a pgiitica de resisténcia a tais condi¢des por
parte dos trabalhadores e, em consequéncia, ssséprgue passa a ser rotineira, conforme
podem atestar diversos registros em sessfes da&amBiario do Congresso Nacional de 13
de maio de 1917 traz o registro do discurso do tdejpupernambucano Erasmo Macedo,
aparteado pelo deputado pelo Distrito Federal Maurde Lacerda, sobre a acdo repressiva
realizada no Rio de Janeiro:

Prevalecendo-me de estar na tribuna, eu me permitiso do direito de
representante da nacdo para protestar vehemeneowenito o procedimento
atrabiliario da Policia do Districto Federal, esigalando os operarios que
hontem realizaram um “meeting” na Gavea, em defesasseus direitos e sob
a ameaca da fome.

Hoje, o chefe de Policia levou mais longe a su@@cgue se nao justifica,
postando soldados no edificio da Federacdo dosa@per prendendo
aguelles que para alli se dirigiam, e isto no totdie evitar o “meeting” que
pretendiam levar a effeito

Esta decretada pela policia a prohibicdo dessetinggeA medida policial &
de notdria incoveniencia na situacdo em que eg@dvo, ha imminencia da
fome, visto que, ninguém pdde ignorar a caresti@ida entre nés torna a
existencia difficil, até para aquelles que disp@ntertos recursos, assumpto
que tem sido objecto de discursos patridticos mnmhados de notaveis
representantes da Nacdo nesta Casa (Brasil, 197B)p

Carone também faz o registro da acao policial anttio a finalidade da repressao:

Em maio de 1917, paralisa-se a Fabrica de Tecidoso€ado, no Rio, e 0s
operérios recebem a adeséo das fabricas Sdo F&acieca. Os comicios
séo proibidos pela policia e decreta-se a prisagquéden perturbar o trabalho:
a acusacado é dirigida aos anarquistas, pois ungatiefora agredido por
eles. A situacdo torna-se mais tensa quando osarEervao procurar
Wenceslau Bras (dia 11de maio) e ndo sdo recehpdogausa dos termos
usados por eles na Federagdo Operaria; no segoodote, eles afirmam ao
representante do governo que ‘ndo precisam pedjueoquer que seja a
ninguém’ (Carone, 1975, p. 229).

Ao debater a analise feita pela Comissédo de Fasang Projeto de Lei 13 A /17, do
deputado pelo Distrito Federal, Vicente Piragibgeaentado com a finalidade de permitir a
matricula em estabelecimentos de ensino e comadipes em oficinas do Estado dos filhos de
operarios mortos em desabamento ocorrido em cgastrno Rio de Janeiro, 0 também
deputado pelo Distrito Federal, Mauricio de Lacelelganta a questdo da necessidade de acdo
por parte do Estado no sentido de regular as retad® trabalho:

Qual o critério por que se acceitam menores comendjzes nas officinas
do Estado? Pergunto a Commissado de Financas. &lano dira, porque

ndo sabe; mas seja qual for esse critério, € cjaea preferéncia que a
Commissdo nado quis dar sobre os filhos dos magmatssmatriculas dos
collegios, Ella ir4 dar sobre os filhos de outrpgerdrios nas inscripcdes ou
admissdes nas officinas do Estado.

(......) omissis.
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O que me parece, Sr. Presidente, é que, em mdttegislacdo proletaria,
as honradas Commissdes precisam muito emendar & rodwigir os seus
erros, ainda porque, sejam quaes forem os projeletdsi suggeridos nesta
Casa, radicaes, e por isso inadmissiveis, por unrgubzia equilibradora na
politica, nenhum delles deixa de ser uma provigencio assumpto,
desacertada, visto como... onde ndo houver lessamtes as relagdes entre o
capital e o trabalho, a situacéo juridica e lega estas medidas do Estado
podem determinar, serd substituida fatalmente gghdicalismo, na acgéo
direta e nas reclamacdes grevistas, do “lock aut'a “sabotage”.

N&o se illuda a Camara, € preciso legislar sobassumpto, sem o que
collocaremos o capital e o trabalho em situacaemdvia e inimiga, e 0
Estado ndo tera, no seu machinismo juridico, elémserem entrosagem para
harmonizar as pecas que se tenham desavindo nggsaizagdo social.
(Brasil, 1917, p. 909).

O ano de 1917 marca uma nova fase de mobilizagdsstrabalhadores. Ocorrem
grandes manifestacdes no Rio de Janeiro e em Sd0 &mtra a alta do custo de vida. Em
maio, inicia-se uma onda de greves que alcancalgsagroporcdes do operariado, estendendo-
se para o Parang, Minas Gerais, e Rio Grande d&Bublgumas destas manifestacdes, o nivel
de radicalizacdo e enfrentamentos entre os opsr&i@lgumas vezes a propria populacao,
alcanca proporcfes de insurreicdo. A violénciaegaessdo ocasiona mortes e 0 aumento da
insatisfacao.

Entretanto, ndo ha consenso entre os estudiosopedodo quanto ao caréater
revolucionario das greves. Se para alguns autooe®) Toledo (2007), as greves desse periodo,
que se estende até 1919, ocorreram a partir daigpanganizacado dos trabalhadores e contaram
com a participacdo de lideres sindicalistas, getaal anarquistas e até grupos democratas
insatisfeitos com a situacdo do pais, sem terenénpoqualquer carater revolucionatjgara
Carone, a consciéncia de classe manifesta-se @atarmo pensamento do proletariado
anarquista e, sem negar a participacdo de outrsapentos no movimento operario, o autor
nao tem davidas em afirmar o carater revoluciondai® greves, embora veja nelas, isto sim, a
superacao do ideario anarquista:

1917 inaugura a fase revolucionaria das greves:18#9, elas atingem
intensidade e um grau tatico nunca alcancados. @rappdo toma
consciéncia de que pode acambarcar o poder; ohgualta é organizacéo
partidaria. As famosas paredes destes anos moatfamga e a possibilidade
de vitérias gerais do proletariado. Objetivamemi®,demonstracées destes
anos representam a faléncia das idéias anargeistasinal da necessidade
uma nova teoria politico-organizatéria. A consdEagtdo politica torna-se
geral, superando muito o ambito sindical, senderdido pelos comunistas
logo nos anos seguintes (Carone, 1975, p. 229)

Na Camara dos Deputados, independentemente dtadesdo debate tedrico a respeito

1 Toledo utiliza como argumento para sustentar ascfio o fato de que as reivindica¢des dos tratiatea
expressavam suas nhecessidades imediatas, comoofitralthlho de criangas, jornada de oito horas, sende
trabalho de cinco dias e meio, restricbes a cagfat de mulheres e adolescentes com salarios aiagshdireito
de sindicalizacao, libertagdo de trabalhadoresoprentre outras.

38 E-legis, Brasilia, n. 5, p. 31-46, 2° semest205SN 2175.0688



A Experiéncia Anarquista no Brasil: Algumas Anoteg;8ebre as Greves de 1917 e suas Repercussdes na
Camara dos Deputados

do carater das agitacbes operarias, estas parezssuipa intensidade necessaria para fazer
vislumbrar sua capacidade revolucionaria, como es@mplo os debates ocorridos entre 0s
deputados Nicanor Nascimento, de Sao Paulo, e BMauwle Lacerda, do Distrito Federal,
acerca do movimento grevista em Sdo Paulo, confoegistro na Sessédo de 13 de julho de
1917.

Neste contexto de disputa de posicbes, Mauricidatgerda aproveita 0 ensejo para
denunciar suposta relacdo entre o Executivo e &iddd com a finalidade de reprimir os
trabalhadores:

O Sr. Mauricio de Lacerda — Por um coito damnadwmeea justica e a
policia, em uma conferencia policial.

O Sr. Nicanor Nascimento — contra os proprios @#ses politicos da ordem
publica.

Ndo é supprimindo a propaganda pela palavra, austifio dos
acontecimentos, o estudo da situacdo do momergcsemantem a ordem.
A palavra € uma valvula por onde sahem os excels®soffrimentos, as
gueixas, os lamentos, as reclamagfes dos que geffimos. Impedir que,
em hora de extremo soffrer, se exteriorizem essengentos, humanos e
naturaes, é augmentar a pressao popular, paramaesha, ao envez de
comicios, de discussdes, de propaganda, de piisssbyt tenhamos a
revolucao social.

O Sr. Mauricio de Lacerda — V. Ex. ndo se esqueggueé a policia do Rio de
janeiro tem dissolvido greves por esta forma: carcasa dos operarios e 0s
manda levar & forca para as officinas, como sendeBkabrica da Carioca.
(Brasil, 1917, p. 957)

Nas sess6es de 17 e 18 de julho de 1917, os depuitauricio de Lacerda e Alvaro de
Carvalho analisam e debatem os movimentos queesnogm Sdo Paulo e Rio de Janeiro. No
debate que se segue, ao comparar o procedimepuidia paulista em relacdo a policia do Rio
de Janeiro, é denunciada pelo deputado Mauricid.aterda a parcialidade do Supremo
Tribunal Federal no que tange ao anarquismo, bdeesm no julgamento dibabeas corpus
impetrado pelos operarios com a finalidade de zaam atividade na Praca da Gavea, dias
antes dissolvida a bala pela policia.

Até a segunda quinzena de setembro de 1917, eatradiscussao algumas matérias de
interesse dos trabalhadores e, em 25 de setenth8ermado Federal, o Senador Adolpho Gordo
usa a palavra na abertura da 1112 Sessédo, comngdotde retomar a questdo da expulsdo de

estrangeiros.

5 A expulséo de estrangeiros, as a¢fes na Camara

Na Sessao de 25 de setembro do Senado, Gordodautei n® 2.741, de 08 de janeiro
de 1913, que regulou a expulséo de estrangeirpsidofaz pronunciamento no qual questiona
a posicdo do Supremo Tribunal Federal, que a \jilgando inconstitucional. A sua principal
linha de argumentacao baseia-se no que entendediogiio inalienavel do Estado brasileiro: o

direito de expulsar qualquer estrangeiro, indepetedeente de tempo de permanéncia no pais,
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pois tal ato é expressao da soberania em que da uRstado, e este, dela ndo pode abrir mao.
Nao séo simples argumentos de oratéria. O parlanentimera diversos paises europeus, entre
estes a Francga, a Inglaterra, a Itdlia e um suleam, a Argentina, que se valem de tal
prerrogativa.

Além da abordagem juridica de que Adolpho Gordat#ia, o parlamentar enumera
ainda outros aspectos de natureza ideoldgica quamt@apel exercido pelo estrangeiro.
Expressa com firmeza ideoldgica sua posi¢édo caatedr papel dos anarquistas e, quanto aos
anarquistas estrangeiros, defende sua expulsdaidoRundamenta sua posi¢éo na defesa da
propriedade, da seguranga, da honra, entre ouggomantos.

A contestacdo a posicao defendida por Adolpho &G@deita pelo Jodo Luiz Alves,
senador pelo Espirito Santo, que argumenta senod@rna filosofia do Direito, a humanidade
considerada uma s6 sociedade, uma comunhao de fio@einstrumentos de repressédo penal
de cada pais exercem, assim, o controle socialstRegporém, que, mesmo sendo em teoria
contra o direito de expulsdo, em face do Direitastituido dos povos, sua posicdo é pela
expulsdo, mas ndo em qualquer situacdo como o aueenador Adolpho Gordo. Admite a
expulsdo, nos termos que a lei e a Constituicdmipesm e apenas pela Unido.

Em 5 de outubro de 1917, em Sessédo da Camaraapesddos, o deputado pelo Distrito
Federal, Mauricio de Lacerda, inicia a discussdoseo Requerimento de Informad?es
apresentado na sesséo de 28 de setembro de 18iFa a@a utilizagdo por parte do Poder
Executivo de decretos de expulsdo com fundament@ina.741, de 08 de janeiro de 1913, em
face de ter o Supremo Tribunal a considerado initoo®nal. Solicita, entre outras
informacdes, a motivacdo de cada expulsdo bem aprando e onde foram aplicados e se
houve prazo para defesa dos acusados, qual o @en@sidéncia no pais, qual a nacionalidade
dos expulsos e de que crimes eram acusados. Lacazdadiscussao a origem da Lei 2.741 de
1913, que tinha a finalidade de excluir prazo dgdéncia de dois anos no pais, o qual era
impeditivo da expulsdo na legislagdo anteriormexgemvada, e, em face desta exclusdo, o
reconhecimento da inconstitucionalidade pelo Suprénbunal Federal.

Nessa oportunidade, Lacerda critica a posicaordmial em reconhecer ao Executivo
o direito de expulséo do territério de estranggure tenha cometido crime de crenca politica ou
filosofica, e argumenta que tal entendimento tdinadidade de viabilizar a expulséo por crime
de opinido, o que se aplicaria ao anarquismo. apantar faz firme defesa do direito de
opinido exercido pelos anarquistas, do papel deste®nstrugdo de uma sociedade mais justa,
e da firmeza com que lutam por suas convicgoes.

Na sessdo de 8 de outubro, Lacerda retorna asd&curazendo a pauta a questdo

20 Requerimento de Informagdes apresentado menaidbei 1641 de 1913” tendo, ao que parece, incorech
erro vez que o numero 1641 refere-se a Lei 164X/ dke janeiro de 1907, que foi modificada pela2d#tl de 1913.
Ambas, embora por motivos diferentes, foram comaathes inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Fader
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relativa a expulsdo de estrangeiros debatida pgboego Tribunal que, entre outras decisoes,
firmou o entendimento do cabimento ligbeas corpupara garantir o direito de permanéncia
no territdrio. Traz ao debate, também, o voto doistio Sebastido Lacerda, que permite a
expulsdo por delito de opinido e o critica por cémd aos principios liberais do Estado
brasileiro.

Em 9 de outubro, o deputado Mauricio de Lacerdaeea publicacdo no Diario do
Congresso do Extrato dos debates sobre a expuds@stchngeiros no Supremo Tribunal, no
qual se encontram, entre outros argumentos, aquélezados pelo senador Adolpho Gordo
para sustentar sua defesa do exercicio do direitexgpulsdo pelo Executivo. Dos debates
ocorridos na Corte sobre o tema, ndo restam d(vadasnalisar-se o voto do ministro Pedro
Lessa, sobre a finalidade de utilizar o instituacedpulsdo para combater o anarquismo:

A expulséo dos estrangeiros que ameacam a orddal sompromettem a
seguranca publica ou attentam contra os bons cestymnsa o Sr. ministro
Sebastido de Lacerda, € essencial a conservacastahilidade da Nacao,
cuja defesa importa na prépria lei fundamental cemmcede em relacdo ao
individuo, com o direito de defesa de sua integlédphysica, inscripta na lei
natural antes de ser reconhecido pela lei positiva.

Quando estdo em jogo aquelles mais altos interassei®naes, se
impGe o alludido remédio fora mesmo de textos ptEsji com a mais
legitima expressdo da soberania, porque sem elte sgd manteria a
collectividade social.

Se ao Estado nado fér permittido impedir a entradaafastar do seu
territério os hospedes que, conspirando contragaraaca publica, criam
uma situacao de intranquillidade ou de anarchrabém nédo Ihe sera licito
precaver os seus habitantes contra a propagag&oldstias contagiosas por
meio de quarentenas ou outras medidas prophyldBeasil, 1917 p. 3025)

Na Sessdo de 13 de outubro da Camara dos Depuditluso Projeto de Lei 284 de
1917, decorrente da aprovacdo de Substitutivo afEeter4 A de 1912 pela Comisséo de
Justica, atendendo a Indicatédo deputado Mauricio de Lacerda apresentada em dei
1917 com a finalidade de resolver os conflitosahailstas. O projeto, decorrente da juncéo de
VArios outros que se encontravam em tramitacdasttte extenso e abrangente, regulando as
relacbes de trabalho, os acidentes de trabalhornada de trabalho, inclusive do menor, as
sociedades de socorro-mutuo e a conciliagdo, entres aspectos. Cabe o registro aqui que,
diferentemente do projeto apresentado pelo Exexwim 11 de julho, a que nos referimos

anteriormente, a proposta da Comissao de Consitit@iglustica fixa a data de publicagcdo como

13 0 substitutivo da Comisséo de Constituicdo e Jusiglobou os seguintes projetos: 101, 119, 125, 136 e
137, de 1917 do deputado Mauricio Lacerda; o Switisth ao projeto 4 A de 1912 do deputado Jo&o &&mno
projeto 169, de 1904 do ex-deputado Medeiros e dilbrgue; o projeto 273, de 1908 do ex-deputadodBeac
Cardoso, e o projeto 273, de 1915 oriundo do Sefaderal, conforme Diario do Congresso Nacional deld 4
outubro de 1917, p. 3104.

14 A modalidade de proposicao legislativa hoje coiteecomo Indicacédo tem por forca do art. 113, oxise Il do
vigente Regimento Interno da Camara dos Deputadosieamas caracteristicas da aqui citada, haja teistaém
permitir ao deputado solicitar que qualquer das i€sdes da Camara se manifeste sobre determinadaayenévi
inciso Il do art. 113.
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a de entrada em vigor e determina o prazo de sesgsipara regulamentacdo. O projeto vai a
voto em 25 de outubro e é aprovado em segundasd&ou retornando a Comissdo de
Constituicdo e Justica para redagéo do Substitetposterior retorno ao Plenario para Terceira
votacéo.

Em 10 de novembro, o Senado Federal debate ot¢’geDecreto Legislativo n°® 156
de 1917, da Camara, que estabelece medidas conmpéerseao Decreto Legislativo n® 3.361
de 26 de outubro, de 1917, que autorizou a aplicdg@estado de sitio. Ruy Barbosa apresenta
emenda restringindo a aplicagdo apenas as areasaomecessidade da medida seja decorrente
da guerra. No mesmo dia, ha Camara dos Deputadieputado Mauricio de Lacerda discursa
contra o estado de sitio e denuncia sua aplicagdmtaresse do governo de expulsar 0s
anarquistas estrangeiros.

Em 12 de novembro, € lido na Camara dos DeputadRysjeto de Lei n° 333 de 1917,
de autoria do deputado Afranio de Mello Franco (Me&m a finalidade de regular a expulséo
de estrangeiros, trazendo como justificativa aghatedos debates ocorridos na votagdo do
Supremo Tribunal Federal que debateu a aplicacaiostituto da expulséo e o voto do ministro
Pedro Lessa. O projeto adota como politica de agdic do instituto a mesma posi¢cdo do
Supremo Tribunal Federal e aproveita para ampkadals para seis anos o prazo minimo de
residéncia no pais como impeditivo de aplicacaexpalsédo. O paragrafo Gnico do artigo 3° da
proposta ndo deixa duvidas: da ao Executivo podeqesessos para impedir a entrada no pais
de doentes infecto-contagiosos, prostitutas, caftegmarquistas (Brasil, 1913952).

Na Sessao da Camara dos Deputados, de 30 de noyéniblo o Parecer da Comisséo
de Constituicdo e Justica, favoravel ao Projetod83autoria de Mello Franco, fundamentando
o relator, deputado José Goncalves (BA) sua argian@&o nos termos do Supremo Tribunal
Federal. Sdo vencidos os deputados Goncalves R&pg Celso Bayma (SC), que levantam
como argumento a inconstitucionalidade do projetw pfensa direta ao artigo 72 da
Constituicdo, que assegura igualdade de direitivs brasileiros e estrangeiros.

Em 12 de dezembro, o deputado Mauricio de Lacédd#d denuncia da tribuna da
Céamara dos Deputados a politica adotada em refaedipulsdo de estrangeiros e o projeto de
Mello Franco que é, a seu ver, inconstitucionalndgsma Sessao, vai a discussdo em primeira
votagdo o Projeto de Lei 333 de Mello Franco. Assanpalavra para discussdo o deputado
Barbosa Lima, liberal convicto, conforme sua prafirmacao.

Barbosa Lima (PE), apoiado por Alvaro Batista (R®-se contra o projeto, alertando
que sua posi¢do ndo € contraditoria, pois os idepimlicanos e liberais que ajudou a inscrever
na Constituicdo em vigor sdo incompativeis comléipa de expulsdo que se quer impor e com
a penalizacdo por crime de opinido. Defende otdid® qualquer corrente filosofica, inclusive
a anarquista, expressar sua opinido e alerta pguase unanimidade que se forma em torno do

projeto e o que ele representa.
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Nas Sessbes de 13 e 15 de dezembro, o projetei de debatido pelos deputados
Goncalves Maia (PE), contrario ao projeto, e Méltanco, autor do mesmo. Em ambas as
sessfes repetem-se 0s argumentos de parte a part&8 de dezembro, sdo publicadas as
citacbes que fez Mello Franco em favor da constinatidade da proposta. Em 20 de
dezembro, € publicado o parecer do ministro Edmuvidaiz Barreto, Procurador Geral da
Republica, na Sessdo do Supremo Tribunal Fede@bdeeoutubro de 1917, que resolveu sobre
0 habeas corpusnpetrado por José Fernandes e outros, e manexgusao.

Até 31 de dezembro, Ultimo dia de sessbes dacséegdlativa, o projeto do deputado
Mello Franco permaneceu na Ordem do Dia, juntamenta outras matérias, ndo vindo,
porém, a ser votado. Apds os trabalhos de praabeidura da terceira sessao legislativa, que se
iniciam em 27 de abril de 1918 e se estendem a&&ganda quinzena de maio, na primeira
sessdo de trabalhos legislativos com pauta de detagde proposi¢cdes em curso, 0 projeto ja
nao faz mais parte da Ordem do Dia.

N&o houve, ao que parece, inten¢éo de votar itaeokate o projeto. E possivel que tal
situacdo, de permanéncia da possibilidade de agiova qualquer tempo da proposta, tenha
sido uma hipotese considerada como suficiente @afr@ntar a movimentacao proletaria, ou,

ainda, ndo tenha tido a proposta consenso suficanite a classe dirigente para ser aprovada.

6 Conclusédo

Embora existam razoaveis indicios da hipétesentada e que norteou a elaboracéo
deste trabalho, ndo se pode, ao final, sem ceqmi¥des de preferéncias politicas pessoais em
detrimento da isencdo que deve nortear o estudtifae, afirmar, que a politica de expulsdo
de estrangeiros fez parte de uma politica do Esbadsileiro e que, em tal situacdo, nela
estariam envolvidos os trés Poderes da Republica.

A partir do exame dos registros encontrados naslaiyo e que, de alguma forma,
expressam posi¢cdes sobre 0 assunto, concluimosegeyerdade que ndao ha duvidas quanto a
posicdo adotada pelo Executivo de reprimir o anangp, ainda que utilizando instrumentos
sobre 0s quais restavam duvidas quanto a constialaglade, como é o caso da aplicacdo da
Lei 2.741 de 1913, o debate sobre tal situacdoudwidrio ndo o resolve, uma vez que este
sempre se d4 em casos especificos, em sedabdas corpysou seja, sobre casos em que a
repressao ja ocorreu ou ha iminéncia de acontbiéer.h4 unanimidade no Supremo Tribunal
Federal sobre a aplicacdo do instituto da expudsd® seus limites.

A apresentacao pelo deputado Mello Franco do ®raje Lei 333 de 1917, com a
intencdo de tornar mais claras as hipéteses deagfb do instituto da expulsdo, ndo deixa
davidas quanto a corrente a que se filia o auter.a@umentos usados na justificacdo da
proposta e na sua defesa durante os debates osanadCamara e no Senado séo idénticos aos

utilizados pelo Supremo Tribunal Federal para &dolas expulsdes e negarh@beas corpus
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Os mesmos séo os argumentos utilizados pelo seAatbdpho Gordo, autor da lei de 1913,
que, em 25 de setembro, defendeu, na aberturaraboslhtos do Senado, a expulsdo dos
anarquistas. Em ambas as Casas, porém, vozesri@msBa levantaram contra a intencdo de
aplicar-se a expulsdo na forma como se propunhieegislativo a aprovacdo. Desta forma,
ainda que seja possivel identificar agdo coordepadgarte de membros das duas Casas do
Poder Legislativo, em nenhuma delas tal posi¢ataéimée®,

Ocorre, no entanto, que, no caso, a falta de tmmdade em torno da questdo atende aos
interesses do Executivo e ndo inibe a aplicagdondttuto da expulsdo, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal reconhece a este o dateigxpulsar e, como os limites de tal direito
€ que devem ser regulados por lei, a falta de aegertacdo clara dos mesmos, que no caso
incidiam sobre a questdo da residéncia do estrangkgixam ao Executivo o alvedrio sobre sua
aplicagdo. Os excessos, estes sdo corrigiveibgimras corpupelo Judiciario. Desta forma,
séo atendidas as posi¢des de ambos os Poderes.

Maram, que estudou profundamente a acdo operrgxasil no inicio do século XX,
ndo tem davidas em afirmar: “A deportacdo de atsgiperarios foi uma arma ainda mais
potente para as elites brasileiras, pois o sindioal brasileiro era um dos raros movimentos
constituidos quase exclusivamente de trabalha@stesngeiros” (MARAM, 1979, p. 39).

No Poder Legislativo, a simples existéncia de psgdes sobre a matéria, como € o
caso, atende ao papel da legalidade democraticarddélve a questdo porque ndo ha consenso
politico em torno dela, mas permite ao Executivibzat-se dos instrumentos existentes em
funcdo da necessidade de paz social ou, dependsdolhos de quem Vvé, dos interesses de
algum setor social. Mais uma vez, cabe o regigo,absoluta pertinéncia, da observagédo de
Maram:

Para as elites, a deportacao tinha 6bvias vantagdme os julgamentos nos
tribunais. Era mais rapida, mais eficiente e mesweita a recursos. E que
para a deportacdo 0 governo ndo necessitava dagprovagas acusacdes
eram suficientes.

Sob a lei de 1907, que permaneceu em vigor comepegumodificacbes até

1921, o processo de deportacéo era um modelo ¢dicsdade. Os governos

15 weffort (1992) afirma que “a democracia € ‘defada’ pelas condi¢cdes sociais nas quais tem quaipsra
expressar a idéia que as democracias em condigéestma desigualdade ou desigualdade cresceategra por
criar seus proprios mecanismos de ajustamento.aDiesma, ndo ha qualquer surpresa quanto a falta de
unanimidade, pois, esta sim, é da esséncia de @sgilemocraticos, mormente da democracia represantts
debates e as diversas teorias acerca do que veen a mepresentacdo, seus limites e sua eficaciaaatm
instrumento do fazer democratico, sobre as quaisrid@nos nos debrucar para realizar uma analiseapsderasse
para efeitos de seus resultados o grau, a formegitamidade da representacio operaria no permdtisado, nao
podem ser contidas nos limites deste trabalhoeEmtio, valendo-nos do pensamento de Urbinati (2@&80s que
entre as trés perspectivas de interpretacdo dasemacao, a juridica, a institucional e a politksta Ultima seria a
adequada para expressar ndo apenas a evolucdaodplio pregime, como também a evolugdo das sociedades
democraticas. Desta forma, a analise efetuadaired €onsidera essa natureza diferenciada dos giaus
representacdo além de considerar também a natd@zformacdo do proprio Estado brasileiro, com suas
peculiaridades tdo profundamente debatidas porremitoomo Gilberto Freyre, Florestan Fernandes, Radmu
Faoro, apenas para citar alguns e, ainda o ententbndo que vem a ser a sociedade civil no modesnoeito de
Habermas (1995) utilizando-o como parametro paeatendimento do papel dos sindicatos operariosnsa&l de
representacao e sua atuacao.
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estaduais remetiam seus pedidos as autoridadesaife@eompanhados de
um relatério policial. Caso deferidos pelo govefaederal, o que acontecia
com frequéncia, a expulsdo era executada (Maran9, 10 39)

Nao restam duvidas, ap0s o exame do extenso alatkyiregistro das atividades
legislativas, que a agao anarquista nos sindicagorao foi suficientemente forte e organizada
para alcancar o estdgio pré-revoluciondrio que imaagm ser possivel, foi o bastante para
viabilizar a reagdo por parte da elite conservaboaaileira.

Se nos Poderes Executivo e Judiciario tal reafdie ger empreendida sem maiores
percalcos, a propria conformacédo do Legislafieoo profundo espirito democratico de alguns
dos seus representantes, alguns, registre-seseepmates dessa propria elite, foram o bastiao
de resisténcia a utilizagéo plena do aparato ésat@pressao de uma classe em favor de outra.

Por final, € necessario o registro que este thabé&lapenas um dos muitos passos que,
entendemos, devem ser dados com a finalidade dep#i@s resgatar a importancia histérica
do anarquismo na formacgédo do Estado brasileiro, tamabém, e principalmente, o papel do

Poder Legislativo como o mais eficaz instrumentdeder democratico.
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Resumo: Trabalho fundamentado na andlise da importanciBatter Legislativo no Mercado
Comum do Sul — Mercosul, principalmente acerca diguttiade de aplicacdo do direito
acordado entre as nacdes que compdem o Bloco erdabaicdo do Legislativo brasileiro
quanto a internalizacao das regras mercossulingesguisa desenvolveu-se a partir do exame
dos tratados firmados entre 26 de marco de 199 dedulho de 2009, conforme banco de

dados disponivel na Chancelaria paraguaia em 2tdmbro de 2009.
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Abstract: Paper based on the importance of the legislatigadbr in the Southern Common
Market — Mercosur. It studies the difficulty of dypg laws agreed by nations that conform the
Group and also analyses the contribution of theiBaa Congress regarding the internalization
of Mercosur’s rules. The research was groundedhenexamination of treaties concluded
among March 26, 1991 until July 24, 2009, according database available on the Paraguayan
chancellery on September 2, 2009.
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Que gente sera essa, em si diziam
Que costumes, que lei, que Rei teriam?
Luis de Camdes, Os Lusiadas, |, 45

1 Introducdo: uma inauguracao

A populacado ndo percebeu as mudancgas politica®ne Sul do continente americano
quando, em uma fria manha de maio de 2@D¥ario El Pais, 2007), reuniu-se pela primeira
vez o Parlamento do Mercosul. Em verde, amareld, @xermelho, as bandeiras dos paises
pertencentes ao Bloco tremulavam diante do Paldipslativo uruguaig em Montevidéu.
Juntas, representavam a reunido de éinagdes no maior evento desse tipo j& realizado na
América do Sul (Parlamento do Mercosul, 2007)®jamaneira, 0 primeiro € mais importante
de todos. Malgrado o Uruguai tenha recebido muitava ao longo da semana — e o0 tempo
estivesse ruim —, o dia era bom no rel6gio da hiss{d@uchman, 2004).

Conforme o texto da ata da primeira sessdo (Pantam#o Mercosul, 2009), os
trabalhos foram iniciados pelo Presidente da AsksanbJruguaia, Rodolfo Nin Novoa, que
ofereceu boas-vindas aos presentes e cedeu osiststidacOes para a realizagdo da ceriménia
ao Senhor Presidente do Parlamento do MercosuhdBe\lfonso Gonzélez Nufiez. Apds 0s
agradecimentos de praxe, Nufiez oficializou a cerim@ passou a Ordem do Dia a fim de
aprovar o regimento da sesséo e de prosseguir ¢mitara do nome de todos os parlamentares
designados pra integrar o Parlasul — tudo confarmeotocolo. Em seguida, deu-se inicio a
eleicdo da Mesa Diretora e aos discursos das dat®ms presentes. O clima era de alegria,
embora fosse perceptivel uma ligeira tensé@o no ar.

Ao longo de todo o evento, uma famosa frase doideng® do Uruguai, Tabaré
Vazquez, foi repetida de modo retumbante no Palkemislativo: precisamos de “mais e
melhor Mercosul”. Todavia, conforme o periddico guaio El Pais, “durante la sesion del
Parlamento del Mercosur, las bancadas no demoramnadiscrepar” (El Pais Digital, 2007). O

préprio Presidente da Assembleia — e Vice-Presgdedd Uruguai —, primeiro a se

1 Os termdmetros em Montevidéu marcavam minima @edhaxima de 15°C, segundo o Diério El Pais.

2 Hoje, o Parlasul localiza-se no seguinte ender@adamento del Mercosur - Edificio Mercosur - LBigra 1992
Piso 1 - Montevideo Uruguay.

% Conforme a ata da primeira sesséo do Parlasulp @aéses participaram da reunido inicial: ArgentiBeasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela — todos eles conesepca de membros titulares. Nesse quesito, adi@dzcata
comportou um mecanismo que permitiu a presencgaidamentares venezuelanos, haja vista o pais estdaem
processo de adesdo ao bloco. No tocante as trsifas nagdes, a ata afirma qfigeton designados para integrar
el Parlamento del MERCOSUR por la Republica X¥X sefiores legisladorés trazendo em seguida o nome da
cada parlamentar escolhido. No caso da Venezualagra os membros constem como titulares, a reddgaaia
discrimina que $e encuentra presente una delegacién de parlamestde la Republica Bolivariana de Venezuela
integrada por los siguientes legisladdtegassando a elenca-los individualmente. Como s&epe, por meio de um
fino exercicio de linguagem, os diferentes tornasanguais.
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pronunciar e observador das diferencas existeatl¥grtiu que havia vozes e atores apostando
no fracasso da nova proposta. Em suas palavrastasno, a iniciativa legislativa ndo deve
falhar: “no podemos fracasar, no vamos a fracd&amos a estar a la altura de las exigéncias
de la hora” (Mercosul, 2007)

Esse veredicto, anunciado pelo parlamentar ao dioaliscurso de abertura da sessao,
representa de alguma forma as imensas dificuldgdesperpassam o Bloco. Para Rodolfo
Novoa, 0 evento inaugural serviu para ratificarrofymdo compromisso do governo de seu
pais para com o Mercosul. Apos citar a frase defBa¥dazquez, declarou que o grupo deve ser
mais efetivo e &gil, envolvendo os partidos dadegia agenda politica sul-continental. Diante
do orador, as bancadas dos cinco paises sOcioedmsdil ouviram, ainda, que o0 novo 6rgéo
servird para ratificar o carater politico/legislatide todo o processo de integragdo —
posicionamento que ndo levou em conta o fato deogBdoco ainda traz em si diversas
assimetrias de origem essencialmente comerciad soréiente politica.

Representante do pais com a economia menos deddavdb grupo, o Chanceler
paraguaio, Ruben Ramirez, foi cauteloso ao sustgn&gao Mercosul passou por uma situacao
especial e que o0s objetivos comuns estdo aindaepwrsd Porém, o Ministro guarani
reconheceu que 0 agrupamento avanca para a c@agsaiem todos os sentidos. Também ele

contextualizou o Presidente Vazquez:

una integracion que solo se limite a los niveledilte comercio, estad mas
gue probado que no llena, no sirve, no alcanzaloYe expresado en una
oportunidad, con mucho acierto, el Presidente dedpublica Oriental del
Uruguay, don Tabaré Vazquez: ‘Llenemos de ciudadahiMercosur y
solucionemos los problemas del Mercosul con masdéerr”. Eso significa
no abandonar el proceso sino profundizarlo atn(Méascosul, 2007, p. 1)

Em outras palavras, o Mercosul deve ser pleno de Marcosul. Apds discursar, o
estadista transferiu a palavra ao Chanceler Ceatsorifn, seu colega brasileiro.

Amorim também empregou a frase do Presidente uiigta “mais e melhor
Mercosul” — e sustentou que o grupo passa por mmaalecisivos. Para o Brasil, o Parlasul
deve ser visto como um mecanismo para fortalecarstituicdes do Bloco e para incrementar
o desenvolvimento regional. Mais uma vez — e gdiganodo inconsciente — um estadista
subia & tribuna para falar sobre integragéo legial®@ econdémica. Em sua esséncia, o Bloco
parece ser refém desse binébmio.

Logo apoés, em uma das mais aplaudidas intervert@es, o Ministro das Relagbes
Exteriores uruguaio, Reinaldo Gargano, destacolaqispieza natural da regido sul-americana

deve servir ao Mercosul como uma ferramenta paratde a pobreza. De modo assemelhado

4 Pronunciamento do Vice-Presidente do Uruguai, Roddih Novoa.
® Discurso do Chanceler paraguaio, Ruben Ramirez hezca
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aos pronunciamentos anteriores, misturando econoama politica, Gargano fez votos para
gue o Bloco possa influenciar na economia mundiph& que o Parlasul possa dar voz a
cidadania sulina. N&o por coincidéncia, conformafjdnado, esse ultimo assunto fez também
parte dos discursos de seus dois antecessoressdigetribuna: Amorim e Ramirez.

Em seguida, representando o Chanceler argentifmy 0 pulpito o Ministro da
Integracdo Econdmica da Argentina, Eduardo Sigah Breves palavras, Sigal criticou
fortemente os governos neoliberais dos anos 90d#aduras que ocuparam o continente no
passado. Segundo o Ministro, o Mercosul deve ssto vcomo uma garantia para as
democracias e deve tratar, assim, de construitiegos nas governos regionais. A0 mesmo
tempo, o palestrante reconheceu que o modelo elgragio atual ndo € perfeito.

De certa maneira, houve relativo incbmodo pelo fdéo se ter um ministro da
integracdo econdmica falando em um férum essenerdbrpolitico. Aqui também — e pela
guarta vez em sequéncia — o Parlasul teve seucedenestreia conectado aos problemas
econdmicos da regido.

N&o sem razdo, nenhum desses homens acreditotordefgue os problemas politicos
regionais podem ser resolvidos pela simples dexdarde que o devem ser. Como se percebe,
na quase totalidade de seus discursos, a questinaica ainda é sério empecilho a
integracado sulina.

Grosso modo, a solugédo do problema econémico mbadea em diversas experiéncias
de organizacdo em blocos regionais na Américadabde 1959 até hoje, esses esforcos podem
ser divididos em duas fases essenciais: a primeirgpreende o periodo entre 1950 e 1985; a
segunda comegou em 1985 e segue até nossos dias. Ineso temporal, foram negociados os
dois importantes tratados de Montevidéu: o de 1§66 criou a Associacao de Livre Comércio
da América Latina — ALALC, e o de 1980, que criolAssociacdo Latino-Americana de
integracdo — ALADI, sucessora da primeira.

O inicio do processo negociador da integracao mosts diferencas entre os paises da
regido. Enquanto o Brasil tomava a iniciativa derdenar com Argentina, Chile, Uruguai e
com o apoio da CEPAL, o estabelecimento de uma ftma.ivre Comércio no Sul do
continente, precipitaram-se entendimentos governtaiseparalelos, também com o suporte da
CEPAL, para a preparacdo de um tratado a fim dar cim Mercado Comum
Latino-Americano. Em principio, o Brasil via a ALALcomo um mecanismo para promover a
aceleracdo do processo de desenvolvimento econppicaneio do intercambio comercial
regional. Todavia, concebido como um mecanismo ibderdlizacdo de comércio para
Argentina e Brasil, principalmente, o tratado de69ra percebido pelos paises de
desenvolvimento intermediario e de menor desenv@mio como um instrumento para
complementar suas economias e para impulsionarsendelvimento pela distribuicdo de

indUstrias e investimentos.
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Essa diferenca de enfoque entre “comercialistas” gomeiro grupo) e
“desenvolvimentistas” (os demais) esta na origerolidagem que se estabeleceu no &mbito da
ALALC com a separacdo entre os paises de menomwssenento versuso Brasil, a
Argentina e o México — o que resultou na formac@aith primeiro subgrupo regional e nas
guestdes econdmico-politicas que sobrevém at§Bajbosa, 2006).

Em esséncia, os paises do primeiro bloco percetiiemsos motivos politicos internos
e deficiéncias estruturais nesse ativismo dos paisnos desenvolvidos contra 0s interesses
maiores. Em consequéncia dessa caracteristicmaad processo, sobressaiu uma posi¢éo: a
passagem para novas etapas de integracao ficargai$ indefinidamente.

Para o Brasil, porém, a integragéo regional nadgapset entendida como um fim em si
mesma. Interessava utilizar a regido como instrtonele obtencdo de condigbes mais
favoraveis para a expansado das exporta¢des, sobrétumanufaturados, sem que, para isso,
tivesse que assumir compromissos mandatoérios elgragdo mais ampla.

Esse cenéario modificou-se somente apos a décad®@® e o ressurgimento dos
regimes democraticos na América Latina. No cas@aloe Sul do continente — objeto deste
trabalho — os esforcos de integracdo assumiramrmailbo a partir das iniciativas dos
Presidentes do Brasil e da Argentina, José SarrRg(é Alfonsin, em favor da criacdo do
Mercosul e do maior aprofundamento das relacoeariagionais.

No que diz respeito a economia, 0 Bloco, apesamddts problemas, avancou desde
sua criacdo. Quanto ao aspecto da integracaodigist— ambicioso patamar que se pretende
atingir —, ainda € distante a diferenca entre atieds generosas por parte dos estados-
membros e dificuldade de aplicacdo das medidas esties acordadas.

Nesse sentido, o processo de integracdo — hojepuinadade da politica externa
brasileira — ultrapassa a ideia de mero dinamizatiorunido econdmico-continental nos
altimos vinte anos. Para além de tal conceito, ocl#o Comum do Sul, conforme afirmado
pelos chanceleres na abertura do Parlasul, buseaintegracdo genuina e solidaria, que
propicie maiores condi¢des de inclusdo social erdedvimento econdmico a todos 0s seus
membros.

Esse intento, por 6bvio, diz respeito a um promimpartilhado entre nacdes irmas,
porém diversas. Em razédo da diversidade — prorigrapo —, a ideia de unido ocorre em
estrita observancia da igualdade, da individuakdadsobretudo, dos principios democraticos
ensejados no Bloco, por meio dos quais decorretr@nea importancia da participacao do
Poder Legislativo de cada pais e do conjunto desspsocesso como um todo.

No caso do Congresso brasileiro, quanto a aliantiaas compete ao Legislativo
manifestar a vontade de nossa nacdo mediante aagfgm dos respectivos compromissos
assumidos nos féruns do Mercosul. Assim, frentedesafio de possuir leis unificadas e

independéncia legislativa, o0 Mercado Comum reptaséoro peculiar para a criagdo e
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aplicagdo de um novo direito internacional, aptatender o grande numero de temas
demandado pelas estruturas sociais dos paisesogquyedem o0 Bloco. Todavia, apesar dos
esforgos de todos e do préprio trabalho do Parlasutegras emanadas no seio mercossulino
néo tém vigorado de maneira uniforme nos Estaddsga

Nesse sentido, o presente artigo analisa até quéo pms paises formadores do
Mercosul estéao dispostos a confiar nas regras adasdentre si. Para tanto, estuda-se o sistema
de incorporacéo legislativa do Grupo. Haja vista,qu Mercosul, o fraco poder coercitivo dos
mecanismos supranaciorigigaticamente impede a imediata aplicac&o do didtintegracdo
as nacdes do Bloco, o que se pretende respondeqéedorma o Poder Legislativo brasileiro
interage com suas instituicbes pares na regiddosobntinente americano, analisando até onde
o Legislativo pétrio estd disposto a abrir-se a Ataédo Sul. O objetivo é indagar sobre os
motivos de uma aparente “lentiddo” do ParlamentasiBiro sobre o tema da integracéo
legislativa regional, trabalhando com a hip6teseqaie a historica disposi¢cdo brasileira aos
principios de autodeterminacdo dos povos e ndovertgdo em assuntos internos inibem a
estabilizacdo de um consenso no Parlamento brasigierca da “cess&otle partes do
processo legislativo a um 6rgédo supranacional.

Nesse ponto especifico, 0 presente artigo tentadéreciar a particularidade do grupo
de normas mercossulino e, a partir de sua sindaldei buscara nomea-lo ldex América: um
conjunto de ditames que constituem corpo legalaiaique tém propriedades semelhantes, em
decorréncia de possuirem configuracdes analogagemrocesso de criacdo e interesse.

A fim de cumprir esse objetivo, realizou-se um reedistorico a partir dos tratados
firmados entre 26 de marco de 1991 e 24 de julh@®@R®9, conforme banco de dados
disponivel na Chancelaria paraguaia em 2 de seted®dr2009 (Paraguai, 2009). Para fins
deste trabalho, a utilizacdo do banco de dadogpai@ se faz necessaria tendo em vista que
nao se tem registro de dado sistematizado acercantd que se pretende analisar. Tanto o
Parlamento como a Chancelaria do Brasil ndo possoempilacdo oficial sobre o assunto ora
estudadd

Por muito tempo, a desconfianca e a inquietacaianain os espiritos e petrificaram

algumas iniciativas no seio do Bloco. Como diri@n8hal, a cena estatica do Mercosul

® A guisa de exemplo, entendem-se como mecanismmarmcionais 0 Conselho do Mercado Comum, o Grupo
Mercado Comum, o Parlasul, entre outros 6rgdosrgagram a estrutura mercossulina.

" Até o fechamento do presente artigo, o Parlasolpmsuia autorizacéo constitucional expressalpgisiar em
nome do Brasil.

8 Ressalte-se que, em contato informal com uma ftmtéamaraty, o signatario deste artigo obteveariinacéo de
que o MRE possui uma sistematizacdo dos acordosadfet no seio mercossulino. Entretanto, trata etasdss
como de interesse do Ministério e nao os disponébpara o publico exterior. Quanto a Camara doufaeps, ha
uma lista ndo oficial realizada por Anténio FemeiCosta Filho, Secretario da Representacdo Brasihgra
Parlamento do Mercosul. Tais dados, todavia, sfinles pessoais do Secretario.
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aparentava carecer de “grandes alfhaBados os interesses individuais, ninguém parecia
avaliar o que realmente estava em jogo na regifiodsunosso continente. Economias
fragmentadas, interesses difusos, iniciativas ngpeactas, leis inaudiveis: o grupo ndo atingia

seu destino. Com o advento do Parlasul, esse oendntualmente comeca a mudar.

2 A natureza juridica das normas do Bloco

Como indutor dessa mudanga, o legislativo do Mellgesde ser importante elemento
dinamizador do Bloco, haja vista ser o direito mestlino um sistema legal impar no contexto
do Direito Internacional Publico. O tema é de tabdmcomplexo que muitos autores ainda tém
davida se o direito do grupo é um “direito de im&®gio” ou um “direito comunitario”
embrionario.

O Mercosul parece ndo possuir a caracteristicaugeaisacionalidade, especialmente
porgue as regras emanadas do Bloco ndo coagemnaiete os paises envolvidos. Entretanto,
se considerado o conceito de Direito Comunitariaiiddo, € possivel entender que o
Mercosul talvez ja ndo mais se encontre no estagibrionario do “direito de integragédo”.
Embora esteja, ainda, um tanto distante do diceitounitarid® classico.

Segundo Antonio Augusto Drummond Cancado Trindamlegxame da estrutura
normativa do Mercosul evidencia a auséncia de algwlementos essenciais a
supranacionalidade — especialmente a autonomia atkerpdo Bloco em relacdo aos
Estados-Partes. Em seu entender — corroboradoupmrea como Jodo Ricardo Carvalho de
Souza (2006}, por exemplo —, a estrutura organica do Blocoamgi bem como o sistema
de tomada de decisfes, revestem-se de caractigtisencialmente intragovernamentais.
Malgrado busquem conciliar interesses nacionais @@rocesso integrativo, as instrucdes do
bloco “vém de seus respectivos governos, e ndonte autoridade comunitaria” (Trindade,
2008).

° Alguns regimes — principalmente o despético — &ffresentados por Stendhal como uma escola pardegra
almas: na batalha politica, elas afloram. Apenawmoc@xemplo, no livro “A Cartuxa de Parma”, os masore
personagens sao definidos, sobretudo, em termdis@acia que mantém da politica ou da aproximagéssa.

10 Esse entendimento, aliado & teoria de George Ti5¢b897), acerca do conceito deto playerspermite afirmar
que ndo hé direito comunitario no caso do Mercofaébelis entende queeto playeré o ator politico com a
habilidade de declinar uma escolha que esta seitdo ihfluindo decisivamente no resultado finalo§&o modo, é o
ator que pode sustar uma mudancatatus quoNesse sentido, aplicada a teoria de Tsebeligmério do Mercosul,
€ sensato supor que, se um ator individual tenpacidade de parar o processo decisorio, ha querssderar o
sistema mercossulino como incapaz de possuir agueisupranacional frente aos estados — sobrepsda,
qualidade que esses possuem de absterem-se delizgaras normas acordadas.

H Joso Souza é consultor legislativo na Camara dpsitBeos e atua junto & Comissdo de Relacdes Extedate
Defesa Nacional. Em excerto do artigo citado, afirfRPela sua finalidade — coordenar um processntdgracéo — e
tendo-se por paradigma tedrico a distingao feitaG@men LUcia Antunes Rocha entre direito comuitérdireito
de integracdo (Rocha, 1998, p. 293), temos querasasado ordenamento juridico do MERCOSUL caracterigam
como normas de direito de integracéo, por ndo preselaplicabilidade e efeitos diretos, necessitanincorporadas
ao ordenamento juridico de cada Estado Parte” (@06, p. 75).
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Apesar de as decisbes nos 6rgdos do Mercosul gem@adas por consenso, nao
parecem existir elementos naturais ao direito docbsl que o habilitem a dar o salto
supranacional pretendido. De tal forma que talesa e€aracteristica seja a maior diferenciagdo
entre o direito mercossulino e o direito da Uni&iodpeia.

No caso do Mercosul, a diferenca entre os paides;aeo distanciamento do direito
unionista europeu. Também uma caracteristica pkatido Bloco, a assimetria entre os paises
parece refletir a dificuldade de integracao legjisa

As proprias competéncias do Parlasul remetem paeenclusdo. Em seu artigo 4°, o
Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007, que pigara Protocolo Constitutivo do Parlamento
do Mercosul, traz 21 itens meramente descritiveisy sapacidade coercitiva. Os itens 11, 12 e
14 s&@o particularmente relevantes. Em sintese, rtasbBh foi criado sem capacidade
legiferante-coercitiva sobre os estados-membroso M&, sobretudo, uma jurisdigdo
comunitaria diretamente aplicavel ao sistema legzicossulino antes da internalizacéo feita
pelos quatro estados principais do Bloco.

Dessa forma, enquanto existir, no Mercosul, um itdireomum que deriva da
orientacdo nacional direta, sera dificil alcancadireito comunitario aos moldes europeus.
Teremos, no maximo, normas comuns com alcancerauiegista. De certa forma, o proprio

processo de internalizacao reforca essa caraitarisbnforme veremos adiante.

3 Lex América — A incorporacao das normas

No que diz respeito a incorporacdo das normagissrercossulinas dividem-se entre
aguelas que exigem aprovacao congressual paravigor cada pais e aquelas que dispensam
esse tratamento. No caso do Mercosul, o Bloco nédo am ordenamento juridico autbnomo o
bastante por meio do qual o Tratado de Assuncaesgeddesempenhar funcéo equivalente a
de uma "Constituicdo" na ordem interna dos Estpdo®es. Mesmo assim, apesar de tal
caracteristica, as normas implementadas pelatuigéts do Bloco tém carater obrigatério —
nos termos do art. 42 do Protocolo de Ouro Pratas€guentemente, a fim de que as decisfes,
resolugcbes e diretivas aprovadas pelos 6rgdos dtariaa tornem-se efetivas, os
Estados-membros ficam obrigados a internalizarsessgras a seus respectivos ordenamentos
juridicos. Todavia, as condicBes por meio das geaiopera essa transposicdo limitam a
abrangéncia das obrigacGes dos Estados-membrosam ggaves problemas de coeréncia
sistémica no plano da vigéncia das normas (Ven20@5).

O proprio Protocolo de Ouro Preto é emblematicocacde quao complexo é o sistema
utilizado pelo Mercosul. Seu art. 40, por exempleceitua que “uma vez aprovada a norma,
os Estados partes adotardo as medidas necessdti@gaa gua incorporacdo ao ordenamento
juridico nacional e comunicardo as mesmas a Searefadministrativa do Mercosul”

(Mercosul, 1994)Somente quando todos os Estados-partes tiveremmiaétm a incorporacao
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da lei aos respectivos ordenamentos juridicosriotee que a Secretaria Administrativa do

Mercosul comunicaréa o fato aos demais paises ensanmassara a ter validade internacional —
fato que se iniciara apenas ap6s 30 dias da coegfincefetuada pela Secretaria. Como se
percebe, trata-se de sistema pouco simplificado.

Ainda de acordo com o Protocolo de Ouro Preto,aseul2 determina que as normas
mercossulinas duando seja necessario(grifo do autor), deverdo ser incorporadas aos
ordenamentos juridicos nacionais mediante os pimoesdos previstos na legislagdo de cada
pais" (Mercosul, 1994). Em principio, o entendiroesterca desse atributo “necessario” é uma
caracteristica impar ao direito do Mercosul. Desedo, tornou-se consenso a ideia de que as
normas emanadas do grupo devem discriminar os casssquais ha necessidade de
internalizacdo segundo os preceitos legislativosade pais.

Deriva exatamente dai o motivo pelo qual as regrasossulinas incluem um artigo
formalizando a eventual necessidade de incorperarreorma ao ordenamento juridico de cada
nacdo. Sobre o assunto, as decisbes do ConselhmaddeComum n. 23/00 e 22/04 s&o
emblematicas, pois exemplificam a distorcdo desiat A guisa de exemplo, a Decis&o 23/00
traz, textualmente: “esta decisdo ndo necessitinserporada ao ordenamento juridico dos
Estados partes, nos termos do Artigo 42 do Pratad®IlOuro Preto, por regulamentar aspectos
da organizacao ou funcionamento do Merco@uircosul, 2000).

Ou seja, apos dez anos do Protocolo de Ouro Rretofixou a obrigatoriedade das
normas do Mercosul e 0 compromisso de os Estadosme assegurarem o cumprimento
dessas normas, reitera-se periodicamente, por dreilecisées do Conselho Mercado Comum
(CMC) e resoluctes do Grupo Mercado Comum (GMQeeessidade de aperfeicoamento do
método de incorporacdo das normas na ordem inté&téa. sem razado, esse sistema tem
recebido inimeras criticas ao longo do tempo.

Por um lado, ao transmitir relativo poder de vets Bstados-partes, 0 sistema permite
que os paises possam atrasar a implementacdo denanma puramente motivados pelo
interesse individual. Por outro, a caracteristieavidéncia simultdnea das normas, nos termos
do art. 40 do Protocolo de Ouro Preto, € praticaenema distorcao juridica, haja vista a
norma ter validade imediata no pais tdo logo iatezada, mas nao ter validade internacional.
Cria-se, assim, um contrassenso: 0 pais negociaraan internacionalmente, aceita-a
internamente e passa a sofrer seus efeitos, megra mdo tem validade global até que seja
acatada pelos demais.

A opcédo pela vigéncia simultanea das normativapdmosul — Unica possivel em
razdo das disposi¢des constitucionais de seusdsstaembros — representa outra dificuldade
para a eficacia da normativa do Mercosul como unstnto para harmonizacéo do direito no
contexto da integracdo mercossulina. Como o Primai® Ouro Preto ndo estabeleceu prazo

para incorporacdo das normas do Mercosul, a deammanal dos Estados-membros para sua
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incorporagdo nos respectivos ordenamentos jurigiodse frustrar, na prética, toda a finalidade
das normativas, amplificando antigos obstaculo&dgpo.

Ocorre que, no Mercosul, ndo parece haver vontamiicp de superd-los. Os
obstaculos ndo sdo novidade; nova é a incapacudeplementar as necessarias reformas
para o funcionamento eficaz do sistema (Olivei@)8). Nas palavras de Celli Junior, a
integracdo é também fendmeno politico, pois seel mwig aprofundamento advém da vontade
politica dos Estados que resolvem se aproximalti (gl2006).

Talvez como resultado dessas caracteristicas, @astitoigdes dos quatro estados
principais do Mercosul possuem diferencas sutisu®tange ao processo de integragéo e de
internalizacdo das leis. Em tese, ndo haveria selz@e de um formalismo tdo imperioso para
gue as regras acordadas pudessem ter validade comdodo. Todavia, a dimensdo
constitucional € um dado fundamental para a ing@gra, portanto, a diferenca entre as normas
constitucionais tangencia a dificuldade de inte@jpdeqislativa vivenciada pelo Bloco.

Apesar de o presente trabalho ndo comportar uméis@anéxtensiva entre as
constituicbes dos quatro paises componentes de@ ceencossulino, a relevancia do tema
merece pequena observacdo. De modo genérico, tos monstitucionais parecem agrupar-se
em dois Blocos no que diz respeito ao Cone Suladireente: Argentina e Paraguai de um
lado, enquanto Brasil e Uruguai de outro. A Counigt#fo argentina, apés revisao sofrida em

1994, traz importante perspectiva acerca da infégréEm seu art. 75, o texto portenho traz:

Articulo 75 - Corresponde al Congreso: (...)

(..)

22. Aprobar o desechar tratados concluidos coddass naciones y con las
organizaciones internacionales y con los concosdedm la Santa Sede. Los
tratados y concordatos tienen jerarquia supetias Eeyes.

(..)

24. Aprobar tratados de integracion que deleguempetencias y

jurisdiccion a organizaciones supraestatales ediciomes de reciprocidad e
igualdad, y que respeten el orden democratico yimechos humanos. Las
normas dictadas en su consecuensia tienen jerasgpierior a las leyes
(Argentina, 1994, p. 1).

No que tange ao tema, o legislador argentino faitdmdie progressista quanto a
possibilidade de ingresso de uma regra internaciimardenamento péatrio. O texto portenho
fala em supraestatalesreferéncia clara a um direito supranacional, a,tmainda, nitida
hierarquia de regras, definindo como superiorepiagratem do tema da integracao.

Por sua vez, a Constituicdo paraguaia €, entraiesepdo Mercosul, o Unico texto a

admitir literalmente um tipo de ordem juridica aamqacional. O art. 154 merece transcricao:

Articulo 145 - DEL ORDEN JURIDICO SUPRANACIONAL
La Republica del Paraguay, en condiciones de igdattbn otros Estados,
admite un orden juridico supranacional que garankc vigencia de los
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derechos humanos, de la paz, de la justicia, deotsperacion y del
desarrollo, en lo politico, econémico, social yteral.

Dichas decisiones sélo podran adoptarse por mayabrénluta de cada
Céamara del Congreso (Paraguay, 1992, p. 1).

O artigo contempla expressamente uma ordem jursdipeanacional. Todavia, mostra-
se indiferente quanto aos acordos firmados entpgagses latino-americanos. Fato que, caso
sanado, poderia contribuir sobremaneira ao increando processo de integracdo. Ainda
assim, a Constituicdo paraguaia € uma das maiadesltpara a integracdo sul-americana e o
Paraguai é o pais mais receptivo a internalizapastos acordados: com 60 depositos
efetuados, mantém a lideranga no periodo analisado.

A Constituicdo uruguaia, de certa forma, lembra&xa brasileiro e ndo menciona o
termo supranacionalidade. Por exemplo, veja-se. @@r"Articulo 4. La soberania en toda su
plenitud existe radicalmente en la Nacion, a lacprapete el derecho exclusivo de estabelecer
su leyes, del modo que més adelante se expresatguay, 1997, p. 1).

Percebe-se que o texto recomenda exclusividadenascpara estabelecer as leis
vigentes. A Constituicdo uruguaia define, aindajtegracéo latina como algo a ser buscado,
aproximando-se, nesse sentido, do texto bras#ediferenciando-se dos diplomas argentino e
paraguaio.

A Constituicdo brasileira, dentre as analisadas, que talvez traga mais elementos
sobre a internalizagdo de normas e do esforco malcaxrerca da instituicdo de mecanismos
supranacionais no seio do Cone Sul. Logo no gra #&xto Maior traz os quesitos pelos quais
deve-se reger o relacionamento internacional de.pdd paragrafo Gnico do artigo, esta
discriminada a busca pela integracdo da comunidatiro-americana de nagfes. Tal
dispositivo reafirma a intencdo brasileira de esfose em favor da integracdo legislativa —
malgrado, quanto a esse tema, ndo correspondadadea como se podera ver mais a frente.

Ademais, o Brasil € um dos poucos paises que atki¢ana relativamente simplificado
para internalizagdo das normas internacionais. gkpde a negociagdo dos tratados ser de
competéncia exclusiva do Presidente da Republa#pame o art. 84, VIII, da Constituicao
(Brasil, 1988), cabe ao Congresso Nacional a canpet exclusiva para resolver sobre esses
definitivamente (Piovesan, 1997).

Desta feita, negociado e assinado o tratado, cakimagresso deliberar sobre ele para,
somente apoOs sua aprovacgdo, poder o Chefe do BxecatificA-lo no plano internacional.
ApOs esses atos, a fim de que o tratado se in@par definitivo ao ordenamento juridico
interno, o Presidente da Republica deve promulgdeaveto do Legislativo, publicando-o0 em
portugués, em 6rgdo da imprensa oficial.

Conforme entende o Supremo Tribunal Federal, adégfe do decreto pelo Presidente
carreia trés efeitos que lhe sdo inerentes: a pgag@io do tratado internacional, a publicacdo

oficial de seu texto e a executoriedade do atarnattonal, que passa entdo a vincular e a
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obrigar no plano juridico interno. O referido atormativo passa a integrar o ordenamento
juridico interno como norma infraconstitucionatuando-se no mesmo plano de validade das
leis ordinarias (Lenza, 2008)

No caso do Mercosul, para que esse mesmo tratakda ¥alidade internacional, resta a
ja citada necessidade de internalizac&o nos dgma#&ss-membrdd Individualizando, dessa
maneira, as regras do Bloco.

Como se pode perceber, faz-se patente que a petadie do grupo de normas
emanado pelo Mercosul permite enquadra-lo como lemento novo esui generisno
conjunto legislativo do Direito Internacional. Eratas palavras, o direito mercossulino tem
caracteristicas que Ihe séo exclusivas no cenanial. Por exemplo:

a) suas autoridades legisladoras sdo, ao mesmoo.teog proprios sujeitos
(agentes/executivos) do direito e os destinatéldssnormas,

b) existe singular relacdo de reciprocidade erdreamas. Os tratados constitutivos
delineiam competéncias e atribuem poder legislaivieterminados 6rgdos que, por sua vez,
elaboram normas que tém como objetivo cumprir odigigdem os tratados constitutivos;

c) o complexo sistema de “validacdo” das normasafigamente Unico no sistema
internacional;

d) as caracteristicas constitucionais dos pringipaises do Bloco, apesar das ligeiras
diferencas apontadas, parecem remeter a um sigiggrfaturamente tende a se unificar no que
diz respeito ao interesse integracionista;

e) ha necessidade de consenso e presenca de soHetados-membros. Ao contrario,
por exemplo, da Unido Europeia, que ja autorizouParlamento Europeu a decidir
coercitivamente em alguns assuntos especfficos

Diante desses fatos, é sensato dizer que o dirgitoossulino possui um conjunto de
regras que constituem corpo legal Unico e que t@mprigdades semelhantes, em decorréncia

de possuirem configuracdes analogas em seu prodessiacao e interesse. Nesse sentido, a

12 No caso do Brasil, ha, ainda, um modo especificadégiuacdo dos tratados que versam sobre Direitomhbs.
Para esse tipo de documento, aos moldes do queagwArgentina, o Congresso Nacional pode delitsraleseja
enquadra-lo constatusde emenda constitucional. Para tanto, basta umrdd com quérum qualificado de 3/5,
votado em cada Casa congressual, em dois turnasaighoe (Constituicdo Federal, art. 60, §2°, e arg§®).

13 Em relagéo ao Mercosul, a validagéo de cada tdtadrariar conforme determinar o préprio textoasordo. Ou
seja, ha tratados que entram em vigor apos acediifo e depdsito de dois ou mais paises. Em sua paie, 0s
tratados mercossulinos demandam cerca de trés phegesitarios para que entrem em vigor.

4 Deve-se lembrar que o Parlasul ndo possui plevecigade legiferante.

15 por exemplo, em algumas &reas (agricultura, palétondmica e politica em matéria de vistos enitgracéo), s6

o Conselho Europeu pode legislar, mas é obrigadmsuttar o Parlamento. Além disso, é necessanaavacédo do
Parlamento para certas decis6es importantes, cormdesdo de novos paises a UE. Para além desseofato,
Parlamento exerce, em vérias circunstancias, urtraterdemocratico das outras instituicdes europé&pamndo é
indicada uma nova Comissdo, os seus membros sagnaéss pelos governos dos Estados-membros, mas nao
podem ser nomeados sem a aprovacgao do Parlametgmads, além de dispor sobre o orcamento, o Pamtame
exerce um controle permanente sobre a gestdo ddgos;, e avalia os efeitos dos financiamentoszamgds ao
abrigo do orgamento comunitario.
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esse conjunto de leis atribuo o nomd_de América. Malgrado a qualidade das leis e sua for¢a
impositiva sejam um tanto quanto vagas, € inegétestar que elas existem e emanam de fonte

unissona e eficaz no que diz respeito ao intereggenal atual.

4 A controvérsia no processo de internalizagédo

Ao autorizar que aspectos da organizacdo ou o donamento do Mercosul néo
precisem ser incorporados ao ordenamento juridisoE$tados-partes — contrariamente aos
termos do Art. 42 do Protocolo de Ouro Preto —, exiffio 23/00 criou mecanismo que
permite vigéncia de algumas regras sem essas s&lerdiscutidas internamente em cada pais.
Apesar de eficaz por acelerar os trabalhos, a&olwQuxe controversa assimetria legal.

Em outras palavras: por que a incorporacdo das am®ntdo lenta? Por certo, o
presente trabalho ndo é &rea para se debater &mprdfundo. Todavia, a relevancia do
assunto merece algumas respostas.

Em primeiro lugar, o Parlamento tradicional parexedificuldade para atender a esse
tipo de demanda. Sobre o assunto, em seu livrafiézg&o dos Tratados”, o professor Celso
Mello traz a baila questionamento ndo plenamentedido até os dias atuais. Em suas
palavras, existe uma auséncia de novas formulagpacdo de acordos internacionais no
ambito legislativo, de modo que esse poder pareapaz de corresponder as necessidades das
relacbes internacionais dos dias que correm, geeigam de solucdes rapidas (Celso Mello,
1966).

Principalmente no caso brasileiro, apesar de alRgsw do Congresso Nacional
01/2007 ter alterado esse quadro e aberto novaqmig (Brasil, 2007), o cerne do sistema
continua lento, principalmente no que diz respadg@rocesso legislativo dos demais paises do
Bloco.

No ambito do Brasil, o art. 4° da Resolucdo 01/2@@7Congresso Nacional, conferiu
poder que se pode afirmar inspirado no “fast-triclld sistema norte-americano. No caso
brasileiro — diverso do estadunidense — ficam dddas as Casas do Legislativo a atuar de
modo um pouco mais dindmico quanto ao problematdgracao legislativa no Cone Sul. A

integra do dispositivo merece transcricao:

“Art. 4° No exame das matérias emanadas dos oOrgdos decissrido
Mercosul, a Representacao Brasileira apreciara, emarater preliminar,
se a norma do Mercosul foi adotada de acordo com ¢srmos do parecer
do Parlamento do Mercosul, caso em que esta obedeta procedimento
preferencial, nos termos do art. 4°, inciso 12, do Protocologfitutivo do
Parlamento do Mercosul.

18 No sistema classico, a “fast-track negotiationharity”, aplicivel a acordos comerciais, é uma AzZAga0
conferida pelo Poder Legislativo ao Executivo, ra fle que esse celebre acordos internacionais cuenpser
aprovados ou rejeitados pelo Congresso, mas naenpeeteemendados nem objeto de manobras regimentais.
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§ 1° As normas sujeitas a procedimento preferencial secdapreciadas
apenas pela Representacdo Brasileira e pelos pleigs da Camara dos
Deputados e do Senado FederakBrasil, 2007, p. 1) — grifei

Todavia, apesar da generosidade do legisladorldirasital dispositivo ndo tem
eficacia plena no que diz respeito ao tramite leti® do Mercosul, haja vista os demais
paises do Bloco ndo possuirem mecanismos semedtemteeus respectivos parlamentos. Até
a data de hoje, apenas o Parlamento brasileirtaragutou tal iniciativd{, enquanto os demais
paises do Bloco ndo o fizeram: excetuado o Brasilindmica de tramitacdo interna dos
acordos mercossulinos nos demais paises do Bloodigaria, sem ritos especificos ou
sumarios que Ihes concedam maior velocidade I¢igeslaspecifica.

N&o ha, nos demais paises do Bloco, dindmica mtpama deliberar sobre o direito
comum do Mercosul, que é diverso do tradicionaleidr Internacional (DI). Na verdade,
conforme afirmado anteriormente, o direito merctissuextrapola o tradicionalismo do DI,
pois cria um direito individualizado, préprio acoBb e a regido. Assim, o atual rito de
apreciacao interna das normas € uma variavel grecgaxplicar a lentiddo no processo.
Também a seu modo (ver item 2), o Parlasul ndocato uma instituicdo que viabilize maior
internalizacdo das normas. No entender de Trindadayia, apés a criacdo do Parlamento do
Mercosul, jA é possivel antever uma saida para oblgma (Trindade, 2006). Com a
materializacdo do Parlasul, os Congressos Nacidlegisiemais paises podem fazer alteracdes
regimentais para estimular a tramitacdo legislatanormas do Bloco.

Entretanto, mesmo com a Resolu¢do 01/2007 do Cssmriacional, hdo se pode
negar que existe demora na aprovacdo das regra®sselinas quando se trata do Brasil.
Apesar de, no periodo estudado pelo presente tibal Brasil constar com o total de 51
instrumentos de ratificacdo do Acordo depositadutsee54 vigentes, a soma dos acordos
negociados foi de 119 compromissos. Ou seja, diadificit consideravel entre o nimero de
acordos celebrados e aqueles efetivamente refetengelo Parlamento. Ademais, no quesito
tempo de aprovacdo, o Brasil leva, em média, 3¢5 apara aprovar cada tratado ou seu
respectivo decreto legislativo de internalizacaecddto, tempo muito longo para temas que
demandam atencdo atualissima.

Porém, tal demora ndo pode ser totalmente atritaodaegislativo do Brasil. Em sua
maior parte, o elevado tempo para aprovacdo dgstpsodecorre do atraso no envio dos

tratados por parte do Executivo para o Parlamdydocaso dos demais paises o problema é

1" Em entrevista com o Secretario da RepresentacadeBmso Parlamento do Mercosul, Antdnio Ferréasta
Filho, em 05 de novembro de 2009, o autor foi im@ado de que, apesar das iniciativas, o processueataalizacdo
nos demais paises ainda é muito lento. Sobretmdsue opinido, o Poder Executivo ndo deveria taonopdlio de
decidir quando (ou se) um ato internacional dessgrapelo crivo do Legislativo. A situacédo, consagremacia”
deciséria do Executivo, cria distor¢6es temporaize as quais o Parlamento simplesmente ndo opina.

18 Referida média é dilatada em razé&o de alguns as¢edem levado mais de seis anos para serem reéetes
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ainda maior. Por exemplo, ao contrario do Brasig ha sequer subcomissdes especificas para
apreciar as normativas mercossulinas. Assim, akétradicional demora no envio por parte do
Executivo, os demais paises demoram ainda maioteomp a norma tramitando internamente
no Legislativo.

A auséncia de mecanismos institucionais e procedarseemais ageis para a apreciacéo
das normas engessa 0 sistema de internalizacadod® que o proprio processo de
internalizacdo tornou-se nocivo ao grupo. De acardm Tsebellis (2001), o processo de
correvisdo (internalizagdo) que, a principio, deverontribuir para o fortalecimento da
legitimidade do Bloco acaba, na verdade, por eo&eé-lo. O mesmo mecanismo que foi
criado para que se pudessem individualizar assgmBs a pais e, assim, permitir o avanco do
Bloco, redundou no atraso da integracdo de suaddeializado a fim de n&o permitir, na seara
legislativa, a repeticdo dos desencontros econ@joando da gestagdo do Bloco, o sistema
impede seu atual progresso, aos moldes do queepqmr exemplo, no sistema revisional

adotado para a constituicdo da Unido Europeia.

5 Conclusao

Dentro do periodo estudado, de forma esquematicaohtabilizado o total de 119
normas acordadas e conclui-se que 54 regras eigi@ade entre todos os paises do Bloco.
Apenas como exemplo das informacfes comparadass&vpl encontrar o “Protocolo de
Colonia para la Promocion y Proteccion Reciprocalrdersiones en el MERCOSUR?,
firmado em Colonia del Sacramento, em 17 de jartirb994, mas nao vigente até hoje.

Importa reforcar que nem todas as normas dispest#® sujeitas a aprovacdo do
Parlamento de cada pais-membro. Por exemplo, amsalizordos executivos, a aplicabilidade
€ imediata ao encerramento das assinaturas quandegciacdo do ato. Todavia, dentre os
119 tratados da tabela, apenas 13 possuiam taltexdstica — numero pequeno diante do
total.

Em sua maior parte, as normas apresentadas no oquimmandam aprovacgao
parlamentar para que tenham vigéncia. Entretariaguma temporal na demora de aprovacgao
dessas normas nao pode ser integralmente atrilboidaegislativo. No caso brasileiro, pelo
menos, segundo informacgdes obtidas com o Secrela@riepresentacdo do Brasil no Parlasul,
Anténio Ferreira Costa Filho, o atraso decorre mdedas normas por parte do Executivo ao
Parlamento. Em alguns casos, por exemplo, essadatiega a ser de dez anos.

A auséncia de um ordenamento juridico conformado mmras uniformes e
obrigatérias para todos os paises € um dos priadipsucessos do Bloco. Conforme visto,
menos da metade das normas acordadas pelos geitve foram efetivamente incorporadas
aos ordenamentos juridicos internos. Em uma seguégica, menos da metade das normas

vigora na ordem juridica sulina. A insegurancallégatente, portanto.
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Para fins desse trabalho, todavia, foi possivej@aha algumas conclusdes:

A - Ainteragédo legislativa no Cone Sul parece astiativamente equilibrada, embora
isso ndo represente algo de todo positivo. Apesarsdhaises, no periodo estudado, manterem
nuameros aproximados no que tange aos tratadosporemios e vigentes internamente, esse
valor ainda representa apenas 50% do numero ®fahctos negociados.

No caso brasileiro, o pais ndo detém o maior namderdepdsitos no Secretariado do
Mercosul. De acordo com a tabela apresentada —nteod#o periodo de 26 de marco de 1991
a 24 de julho de 2009 —, o Brasil ficou em segundar norankingdos paises mais sensiveis
a integracgédo sulina. Com 51 depdsitos, o paisafiées do Paraguai, que detém a marca de 60
tratados depositados. A interacdo brasileira, ptotapode ser melhorada. Maior pais da
regido, com a economia mais dindmica e o maioicéngbpulacional, o segundo lugar ndo
corresponde a responsabilidade do Brasil frentdexcosul.

B - Apesar de todos os esfor¢os recentes, os niumemuendegam que a contribuicao
nacional ao tema precisa ser melhorada em muisus&ncia de mecanismos facilitadores da
internalizacdo das leis no Parlamento parece impealbr participacdo nacional no assunto.

Acima de tudo, o grau de integracdo legislativaBlioaco ainda € pifio frente aos
interesses e vantagens que esse representa pagi@a. rAuséncia de interesse e falta de
mecanismos facilitadores parecem ser as razOesonglisis da lentiddo no processo.
Entretanto, conforme afirmado anteriormente, o iBrés pode esquecer que o Mercosul ndo
existird de fato sem a real integracdo dos Estagjs essa legislativa ou econémica.

C - A qualidade das normas parece “engessar”’ aagegnanadas pelo Bloco. Em sua
maioria, 0s tratados negociados versam sobre tpowa® relevantes no cenario mercossulino.

Ainda quando certo tema mais relevante é tratadm -sistema educacional, por
exemplo —, a posterior internalizacdo ndo ocomeapacitando o Bloco a tomar decisdes
definitivas sobre determinado assunto. No casaa@jtaenhuma das regras sobre adequacédo
académica foi tomada a efeito dentro do grupo. §ateissimo, que demonstra a dificuldade.

D - Diante de tudo o que foi discutido neste trabalima solu¢céo para a questdo da
incorporacdo das normas do Mercosul, ao menos s lmasileiro, passa pela reforma dos
regimentos internos de cada Casa do Congresso ndhaa pela reforma do préprio texto
constitucional, a fim de permitir maior velocidade tramite legislativo dos tratados. Desse
modo, seria possivel admitir maior aplicabilidadectd e imediata dessas normas. Todavia,
essa medida ainda parece ser vista como uma “afrargoberania nacional.

O mecanismo atualmente utilizado pelo Bloco é dais mproblematicos, fato que, de
certa forma, contribui para a paralisacdo do grépmudanca desse paradigma nao virh sem

vontade politica, uma vez que é preciso dirimiriggueer suscetibilidades avariadas.
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Nesse sentido, é lamentavel que o Bloco do Cone n8al tenha mecanismos
supranacionais para a resolugéo de conflitos. Wadsupranacional solucionador de conflitos
poderia adequar a legislacéo sem ferir suscetioifid internas aos paises.

De qualquer modo, o Mercosul néo foi criado paraum@a estrutura institucional
semelhante & da Unido Europeia, porque esse fatoiméressa sobretudo ao Brasil.
Comparativamente, o pais desfruta de peso econgrai¢américa do Sul muito maior do que
paises como Alemanha, Franca e Reino Unido témunapk. O receio histérico da politica
externa brasileira € a formagédo de uma coalizaozilthos que possa vetar suas posi¢coes. Por
isso, o Mercosul funciona por meio de decisGesdnEse em consensos e nao em votos de
maioria ou regras supranacionais (Santoro, 200a)fd@me o presente estudo corrobora, ndo
ha indicios de que esse mecanismo seja alteradorttoou médio prazo.

Quando o Mercosul foi criado, ha quase 20 anosymdm era muito diverso do atual:
por exemplo, o Brasil enfrentava crise da dividar®aca de hiperinflagdo. A criagdo de um
Bloco regional foi uma solucdo de compromisso easreorrentes liberais e nacionalistas da
elite politica, que enxergavam a Tarifa Externa @onfTEC) do processo de integracdo como
um meio-termo entre a abertura ao mercado inteynaktie o protecionismo a inddstria
brasileird®. De |4 para c4, o pais se integrou melhor & eciangiwbal, controlou o0 aumento de
precos e assinou acordos de livre comércio comaasiaérica do Sul, além de um ensaio com
Israef® e tratados de preferéncias comerciais com pa#sésrita Austral e com a india.

Embora seja uma questdo em aberto, talvez nacesseermais ao Brasil conduzir
negociacdes externas sob o fardo da TEC e da ma#ssie posicdes comuns com Argentina,
Uruguai, Paraguai e, quicd, Venezuela. Um mecanféexdvel talvez seja mais condizente
com a realidade moderna e com as necessidades. ddgacerta forma, a ascensdo de paises
como Venezuela e Colémbia tornou o Mercosul pequea@ tratar diversas questdes
importantes para a regido, entre as quais se ingtwblema legislativo.

Este autor confessa que esperava encontrar remiltadis positivos. Entretanto, a
realidade dos dados analisados inibe o sonho dalealizada a definitiva integracéo sulina.
Como visto, 0s nhimeros brasileiros corresponderroatrario: permanece a aversao nacional
por integrar-se em definitivo a América Latina. @omamos, ao que parece, de costas para
nosso interior e de frente apenas para o mar. 7 averesse um debate sobre o novo papel do

Bloco na diplomacia brasileira.

19 Com valor médio de 11,52%, a TEC é elevada atégsapadrées da OMC.
20 Dois acordos que, até o fechamento do preserige atnda néo foram aprovados.
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UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE OS SISTEMAS DE COTAS NO RASIL:
FRAGILIDADES E DESAFIOS

Gabriel Pinto Nune¢’

Resuma O artigo, a partir de pesquisa bibliografica ewoental, pretende problematizar a
utilizacdo do sistema de cotas raciais na realidadesileira. Conclui que, apesar da
importancia da ado¢do de mecanismos que viabiliaediminuicdo da desigualdade e a
erradicacao da discriminacdo, é necessario aprincoebate e valorizar o contexto interno

como base de desenvolvimento de alternativas miégidas para as acdes afirmativas.

Palavras-chave Sistema de Cotas. Ensino Superior. PreconceftmdA@scendentes. Inclusdo

Social.

Abstract: The article, from literature and documentaryssatit to use the system of racial
quotas in Brazilian reality. It concludes that, plts the importance of adopting mechanisms
that allow the reduction of inequality and eradmatof discrimination, it is necessary to
enhance debate and enhance the internal conteatlasis for developing methodological

alternatives to affirmative action.

Keywords: Quota System, Higher Education, Prejudice, Afridaacendent, Social Inclusion.

1 Introducao
Nos ultimos anos houve grande discussao sobreeacn de jovens nas universidades
publicas por meio de cotas raciais visando berfwipiblico que se encontra em situacéo de

vulnerabilidade social e que, normalmente, tem rdiisuldade em disputar uma vaga nos

" Formado em Filosofia pela Universidade de Sao Pawom titulo de gestor em Politica Publica Legjisda
obtido em curso oferecido conjuntamente pelo kmstitdo Legislativo Paulista da Assembleia Legigtatio
Estado de S&o Paulo e pela Universidade de Sao.RPaublmente é mestrando na Universidade de Sélm ha
area de cultura japonesa. (shimeman@gmail.com)
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vestibulares para instituicdes publicas. Longesiarmos diante de um consenso, ora é ouvida
apenas a opinido dos representantes das univegsidard apenas a opiniao dos grupos que nao
conseguiram

ingressar na universidade; discute-se a constitatitade das cotas, por um lado, e o0 seu

impacto na sociedade, por outro.

Ha alguns anos esse tema era posto em foco ragstis em época de campanha, mas
perdeu espaco devido a sua complexidade e ao rdeeausar um impacto negativo na
imagem do candidato. Nao podemos nos esquecer ela gustituicdo de acbes afirmativas
como a que estd em pauta ndo pode ser uma impodicé@ito escaldo da administracédo
publica, mas deve surgir da prépria sociedade.déaedmente, essa participacéo e influéncia
popular causam preocupacao, pois a rapida vokdididda opinido publica diante de alguns
fatos - como, por exemplo, quando had comocdo mikiimdada tdo somente no que é
apresentado pela midia - pode levar a opinibeemsetas ou resultantes de informacdes
insuficientes. O presente artigo, a partir de pissgbibliografica e documental, pretende

problematizar a utilizacdo do sistema de cotasisoia realidade brasileira.

2 Uma questéao de redistribuicdo

Quando o assunto sao as cotas raciais, seja agaa nas universidades publicas, seja
para cargos publicos, a ideia implicita é a de wmegrupo social politizado, que possui uma
identidade propria e se reconhece como um grupginadizado, luta por reconhecimento
dentro da sociedade. No mundo, ha diversos exempdodecasséguis que vao ao Japao em
busca de trabalho, as minorias étnicas que comp8emosaicos dentro dos paises africanos,
0s imigrantes que invadem buscam na Europa mallumedicbes de vida e trabalho, entre
tantos outros.

Segundo Habermas (2007), ha dois tipos basicos rd@og que Ilutam por
reconhecimento dentro de uma sociedade. O prirdeiamposto pelo estrangeiro, o estranho a
sociedade, com costumes e valores diferentes nserido em um ambiente estranho, vé-se
obrigado a adaptar-se segundo os valores do lugague vive. Pelo choque cultural do
estrangeiro com a sociedade fica mais facil a udéstes para terem mais forca politica para
reivindicar direitos que até entdo nao usufruianse@undo grupo é formado por pessoas que
nado sdo estrangeiras ao grupo, possuem a mesn@naladde, mas apresentam alguma
diferenca em relacéo a parcela que detém maior godel. Essas pessoas podem se mobilizar
politicamente como grupo e reivindicar direitos.n@oexemplo, temos em Fraser (2003) os
movimentos feministas que lutaram, sobretudo nass &0 e 70 do século passado, pela
emancipacdo das mulheres ao redor do mundo, de maoancar a igualdade civil com

relacdo aos homens.
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Vemos até aqui que a luta pelo reconhecimentoirgétad pode partir tanto de uma
minoria (o0 estrangeiro que luta por direitos b&sicoomo um grupo que constitui a maioria ha
sociedade (as mulheres lutando por emancipacdnjo Tem como outro sao sociais, ou seja,
sdo constituidos por convengdes sociais feitasoagol dos anos por valores do grupo em
questdo. Segundo alguns pesquisadores (Doming0@g; Ritun, 2001 e Queiroz, 2001), no
caso das cotas raciais no Brasil, a alegacdo éampga ha resquicios da escravatura que
necessitam ser apagados.

Sem duvida a escraviddo dos africanos e seusriksdes no Brasil foi marcante e
responsavel pela formacdo de valores da sociedadsileira contemporanea como a
entendemos hoje. Contudo, ha algumas particulaeefdabbntro de nossa sociedade que a
diferenciam de outros paises em que houve escmvad@ue implica ndo importar a luta
politica por reconhecimento, mas desenvolver undgri@. William Du Bois, defensor dos
direitos dos negros norte-americanos no século XiX,em sua obrd&he Negrocomo o
tratamento racial no Brasil e nos Estados Unidasdistintos. Enquanto |a um negro sempre
sera tratado como inferior ao branco, aqui, depathmlda posicao social do individuo, como ao
se tornar membro do clero, o tratamento que reéetiersociedade sera diferente, como se

houvesse um branqueamento de sua pele.

Brazil was the Center of Portuguese slavery; kaves were not introduced in
large numbers until about 1720, when diamonds veiseovered in the
territory above Rio Janeiro. Gradually the seabdemoh Pernambuco to Rio
Janeiro and beyond became filled with Negroes,atmbugh the slave trade
north of the equator was theoretically abolishedHmytugal in 1815 and
South of the equator in 1830, and by Brazil in ¢hesgions in 1826 and
1830, nevertheless between 1825 and 1850 overl@rmménd a quarter of
Negroes were introduced. Not until Brazil abolisistad/ery allowed the slave
to purchase his freedom, and the color line was stdtt. Even in the
eighteenth century there were black clerigy andidps; indeed the Negro
clergy seem to have been on a higher moral leaah the whites. (Bois,
1915, p.121-122).

No debate por reconhecimento deve-se atentarqfatn de que o preconceito racial
no Brasil ndo € 0 mesmo que no exterior; portando, pode ser tratado da mesma maneira.
Afirmar que racismo € igual em todo e qualquer lugjanuito vago para assuntos nos quais
devem ser levados em consideracdo valores regja@iém do que, como defendido por Darcy

Ribeiro, o Brasil, formado por um povo miscigenaglom mosaico de povos.

Nenhum povo que passasse por isso como sua ratinadd, através de
séculos, sairia dela sem ficar marcado indelevekndmdos nés, brasileiros,
somos carne de carne daqueles pretos e indiosciadpk. Todos nés
brasileiros somos, por igual, a mao possessa qaephisiou. A dogura mais
terna e a crueldade mais atroz aqui se conjugaeaenfpzer de nés a gente
sentida e sofrida que somos e a gente insenshreital, que também somos.
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Descendentes de escravos e de senhores de esseae®s sempre Servos
da malignidade destilada e instilada em nés, taeto sentimento da dor
intencionalmente produzida para doer mais, quardgto pexercicio da

brutalidade sobre homens, sobre mulheres, sobamcas convertidas em
pasto de nossa faria. (Ribeiro, 1995, p.120).

Se seguirmos a linha de raciocinio proposta pasdfr(2003), defensora dos direitos
civis das mulheres, sobre as questdes de redigfiible reconhecimento dentro de uma
sociedade, veremos que no Brasil ndo h4 a necdesititase desenvolver apenas politicas de
reconhecimento de uma classe social, mas concitigdes de redistribuicdo de renda com
reconhecimento. No Brasil as pessoas que se eaooein situacdo de vulnerabilidade social,
0s marginalizados, sdo um grupo muito maior e difieado que apenas o grupo identificado
como contendo somente afrodescendentes.

As lutas por redistribuicdo possuem aspecto mais@uico que social (Fraser, 2003).
Ha a preocupacdo de estabelecer igualdade econdmicana melhor distribuicdo de renda

entre os membros do grupo, independentemente detriaacredo ou sexo.

Justica, hoje, requer tanto redistribuicdo quamtcomhecimento; nenhum
deles, sozinho, é suficiente. A partir do momemtogeie se adota essa tese,
entretanto, a questao de como combina-los tornagmnte. Sustento que os
aspectos emancipatérios das duas problematicasareser integrados em
um modelo abrangente e singular. A tarefa, em pérédaborar um conceito
amplo de justica que consiga acomodar tanto amditacdes defensaveis de
igualdade social quanto as reivindicacdes defersdleereconhecimento da
diferenca. (Fraser, 2007, p.103)

As lutas por reconhecimentos normalmente estadadée a lutas por causa social,
igualdade de direitos publicos, como no ja citadengplo do movimento feminista, por meio
do qual as mulheres lutavam para obter os mesmeigodi (direito a voto, direito a candidatar-
se a cargos publicos, etc.) que os homens possuAamminorias também lutam por
reconhecimento, para que haja aceitacdo de semevglelo grupo. As solucdes para este tipo
de luta devem ser ac¢fes transformativas, que camdazsociedade a mudancas profundas para

se adaptar e tratar como igual o grupo em buscacd@hecimento.

Considered abstractly, independent of contextrraffiive strategies have at
least two major drawbacks. First, when applied terecognition, affirmative
remedies tend to reify collective identities. Vaorg group identity along a
single axis, they drastically simplify people'sfagiderstandings — denying
the complexity of their lives, the multiplicity dheir identifications, and the
cross-pulls of their various affiliations. At theivorst, moreover, such
approaches tend to pressure individuals to conféoma group type,
discouraging dissidence and experimentation, whieh effectively equated
with disloyalty. Suppressing exploration of intragp divisions, they mask
the power of dominant fractions and reinforce cru#ting axes of
subordination. Far from promoting interaction asradifferences, then,
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affirmative strategies for redressing misrecognitlend themselves all too
easily to separatism and repressive communitarianis

Meanwhile, affirmative remedies also prove probléenfor a second reason:
when applied to maldistribution, they often provoke backlash of
misrecognition. (Fraser, 2003, p.76-77)

A importacdo de solucbes de reconhecimento sampicadas a problemas de
redistribuicdo de renda no Brasil decorre do esqento de que todos os brasileiros séo
descendentes dos escravos das senzalas e dosesattengenhos das casas grandes.

Ao militarem por cotas raciais que atendam os rjevgue se identificam como
afrodescendentes para disputarem uma vaga nasrdidadges publicas, ignoram-se dois
principais métodos de avaliacdo publico, o do méeito de isonomia, além de ndo serem
criadas condicdes de melhoramento do ensino dedbeiseeido pelo Estado a esses jovens. Se
eles ndo possuem condi¢cdes de disputar uma vagauwos candidatos, isso ndo se deve a
sua identificacdo com um grupo social, mas a pretate do ensino que receberam antes do
vestibular. Seria, como nas palavras de Darcy Riperiar uma ideologia assimilacionista e
iluséria em que 0 negro se torna branco por adamesmas condutas que o branco bem-

sucedido.

E de assinalar, porém, que a ideologia assimil&t®dnda chamada
democracia racial afeta principalmente os intekdstnegros. Conduzindo-os
a campanhas de conscientizacdo do negro para diaghw social e para o
combate ao 6dio e ao ressentimento do negro. Setivobilusério é criar
condicdes de convivéncia em que 0 negro possa eifapwvas linhas de
capilaridade social para ascender, através da adogdicita das formas de
conduta e de etiqueta dos brancos bem-sucedidibgir@® 1995, p.226).

A luta por reconhecimento dos grupos organizadssafflmdescendentes deve buscar a
ascensao social de seus membros, o que € totalwé@ide e necessario para acabar com
qualquer tipo de discriminagcdo. Contudo, ndo desraahizar outros grupos. A sociedade ndo
pode ser entendida como um palco maniqueista, oofnronitos mortais entre seus atores, mas
como arena de cooperacdo mutua entre os membraosigsga de um bem maior. Ndo ha mal
algum em desenvolver politicas publicas afirmativagransformativas para um determinado
grupo, desde que as medidas determinadas peld@depmejudiquem aqueles que nado fazem

parte do grupo beneficiado.

3 A demonizac¢do dos grupos sociais

A sociedade é composta por diversos grupos quermdeoenviver pacificamente tendo
um objetivo comum: o de prosperar como instituigéimana. Aristoteles, em sBalitica, nos
diz:
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Como sabemos, todo Estado é uma sociedade, a mspeal@ um bem, seu
principio, assim como de toda associacdo, poisstadaacfes dos homens
tém por fim aquilo que consideram um bem. Todasoagedades, portanto,

tém como meta alguma vantagem, e aquela que é@apal e contém em si

todas as outras se propde a maior vantagem posShaainamo-la Estado ou
sociedade politica. (Aristoteles, 1998, p.1)

Ao se desenvolver politicas publicas que beneficiam grupo em detrimento dos
outros se comecga a levantar questionamentos stébopia ponto os direitos civis dos demais
estdo sendo prejudicados ou néo.

A discussédo é vélida. Partindo da ideia de queaumaPrincipio Constitucional de
Igualdade, uma lei ordinaria ndo pode vir de errccatConstituicdo, na qual se encontram 0s
principios fundamentais de uma sociedade. Ha €éiesaem que se pode criar desequilibrio
entre os direitos dos individuos com o intuito de ge corrija alguma desigualdade, mas isso

ndo pode se tornar norma, ja que a longo prazeeqddibrio se tornard um abismo.

Por isso, o principio da igualdade real ndo podensecado quando a lei,
expressamente, ndo haja assumido o fator tido abesequilibrador. Nao
podem ser assim consideradas como desigualdadesgtéincias ocasionais,
gue promovam distinges fortuitas, acidentais, boéras ou sutis, entre
categorias de pessoas.

A isonomia consagra-se como 0 maior dos princigjasantidores dos
direitos individuais e, por isso, a igualdade éespncao genérica e absoluta,
porque a Constituicdo assim impd&e. (Simdes, 2068)p

As politicas publicas que defendem as cotas maciai Brasil se baseiam em um
fenbmeno que podemos classificar como hiperinclusdaual assumem que todo e qualquer
cidadao, independentemente da sua situacao tetdagieade condicdes para disputar qualquer
cargo ou beneficio publico e em hipétese alguma sed discriminado devido a sua condicao,
género ou credo. Tal conceito é fruto de um exackrivacionalismo abstrato, que nos leva a
um irracionalismo préatico. Como exemplo do absugde a hiperinclusdo pode ser, seria
afirmar como preconceituoso o pré-requisito doakdie um concurso publico para ocupar o
cargo de piloto de caca da Forca Aérea Brasileieaexclua um deficiente visual, um cego, por
ele ndo cumprir o requisito de ter plena capacidiel.

No campo da filosofia, autores como Adorno e Henkier (1985), em sua obra
conjunta publicada em 194Dialética do Esclarecimentodescrevem 0s pormenores da
fetichizacdo da sociedade a ponto de criar esseidrralismo como fruto de uma razéo
mistificada, consequéncia de valores burguesesepientes da Revolucdo Francesa, mais
especificamente do movimento iluminista, que naaaecretizaram para todas as camadas

sociais.
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Devemos ficar atentos para o fato de que a hidagéo prejudica o desenvolvimento e
melhoramento do ensino de base, ja que os querseggsa linha ndo se preocupam em avaliar
as condicdes nas quais as pessoas foram prepgradaenfrentarem um processo seletivo
publico, e fixam a atencdo apenas no processo.em Si

Outro grande problema da hiperinclusdo € queadaapresenta uma solucao definitiva
para os problemas de reconhecimento e redistribuad seja, ndo cria condigcdes necessarias
para que as proximas geracfes de afrodescenderdsanp ter igualdade nos concursos e
vestibulares. Ela simplesmente ignora isso, comtaiseproblemas se sanassem por si sé no
futuro, como visto em Fraser (2003).

Quando os sistemas de cotas sdo criados sem fuarha séria discussao dentro da
sociedade, além de estudos aprofundados, temogranznto de animos entre 0s grupos.
Temos como exemplo o que ocorre na Universidad@rasilia e nas Universidades Estaduais
do Estado do Rio de Janeiro, nas quais ja ha catésis para estudantes afrodescendentes (no
Rio de Janeiro, esse beneficio é estendido aogeina$ e filhos de policiais e bombeiros). Ha
uma polarizacdo entre os estudantes favoraveisiteacios as cotas, criando uma cisdo dentro
do espaco académico, como demonstrado por Vasosred&antos (2005).

Estudos realizados na Bahia (Barreto, 2007) eilBrd8randao, 2006) para comparar
0 desempenho dos estudantes cotistas e ndo cotigisisam que ndo ha diferenca no
rendimento académico. Esse dado deve ser vistoctimhado, jA que ele ndo afirma que o
jovem cotista deixou de ser discriminado com aaelatrna universidade, apenas que a
capacidade de acompanhar o curso superior é a mEstmea os alunos. O que deveria ser
questionado, nesse caso, é se 0s estudantes Hsuggdor possuem ou nhao condi¢cdes de se
manter nos cursos sem a necessidade de entraremroado de trabalho para ndo apenas se
sustentarem, mas também sustentarem seus estudos.

Em artigo de Vasconcelos e Silva (2005) é dito: aldss indices de evasdo nos cursos
universitarios significam que ndo se pode simplesengarantir o acesso a universidade sem
oferecer alguma sustentacdo” (Vasconcelos; SilN®52 p.465). Estranhamente, nenhuma
proposta de inclusdo no ensino superior abordast@o da manutencado do jovem enquanto for
aluno, ou seja, ha o debate em forcar a entradaedgoas nas universidades, mas ndo ha
preocupacdo de garantir recursos minimos paralgegessam se alimentar ou se locomover
enquanto estiverem frequentando o curso superioRr@rama Universidade Para Todos
(PROUNI) concede bolsas de estudo integrais ouigiarpara cursos de graduacdo em
instituicdes privadas de ensino superior. Casaudaste entre em uma instituicdo publica de
ensino superior, a bolsa fica a cargo da préprstitiicdo, 0 que em alguns casos forca o
estudante cotista a abandonar o curso por falteec&sos financeiros para se sustentar. Se

considerarmos 0s que serdo incluidos por prograteasotas sdo aqueles provenientes das
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camadas mais vulneraveis da sociedade, é de smegpe tenham problemas para se manter
nos cursos por problemas financeiros. Afinal, isga@ em uma universidade ndo é sindnimo de

ascensao social ou econdémica.

4 Diversas politicas de cotas ao redor do mundo

Thomas Sowell, afrodescendente, economista e apré&gicano, realizou uma pesquisa
em que levantou as politicas afirmativas e suasempréncias em diversos paises do mundo.
Seu foco principal foi uma analise das politicascdéas raciais nas universidades norte-
americanas, mas também pesquisou paises como Nigéija e entre outros. Tais resultados
foram expostos em sua obkffirmative Action Around the World: An Empiricau8ly (2004) e
veremos alguns pontos aqui.

Na maioria dos casos estudados, Sowell notou ouechem algum momento confronto
fisico entre grupos que eram beneficiados pelassagfirmativas e pelos que eram contra e ndo
recebiam tal beneficio. A conclusdo desse econaraigtidunidense afrodescendente € que os
prejuizos causados e os transtornos para a suantapio ndo sao bons caminhos que os
governos devam adotar.

Na india as agdes afirmativas se voltaram paenttiva de contornar a segregacio
social existente por causa das castas impostasrgaj@io hindu. A ideia era beneficiar a
camada dos “intocéveis”, possibilitando a elesassg ao estudo e a cargos no governo, 0 que
ocasionou violenta repressdo das demais castkinando com algumas mortes (Sowell,
2004, p.50).

O mesmo ocorreu na Nigéria, onde grupos até esedtavorecidos, como Moslem
Fulani, Hausa, Yoruba ou Ibo, obtiveram acessditi@td a alguns cargos publicos, tendo em
vista a promocdao social e econbmica, mas que aadss mostraram que alguns anos apos a
aplicacdo destas politicas publicas os nigeriam@anrente categorizavam 0s outros pela
riqgueza ou cargo, mas pela etnia a que perten¢i&owell, 2004, p.109).

Ao redor do mundo, os fatos concretos relativosliaersos tipos de politicas
afirmativas revelam que nenhuma experiéncia comserjcancar os resultados esperados, em
especial & diminuicdo da desigualdade entre osogrigmvolvidos. O que se viu foi o
acirramento de questfes e preconceitos que jasanigessas sociedades. Todo e qualquer tipo
de acao afirmativa deve ser aplicada juntamensmadp possivel, por acbes transformativas de
longo prazo, com o intuito de amenizar possiveigrootos e atritos entre os diversos grupos.

Deve-se buscar sempre a justa medida para a paa,\@mos em Sowell:

The idea that one can automatically read the iigesstof the past in the
disparities of the present becomes ludicrous ihtlgf all the minorities in
numerous countries who have prospered more thamegpective majority
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populations of those countries, without any ability discriminate against

those majorities, and often despite those majstitientinued discriminations

against them. It would be very convenieiit the present so neatly
recapitulated the past, but the facts have beenapsrative. None of this

denies that some groups — untouchables in Indagkblin United States —
have not only experienced large-scale and longasest discrimination, but

have also been held back by it, even if we canoantify how much. What

the larger picture says, however, is that we caanbdmatically call group

preferences and quotas compensation for past misation nor can we

credit it with reducing violence arising out of eesments about past
discrimination.

Preceding chapters have shown, time and againgiotg violence arising

from majority groups that no one has discriminadedinst, and preferences
and quotas begin given such groups, whose onlypredllem has been their
inability to compete with more skilled or more diéint minorities. Nor have

either untouchables or black been more violent wiiegy were most

discriminated against. Poetic justice might hastified such a consequence
but poetic justice does not necessarily prevadw@l, 2004, p.183).

Infelizmente, no Brasil, estudos como esses sialimapenas ao espac¢o académico,
especificamente das ciéncias humanas que estudassumto. Essa discussdo deveria ser
estendida a toda a populacao, fazer parte da fé@orda educador que ira trabalhar com grupos
sociais vulneraveis socialmente, a fim de que &sd@gs e, talvez, a militdncia nessa area nao

se baseiem apenas no senso comum.

5 Exemplos de problemas na Historia

Para aprofundar a questéo, cabe uma breve expadécdois casos com o intuito de
que a discussdao nao caia em lugares comuns, o mjadiparia o entendimento e,
consequentemente, poderia levar a ado¢ao de pssg&@elas com respeito ao tema.

A divisdo da sociedade em grupos é comum e in@litdodavia, o atrito entre esses
diversos grupos deve ser evitado pelo Estado, adaipom todo um aparato técnico e legal
para isso, e pelos proprios grupos, como maneipgadervar a identidade e unidade ideolégica
de cada um deles.

Um exemplo mais que comum, mas nem sempre lemineskas discussdes de cotas,
sdo as leis votadas por plebiscitos nos anos queeeateram a Segunda Guerra Mundial na
Alemanha. Na época, alguns dos membros da comunijdadica alema representavam uma
parcela significativa dos donos de empresas e Bapootanto, eram responsaveis por grande
parte da economia alemd. Por se tratar de um powe historicamente unido
independentemente das fronteiras nacionais, el@rgaria um problema para a economia
alema caso ndo apoiasse a politica econbmica adpéhol governo. Por esse e outros motivos,
houve uma propaganda sistematica do governo al@mdoo intuito de criar uma imagem
negativa dos judeus para os alemaes, 0 que culmmexterminio em massa, como Vvisto nos

campos de concentracao.
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A atencdo nesse caso deve se voltar a cumplicidagepulacdo, que, nos anos antes
da guerra, expressou a sua vontade por meio désgiteb. Nao que tal instrumento seja
desnecessario em um governo democratico como dein@smas o seu uso deve ser vigiado
de perto a fim de que determinados grupos que li@tero poder ndo o utilizem como
instrumento de manipulacdo das massas. O plebigito referendo sdo instrumentos
necessarios ao regime democratico, o que nao ianpbasidera-los infaliveis. A questdo é o

risco de serem manipulados dependendo do governo.

No século XX, o instituto foi adotado pela Constiéto alema de Weimar, de
1919, e utilizada sem freios por Hitler. E preaidm esquecer que a juncio
dos cargos de presidente do Reich e Chanceler &#, e instituiu a
ditadura, bem como as nefandas leis anti-semitak988, foram aprovadas
em plebiscitos por 90% do povo alemdo. A Espanaagfrista também se
utilizou desse instrumento de manifestacdo populamo forma de apoio
pessoal ao caudilho.

Esse precedente altamente negativo ndo deve, paféstar a utilizacdo do
instituto daqui por diante, como um meio de apeo@mnento do regime
democréatico, desde que tomadas certas precaucéeseyperiéncia histdrica
impde. (Comparato, 2006, p.668).

Sob esse ponto de vista, as consultas populasesndser usadas com cuidado e sé
depois que o tema tenha sido amplamente discutiddas as partes envolvidas tenham tido a
oportunidade de desenvolver todos os argumentgsi@elispunham, além de ndo poder existir
nenhum tipo de favorecimento por parte do govem@m@por o uso de tais instrumentos
democraticos para a solu¢do de questdes de tahorde

Um caso que deve ganhar luz em nossa discuss@faé e n. 5.465, de1968. Ela foi
criada com a intencdo de beneficiar os filhos degupnos agricultores, porém, na pratica
beneficiou apenas os filhos dos latifundiarios. @ €pi visto nos anos que se seguiram a sua
publicacéo foi algo totalmente contrario ao propastn sua redacdo. A lei, criada dentro da
validade da discusséao legislativa, outorgada pelempo e entendida como necessaria em um
cenério na qual uma classe social era desfavorpei@ate outra, o intuito de criar um pequeno
desequilibrio serviria para que houvesse igualéati® os membros da sociedade. Isso, porém,
culminou em algo desastroso por acreditarem qu#ogda Unica desta lei poderia sanar um
problema quase que secular no Brasil.

O que ocorreu foi o privilégio para as familias f@&endeiros economicamente
abastados nas universidades, enquanto os filhoastesitados ou vendiam as suas terras aos
latifundiarios para terem recursos financeiros E@austentarem, ou abandonavam o campo
em direcdo a cidade em busca de melhores condd®esda. Ndo ha ddvidas quanto a
validade e importancia de tal lei; porém, a histérios prova que ela foi nula, agiu

contrariamente ao que deveria promover.
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Quando adotadas sem critérios e fiscalizacdo, podem desastrosas.
Exemplo disto foi a Lei 5.465/1968, conhecida cofnei do Boi’, que
teoricamente beneficiava filhos de agricultores aosos universitarios de
Ciéncias Agrarias, mas que na pratica, favorecidillogs de fazendeiros
(Vasconcelos e Silva, 2005, p.464).

Os exemplos apresentados servem para ilustrar cemosempre a imposicao de leis
ou acles da esfera publica poderdo atingir o s@tiab quando se tratar de problemas de
reconhecimento ou redistribuicdo. Uma acdo Uniokads ndo surte efeito na sociedade, mas
diversas acdes, em varias frentes no longo pramydenadas por uma administracdo central,

possuem efeitos mais positivos dentro da sociedade.

6 Conclusao

A discussdo da implantacdo de cotas, raciais @y pdra garantir 0 acesso das
populacdes em situacdo de vulnerabilidade soc@akpré&eduz apenas ao que foi exposto neste
espaco. E algo que deve ser mais discutido e aezidardentro da sociedade brasileira.

Entretanto, uma questdo que nunca pode ser deibeald@o € que simplesmente forcar
a entrada de jovens em cursos superiores, sejarpeéldicos ou privados, ndo garantira que
haja uma “revolucdo social” no pais. Devemos lyiar politicas publicas justas e nao
tendenciosas e ndo sO cobrar das autoridades ggiblgarticipando da fiscalizacdo do
cumprimento ou nao do que for estabelecido em lei.

A educacao de base ja é uma das prioridades titisgsopublicas, pelo Artigo 212 da

Constituicdo Federal:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca medesdezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vint€igco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, complidana proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimenémsioo (Brasil, 1988).

Porém, nem mesmo com um montante tdo grande a gdugie base consegue
capacitar todos os estudantes da rede publica slecede maneira satisfatéria, de forma a
permitir-lhes concorrer em igualdade de condic@®a os estudantes da rede privada. Pode
parecer ingenuidade, mas a discussédo desse pamterior e fundamental ao se discutir uma
politica para o ensino superior.

Ja possuimos condi¢cdes mais que suficientes patabelecer os termos das nossas
préprias discussfes e apresentar solucdes que emendhm de modelos ou alternativas
apresentadas no exterior. Importar solucdes aplecaam outros lugares no mundo nao é

garantia de resolucdo de nossos conflitos interao® pais.
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A PARTICIPACAO FEMININA NA CONSTRUCAO DE UM
PARLAMENTO DEMOCRATICO

Marilene Mendes Sow

Resumo: Este artigo analisa a participacdo feminina na giste da cidadania brasileira

perante a Assembleia Constituinte de 1933 e a Ass@anNacional Constituinte de 1987. Os
dados foram coletados nos volumes do Diario do &m3g Nacional de 1933 e no portal do
Congresso Nacional — Constituigdo 20 anos. Des@eyes foi consolidado como direitos para
as mulheres. O estudo concluiu que ha uma disatgpéntre a norma constitucional vigente e

as préticas sociais na realidade da mulher bnasilei

Palavras-chave:Mulher , Género, Politica , Cidadania - Brasil

Abstract: This paper examines women's participation in th@qoest of the Brazilian

citizenship during the Constituent Assembly of 1988 the National Constituent Assembly of
1987. Data were collected from the National Corgjfeazette of 1933 and from the portal built
to celebrate the 20th anniversary of the ConstitutRegarding women's rights, it is described
what has been implemented. The conclusion is thBrazil there is a discrepancy between the

current constitutional acts and the reality ofsbeial practices towards women.

Keywords: Woman, Gender, Politics, Citizenship — Brazil

1 Introducéo
No ano de 2008 comemoramos o0s vinte anos da QogattCidadd, um marco na

histéria politica do nosso pais. Com a Carta Maigd.988 iniciou-se um periodo de Estado

democratico, positivando-se varios direitos pacadadéao brasileiro, entre eles aqueles relativos
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a mulher, grupo de minofigue durante séculos permaneceu & margem da cidaGaadania
aqui conceituada como um conjunto de praticasigasd politicas, econémicas e culturais, que
define uma pessoa como membro competente da sdeiedgque consequentemente molda o
fluxo de recursos para pessoas e grupos sociaisléra, 2008).

Somente com o movimento feminista no Brasil foisfiemado o conceito patriarcal que
destinava a mulher o cuidado doméstico, restritolagip e a procriacdo. Entendemos o
movimento feminista, segundo a definicdo de Tek&O§, p.12), em referéncia as acbes de
mulheres dispostas a combater a discriminacédo wbalternidade feminina, buscando criar
meios para que sejam protagonistas de sua vida listaria.

No Brasil, as mulheres tiveram seu direito ao gidragarantido com o Decreto n.
21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que regulameardaalistamento e o processo eleitoral no
pais. Era o novo Cadigo Eleitoral do periodo pésltedo de 1930, de Getulio Vargas.

A representacao feminina no Parlamento somentedtrada no ano de 1933, com as
eleicBes para a Assembleia Nacional Constituintf finalidade era a elaboracédo do texto da
Constituicdo de 1934. Foi eleita pela Chapa Unie&do Paulo a médica Carlota Pereira de
Queiroz, que participou dos trabalhos da AssemblMaaional Constituinte integrando a
Comissdo de Saude e Educacdo. Dentro do Parlanmnibe-lhe uma tarefa ardua como
pioneira na tribuna politica: defender os interegemininos, modificar a imagem domesticada
da mulher, que passaria da vida familiar as atiledeoliticas, e lutar pela regulamentac¢éo dos
dispositivos da legislagéo ordinaria de acordo osndireitos e obriga¢des constitucionais das
cidadas. A despeito de seu esforco, a igualdadee drimens e mulheres em direitos e
obrigacgtes so6 foi contemplada na Constituicéo eéder 1988, quando o movimento feminino
ja estava fortalecido. Havia varias entidades desdedesses interesses que atuaram dentro do
Congresso Nacional perante a Assembleia Nacionaist@ainte de 1987. Dentre essas
entidades, destaca-se o Conselho dos Direitos dheklugue, na figura de sua presidenta
Jacqueline Pitanguy e varios outros nomes de maghertelectuais e ativistas politicas,
elaborou uma Carta das Mulheres aos Constituinasceu a campanha “Constituinte pra valer
tem que ter direitos da mulher” com o intuito detear as discussdes e propostas femininas
para 0 novo texto constitucional.

Diferentemente do que ocorrera no passado, na AdsienNacional Constituinte de
1987, ja ndo era uma luta de uma Unica guerreit@ntada feminina, alcunhada do “Lobby do

Batom”, contava com 26 parlamentares que atuaraess#antemente na defesa dos direitos da

1 O conceito de minoria é tratado no texto, ndos@onto de vista demogréafico, em termos de nimero
de populagdo e sim, no aspecto socioldgico nospidefine como um subgrupo existente dentro de uma
sociedade que se considera e/ou é consideradert#edo grupo maior e/ou dominante, em razdo de
caracteristicas étnicas, religiosas, ou de lingastumes, nacionalidade etc., e que, por essa,radaéo
tem os mesmos direitos e/ou as mesmas oportunidpde® alvo de discriminacdo ou preconceito.
(Bouldon, 1973, p. 342).
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mulher, tais como licenca maternidade de 120 dlasjto a posse da terra ao homem e a
mulher, igualdade de direitos e de salarios erdneem e mulher e garantia de mecanismos que
coibissem a violéncia doméstica, entre outros. €dlt@do do trabalho dessas parlamentares
pode ser observado na Constituicdo de 1988, qegwssl varios mecanismos de defesa dos

direitos da mulher para que ela pudesse alcangadgmnidade o pleno exercicio da cidadania.

2 A conquista da cidadania pela mulher

A palavra cidadaniarem do latimcivitas, “cidadé, e corresponde ao conjunto de
direitos e deveres aos quais um individuo estéatsigen relagdo a sociedade em que vive. O
conceito de cidadania surgiu na Grécia Antiga eutitezado para expressar o conjunto de
direitos relativos ao cidaddo na comunidade ded&ocidade ffolis). Ressalte-se que né&o
pertenciam & categoria de cidaddos os escravoberesle estrangeiros, que eram relegados a
um lugar & margem dos assuntos de interesse pubkstarte, entendia-se a cidadania como a
qualidade do individuo pertencer a uma comunidadetodas as implica¢cdes decorrentes de se
viver em uma sociedade.

No Brasil, durante o periodo colonial, os direipmditicos eram restritos aos homens
conforme demanda o patriarcalismo, ou seja, a dad& estava organizada de forma que o
poder, as decisbes e os privilégios estavam semasrendos dos homens. Com 0 movimento da
independéncia, ndo se percebeu mudanca significatie pudesse levar o tripé direitos civis,
sociais e politicos em direcdo a um Estado de aidad Os escravos permaneciam cativos, 0s
analfabetos ndo tinham direito ao voto e os dsefioliticos estavam limitados aos ricos e
letrados. Situava-se a mulher com o papel de esposae dos filhos legitimos do senhor. A
Proclamacéo da Republica, em 1889, ndo produzilangas no quadro geral, e a Constituicdo
Republicana de 1891, em seus preceitos, exclusuftdgio analfabetos, mulheres, mendigos,

soldados e religiosos.

2.1 Direito ao voto

A conquista do direito de voto aos cidadaos fotdes precisou superar uma série de
barreiras para se universalizar. A primeira baarédi a econémica, da renda; a segunda, a
barreira de género. Sé muito lentamente as mullieras) conquistando o direito de votar. Na
sua luta, utilizaram-se da imprensa escrita pararéan suas reivindicacdes e buscaram apoio
politico para concretizarem suas aspiracdes ao voto

No Brasil, a primeira Constituicdo Politica do Imipédo Brasil de 1824 preconizava

em seu artigos 92 e 95

Art. 92. Sao excluidos de votar nas AssembléascRies. (...)
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V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual céiméms por bens de raiz,
industria, commercio, ou Empregos. (...)

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, sdoihflaga serem nomeados
Deputados. Exceptuam-se

I. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de adiglida, na férma dos
Arts. 92 e 94. (Brasil, 1824

Observa-se que o fator renda excluia as mulhereatdgoria de cidadas com direito ao
sufragio. No Brasil Império, a populagéo feminiréortinha acesso ao trabalho, por isso ndo
tinha remuneracdo comprovada. J4 a segunda Cagétitla Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891 estabeleceu:

Art. 70. Sao eleitores os cidadaos maiores de 21 anesseajalistarem na
forma da lei.

§ 1° N&o podem alistar-se eleitores para as ekigikeraes, ou para as dos
Estados:

§ 2° S&o inelegiveis os cidaddos nédo alistaveias{B1891).

Percebe-se aqui a exigéncia da prestacdo do semiiitar para o exercicio do voto
gue, para as mulheres da época, era classificado goluntario, assim nota-se uma lacuna na
legislacdo, ao relacionarmos com o artigo supmaitia Constituicdo. Se as mulheres podiam
prestar o servico militar, consequentemente, aeriam as portas da cidadania, ou seja, 0
direito de voto. O que realmente exigia era umratonativo estabelecendo essa condi¢cdo de
voto para as mulheres, o que fez com que o prasidEnProvincia do Rio Grande do Norte
(cargo equivalente ao governador do Estado de,hhjegnal Lamartine, fizesse passar uma lei
que permitia o direito de voto as mulheres. Em 18@gistraram-se as primeiras eleitoras, em
abril de 1928, 15 mulheres votaram no Rio Grand#&laide. Contudo, a Comissao de Poderes
do Senado Federal, no ano de 1928, ao analisas ebsades, requereu em seu relatério a
anulacdo de todos os votos que haviam sido dadosilagres, sob a alegacdo da necessidade
de uma lei federal a esse respeito, sendo assies @s$os ndo foram reconhecidos. Ainda
assim, pode-se dizer que o Rio Grande do Norte fprimeiro estado brasileiro no qual a
mulher foi as urnas declarar o seu voto. As duimsgimras mulheres alistadas como eleitoras no
Brasil foram as professoras Julia Barbosa, de NataCelina Vianna, de Mossoré (RN).
Também, seria potiguar a primeira prefeita do Braizira Teixeira Soriano, eleita no
municipio de Lages, em 1928, pelo Partido Repubdidgederal (Teles, 2003).

No ano de 1932, o Presidente Getulio Vargas normatas eleicdes no Brasil,
assinando o Decreto n°® 21.076, de 24 de fevereii®82, que regulamentava o alistamento e o
processo eleitoral no pais. Esse ato normativogas®mea 0 sufrdgio universal e secreto,
concedendo o direito de voto a todos os brasilema®res de 21 anos, alfabetizados e sem
distincdo de sexo; garantindo assim a mulher adtalide voto. Posteriormente, esse dispositivo
foi incorporado a nova Constituicdo brasileira @884t

Art 108. Sao eleitores os brasileiros de um e deocexo, maiores de 18
annos, que se alistarem na férma da lei.
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Paragrapho Gnico. Nao se podem alistar eleitores:

a) os que ndo saibam ler e escrever;

b) as pracas de pré, salvo os sargentos, do Exércih Armada e das forcas
auxiliares do Exército, bem como os alunos daslascuilitares de ensino
superior e os aspirantes a oficial,

¢) os mendigos;

d) os que estiverem, temporéaria ou definitivameptéyados dos direitos
politicos.

Art 109. O alistamento e o voto sdo obrigatériosapzs homens e para as
mulheres, quando estas exercam funccdo publica nemada, sob as
sancgOes e salvas as excepgdes que a lei deter(Birasil, 1934)

Terminava, assim, uma batalha de décadas. Recesbecedireito ao pleito e as
mulheres passam a ter outros objetivos, como &dmwsio mercado de trabalho, protecdo a

maternidade e maior acesso a educagao. A lutancant em outros setores.

3 A mulher e a politica

A participacdo das mulheres na arena politica @siBocorreu oficialmente no ano de
1933, na Assembleia Constituinte do mesmo periodm a eleicdo de Carlota Pereira de
Queiroz. Com a chegada dessa segunda deputadalfedldniologa e suplente Bertha Lutz,
empossada devido a vaga deixada por um deputadoafedniu forcas para estabelecer uma
comissao especial na Camara dos Deputados composgitiem de redigir um Estatuto para
Mulher, com o fim expresso de regulamentar os difigpos da legislagéo ordinaria de acordo
com os direitos e obrigagbes constitucionais dadéd(Diario do Poder Legislativo, 1910-
1937).

Entre as reivindicagcfes, destacam-se maior templiceleca maternidade, mudancas
juridicas em beneficio da mulher, principalmenteaaada, creches e outras. No entanto, tais
pedidos ndo chegaram a ser postos em pratica.addayile entre homens e mulheres em direitos

e obrigac¢@es s6 foi contemplada na Constituicato8e.

3.1 Assembleia Nacional Constituinte de 1933

A Assembleia Nacional Constituinte iniciou seud#@lhos em 3 de maio de 1933 e
promulgou a nova Constituicdo em 16 de julho det188gendo de imediato Getulio Vargas
para um mandato de quatro anos a frente da Pregid#mRepublica

A proposta das feministas para a redacao do afgéprde Constituicdo incluia treze
itens. Enfatizava as questfes diretamente vincsilata cotidiano das mulheres, como a
maternidade e protegdo a infancia, e contemplaMalgmas que afetavam as condicdes de vida
da populacdo pobre como um todo. Pensando de fanmpdéa e com ousadia para a época, as

feministas condenaram as diferencas salariaisepar, :iacionalidade ou estado civil, previram
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a instituicdo de licenca maternidade remuneradan ale pleitearem o0 acesso irrestrito de
mulheres a cargos publicos.

A participacdo de uma deputada constituinte fogdnde valia para a defesa desses
itens. Ao subir a tribuna do dia 13 de maio de 1@3¢tlota Pereira de Queiroz pronunciou :

Subo hoje a tribuna, para vencer mais uma etap@sta evolucado politica e
iniciar definitivamente a vida activa da mulherlparentar no Brasil. Além

de representante feminina, Unica nesta Assemlsléia,como todos os que
aqui se encontram, uma brasileira, integrada netinds do seu paiz e
identificada para sempre com 0s seus problé@asiroz, 1934, p.4).

Carlota Pereira de Queiroz nasceu em 13 de fewersr 1892, em Sao Paulo, e
diplomou-se em Medicina no ano de 1926. Durantbaanada Revolucdo Constitucionalista,
em 1932, em S&o Paulo, organizou uma frente den@Bberes para prestar assisténcia aos
feridos desse movimento. Em 1933, foi eleita a Addeia Nacional Constituinte pela Legenda
Chapa Unica por S&o Paulo Unido. A Federagio dastérios incluiu uma mulher na relagéo
dos 22 candidatos da Chapa Unica por S4o PaulmUNal época, tanto o Partido Republicano
Paulista (PRP) como o Partido Democratico (PD)vastacom suas principais liderancas
paulistas exiladas; sendo assim, os partidos urseem uma chapa Unica e elegeram 17 dos
22 candidatos integrantes da chapa. Carlota faaetem a votagéo de 5.311 e 176.916 votos
em 1° e 2° turnos, respectivamente (Godinho, 123209).

Eleita em 03 de maio de 1933 e empossada no mé&svdenbro do mesmo ano, Carlota
participou dos trabalhos da Assembleia Nacionals@mimte, integrando a Comissao de Saude
e Educac#o Na Assembleia Constituinte, ela concentrou seacdib na area social, onde
defendeu os direitos da crianca, apresentou psoiando 0s servicos sociais e vinculando
recursos orcamentarios a assisténcia social.

Dentre as suas contribuicbes para o texto do ajétprda Constituinte de 1933
destacam-se:

1 A Emenda n° 690 Inclui a assisténcia social no artigo 125 deprijeto, que se positivou
como o artigo 138 do texto constitucional de 1%¥34ssim pronunciou-se :"E a mulher adquiriu
um novo sentido, ‘o sentido social’. Atravez daisdade Ella age hoje nos destinos da nacao.
Dentre 0s nossos problemas sogigesém, ha um que se afigura basico. E o da assistéos
menores” (QUEIROZ, 1934, p.20).

2 Emenda n° 785: Pede a consignacgédo de verbasaspexs Orgcamentos do Distrito Federal,
dos territérios e dos municipios para assistérasan@enores abandonados até 12 anos de idade,

auxilio as familias numerosas e aos indigenteslidog para o trabalho, e nos orcamentos

% Nas atuais Legislaturas, essas duas areas (S&ittleacdo) se encontram tratadas por Comissées
Permanente diferentes. A Comissdo de Educacaater&€ul CEC e Comissdo de Seguridade Social e
Familia -CSSF.

% Optou-se por resumir os assuntos da Emenda eoldmidos integralmente por ndo serem objetos de
discusséo do trabalho

84 E-legis, Brasilia, n. 5, p. 79-94, 2° semestf2(5SN 2175.0688



A Participagdo Feminina na Construcdo de um Parlani@mmcratico

estaduais e do Distrito Federal para os menoré @16 anos de idade, que se positivou como
0 artigo 6° §2° do texto constitucional de 1934

3 Emenda n°® 1011: Relatora da bancada paulistaui eachulher no dever civico de juramento
a bandeira e proporciona a sua inclusédo na cidaddaste dispositivo foi contemplado no
artigo 163 81°, da Constituicdo de 1934.

4 Emendas n°® 170 a 179: criam o Conselho Nacion&lddeac&o e propdem o Plano Nacional
de Educacéo, que se positivou no texto da Corgiitude 1934 na forma do artigo 152.

5 Emenda de protec¢do a infancia, acatada comogo dr38 da Constituicdo de 1934.

Concluindo, a Constituicdo de 1934 contemplou éheruhos seguintes dispositivos:

Art. 109 - O alistamento e o voto sao obrigatopasa os homens e para as
mulheres, quando estas exercam funcdo publica emea, sob as san¢bes e
salvas as excecdes que a lei determinar.

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producastateelecera as condicbes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em &igttecdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anosalalho noturno a menores
de 16 e em industrias insalubres, a menores dads8eaa mulheres;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhadogestante, assegurando a
esta descanso antes e depois do parto, sem prdpuizalario e do emprego,
e instituicdo de previdéncia, mediante contribuiggoal da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice)ddidez, da maternidade
e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Mpiok nos termos das
leis respectivas:

Art. 163 - Todos os brasileiros sdo obrigados,anmé que a lei estabelecer,
ao Servico Militar e a outros encargos, necessaridsfesa da Patria, e, em
caso de mobilizacéo, serdo aproveitados confornseias aptiddes, quer nas
forcas armadas, quer nas organizacbes do intefisr.mulheres ficam
excetuadas do servico militar.

§ 1° - Todo brasileiro é obrigado ao juramento rdeaa nacional, na forma
e sob as penas da lei.

Art. 168 - Os cargos publicos sdo acessiveis astamo brasileiros, sem
distincdo de sexo ou estado civil, observadas radigies que a lei estatuir.
Art. 170 - O Poder Legislativo votara o Estatuts dfuncionarios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde ja em (Bgasil, 1934).

3.2 Assembleia Nacional Constituinte de 1987

O Presidente José Sarney promulgou a Emenda Gmimtial n°® 26, de 27 de
novembro de 1985, a qual determinava que os mendlar@mara dos Deputados e do Senado

Federal reunir-se-iam, unicameralmente, em Asseamblacional Constituinte — ANC, livre e
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soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sedeodgresso Nacional para debaterem os
rumos de um novo Estado democratico para o paigsgembleia Nacional Constituinte
funcionou no periodo de 1° de fevereiro de 1987da butubro de 1988, data da promulgagéo
do texto constitucional, sob a presidéncia do defntlysses Guimaraes.

As mulheres tiveram participacé@o ativa nesse psochstorico. Em 27 de margo
de 1987, entregaram ao Presidente a “Carta dasekdglBrasileiras aos Constituintes”, que
contemplava as principais reivindicacbes, reunglasampla discussdo nacional, coordenada
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, @spntado por sua presidente Jacqueline
Pitanguy (Piovesan, 2008).

A mulher teve uma comissdo para discutir os seusiteb a Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem kluber. Dela faziam parte a deputada
Anna Maria Rattes (PSDB/RJ), como vice-presiderdppiada pela participacdo das
parlamentares Lucia Vania (PMDB/RJ) e Dirce QuadRSDB/SP). A Assembleia Nacional
Constituinte contou com a participacdo de 26 delastee nenhuma senadora entre os 590
parlamentares.

Abaixo sio relacionadas as areas tematicas dasiades:

1 - ABIGAIL FEITOSA — MARIA ABIGAIL FREITAS FEITOSA —PSB/BA

Atuou nas &reas da aposentadoria, natalidade ciafamenor, educacgéo e creche na
Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e $eeddPublicos. Apresentou a emenda da
licenga gestante de 120 dias, que foi aprovadaCdlaissdo de Ordem Social, apresentou a
emenda sobre planejamento familiar e fertilidadmbm aprovada. No total, apresentou 166

emendas e teve 29 aprovadas foi membro da Condss8stematizacéo.

2 — ANNA MARIA MARTINS SCORZELLI RATTES — PSDB/RJ

Atuou nas areas de familia, igualdade de direitpsogecdo ao menor. Apresentou
468 emendas e teve 120 aprovadas. Foi segundangsielente da Comissédo da Soberania e
dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher e nerda Subcomissdo dos Direitos

Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias.

3 - BENEDITA SOUZA DA SILVA - PT/RJ

Atuou nas é&reas de planejamento familiar, menoucagho, trabalho doméstico,
igualdade de sexo, licenca gestante. Apresenteenféhdas e teve 25 aprovadas. Membro da
Subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas,idifis e Minorias e da Comissédo da

Ordem Social. Suplente da Mesa da Assembleia Qans.

* Fonte: Congresso Nacional. Constituicdo 20 angso®se por citar a quantidade das emendas e n&o
coloca-las integralmente por ndo serem estas abjietaliscusséo do trabalho.

86 E-legis, Brasilia, n. 5, p. 79-94, 2° semestf2(5SN 2175.0688



A Participagdo Feminina na Construcdo de um Parlani@mmcratico

4 — BETH AZIZE — ELIZABETE AZIZE — PSDB/AM

Atuou nas éareas de educacdo, creche, mulher eeafmasa emenda para O
estabelecimento de juizo especial para crimesaentnulher, que foi rejeitada. Apresentou 43
emendas e teve 12 aprovadas. Membro da SubcontdssRaincipios Gerais, Intervencéo do
Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e dadAtei Econdmica e da Comissédo da Ordem

Econdmica.

5 - BETE MENDES - ELIZABETE MENDES DE OLIVEIRA- PMD B/SP
Licenciou-se do mandato de deputada federal coimdétem 15 de marco de 1987,

para exercer o cargo de secretaria da Cultura @dal&se Sao Paulo.

6 — CRISTINA TAVARES - MARIA CRISTINA DE LIMA TAVAR ES
CORREIA — PDT/RJ

Atuou nas areas de planejamento familiar, educag@émor, aborto e familia.
Apresentou 227 emendas e teve 95 aprovadas. Mendor@&ubcomissdo da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagdo, da Comissdo da Farfitiacacdo, Cultura e Esportes, da

Ciéncia e Tecnologia da Comunicacao e da Comiss&istematizagéo.

7 — DIRCE TUTU QUADROS - DIRCE MARIA DO VALLE QUADR OS -
PSDB/SP

Atuou nas éareas de planejamento familiar, creaefensoria publica. Apresentou 56
emendas e teve 9 aprovadas. Membro da Subcomissdaireitos e Garantias Individuais e da

Comissado da Soberania e dos Direitos e Garantidld®m e da Mulher.

8 — EUNICE MICHILES - PFL/AM

Atuou nas &reas do menor, creche, planejamentdidanlicenca maternidade e
familia. Apresentou 193 emendas e teve 54 aprovlmbro da Subcomissao da Familia, do
Menor e do Idoso e da Comissdo da Familia, Educagéliura e Esportes, da Ciéncia e

Tecnologia da Comunicacao.

9 — IRMA PASSONI — IRMA ROSSETTO PASSONI — PT/SP
Atuou nas areas de educacéo, habitacédo e famfii@s@ntou 226 emendas e teve 71
aprovadas. Membro da Subcomisséo da Politica AgrecBundiaria e da Reforma Agréria e da

Comissao de Ordem Econdmica.
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10 — LIDICE DA MATA — LIDICE DA MATA E SOUZA — Pcdo B/BA
Atuou nas areas de educagéo, tributagdo, planejarfeniliar e menor. Apresentou
196 emendas e teve 32 aprovadas. Membro da Sulsdamik Sistema Eleitoral e Partidos

Politicos e da Comissdo da Organizacao Eleitoeatjddria e Garantias das Instituicdes.

11 — LUCIA BRAGA — ANTONIA LUCIA NAVARRO BRAGA - PF L/PB

Atuou nas areas de educacao, trabalho rural, lgabitaposentadoria da mulher dona
de casa, menor e creche. Apresentou 117 emendeas 82 aprovadas. Primeira vice-presidente
da Subcomisséo dos Direitos e Garantias Individeiarembro da Comissédo da Soberania e dos

Direitos e Garantias do Homem e da Mulher.

12 — LUCIA VANIA — LUCIA VANIA ABRAO COSTA - PMDB/G O

Atuou nas areas de planejamento familiar, familidoééncia domeéstica. Apresentou
143 emendas e teve 48 aprovadas. Membro da Sulsdmmidos Direitos e Garantias
Individuais e membro da Comissdo da Soberania eDitestos e Garantias do Homem e da
Mulher.

13 — MARCIA KUBITSCHEK — PMDB/DF
Atuou nas éareas de educacdo e cultura. Aprese@t@méndas e teve 17 aprovadas.
Membro da Subcomissdo da Familia, do Menor e dsold® da Comissdao da Familia,

Educacao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e TedaolieggComunicacao.

14 — MARIA DE LOURDES ABADIA — PSDB/DF
Atuou nas areas de saude, meio ambiente e trilmutAp@esentou 70 emendas e teve 21
aprovadas. Segunda vice-presidente da Subcomias@aliie, Seguridade e do Meio-Ambiente

e membro da Comissao da Ordem Social.

15 — MARIA LUCIA MELLO DE ARAUJO — PMDB/AC
Atuou nas areas de planejamento familiar, familmaemor. Apresentou 11 emendas e
teve 2 aprovadas. Membro da Subcomissao da Faduliglenor e do Idoso e da Comisséo da

Familia, Educacao, Cultura e Esportes, da Cién€ecaologia da Comunicacgao.

16 — MARLUCE PINTO — MARIA MARLUCE MOREIRA PINTO — PTB/RR
Atuou nas é&reas de saude da mulher, aborto e dpdeem da dona de casa.
Apresentou 53 emendas e teve 16 aprovadas. Men@brSubdcomissdo da Unido, Distrito

Federal e Territérios e da Comisséo da Organizdgdtstado.
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17 — MOEMA SAO THIAGO - MOEMA CORREIA SAO THIAGO -
PSDB/CE

Atuou nas éareas de planejamento familiar, saludegcher trabalho doméstico e
educacédo. Apresentou 98 emendas e teve 30 aprowddasdro da Subcomisséo de Garantia
da Constituicdo, reformas e Emendas e da Comisad0rdanizagdo Eleitoral, Partidaria e

Garantias das Instituicoes.

18 — MYRIAM PORTELLA — MYRIAM NOGUEIRA PORTELLA NUN ES -
PSDB/PI

Atuou nas areas de isonomia salarial, igualdadédi¢ar entre os sexos e posse da
terra a trabalhadora rural e servidor publico. Apntou 174 emendas e teve 53 aprovadas.

Membro da Subcomissdo da Questdo Urbana e Traaspde Comissao da Ordem Econémica.

19 — RAQUEL CANDIDO E SILVA - PDT/RO

Atuou nas areas de educacao, tributacdo, iguajdedéca entre 0s sexos e posse da
terra a trabalhadora rural. Apresentou 75 emenda®ve 23 aprovadas. Membro da
Subcomisséo de Principios Gerais, Intervencédo taBsRegime de Propriedade de Subsolo e

da Atividade Econdmica e da Comissdo da Ordem Eoimad

20 - RAQUEL CAPIBERIBE DA SILVA-PSB/AP
Atuou nas areas de educacdo, tributacdo, igualgaitica entre os sexos, licenca
gestante de 120 dias. Apresentou 133 emendas @4eaprovadas. Membro da Subcomissao

da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréarda Comisséo de Ordem Econdmica.

21 — RITA CAMATA — RITA DE CASSIA PASTE CAMATA — PM DBJ/ES
Atuou nas areas de planejamento familiar, menaorilif@e educacéo. Apresentou 218
emendas e teve 66 aprovadas. Membro da Subcondas@amilia, do Menor e do Idoso e da

Comissao da Familia, Educacéo, Cultura e Espatée€jéncia e Tecnologia da Comunicacao.

22 — RITA FURTADO - RITA ISABEL GOMES FURTADO - PFL /RO
Atuou nas areas de cultura e informacdo. Aprese®uemendas e teve 19
aprovadas. Membro da Subcomissdo da Familia, dooMendo Idoso e da Comissédo da

Familia, Educacao, Cultura e Esportes, da Cién€ecaologia da Comunicacgéao.
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23 — ROSE DE FREITAS - PSDB/ES
Atuou nas areas de meio ambiente, trabalho, edo@g&nor. Apresentou 87 emendas
e teve 13 aprovadas. Membro da Subcomissao doraigtamanceiro e da Comisséo do Sistema

Tributario, Orcamento e Financgas.

24 — SADIE RODRIGUES HAUACHE — PFL/AM

Atuou nas areas de educacdo, trabalho, familiacenda gestante de 120 dias.
Apresentou 132 emendas e teve 52 aprovadas. MetabBubcomisséo da Defesa do Estado,
da Sociedade e de Seguranca e da Comisséo de ZaigfanEleitoral, Partidaria e Garantias das

Instituicdes.

25 - SANDRA CAVALCANTI — SANDRA MARTINS CAVALCANTI - PFL/RJ
Atuou nas areas de educacao, menor, familia echcgestante de 120 dias. Apresentou

214 emendas e teve 64 aprovadas. Membro da Condissigtematizacao.

26 - WILMA MARIA — WILMA MARIA DE FARIA MAIA-PDT/ RN
Atuou nas areas de educagéo, trabalho, licencargeste 120 dias e planejamento
familiar. Apresentou 82 emendas e teve 26 aprovddambro da Subcomissdo dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Publicos e da Camés Ordem Social.

Quadro 1 - Mostra a distribui¢céo partidaria dasapaentares na ANC/1987:

PARTIDO ESTADO N° DE DEPUTADAS
PcdoB Bahia 1
PDT Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rondbnia
PFL Amazonas,** Paraiba, Rio de Janeiro, Rondbnia

PMDB Acre, Distrito Federal, Goias, Espirito Sar8ao Paulg
PSB Amapa, Bahia

PSDB Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Espiritot&
Piaui, Rio de Janeiro e Sdo Paulo

15

PT Rio de Janeiro, Sao Paulo

PTB Roraima

*Fonte: Congresso Nacional. Constituicdo 20 anos.
** Amazonas elegeu duas deputadas para ANC/1987

Nesse cenario politico, constata-se que as 5 ®leél® PMDB sao consideradas a
esquerda do espectro politico, e que, somando aBTdoas do PSB, PCdoB e do PTB,
totalizaram 11 mulheres de posicbes mais progtassids 15 restantes sustentaram posi¢des

politicas conservadoras.
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Com relacdo a representatividade feminina por Bstpaddemos observar que
houve uma concentragédo nas regides Sudeste e Mogiesconseguiram eleger sete deputadas
constituintes, enquanto que a regido Sul ndo mgneEsenca.

Podemos observar varios dispositivos que contempl@ausa feminina na Carta

Magna, no que preconiza:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica feda do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de @in, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminaip.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo ddgger natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsglerdes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obacdes, nos termos
desta Constituicao;

Art. 7° Sé&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurdis) de outros que
visem a melhoria de sua condic&o social:

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulhermediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

Art. 226.A familia, base da sociedade, tem especial protégdsstado.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedadmjoigal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher(Brasil, 1988)

4 Conquistas

No periodo democrético, pos-Constituicdo de 19BBedce a normatizagdo dos
direitos femininos. Ha, assim, a Lei n°® 9029/95¢ quoibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizacdo e outras praticas disnetdrias para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relagéo juridica de trabalho; anl%10.224/2001, que dispde sobre o crime
de assédio sexual; e, por dltimo, a Lei n.° 113308, que cria mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contrmwaher, nos termos do & 8o art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a Elirdmate Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencéo Interamericana peggeRir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e de outros tratados internacioraificados pela Republica Federativa do
Brasil; e estabelece medidas de assisténcia ecpmtismulheres em situacdo de violéncia

doméstica e familiar. Uma norma em especial é dadta— a Lei n.° 9.504/97, “que dispbe
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sobre as normas para elei¢cdes”, estabeleceu naarsgo décimo que os partidos ou
coligacdes deveriam reservar o minimo de 30% e m@éxie 70% para as candidaturas de
cada sexo, a chamada Lei de Cotas (art.10).

Como resultado, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)ulgou que, em 1994 (ano
anterior a legislacéo), o percentual de candidadaBrasil era de 7,18%; em 2002, esse numero
subiu para 14,84%. Durante 60 anos, de 1932 atg, E89brasileiras conseguiram obter no
maximo 7% das cadeiras do Legislativo municipal. E®®4, elas representavam 8% das
Assembléias Legislativas do pais e 6% da Camar®epstados.

Apesar da nova legislacdo, o crescimento de muheaglamentares tem ficado
abaixo do esperado e do que acontece em outraspie adotaram algum tipo de politica de
cotas. Os resultados mostraram-se timidos, o qgtara forma como a legislacéo foi adotada
no pais, ou seja, a legislacédo reserva 30% das \ymga cada sexo, mas ndo obriga que cada
partido preencha as vagas destinadas ao sexo mueefFesentacdo minoritaria. Portanto,
nenhum partido cumpriu a cota de 30% na média nakims Ultimas elei¢oes.

Dados do TSE revelam que, nas eleicdes munici@aid084, a média nacional de
candidaturas femininas para as camaras Municipaef22% e o percentual de vereadoras foi
de 12%. Essa acdo afirmativa ndo resultou em urio afetivo e adequado as candidaturas
femininas. Os partidos politicos ndo se comproragiezom o sistema de cotas e seus fundos
ndo destinaram recursos de caréter afirmativorgdidauras femininas.

Outro texto normativo que trouxe inovacfes a cdalieminina na esfera publica foi o
Novo Caodigo Civil, a Lei n° 10.406, de 10/1/2002ieqintroduziu avangos significativos
referentes a protecdo dos direitos civis da mulkeb, a perspectiva da igualdade entre os
géneros. Ele exclui da norma juridica a chefia mlasr da sociedade conjugal, o patrio poder e
a administracdo dos bens do casal pelo maridajsivel dos particulares da mulher, a anulagéo
do casamento pelo homem por motivo do conhecimdataefloracdo da mulher antes do
matriménio e a deserdacdo da filha desonesta quee & expensas paternas. Também
introduziu o poder familiar compartilhado; permitia homem adotar o sobrenome da mulher e
estabeleceu que a guarda dos filhos passa a s&njlge com as melhores condigbes para
exercé-la. O Novo Cddigo Civil representa um gramagtanco, especialmente no que diz
respeito a protecdo dos direitos civis das mulhesels a perspectiva da igualdade entre os
géneros.

No entanto, a despeito dos avancos juridicos, desdda realidade brasileira mostram
que existe uma enorme distancia entre as conquégiais e as praticas sociais. Na politica, as
mulheres sofrem com a experiéncia de conciliada privada com a publica. Sdo depoimentos
pessoais que retratam a realidade da dicotomigcpbprivado:

As mulheres casadas sabem como é dificil a polificauito mais facil ser
solteira, ndo ter marido. Os maridos exigem. Metdoaquando eu chegava
em casa, dizia assim: “Eu sou a fémea, vocé é diandtstou aqui como a
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fémea te esperando. S&o 10 horas da noite, e ‘mcéhega. E assim, eles
ndo aceitam - Prefeita Wilma de Farias — PSB/N®al/(Grossi, 2001,
p.184).

Outro ponto destacado pelas mulheres legisladorasfaita de referéncia para as
mulheres eleitas. Elas sdo tratadas como homenzdgueleitas, sdo tratadas pelo género
masculino. Isso se deve ao fato recente de suadantia esfera politica. Um exemplo disso foi
a inexisténcia de diplomas e carteiras com 0s esagtglivos no feminino, demonstrando que a
falta de apenas uma letra “a” pode significar oai reconhecimento dessas novas mulheres.

A deputada federal Luiza Erundina (PSB/SP), integrada bancada feminina da
Céamara, considera que é preciso aumentar maidieigegdo da mulher na politica brasileira.
“O ritmo é pequeno. Para melhorar, os partidogipoi devem contribuir para a capacitacdo
politica das mulheres, para que elas tenham mallvoredicbes de disputar eleicdes” (Agéncia
Cémara, 2008).

A baixa representacdo contrasta com a composic@bedorado brasileiro. Dos 130.5
milhdes de cidadaos inscritos na Justica Eleitd3al83% s&o mulheres (67.483.419). Isso
significa que apenas 12% de mulheres séo represesitaas camaras de vereadores. A falta de
representatividade feminina ocorre também na Cadws®eputados, que tem cerca de 10% de
mulheres em sua composi¢cdo. Na Camara dos Deputadosa uma mulher foi membro
efetivo da Mesa Diretora, fato que reforca a baigpresentacdo da mulher no Poder
Legislativo. Nota-se que o processo de distribui@goder politico entre homens e mulheres
nao é igualitario.

De acordo com o indice de Equidade de Género (HiGi)jgado anualmente pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvim@&idD, 2008) em seu relatério de
desenvolvimento humano 2007/2008, o Brasil estéemuagésimo lugar no que se refere aos
indicadores de desigualdades entre os sexos nieigegfio politica. Em 1999, o Brasil ocupava
0 septuagésimo nono lugar o que constata que hmoggesso na participacdo politica das
mulheres, porém uma percentagem inexpressiva esh mivndial. O Brasil ainda ocupa uma
posicdo desfavoravel em relagdo a outros paisésrdmica Latina, tais como Argentina que
ocupa o trigésimo oitavo lugar, Chile estda no qgagésimo lugar e Uruguai com a
guadragésima sexta posi¢cdo. Sendo 0 pais uma dmi@cisso se contradiz com um dos

principios do regime democratico: a igualdade evgrandividuos.

5 Concluséo
Em relacdo a categoria politica, a mulher aumeetetivamente sua representatividade

em numeros no Parlamento: em 1933, contava comdematada; em 1987 registrou-se um
namero de 26 constituintes; a atual legislaturd,L&gislatura - 22 Sessdo Legislativa Ordinaria
2009-2010 registra 44 mulheres eleitas na CamaseDéputados. A despeito da participacéo

feminina no parlamento brasileiro vir se mostrancescente desde a década de 1930, periodo
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inicial analisados pelo presente estudo, conclujteea quantia de deputadas federais que hoje
se registra no parlamento brasileiro é ainda iogufie. Trata-se de um quantitativo que néo
legitima o eleitorado feminino em relagdo a suaesgntatividade. Os mandatos, em numero,
estdo muito aquém do que a sociedade necessitatemder as demandas das mulheres. No
Brasil atual, faz-se imprescindivel e vital a ampdio da efetiva participacdo das mulheres na
politica ndo apenas como eleitoras, defendendoaacsladania pelo direito de voto, mas,
principalmente, como ocupantes eleitas de todosaogos em ambito nacional, estadual e

municipal.
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Resumo: Desde 1995, o Brasil apresenta uma nova onda desgionalizacdo do servico

publico. No campo do Legislativo, esse movimentolea criacdo de escolas do legislativo e a
preocupacdo com a adocdo de modernas técnicas stio geiblica. HA que se indagar,
entretanto, qual o perfil desejado para o profisialo Legislativo. O curso de graduacdo
tecnolégica em Administracdo Legislativa, oferecpida Unisul como uma oportunidade de
formacédo especifica dos servidores do Legislatiaz, uma definicdo desse profissional que é

analisada criticamente neste estudo.

Palavras-chave administracéo legislativa, educacao legislatprafissionalizacdo do servidor

do Legislativo.

Abstract: Since 1995, Brazil has a new wave of professiomaiis Public service. In the field
of the Parliament, this movement led to the creatibLegislative schools and the concern with
the adoption of modern techniques of Public managen©ne must wonder, however, what is
the profile desired for the Legislative personfidie technological higher education course in
Legislative Administration, offered by Unisul as apportunity for training the parliament

staff, provides a definition of the Legislative pannel which is analyzed in this study.

Key-words: legislative administration, legislative educatioprofessionalization of the

parliament staff.
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1 Introducao

O processo de profissionalizacdo da administragétiga no Brasil tem sido descrito
na literatura recente a partir de trés marcosnddgédo do DASP nos anos 30, o Decreto-Lei n.
200, de 1967, no periodo da ditadura militar efarmega gerencial de 1995, com a criacdo do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma dda@s (MARE). No caso do primeiro
marco, trata-se “da introducdo do modelo buroavatite corte weberiano, na administracao
pablica brasileira para enfrentar a expansdo patimista vigente” (Ferreira, 1996, p. 17)
que obteve relativo sucesso na formacdo de seeddde primeiro escaldo ao se apoiar no
recrutamento baseado no mérito e no desenvolvintentarreiras, mas teve pouco efeito junto
aos escaldes inferiores, dos quais aparentemessepao largo, configurando o que Martins
(1995) denominou de duplo padrdo no servico puthiasileird. J4 a reforma de 1967, no
bojo da qual foi forjado o referido decreto-lehhiia como pressuposto a descentralizacédo e a
desburocratizacao, trazendo para a administracBlicalexigéncias de eficiéncia, eficacia e
agilidade, conforme inspiracdo de Hélio Beltrdovaoente, “o paradigma que alicercou a
politica de recursos humanos e os programas decitagio de pessoal do Estado, nesse
periodo, foi o tipico servigco publico weberiano’atla, 1998, p. 192), mas a modernizacao
pretendida foi promovida sobretudo por meio da aistiacdo indireta, provocando “o
debilitamento dos padrées da administracéo cemtiralyés da erosdo salarial e da migracéo de
seus melhores quadros para o setor paraestatattifisal 995, p. 10).

Diferindo das suas duas antecessoras por se damegantexto democratico, a reforma
gerencial patrocinada por Bresser-Pereira buscotlew Public Managemerd orientacao
geral para compor um novo paradigma de funcionambutocratico para a administracao
publica brasileira (Martins, 2005). Esse paradigmiabinou principios da gestdo moderna de
empresas com elementos classicos do modelo weber@ague tange ao perfil do servidor, tal

como a impessoalidade e o critério do mérito, tatoazomo principios a focalizacdo da acdo

! De acordo com Medeiros, a partir de sintese faitaCovre, as caracteristicas basicas do modelociztico
weberiano seriam: “a) atribuigdes de funcionarigadas oficialmente por regras ou disposicdes adtrétivas; b)
hierarquia e funcgdes integradas em um sistema ddanae tal modo que, em todos os niveis, hajasuparviséo
dos inferiores pelos superiores; c) atividades atitnativas se manifestam e se baseiam em docusestoitos; d)
as fungdes pressupdem aprendizado profissional tinamento especializado; €) o trabalho do furdio exige
que ele se consagre inteiramente ao cargo que ¢daegmacao plena e tarefas especificas); f) agepsofissao é ao
mesmo tempo acesso a uma tecnologia particulartéivies, 2006, p. 146, grifo do autor).

% Nas palavras do autor: “Estabeleceu-se desde emdpadrdo duplo e persistente. Para os altosGescala
burocracia, foram adotados acessos mediante can@anseiras, promoc¢ao baseada em critérios déar@galarios
adequados. Para os niveis médio e inferior, a n@maa admisséo por indicacdo clientelista; asicasr eram
estabelecidas de forma imprecisa; o critério denpg@io baseava-se no tempo de servigo e ndo n@neésterosao
dos salérios tornou-se intermitente” (Martins, 1995).
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do Estado no cidaddo, a reorientacdo dos mecanigiaogontrole para resultados, a
flexibilidade administrativa, o controle social galorizac&o do servidor (Ferreira, 1996)

Um balanco, realizado em 2002, por Farias e Gaetanisidera que, em termos de
profissionalizacdo, a ultima reforma teve avandgasificativos, entre 0s quais se registra o
predominio do critério de mérito no servico publicoinvestimento em capacitacdo de todos
que trabalham no setor publico e “a generalizagmecanismos de avaliagcdo de desempenho
para o funcionalismo publico federal” (Farias e @ag 2002, p. 8). Os autores enfatizam,
ainda, entre outros fatores positivos, a disserdimalgs propostas apresentadas inicialmente
em ambito federal pelos demais niveis de govermo.outro balanco, realizado em 2007, por
Fernando Abrucio, € menos otimista e considera sudaz necessaria uma renovacado da
agenda reformista, fazendo da profissionalizacdodos) seus quatro eixos centrais. Ainda
dentro do eixo da profissionalizagdo, o autor a@estainco questdes a serem resolvidas:
reducdo dos cargos em comissao; profissionalizagéo alto escaldo, redefinicdo e
fortalecimento das carreiras estratégicas de Estada nova relacéo entre Estado e sindicatos
dos servidores publicos; e ampliacdo do investimem capacitacdo dos servidores publicos,
que “deve estar vinculado a um projeto mais amplintegrado de modernizacdo da
administracdo publica” (ABrucio, 2007, p. 81).

Todas essas reflexdes que envolvem a profissiagdliz da administracdo publica
brasileira tém como eixo central 0 Executivo tonmgnglor razdes 6bvias, o Judiciario e o
Legislativo como parte desse todo. Ha, entretagpecificidades nesses poderes que merecem
ser contempladas. No caso do Legislativo, ao lamordflexos naturais das transformacdes
operadas no Executivo - dado que os servidoresrsageral regidos pelas mesmas regras -, 0S
pontos mais evidentes de mudanca sao a institdigfinitiva do concurso publico como forma
de ingresso para cargos efetivos e a criacdo dadaesdo legislativo. O concurso publico,
exigéncia antiga que ganhou reforco na ConstituitEid988, na qual constava também o fim
dos concursos internos e outras formas de ascémséional pouco ortodoxas, trouxe para as
casas legislativas um grande numero de profissiose&in os compromissos do clientelismo e
mais competitivos, forcando o estabelecimento dasioelacbes de trabalho, tanto da parte da
administracdo para com os servidores, quanto dest®sa instituicdo e, sobretudo, com o

corpo politico.

® Uma discussdo em torno do modelo burocrético \immere do novo modelo gerencial no contexto da
administracdo brasileira contemporanea pode seontmacla em Medeiros (2006), para quem “as reflexdes
apresentadas, baseadas na teoria classica solvdetonde Weber, na literatura da area de admigétraublica e

nos estudos das teorias organizacionais, evidenqia@n apesar da propalada superagdo do modelo inmber
tradicional por um novo paradigma dito pds-buracecatessa argumentacao nao se materializou de cwupleto,

de forma a poder ser reconhecido um novo mecanidengovernanca do Estado, capaz de atuar totalmente
independente da burocracia” (Medeiros, 2006, p).157
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Ainda que treinamentos diversos tenham sido redizantes de 1988, é somente apods
a promulgacdo da Constituicdo e o ingresso de gsiofiais concursados que 6rgaos de
capacitacdo dos servidores comecam a ser instituidcdmbito do Legislativo. A Escola do
Legislativo de Minas Gerais, pioneira, é criada E982 e instalada em 1993. O Centro de
Formacédo Treinamento e Aperfeicoamento (CeforlCélaara dos Deputados, e o Instituto do
Legislativo Brasileiro, do Senado Federal, sdodaseem 1997. Entre 1999 e 2003, ano em que
foi instituida a Associacdo Brasileira de EscolaslLégislativo (Abel), havia onze escolas
criadas nos estados e sete ja em funcionamenta Bahulso da Abel, as escolas se expandem
rapidamente pelas assembleias legislativas e comagdegar as camaras municipais, criando
um sistema de ensino articulado nacionalmente qespbnsavel pela capacitacéo e formacgao
dos milhares de servidores do Parlamento brasilassim como pelas acdes de letramento
politico que se realizam no ambito das casas #&biak onde as escolas se inserem ou fora
delas por seu influxo (Cosson, 2008).

Em paralelo as escolas de governo, junto as qaeasnfbuscar amparo legal - ainda
que nem todas, como € o caso do Cefor da Camafaamgados, tenham conseguido fazer de
Seus Cursos um requisito para a promoc¢ao na cgreeinforme disp8e o paragrafo 2° do art. 39
da Constituicdo -, as escolas do legislativo téna domte atuacdo no campo da educacdo
continuada. Todas elas ministram regularmente sulleocurta duracdo sobre diversos temas,
sendo 0s mais constantes as técnicas e os procedinespecificos do Parlamento, ao lado de
atualizacdo em questdes administrativas. Nessa anlasha, varias escolas, acompanhando a
expansdo do ensino de pos-gradualgdio sensu oferecem para seus servidores cursos de
especializacdo ministrados por instituicdes denensiiperior em um sistema de parceria

Acompanhando esse cenério, o curso de graduacéoldgica em Administracao
Legislativa a distancia, oferecido pela Universalatb Sul de Santa Catarina (Unisul) em
parceria com a Universidade do Legislativo do Seraelderal (Unilegis) a partir de 2006,
parece coadunar-se com o0 movimento geral de piafeizacdo da gestdo publica, além de
atender ao esforco de formacgéo profissional doccadministrativo do Legislativo feito pelas
escolas do legislativo em geral. Considerando, morégue esse movimento de
profissionalizacdo no campo do Legislativo € retatiente recente e que a administracao de
um Parlamento requer certamente alguma especifiejd@ pertinente indagar como se

configura a formacdo em nivel de graduacdo desse profissional. Em outras palavras, este

4 Entre outras escolas, ha os exemplos dos curseciafes pela Escola do Legislativo de Minas Gezais

parceria com a Pontificia Universidade Catdlica dedel Gerais, pela Escola do Legislativo de Pernamlam
parceria com a Universidade Catodlica de Pernamtpeda,Universidade do Legislativo Cearense em parcerin a
Universidade de Fortaleza e pela Universidade dpslagivo, do Senado Federal, em parceria com &ddsidade
Federal de Mato Grosso do Sul. O Cefor da Camar®dpsatados ocupa nesse aspecto um lugar especitdrse
credenciado junto ao MEC para oferecer seus curesossgecializacdo autonomamente, além de oferecer um
programa de Minter e Dinter em parceria com o luper
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estudo pretende verificar, com base em leiturdcaritio projeto pedagdgico do curso de
graduacéo tecnologica em Administracdo Legislagvproposta que ele apresenta para definir

o profissional do Legislativo.

2 O Perfil Geral do Curso

Segundo a divulgacado no sitio eletrénico da Unisudurso de graduacao tecnoldgica
em Administracdo Legislativa “foi concebido para&®volver os recursos humanos dos 6rgaos
legislativos brasileiros, habilitando-os para aplidecnologias e métodos especificos no
aprimoramento das praticas profissionais”. Pardotatem como objetivo desenvolver as
competéncias e habilidades de “lideranca; planejnetrabalho em equipe, inovacao,
organizacdo”e com o “intuito é despertar a von@el@perfeicoar a pratica da Administracéo
Legislativa, visando a assegurar niveis de efi@@neficacia e de efetividade de todos os
integrantes dos Poderes Legislativos da Federag@oface da relevancia dos interesses
publicos envolvidos” (Unisul, 2008).

A carga horéria do curso é de 1.620 horas aula,r@8is do que o minimo exigido pelo
MEC, perfazendo um total de 108 créditos distribaigm quatro semestres (26/24/28/30),
permitindo a integralizacdo dos créditos em dosasendo essa a duracdo regular do curso.
As 27 disciplinas que comp8em o curso sao todaé deditos, com excecdo de duas delas:
Histéria do Parlamento, com 2 créditos (1° semgséreestudo de Caso em Administracdo
Legislativa, com 6 créditos (4° semestre). Para ékima, a grade curricular que consta na
pagina da Internet relaciona como pré-requisitsaiglina Metodologia para o Estudo de Caso
(4 créditos/3° semestre) (Cf. Anexo 1 — Fluxo Qurr).

Incluido na area de Gestdo de acordo com as destdurriculares emanadas do MEC
para a graduacio tecnoldgica (Cf. Anexo 2 - Comtelth Area de Gestdo X Disciplinas do
Curriculo), o curso de administracao legislativaegundo a Unisul, multidisciplinar, com suas
disciplinas localizadas nas seguintes areas deeconbnto, segundo consta em seu projeto
pedagdgico:

Tabela 1 - Alocagdo das Disciplinas por Area de Cbecimento e Area Tematica

Area Disciplinas

Exatas, Agrarias e das Engenharias

Matematica Topicos de Matemética Elementar |

Ciéncia da Computacao Informatica Aplicada a Adstiacédo Publica

Humanas e de Letras e Artes

Letras Lingua Portuguesa e Redacéao Oficial

Sociologia Sociologia
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Area

Disciplinas

Histéria

Historia do Parlamento

Ciéncia Politica

Ciéncia Politica

Sociais e Aplicadas

Administracédo

Conflito, Negociacdo e Processo [@eitis

Administracédo

Historia do Pensamento Administrativo

Administracéo

Gestdo de Materiais e Logistica

Administracéo

Gestéo Estratégica |

Administracéo

Informatizacdo da Administracao Raabli

Administracéo

Estudo de Caso em Administracéo latgia

Administracéo

Orcamento Publico

Administracéo

Administracdo Publica Gerencial

Administracéo

Gestéo por Resultados

Economia

Fundamentos Econdémicos

Economia

Financas Publicas

Ciéncia da Informacéo

Metodologia para o EstudC@aso

Ciéncia da Informacéo

Gestéo da Informacédo

Psicologia Lideranca e Desenvolvimento de Equipes
Psicologia Psicologia nas Organizacfes

Filosofia Direitos Humanos e Cidadania

Direito Direito Constitucional

Direito Direito Administrativo

Direito Teoria Geral do Processo Legislativo
Direito InstituicBes de Direito Publico e Privado
Direito Técnica Legislativa

Fonte: Unisul, 2006, p. 25.
As atividades do curso sdo desenvolvidas por meiomgtodologia do ensino a

distancia, dentro de uma proposta educacional guéefine como construtivista. Por meio

dessa proposta, a Unisul defende que “a aprendizégem processo de interacdo/construcao
que objetiva a acdo e a troca de experiénciasheconentos, no qual a avaliacdo € vista como
um procedimento didatico continuo” (Unisul, 2006,1p). No que tange especificamente ao
ensino a distancia, sdo destacados os benefiaidisitmais dessa modalidade, tais como um

melhor aproveitamento do tempo disponivel paratedese as possibilidades de se estudar em
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casa ou no trabalho. Para acompanhar as atividaddsno dispde de material impresso e do
“Espaco Unisul Virtual de Aprendizagem”, que ofer@eeios de comunicacgao e interacdo com
professores-tutores, monitores e colegas, alématerial didatico de autoaprendizagem, por
meio da Internet.

De acordo com o que determina a legislacdo, o ctwsmpreende alguns momentos
presenciais. O primeiro deles € uma aula inaugywal consiste em uma apresentacdo da
proposta do curso, das ferramentas do Espaco VituAprendizagem e das disciplinas pelos
professores-tutorésOutros momentos acontecem ao fim de cada méduesktral, quando o
aluno deve realizar uma avaliacdo individual presgnneste caso aos sabados e nas unidades
da Unisul ou nas instituicdes conveniadas por gata a realizacdo do curso. Essa avaliacéo,
que é supervisionada pelos professores-tutoresiadrg docente da Unisul, é apenas uma das
etapas do processo avaliativo, pois o Espaco Virden Aprendizagem permite o
acompanhamento individualizado de cada atividadepgsta, possibilitando a avaliacdo
continua a que se refere o Projeto Pedagdgico.

Finalmente, se o aluno ingressante € definido ipit@mente como um servidor do
Legislativo em busca de atualizacdo de conhecirsemcarea da administracao legislativa, o
perfil do egresso aponta para trés grandes congasédesejadas para este profissional: o
dominio de conhecimentos e préticas relativos autesa e funcionamento de uma casa
legislativa, o desenvolvimento de propostas de omglhda administracdo legislativa e a
elaboracdo de “planos de acdo que visem a pagBdpgopular nas esferas do Poder
Legislativo” (Unisul, 2008). E com base nessas aémrcias que a formacdo oferecida pelo

curso enseja aprimorar o exercicio profissionalsgwgidores do Legislativo.

3 O profissional do legislativo segundo o curso dedministracao Legislativa

Conforme esté expresso no projeto pedagogico, soae administracao legislativa da
Unisul “esta orientado para o cenario da melhoaigperformance e da qualidade dos servi¢os
prestados pelos 6rgdos da administracao legislatas esferas federal, estadual e municipal”
(Unisul, 2006, p. 8). Tal orientacdo coloca parscdssao, a luz do que se viu até aqui, pelo
menos trés aspectos definidores do profissionéledislativo.

O primeiro deles € a identificacdo do servidor dgiklativo como um administrador e,

mais especificamente, com a funcéo de geréncia. da$o é confirmado ndo apenas pela area

5 Como ja se tornou quase um padrdo nos cursos s a modalidade a distancia no Pais, o material

instrucional do curso é desenvolvido por um prafessitor. Um vez pronto, esse material € entreguema
professor-tutor que € quem interage pedagogicansenteos alunos. No caso, segundo a Unisul, pa@®@aalunos

ha um professor-tutor. Além deste, ha também umitotoque é responsavel pelas questées adminisisaty
tecnolégicas do curso.

E-legis, Brasilia, n. 5, p. 95-111, 2° semestre 289N 2175.0688 101



Rildo Cosson

escolhida para localizar a formacdo superior dovicer, como também pela clara
predominancia da area de administracédo na estredariaular do curso.

De fato, descartada a limitacdo a graduacado tegicaldde dois anos que nao se
discutira aquf, a escolha da &rea de gestéo e negdcios, entistaslisponiveis no Catélogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnhologia, parecais vidvel para a formacédo pretendida.
H& que se considerar, entretanto, que, sendo ue@a d& formacdo diferenciada, havia a
possibilidade de ser oferecido um curso verdadeindenmultidisciplinar, que talvez atendesse
de maneira mais adequada as especificidades dsldtizgi. Observe-se que o curso caminhou
nessa direcdo ao evitar identificar como area épea@ gestao publica, deixando espaco para
a composicdo com as outras possibilidades de causms area de gestanferece, a saber:
Gestdo da qualidade, Gestdo de recursos humanetioGinanceira, Logistica, Processos
gerenciais e Secretariado.

Apesar de o quadro curricular informar trés grardtess e 12 areas distintas para as
disciplinas, uma leitura transversal mostra queeead 27 disciplinas hd bem mais que as nove
listadas oficialmente como integrantes da areadtaidistracdo. Na verdade, pode-se agregar a
essa area mais seis disciplinas correlatas ou apemf usualmente parte dos curriculos dos
cursos de Administracdo, formando uma grande aoeacgmpreende mais da metade das
disciplinas do curso, conforme se pode ver na adlehix8.

Tabela 2 - Disciplinas Grande Area Administragio

Area Disciplinas
Ciéncia da Computacédo Informatica Aplicada a Adstiacédo Publica
Administracéo Conflito, Negociagdo e Processo [eits
Administracéo Historia do Pensamento Administrativo
Administracéo Gestao de Materiais e Logistica
Administracéo Gestéo Estratégica |
Administracéo Informatizacao da Administracao Rizbli
Administracéo Estudo de Caso em Administracao latgia
Administragcéo Orgamento Publico
Administracéo Administracdo Publica Gerencial
Administracéo Gestéo por Resultados

6
7

A Unisul oferece curso de graduagdo em Administragé quatro anos, também a distancia.

O Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecrolufgrece as seguintes possibilidades de cursos
tecnolégicos na area de Gestdo e Negoécios: Coméxtaoior; Gestdo comercial; Gestdo da qualidadstd@ede
cooperativas; Gestdo de recursos humanos; Gesténcéira; Gestdo publica; Logistica; Marketing; d&gs
imobiliarios; Processos gerenciais e SecretaribtleQ. Catalogo). Aqui ndo se pode esquecer que o foirsdado
paralelamente a definicdo do Catalogo, mas mesnra aga abertura para a area é um dado relevante.

8 Naturalmente, ndo estamos supondo que disciplioaso cDireito administrativo ou Psicologia nas
Organizacdes pertencam a area da administracdentinie de areas de conhecimento tal como as omyapor
exemplo, o CNPg, mas sim que é pela interface qas pbssuem com a administragdo enquanto area de
concentragdo que se justifica a sua presenca 8o.cur
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Area Disciplinas
Ciéncia da Informacao Gestéo da Informacéo
Psicologia Lideranca e Desenvolvimento de Equipes
Psicologia Psicologia nas Organizacfes
Direito Direito Administrativo
Direito InstituicBes de Direito Publico e Privado

Fonte: Elaboracéo do autor

Um segundo aspecto definidor do profissional doidlativo na proposta do curso de
administragéo legislativa € sua condicdo de ggsitblico. Essa opg¢éo por um perfil de gestor
para o servidor do Legislativo pode ser justificgsdo contexto de profissionalizacdo da
administragdo publica, mas ndo deixa de trazetgeepara essa formacao.

Uma delas € a necessidade de um curso a parteyampie 0 curso de administracao
publica ja cumpre essa fungéo. A fundamentar tas@io estdo a possibilidade de conversdo do
Curso Tecnologico de Administracdo Legislativa eradgacdo em Administracdo oferecida
pela Unisul e a pequena margem de especificidagle@tla pelo curso em relagdo ao curso
tecnologico de administracdo publica. A rigor, ageerl0 créditos de 108 do Curso de
Administracdo Legislativa sado especificos do Lagigb (disciplinas Historia do Parlamento —
2 créditos; Técnica Legislativa e Teoria Geral docBsso Legislativo — 4 créditos cada). E
certo também que o elenco de disciplinas entreuas dormacfes € apenas parcialmente
idéntico, mas a comparacao entre elas deixa claeooqcurso de administragdo publica tem
condi¢bes mais favoraveis que seu correlato darastngicdo legislativa para formar um gestor
publico, independentemente de sua atuagédo no Execuegislativo ou Judiciario.

Outra € que o posto de gestor é apenas um entdivassas posicfes que um
profissional do Legislativo precisa ocupar e, padsiente, ndo seja nem mesmo a mais
importante delas. Nesse sentido, talvez fosse peaigiente uma formagéo menos voltada para
a geréncia e mais para uma administracdo profislsion seja, uma formagdo mais ampla e
menos focada em determinado aspecto da administrilg pequenas camaras municipais,
onde certamente se encontra 0 maior contingentsedddores com pouca qualificacdo
académica, um ou dois profissionais com um peisrgeneralista dentro da especificidade do
Legislativo teriam melhores condicdes de atuacagugoum administrador-gestor

Veja-se, ainda, que a proposta do curso ndo é syfermaar um gestor publico, mas
também um gestor que precisa se atualizar segusidnodernas técnicas da administragéo,

como se pode depreender da presenca de disciplimas Gestédo Estratégicy & Gestdo da

° Nesse sentido, parece fazer falta uma disciplimadigcuta especificamente a estrutura e o funcientom

de uma casa legislativa, com énfase no plenaras €omissdes parlamentares, por exemplo.

10 A numeragdo que parece sem sentido para o quadr@wutar do curso pode ser decorrente do
aproveitamento de ementas de disciplinas ofere@dasoutros cursos; no caso, ha no curso de graoluzpa
Administracao as disciplinas de Gestéo Estratdgickh
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Informacédo, ambas ligadas ao paradigmaNdw Public Managemenfqui estdo em questao
tanto a recusa da administracdo patrimonialis@idi@nal, sempre defendida como indice de
profissionalizacdo e modernidade, quanto a adoe&éahicas gerenciais de empresas privadas
nas instituicbes publicas, uma transposicdo nenpremacifica por misturar meios e fins
diversos de estrutura e funcionamento administathlém disso, essa preocupacdo com a
atualizacao termina dando ao curso de gradua¢@onacdao inicial em um determinado campo
de saber - um carater de curso de especializagaseja, parece haver a percepcao de que 0s
alunos ja receberam uma formacédo basica e que agittalizam e a aprofundam, integrando
aspectos do Legislativo & administracéo publida verdade que essa percepcdo advém mais
dos objetivos e do fluxo curricular (Anexo 1), quéstribui as disciplinas de forma
aparentemente livre entre a administracdo publicagee se pode entender como o campo do
saber legislativo, do que do ementario. Uma leitdeate ultimo (Anexo 3) mostra que 0s
contetdos propostos sdo usualmente introdutorissinsindo um cunho béasico ou fundo
histérico, a exemplo das disciplinas Histdria dand2enento Administrativo, TOpicos de
Matematica Elementar |, Sociologia, Administra@aiblica Gerencial e outras.

Um terceiro aspecto a se considerar € o papel elgeagolitico em sentido lato que o
curso parece ambicionar para o servidor do Legislatonforme a funcdo de viabilizar a
participacdo popular no Parlamento expressa nd derégresso. Mesmo que essa participacao
popular seja entendida em termos estritos, de aamh a mencédo a audiéncias publicas que
consta nos objetivos do cut§cha lacunas na formacéo oferecida que dificultasa atuacao.
Para além da baixa carga horaria especifica jatag@racima, parece faltar uma direcao clara
para a construcao do papel politico-institucioredajlado. As disciplinas que poderiam tratar
da questdo ndo constituem um percurso, antes smtesnt dispersas ao longo da grade
curricular. A disciplina Direito Constitucional, paxemplo, encontra-se no 4° semestre,
enquanto a disciplina Direitos Humanos e Cidadaeia no 1° semesfre Aqui se poderia
argumentar que a disciplina Teoria do Processoslaio traz em sua ementa, explicitamente,
trés topicos relativos a participacdo popular, besa“O processo legislativo e a sua

legitimacdo social. A participacdo do cidaddo nocpsso legislativo. Audiéncia publica e

1 Agradeco ao Prof. Rogério Teixeira a indicagdo de qucurso de graduacgdo tecnoldgica em administracao
legislativa da Unisul assumiu, pelos seus objetigagcteristicas de um curso de especializacéo.

2 Um dos objetivos do curso € levar o aluno a ‘fethée o papel social da administracéo legislativay énfase nos
processos especiais, que exigem e possibilitamptagmarticipacdo popular em audiéncias publicadhigul, 2006,
p. 11).

13 Observa-se que essa auséncia de um percursonélaré apenas da parte dedicada ao Legislativo ele a
relacionada. Nesse sentido, apesar de o projetagpgto do curso registrar que os semestres forgamizados
segundo uma concep¢édo curricular que vai do gena p particular, ou seja, inicia com disciplina@sibas e se
encaminha para disciplinas da area de gestéo fiagir anais especificamente a area da administréggislativa, a
auséncia de outros pré-requisitos e a presencadelisciplina intitulada Fundamentos Econdmicogthe ultimo
semestre contrariam esse principio de organizagélarddo.
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consulta publica no processo legislativo” (Uni2006, p. 47, conferir ementa completa no
Anexo 1). Mas a verdade é que ela se encontradsaia 3° semestre, vindo antes do Direito
Constitucional, que Ihe poderia servir de sustéitage sem que haja uma disciplina para tratar
tedrica ou aplicadamente da democracia. Além dissmrso ndo contempla, em nenhuma de
suas disciplinas, as diferencas existentes enti@esiveis de funcionamento do Legislativo —
municipal, estadual e federal —, apesar de seinddsta formacédo dos servidores de todos as
casas legislativas e adotar a modalidade a distjmsiamente em nome de uma abrangéncia
nacional, como bem mostram as 500 vagas oferetridtaalmente e o acordo firmado com a

Associacao Brasileira das Escolas do Legislativa davulgar o curso.

4 Concluséo

Em conclusdo, dada a proposta do curso superiogrdduacdo tecnoldgica em
Administracao Legislativa, qual o profissional dedislativo que se pretende formar? Pela
breve leitura que se realizou aqui do projeto pédiag do curso, a resposta imediata € um
moderno gestor publico do Legislativo, preocupamim inovagdes e voltado para processos de
gerenciamento da administracédo publica contemparaXegistra-se, entretanto, que esse perfil
de profissional ainda apresenta lacunas, a maitasdigada a especificidade do saber
legislativo. Dessa forma, mais um curso de admagdb do que um curso de administracdo
legislativa, mais uma formacdo de gerente do qua profissionalizacdo do servidor do
Legislativo, mais uma especializacdo do que umdugigdo, 0 curso superior de graduacao
tecnolégica em Administracdo Legislativa oferecma Unisul deixa mais perguntas do que

respostas para uma definicdo do que € o profidgimnaegislativo.
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Anexo 1 - Fluxo Curricular

Semestres Disciplinas No Créd. Pré-Req.

1 — Ciéncia Politica 4 —

2 — Lingua Portuguesa e Redacédo Oficial 4 —

3 — Instituicbes de Direito Publico e Privado 4 —

1 4 — Histéria do Parlamento 2 —

5 — Direitos Humanos e Cidadania 4 —

6 — Topicos de Matematica Elementar | 4 —

7 — Informéatica Aplicada a Administragao Publica 4 —
Subtotal 26

8 — Histéria do Pensamento Administrativo 4 —

9 — Sociologia 4 —

10 — Administracédo Publica Gerencial 4 —

2 11 — Gestao Estratégica | 4 —

12 — Psicologia nas Organizacfes 4 —

13 — Informatizagcdo da Administracdo Publica 4 —
Subtotal 24

14 — Lideranca e Desenvolvimento de Equipes 4 —

15 — Conflito, Negociacéo e Processo Decisério 4 —

16 — Gestao de Materiais e Logistica 4 —

3 17 — Gestao da Informacéo 4 —

18 — Gestao por Resultados 4 —

19 — Teoria Geral do Processo Legislativo 4 —

20 — Metodologia para o Estudo de Caso 4 —
Subtotal 28

21 — Direito Constitucional 4 —

22 — Direito Administrativo 4 —

23 — Fundamentos Econdmicos 4 —

4 24 — Financas Publicas 4 —

25 — Orgamento Publico 4 —

26 — Técnica Legislativa 4 —

27 — Estudo de Caso em Administracao Legislativa 6 20
Subtotal 30
TOTAL DE CREDITOS 108

Fonte: Unisul, 2006.
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Anexo 2 -Contetdos Area da Gestdo (Conforme Resofim; CNE/CES 436/2001) X Disciplinas

do Curriculo

Rildo Cosson

Caracteristica(conforme Diretrizes)

Disciplinas do Curriculo

Compreende atividades de administracédo €

iistéria do Parlamento

suporte logistico a producdo e a prestagad

Risicologia nas Organizacbes

servicos em qualquer setor econémico e

@idleranca e Desenvolvimento de Equipes

todas as organizagdes, publicas ou privadas

Siiologia

todos os portes e ramos de atuacéo.

Bfreitos Humanos e Cidadania

atividades de gestdo caracterizam-se

8!8picos de Matematica Elementar |

planejamento, operacdo, controle e avalia
dos processos que se referem aos recy

t@@stdo de Materiais e Logistica

"8®ncia Politica

humanos, aos recursos materiais, ao patrimd

Mformatizacdo da Administracéio Publica

a producao, aos sistemas de informacdes,

fdrmatica Aplicada & Administracéo Publica

tributos, as finangas e a contabilidade.

Metodologia para o Estudo de Caso

Lingua Portuguesa e Redacgao Oficial

Instituicbes de Direito Publico e Privado

Financas Publicas

Orcamento Publico

Gestao Estratégica |

Fundamentos Econdmicos

Teoria Geral do Processo Legislativo

Hist6ria do Pensamento Administrativo

Gestéo da Informacdo

Direito Administrativo

Administracdo Publica Gerencial

Direito Constitucional

Gestéo por Resultados

Técnica Legislativa

Conflito, Negociagdo e Processo Decisorio

Estudo de Caso em Administracdo Legislativa

Fonte: Unisul, 2006.
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Anexo 3 - Ementario do Curso de Graduacéo Tecnoldta em Administracéo Legislativa

Ne DISCIPLINA EMENTA
A Ciéncia Politica e os paradoxos da politica.
1 | CIENCIA POLITICA Desenvolvimento historico do pensamento politicsiafio e

Sociedade Civil.

LINGUA PORTUGUESA E
REDACAO OFICIAL

Linguagem. Construcéo do texto. Tipologia textBabducéo
textual. Padrdo oficial.

INSTITUICOES DE DIREITO
PUBLICO E PRIVADO

Nocdes gerais. Instituicdes de Direito Publicotilagbes de
Direito Privado.

HISTORIA DO PARLAMENTO

Evolucéo histérica do parlamento no mundo. Evolugao
historica do Parlamento no Brasil: Parlamento npéino e
Parlamento na Republica. A experiéncia liberal-eoredora
(1946-1964); O regime militar. A construgdo da nox@em
democratica. A relevancia do Parlamento no Estado
Democratico de Direito.

DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

Direitos humanos: aspectos ético-filoséficos, hists,
juridicos, politicos e sociais. As Declara¢desrhdeionais.
Direitos humanos e a Constituicdo Brasileira deB188reitos
humanos no Brasil: atualidade e desafios. Dirditosanos e
hermenéutica. Cidadania.

TOPICOS DE MATEMATICA
ELEMENTAR |

Conjuntos numéricos. Operagdes elementares. Fungao:
conceitos, propriedades, caracteristicas e refipesErs
graficas. Funcgdes elementares: polinomiais, expoasn
logaritmicas e trigonométricas.

INFORMATICA APLICADA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Tipos e usos de ferramentas de comunicacdo elearoni
Conceituacao e caracterizacdo de planilha eletdnic
Aplicacdo de planilhas eletronicas na Administraéblica.
Utilizacao desoftwaresaplicativos na Administragdo Publica

HISTORIA DO PENSAMENTO
ADMINISTRATIVO

O que é Administracao. Habilidades e areas de &budg
Administrador. Antecedentes da administracéo. Bsctd
pensamento administrativo: classica, relacdes hasjan
comportamentalista, estruturalista, sistémica, meseimento
organizacional e contingencial. Administra¢cdo comgeranea.

SOCIOLOGIA

Contexto histérico do surgimento da Sociologia. O
pensamento socioldgico: referenciais dos tedriEssicos
para estudo da sociedade. Questdes e problemaa para
sociologia contemporéanea.

10

ADMINISTRACAO PUBLICA
GERENCIAL

Introdug&o & Administracdo Publica. Aspectos histérda
Administragdo Publica brasileira. Politicas puldigategradas.
Estrutura da Administragcao Publica. Atividades
administrativas. Servicos publicos. Controle da Atdstracao
Publica. Gestéo por resultados.

11

GESTAO ESTRATEGICA |

Organizagdo como sistema social. Processo de aegani
Planejamento estratégico e ambiente externo. Poder,
autoridade, delegacéo e tomada de decisdo. Controle
estratégico.

12

PSICOLOGIA NAS
ORGANIZACOES

Psicologia: definicdo e objeto. Rela¢des entreattabe
subjetividade. Individuo, grupos e equipes nasrozggoes.
Gestéo de pessoas nas organizagdes. Motivacaabatho.
Lideranga, poder e conflito. Comunicagéo e cridtidie nas
organizagoes.

13

INFORMATIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Utilizacdo do computador na gestdo do Processclatign.
Impactos das modernas tecnologias na sociedad®geito.
Governo eletrbnico. A Internet e o servico de
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Ne DISCIPLINA EMENTA
instrumentalizacdo dos Poderes Legislativos pelteRia
Interlegis.
Lideranca. Conceitos e abordagens. Estilos degliar
LIDERANCA E orientados para responsabilidades e resultadasb@lho em
14 | DESENVOLVIMENTO DE equipe: fases de constituicdo de equipes. Dinadaisa
EQUIPES equipes. O papel das equipes de trabalho. Comieténc

habilidades das equipes.

Conceitos e principios de conflito e de negociag@mos de
conflitos. Fontes de conflitos. Estratégias pasaligao de
conflitos. Estratégia de negociacéo. O processtedeciacio
na administracéo publica. Tipos de decisdo. Etdpas
processo de tomada de decisdo. Os agentes enwhado
processo de decisdo. Participagéo nas decisdeka¢i@dos
resultados

CONFLITO, NEGOCIACAO E

15| PROCESSO DECISORIO

Evolucéo e origem das técnicas de compras. Inovacao
tecnoldgica. Gestéo de compras. Gestdo da cadeia de
suprimentos. Compras e negociagdo. Gestédo de estoqu
Sistemas de movimentagéo e armazenagem. Logistica d
distribuicdo. Processamento de pedidos. Gestamagpbrtes
e operadores logisticos. Gestéo de servicos atelie
Legislacéo publica.

GESTAO DE MATERIAIS E

16| oGisTicA

Dado, informacg&o e conhecimento. A organizacao camo
sistema. Gestdo estratégica da informacéo. Fundasnen
classificagéo dos sistemas de informagéo e tomadzciséo.
Tipos de sistemas de informacdo. Fundamentos dariat;&o.
Vantagem competitiva e informacéo. Tendéncias #¢aso
tecnologias da informacéo.

17 | GESTAO DA INFORMACAO

Estado, governo e sociedade. Cidadania como egaaté
transformacéo. A eficiéncia na administragéo pabl®ervicos
publicos. Gerenciamento por resultados nos seryigbkcos.
Responsabilidade e o dever de prestar contas adamd

18 | GESTAO POR RESULTADOS

Conceito de processo legislativo. O processo ksl e a sua
TEORIA GERAL DO PROCESSO | ‘€ditimacdo social. A participacdo do cidadao racpsso
19 legislativo. Audiéncia publica e consulta publicaprocesso
LEGISLATIVO o L .
legislativo. Participacdo do Poder Executivo nacpeso
legislativo. O devido processo legislativo.

METODOLOGIA PARA O Tipos de pesquisa. Estudo de Caso: conceito, cagmos

20 ESTUDO DE CASO estrutural e metodologia.

Instituicbes de Direito no Brasil e as formas deutisracdo
dos direitos e garantias fundamentais da cidadania.
Organizacgdo do Estado, dos poderes e da ordenh. gocia
Constituicdo Federal vigente e as garantias degabrsociais.
Normas constitucionais. Interpretagdo constitudicd@antrole
de Constitucionalidade.

21 | DIREITO CONSTITUCIONAL

Nocgdes Introdutdrias. Principios gerais informagivi®oderes
administrativos. Atos administrativos. Contratos

22 | DIREITO ADMINISTRATIVO administrativos. Licitagdes. Administracdo publi€antrole
de administracdo. Organizagdo da administragdagadbl
brasileira.

Conceitos basicos. Sistema econémico: estrutura e
funcionamento. Oferta e demanda: formacéo de pidgos
23 | FUNDAMENTOS ECONOMICOS | mercado. Estruturas de mercado. Introdugio a mzmmoenia:
metas, instrumentos e contabilidade nacional. Bimsede
economia internacional.
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Ne DISCIPLINA EMENTA
O setor publico da economia. As atividades finalaseailo
Estado. Fendmenos financeiros. A renda nacionahdgao e
gasto. Controle estatal. Wagner e a lei dos dispénd

24 | FINANCAS PUBLICAS crescentes. Lei Say e a teoria do consumo. Os;e8rvi

publicos. Sistema de Planejamento, Programacagan@nto
- PPBS. Crédito e divida publica externa e inte@haistema
financeiro Nacional. Déficit plblico e mecanismescbntrole.

25

ORCAMENTO PUBLICO

conceitual do orcamento publico. Principios Orgaams.

financeiro ou tradicional. Fundamentos e técnieas d
orgamento. O sistema e 0 processo orcamentarioscdlo
dos orgcamentos.

Plano plurianual do Governo. Lei de diretrizes oreatarias.
Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei do Orgamentold€ado

Tipos de orgamentos: orgamento-programa e orgamento

26

TECNICA LEGISLATIVA

Espécies legislativas federais, estaduais e muanip
Hierarquia das espécies legislativas. Técnicasligias.
Requisitos relativos a elaboragédo e a redacéospecies
legislativas. Fases do processo legislativo. Atysnativos.

27

ESTUDO DE CASO EM
ADMINISTRACAO
LEGISLATIVA

Legislativa.

Desenvolvimento de um estudo de caso em Adminé&drac

Fonte: Unisul, 2006.
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