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Resumo Considerando a educacdo politica um campo amploukifacetado, propde-se
estreitar seu escopo ao letramento politico defimidmo o processo de apropriacdo de
conhecimentos (direitos humanos, instituicdes ipakt democracia), praticas (exame de temas
controversos, participacao decisoria, dialogo)lerea (equidade, liberdade) para a manutencao
e o0 aprimoramento da democracia. A partir dessai¢@b e com o objetivo de fomentar um
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Democracia nao funciona no piloto automatico. Afostdamente, nds ja
sabemos como fazer muito do que precisa ser f€toque nos falta
correntemente € um compromisso educacional adequ@dca democracia.
(Kahne e Westheimer, 2093

1 Introducdo

Na abertura de um estudo em que analisam varigsgmmas de letramento politico nos
Estados Unidos, Kahne e Westheimer (2003) incitdeitar a identificar o que seria noticia em
relacdo a uma escola: a incapacidade de ensinheciomrentos matematicos e desenvolver a
habilidade de leitura ou sua incompeténcia na foamade cidaddos democréticos. Para 0s
autores, ndo h4 duvidas que apenas a primeirabpiolssgie que trata do desenvolvimento das
competéncias intelectuais bésicas alcancargatis de manchete. A resposta pressuposta,
argumentam, mostra que o ensino da democracia aiedasiderado uma questdo de segunda
ordem quer para as escolas, quer para o governsdhgsereserva porcentagens infimas no
orcamento e praticamente ignora o tema nos tefi@ai® de competéncia intelectual. Dessa
forma, apesar de todo o discurso que se tem sobmpatancia da educagdo para manter e
fortalecer a democracia, a maioria das escolas tn@ma exatamente como apenas um
discurso, ou seja, um ato retdrico, sem susteng&ag@&m necessidade de pratica.

Entre nés, a situacdo ndo parece ser muito diferexgravada pelo histérico pouco
recomendavel dos anos 1970, com as disciplinasa€dodvioral e Civica, Organizacdo Social
e Politica Brasileira, e Estudos de Problemas Biess, conforme se distribuiam do ensino
fundamental ao nivel superior. Como bem destacanedta Kern de Abreu e Geraldo Inécio
Filho, “a moral e civica, antes de ser uma dist#pléscolar relacionada a fragmentacédo do
ensino de historia, (...), foi concebida como urnatdna direcionada do Estado [ditatorial] e
voltada para os fins buscados por ele proprio” §2@0133).

Além disso, ao contrario dos Estados Unidos, oneepaessao “civic education” goza
de relativo consenso, ndo temos uma expressao dotmipara a relacdo entre educacao e
politica. Na verdade, temos um campo semanticotitwioc® de muitos termos, recortando,
recobrindo e repartindo abordagens e praticas menpre compativeis umas com as outras:
educacdo politica, educagdo para cidadania, educpgéa a democracia, educagdo para
cidadania democrética, educacdo em direitos humadosacio comunitéria, educacdo para a
cidadania global, educacéo para paz, educacdapivarsidade ou educacéo para a cidadania
multicultural e letramento politico. Para cada udessas expressdes, é possivel mapear
conceitos e metodologias, afora os espacos e ¢sxtos de uso que lhes séo subjacentes, entre
outros aspectos, indicando com a sua adogdo @nlieque se deseja destacar frente as outras
denominagdes. E assim que, quando se fala em éatupaca os direitos humanos, o foco €,

obviamente, na Declaracéo Universal dos Direitosmi&hos, e 0 seu nucleo de atuacdo se volta

% Todas as tradugdes do inglés s&o nossas.
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menos para as questdes politicas da cidadania derdacracia e mais para “a formacéo de
uma conduta ética e solidaria” (Carvalho et alQ£(. 435) fundada em uma educacdo de
valores, como se observa na proposta do cursord@g¢éo de professores com o objetivo de
difundir ideais e valores dos direitos humanos,ddmocracia e da cidadania oferecido no
Projeto Direitos Humanos e Cidadania nas Escolasvétho et al., 2004). Do mesmo modo,
guando se adota a expressado educag¢do comunitéritgsee recai sobre as maneiras de se tornar
“os recursos da cidade e, prioritariamente, do rantoda escola, como espacos de
aprendizagem, promocao e garantia de direitos”((Arg. 2007, p. 6), conforme a concepcao
de cidade educadora, mesmo que as a¢les sejameguaso tempo todo por tematicas de
ética, direitos humanos, convivéncia democraticeleisio social” (idem, p. 10).

A perspectiva que se vai adotar para este ensaicd@ letramento politico. Nossa
preferéncia pelo termo, ja explicitada alhures §60s2008), vem da possibilidade de se trocar
‘educacédo’, um termo muito amplo, por um mais efjpece de circulagédo recente no Brasil,
que é o letramento. Depois, apesar de ser usadiamagnte nos paises de lingua inglesa pelo
menos desde os anos 1950, a expressédo letramdittoopganhou novos contornos ao ser
definida por Bernard Crick, quando proplGe a criad@ouma disciplina para o ensino da
democracia nas escolas inglesas, como “ndo apenashgcimento das instituicbes e ideias
politicas e sociais, mas também as habilidadegaloses e atitudes que sdo necessérias para a
pratica da boa cidadania na vida adulta” (Crick989p. 64). Finalmente, recebendo
contribuigcbes das novas leituras sobre o letrameatoampo educacional e do seu uso mais
recente no mundo inglés, a expressdo letramenfocpopermite que se imprimam na nova
denominacao aspectos relevantes que ndo séo pes$gigsdermos anteriores, como € o caso de
processo e apropriagdo, ao lado da incorporacéelateentos mais operacionais em sua
definicdo, o que acontece com a explicitagdo décpsa conhecimentos e valores necessarios
para a sustentacdo da democracia.

Dessa forma, tomando o letramento politico comopfocesso de apropriagcdo de
praticas, conhecimentos e valores para a manutenggomoramento da democracia” (Cosson,
2010, p. 30), propomos apresentar aqui reflexdepeasguisadores reconhecidos em trés
grandes questdes - 0 que ensinar, como ensinar eomdicies necessarias para o0
desenvolvimento dessa educacdo - que podem ajudandamentar uma pedagogia do

letramento politico dentro e fora da escola.

2 Letramento politico: o que ensinar

O conteudo que se supfe necessario ao letrameitiogé geralmente relacionado ao
funcionamento do estado, com énfase para os mauagemocraticos, o que envolve, por um

lado, um conhecimento sobre elei¢des, partidostéuitdes, e, por outro, os direitos e deveres
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dos cidadaos. Trata-se, pois, em termos sintéioesonhecimentos sobre como a distribuicao
de poder se organiza e funciona em uma sociedadecdética. Nao surpreende, portanto, que
uma boa parte dos cursos e programas de letranpmtifiico tome a Constituicdo ou a
Declaragéo dos Direitos Humanos como uma referéésaa para os conhecimentos a serem
ensinados. Ao tratar da formacgéo ética e cidad&®seslas, José Sérgio Carvalho (2002), por
exemplo, sinaliza em nota final que os valores maggorincipios dessa formacdo podem ser
encontrados na Constituicdo.

O uso desses e outros documentos como contelidetagmhd, costuma ser criticado
pelo carater meramente formal e informativo queetedino pode adquirir. Nesse caso, como
Carvalho destaca, em outro texto, “a educacao ldeegafundamentais a vida publica ndo pode
consistir meramente na transmissdo de informag¢édsscomo o conteldo da Declaracdo dos
Direitos do Homem ou os principios da Constituigo Republica”, mas sim em praticas
efetivas que ndo podem ser restritas a uma disaipli curso, pois “a posse dessas informacoes
pode desempenhar um papel fundamental na elabodac@&onceitos e praticas vinculados a
educacao para cidadania. Mas sua mera tematizagaganante uma acao educativa vinculada
a esses valores” (Carvalho et al., 2004, p. 435).

Além disso, como argumentam os defensores da dilugega a cidadania global e da
educacao para a cidadania multicultural, o letrampalitico ndo pode ficar restrito aos limites
nacionais dados pela Constituicéo, sob o risceegewender a paroquialismos, perdendo de vista
contextos sociais, politicos e econdmicos mais asapNem restrita a uma viséo liberal,
generalista ou abstrata dos direitos humanos, goere as lutas por reconhecimento das
diferencas e igualdade de direitos de grupos sociai

Para vencer essas e outras restricbes sobre onguereao promover o letramento
politico, o Centro para Educacdo Multicultural daivérsidade de Washington convidou
especialistas da area para elaborar um painel cobjetivo de explicitar principios e conceitos
para o ensino da democracia que pudessem sergirigigpara professores e todos aqueles que
desejassem promover a democracia por meio de pnagraeducativos. Os trabalhos,
coordenados por James A. Banks, resultaram em whbc@gcdo que busca sintetizar as
principais contribuicées, como bem diz seu sultjitphra a educacao de cidadaos em uma era
global.

O texto Democracia e Diversidade (Banks et al, p@@besenta quatro principios e dez
conceitos sobre educacdo para a cidadania, segdaasnchecklist para que se avalie a
presenca desses elementos nos cursos e progranceciedais que objetivam o ensino da
democracia. Os principios foram divididos em duagbss, uma com trés e outra com um
principio. Os trés principios da primeira secdoemlizrespeito aos direitos humanos, a
interdependéncia derivada da globalizacdo e adiledoientre unidade e diversidade nas

relacbes sociais, tudo isso tanto no nivel locahtpu nacional e mundial. O quarto principio é
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uma repeticdo do conteudo tradicional que fala @lthecimento sobre a democracia e suas
instituicbes, acrescido da necessidade da oferf@ateas efetivas de democracia para que o
conhecimento n&o caia no vazio.

O carater amplo e inclusivo dos principios, soln@tos da primeira secao, reflete
novas dire¢bes no letramento politico. Tal traga fmais evidente nos dez conceitos que
especificam os quatro principios iniciais. E assiom o caso democracia que deve ser
entendida ndo apenas como um regime politico, demiacpolitica, mas também um modo de
organizacdo social, democracia cultural, seguindaraposta feita por Dewey ao falar de
democracia criativa (Dewey, 1939). Outro concéita diversidade que vai das diferengas de
classe social a religido, passando por génerontag&o sexual, etnia, lingua e necessidades
especiais, que devem ser reconhecidas em uma adeieeémocratica multicultural. O terceiro
conceito é a globalizacdo definida, para além dpecos econdmicos, como interconexao e
interdependéncia entre as pessoas e a maneiragtageivem no mundo. O quarto conceito €
0 desenvolvimento sustentavel, que parte da néeelsside desenvolver-se economicamente
sem comprometer os recursos futuros, tal como prep@nesco, até chegar ao consumismo e
as desigualdades da distribuicdo dos recursosatetal. O quinto conceito é o imperialismo
que abarca também seus correlatos, a exemplo deialdmo, que devem ser estudados em
suas multiplas formas, tais como imperialismo caltie colonialismo eletrénico, e outras
relacbes de poder entre as nacfes para que seeamdaro lugar da democracia nesses
contextos. O sexto conceito € a discriminagcdo aeoimpda do preconceito e do racismo que se
encontram disseminados no nivel interpessoal,gnipal e institucional e ferem o principio da
igualdade, que define a democracia. O sétimo ctitnéea migragdo que leva pessoas e grupos a
se deslocarem entre paises, o que demanda umacaoyaeensdo de cidadania. O oitavo
conceito é a identidade e seu reverso a diversigael@borda as vérias formas de se construir o
pertencimento em uma comunidade, e o reconhecintigsas diferentes identidades é parte
essencial da tolerancia e respeito que devem impertauma sociedade democréatica. O nono
conceito sdo as multiplas perspectivas com que teada ou fendmeno deve ser analisado,
promovendo uma visdo equilibrada que sustentapeitesas diferencas ao mesmo tempo que
favorece a construcdo de consensos que permitéa @wm comum. O Ultimo conceito é o jogo
entre patriotismo e cosmopolitismo que busca roroper o ethocentrismo e paroquialismo e,
sem deixar de valorizar a identidade nacional, cepmde que somos habitantes do mesmo
planeta.

Esse espectro de contetdo que aqui se subscrave lgaramento politico é certamente
muito mais amplo do que varios programas costun@rtemplar em seus cursos e atividades.
Tal amplitude ndo deve servir para inibir ou regfii acdes, antes abre caminhos para
aprimoramentos e escolhas mais conscientes de @omover a democracia mediante

diferentes possibilidades de atuacdo no campotdoriento politico. Nesse sentido, é essencial
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que se compreenda o espirito em que principioseeitos foram estabelecidos acima. Trata-se
menos de uma compilagdo académica ou racionalizegiiza sobre o que se deve ensinar
gquando se deseja ensinar democracia para aquelesgiqua conhecem e mais um convite para
refletir, debater e enfrentar o desafio contempewadde se ensinar democracia em paises
democréticos, conforme se pode depreender dagasleanclusivas da publicacdo:

No6s oferecemos esses principios e conceitos cosperanca de que eles
ajudarao escolas em nagdes democraticas multigidtua refletir a
diversidade dentro de suas sociedades, a promav@dade que é essencial
para a sobrevivéncia de uma politica democraticgjudar estudantes a
transformarem-se em cidadaos efetivos em uma caadeiglobal (Banks et
al, 2005, p. 25).

3 Atividades: como ensinar

Tanto quanto os conteldos, varias sdo as markrss ensinar democracia, até mesmo
pelas muitas abordagens que a educagéo oferece pameg. Uma sintese bem conhecida das
metodologias de ensino da democracia encontra-selatdrio A misséo civica das escolas
(2003), patrocinado pelcenter for Information and Research on Civic Learning and
Engagement e Carnegie Corporation of New York. Neste estudo, que reuniu 56 especialistas
renomados na area, sdo listadas seis estratégiasboedagens metodologicas que
comprovadamente, segundo pesquisas, colaborana gdesivacdo da educacgdo civica: ensinar
formalmente o sistema politico do pais; discutinds controversos e atuais para os estudantes;
levar o aluno a praticar o que aprendeu em salautke por meio da atuacdo em programas
comunitarios; oferecer atividades extracurriculayes envolvam o aluno no funcionamento da
escola ou de sua comunidade; encorajar a partimpdes estudantes na gestdo escolar; e
promover simulacdes de mecanismos e procedimeatosataticos (The Civic, 2003, p. 6).

Outro documento relevante é o relatorfrategies for Learning Democratic
Citizenship, elaborado por Karlheinz Duerr, Vedrana Spajicaérle Isabel Ferreira Martins
(2000), para o projeto Educacdo para Cidadania Dettica do Conselho da Europa. O texto
traz véarias contribuicbes para o letramento politispresenta visdo extensiva do ensino da
democracia, ndo apenas em termos metodoldgicogamagm em termos conceituais. Aborda
as caracteristicas principais, o lugar e as radésse tipo de educagdo, bem como o espacgo da
escola, atuacdo docente, entre outros topicos. teemos de métodos e préticas, os autores
distinguem trés grupos que sdo comumente empregaddstramento politico: os métodos
baseados na experiéncia, os métodos baseados iazenoisl métodos baseados na analise. Para
os métodos baseados na experiéncia , as estratégisistem no encontro efetivo com outras
pessoas, nos variados tipos de simulacdo e nagdodie textos. Para os baseados na midia,

recomenda-se a leitura critica das varias formasnitka , incluida nessa leitura tanto os
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conteudos, como as maneiras de comunicar e su@oet®mM 0 ensino, assim como 0 uso da
midia para o ensino, sobretudo aqueles recursogdia eletronica e Internet. Para os com base
na analise, aconselha-se a abordagem de estudasaldem como a analise de textos (jornais,
documentos historicos, etc ), a andlise da midiamélise de dados estatisticos.

Uma proposta importante porque originada da analis programas dedicados ao
ensino da democracia é feita por Kahne e Westhgi28€3). Para esses autores, 0 ensino da
democracia costuma ser bem-sucedido quando sé&zar@compromisso, as competéncias e as
conexfes democraticas. No caso do compromisso, nmeip requisito é o exame de
problemas sociais e temas controversos, pois “untidgeclaro e convincente de que as coisas
precisam mudar motiva e sustenta o compromissoaeticipar’ (Kahne e Westheimer, 2003,
p. 58). Outro requisito é oferecer aos alunos é&peias positivas de participacdo democratica,
cuidando para que essa experiéncia ndo leve aaitést Para desenvolver as competéncias, 0
conselho dos estudiosos € no sentido de estimsilaluoos a se engajarem em projetos reais ao
mesmo tempo a participarem de simulacbes e oficinas lhes forneca habilidades e
conhecimentos. Com referéncia as conexfes denuagaté fundamental que o estudante
perceba que sua acéo ndo € individual, mas sirals@c conscientizar-se de como proceder, a
recomendacdo do conselho ¢é integrar o aluno emaomanidade da qual possa participar
ativamente.

N&o é preciso verificar outros estudos para eeteqde ha um relativo consenso sobre
as praticas que devem orientar o letramento polibemocracia € um contetddo que ndo pode
ser apenas exposto, ele precisa ser experiencadaspr efetivo e significativo. Democracia €
uma prética que precisa ser analisada e debatidacgoe seus valores sejam incorporados.
Democracia € um conhecimento que demanda engajarderdluno na sociedade - discussao
de temas controversos, participacdo em atividadass rou simuladas, andlise critica da
experiéncia -, até porque “a tarefa da democrarisempre a criacdo de uma experiéncia mais
livre e mais humana, na qual todos participemosra p qual todos contribuamos” (Dewey,
1939).

4 O contexto: as condi¢cdes necessarias

Os estudos que se preocupam com o ensino da dmigose dedicam majoritariamente
aos conhecimentos e valores a serem ensinadderenas como eles s&o ensinados. Todavia, 0
letramento politico ndo depende apenas de contetldgostodologias, ainda que esses sejam
aspectos essenciais de qualquer processo educaiivobém é importante entender o contexto
em que a democracia € ensinada. O pressuposto @ @msino formal da democracia é

favorecido por um ambiente democratico e vice-yepsas, como ja salientamos acima, a
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democracia € um saber que precisa ser experienpadoser efetivamente apreendido. Nessa
perspectiva, conta sobremaneira a aprendizagemsadifgjue o0 ambiente democratico

proporciona, ou seja, aprendemos democracia simplge porque a vivemos em nosso

cotidiano. Dessa forma, se quisermos ser bem-sime@m nossos programas de letramento
politico, convém levar em consideragdo as intemnf@a® que os diferentes contextos vividos

pelo estudante trazem para a sua aprendizagem.

Uma reflexdo relevante sobre o assunto é feitaBpesta, Lawly e Kelly (2009) ao
situar o aprendizado da cidadania na vida cotidiEnvens observando o papel dos contextos,
das relagbes e das disposicOes. Para os autodsaale que a suposta crise da democracia
pode ser resolvida por meio da educacéo dos joapresenta alguns problemas. O primeiro
deles é que se aborda a questdo em termos dedumByicomo se a questdo fosse simplesmente
de aquisicdo pessoal de conhecimentos, valoreatiegs democraticas. O segundo € que se
toma a cidadania como o resultado de uma trajeg@igaprecisa ser cumprida pelo jovem para
chegar a vida adulta, com isso se perde o canmdtérsivo da democracia e se minoriza a
participacdo dos jovens na vida politica. O teoceioblema é a questdo da aprendizagem. Na
concepcdo dos autores, “0s jovens aprendem no mitsimo sobre democracia e cidadania —
incluindo sua prépria cidadania — por meio da pidicdo em um conjunto de diferentes
praticas que constituem suas vidas, quanto apremidemilo que € ensinado formalmente e
oficialmente prescrito” (Biesta, Lawly e Kelly, 280p. 7). E por essa razdo que eles defendem
que o ensino da democracia precisa levar em conséile os contextos de vida dos jovens,
incorporando o “caratdransversal e elusivo da aprendizagem da cidadania na vida cotidiana”
(idem, p. 10, italico dos autores).

Como sustentacdo de seus argumentos, 0s autoresel@iaim oS resultados de uma
pesquisa realizada na Inglaterra com 29 jovens €lfire 20 anos. O primeiro achado da
pesquisa é que o contexto tem realmente grandeéidia sobre a educacao para a democracia,
ou seja, se 0 jovem se movimenta em contextosedifes, diferentes serdo as oportunidades
para a sua aprendizagem da cidadania. Outro aéhgde o peso do contexto € mediado pelas
relagbes que se estabelecem entre eles, pois m jpgde transferir experiéncias positivas de
um contexto para outro ou as experiéncias positieasm contexto podem superar as de outro
ndo tdo favoravel a aprendizagem da cidadania. éhseito achado é que, para além do
contexto e das relacdes entre eles, contam nogewes atitudes ou disposicdes do jovem em
relacdo aos acontecimentos que esta vivendo. Usigdooreflexiva sobre a experiéncia tem
mais peso do que uma meramente hedonistica. Feesés dados, a conclusdo dos autores é
que, para além do ensino formal de democracia gug@gwens podem ter na escola, eles
“aprendem das oportunidades de participacéo, acéffexdo que sdo oferecidas pelas praticas

e comunidades em sua vida quotidiana” (idem, p. 21)
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5 Letramento politico: uma posicao

Dos textos que lemos acima, é possivel concluimgioeha um contetdo acabado sobre
democracia. Aprendemos todos os dias como ser datascAprendemos que as prioridades de
hoje ndo sdo as de ontem, tampouco serdo as dé@mdgumas comunidades, por exemplo,
sentirdo necessidade de enfatizar a liberdadefsentam posi¢des sociais autoritarias; outras
poderéo ver na igualdade um elemento fulcral sodeese ha discriminacdo entre os grupos
sociais, todos sabendo que liberdade e igualdadleca@cteristicas inerentes ao viver em
democracia. S&8o os principios, mais que os corceifiee devem orientar os conteudos do
ensino da democracia. Ndo ha metodologia nem égi@atinica para o letramento politico.
Sabemos que a exposicdo de conhecimentos e vdlemascraticos precisa ser perpassada por
analises e experiéncias concretas para que a igagedh seja bem-sucedida. Nao ha disciplina
escolar, projeto ou programa de letramento polfjio® deva ignorar os contextos em que serao
experienciados pelos alunos, pois a democracia apendizado que se faz na prética e pela
pratica.

Ha, assim, uma sintese possivel sobre a condugdeds de letramento politico, seja
na escola, seja em outros contextos, que deixaseos praticantes relativamente seguros
guanto aos resultados a serem obtidos. Todo lettanpelitico compreende a disseminacao de
conhecimentos sobre a democracia, governo demmmrétiganizacdo politica, instituicdes e
seu funcionamento, a Constituicdo, direitos e d=mvda vida em comum, ou seja, conhecimento
sobre como a distribuicdo de poder se organizaneidoa. Todo letramento politico s6 se
efetiva quando promove praticas que tratam dadidadies e competéncias necessérias ao
desenvolvimento do pensamento critico, a partiéipadecisoria, a resolucdo pacifica de
conflitos, ao viver em uma comunidade em que sentezce igualmente o direito de cada um,
em que h& respeito pelo outro. Todo letramentatipoldeve ser é guiado por valores ou
atitudes que sustentam e favorecem a vida demoerdtiis como tolerancia, diversidade nas
relagbes sociais, interdependéncia, igualdadedadeie liberdade.

A exposicao que fizemos acima de reflexdes e ptapambre conteddos, metodologias
e contextos teve por objetivo indicar alguns cossgnconstruidos por meio de pesquisas e
debates intensos, sobre uma pedagogia do letrampelitico. A ideia foi apresentar as falas de
uma conversa que interessa a todos que atuam ngocdmensino da democracia. Nesse
sentido, mais do que um improvavel estado da adequestbes delineadas acima para o
letramento politico sdo quase provocacfes, um tomd debate sobre o que ensinar, como

ensinar e em que condi¢des se deve ensinar a chariaoc
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