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1 Introducéo

Este artigo tem como objetivo discutir a particg@acpolitica de jovens, seu

envolvimento com as instituicdes formais da Demuara o papel da educacédo formal para o
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desenvolvimento juvenil das capacidades requepdes o exercicio da cidadania. Além disso,
busca apontar algumas sugestfes didatico-pedagduica a inclusdo, no contexto da educagéo
escolar, da tematica das instituicdes politicassesndo do Poder Legislativo.

Os estudos sobre a participacéo politica e soeigleentude, no periodo posterior a
redemocratizacdo brasileira, sdo ainda recentssas®0s. Até a realizacdo de pesquisas mais
sistematicas sobre o tema, a juventude brasileingid a ser classificada como apética,
despolitizada e incapaz de reflexdo critica sobea ambiente politico e social, em
contraposicao as geracdes anteriores, marcadasgbar engajamento civico (Florentino, 2008;
Castro, 2009). Segundo Florentino, ter-se-ia prioiduam modelo de comportamento juvenil
baseado nos movimentos da década de 1960, segsim@is 0S jovens carregariam consigo o
potencial para a critica e a transformacao dadaddi (2008, p. 209). Tal compreensao, no
entanto, ndo levava em consideracdo as diferengasxtuais que marcaram a socializacéo e a
atuacgdo politica da juventude da década de 196@eeacaracterizam as geracdes atuais.

Um ponto importante destacado por Florentino é @ue a geracao atual de jovens
nasceu e cresceu “num regime assumidamente democrdtie oferece certas vivéncias e
oportunidades de socializagdo politica distinta®l, seja, em um contexto radicalmente
diferente do observado na década de 1960 (Flooer2008, p. 216). Como destaca a autora, a
geragdo atual conta com uma legislacdo que gammntdireitos individuais, entre eles, de
expressdo, reunido e de associacdo (inclusive, peganizagdes estudantis) e com a
inexisténcia de censura dos meios de comunicaci@opeoducdo cultural (Florentino, 2008, p.
216-17).0s estudos mais recentes, considerando as esjgeafis do atual contexto, buscam
compreender qual é a insercdo real dos jovens awedades contemporaneas, o que eles
pensam, quais sao suas expectativas e, em queanedal aparente indiferenca e alienacéo
podem ser compreendidas como desinteresse gesappkiica. Nesse contexto, destacam-se
duas pesquisas: a realizada em 2004 pelo Ins@ididania, e a pesquisa “Juventude Brasileira
e Democracia”, realizada pelo Instituto BrasilaimAnalises Econbémicas e Sociais (IBASE) e
pelo Instituto Pélis, no ano de 20H5.

Ambas as pesquisas mostram que apenas uma mimarianttevistados considera-se
politicamente ativa ou envolve-se em atividadesto@s no bairro e na cidade. A maioria nao
confia nos partidos e acredita que os politicos ne@oesentam o interesse da populacdo. Por
outro lado, as pesquisas nao autorizam a conclisdgue exista um desinteresse geral pela

politica entre os jovens, ao mostrar que a maaglas busca se informar sobre politica e mais

% A pesquisa “Juventude Brasileira e DemocraciaAGE/POLIS) ouviu uma amostra de 8000 jovens
com idade entre 15 e 24 anos, de oito Regifes bttanas do pais (Belém, Belo Horizonte, Brasilia,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulaleagor).
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de 1/3 reconhece que a politica “influi muito” eoas vidas (Abramo; Branco, 2005; Castro,
2008; Florentino, 2008). Segundo Castro (2008),eaqpisa do Instituto POLIS/IBASE
evidencia também a énfase dos entrevistados nas aQfuntérias e comunitarias, vistas como
formas importantes e mais acessiveis de participags jovens.

InformacgBes sobre alistamento eleitoral também pgtmitem concluir que haja uma
indiferenca geral dos jovens em relacdo a politizados do Tribunal Superior Eleitoral
mostram que, entre 2002 e 2006, houve um aumentidavavel no alistamento eleitoral em
todos os estados da Federacédo. Florentino, coansiliera relacdo entre o numero de titulos de
eleitor emitidos e o nimero de jovens que estavancandicdes de requerer o titulo, observou
que, em 2002, do total de jovens que podiam obt#tulm de eleitor, 31,6% o fizeram; em
2006, 44% da populacao jovem na faixa etaria naajuato é facultativo recorreram aos TREs
para obter o titulo de eleitor. Em apenas quattadés, houve reducdo do percentual de 2002
para 2006 (Florentino, 2008). De 2006 para 2010Qy&ama redugdo de 6,18% no numero de
eleitores entre 16 e 18 anos cadastrados no T3& fésa primeira vez que se registrou tal
reducd@o desde as eleicbes de 1998. Entretantd)ygd@omo saber se a redugéo corresponde a
realidade, j& que o TSE ndo apresentou uma arfigssdados proporcionalmente ao nimero de
jovens nessa faixa etaria que poderiam requeigrlo tle eleitor.

Nas proximas secdes, pretende-se discutir algumsdas de pesquisas mais recentes
sobre juventude e participagdo politica com o psipde argumentar a favor do envolvimento
dos jovens na politica, por intermédio das ingtéas politicas formais. Além disso, objetiva-se
discutir formas pelas quais a educacédo regular podé&ibuir para aproximar os jovens das
instituicdes politicas formais, sobretudo, do Pddmgislativo. Enfatiza-se a importancia desse
Poder na prépria trajetéria do Estado de DireitdaeDemocracia. Além disso, buscar-se-a
mostrar como mudancas recentes na estrutura ddamgatos abrem espacos para o0
envolvimento direto dos cidaddos na organizacdagdada publica e no processo de tomada de

decisdes.
2 Juventude e participacado politica
Para os estudiosos do tema, as pesquisas maigeseqapnstram que a propalada

indiferenca dos jovens em relagdo a politica éve@ade, uma negacdo das instituicbes

formais, como parlamentos e partidos, e dos mogatictonais de se fazer politica (Castro,
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2008; Florentino, 2008). Por outro lado, evidencaralorizagcdo das formas mais espontaneas
e informais de participaco e de organizacdo salé(iFlorentino, 2008, p. 206).

A énfase no voto como mecanismo central de paatpéip politica, a quebra dos
vinculos partidarios tradicionais e os frequentefiedalos de corrupcdo passariam aos jovens a
ideia de um sistema politico fechado em si mesraoc@ aberto aos interesses, identidades e
problemas caracteristicos da juventude e poucdvehsie modificacdo a partir da acédo politica
da sociedade (Abramo; Venturi, 2000, p. 5; Cag008).

A gquestao, portanto, estaria em explicar por qu@wsns sentem-se tdo distantes da
politica institucionalizada, vendo o sistema potitiechado aos seus interesses, as questdes e
aos problemas que os afetam. Tradicionalmentep-gadicipacdo tem sido compreendida, em
diversas correntes da teoria democrética, comordgite da falta de informacéo (Schumpeter,
1983), da auséncia de recursos e de capacidadek {©87; Santos, 2006), da frustracdo com
os resultados produzidos pela Democracia, dorsentd de impoténcia (Pateman, 1981), e,
mesmo, da satisfa¢cdo em relacdo ao funcionamergstgona (Huntington, 1968).

Além dessas variaveis, os estudiosos da relac@®e jenentude e participacdo politica
buscam compreender os fatores que explicariam gpadiwipacdo especificamente entre os
jovens. Nesse sentido, destacam a falta de ideag#b das novas geracdes com organizagdes
hierarquizadas e burocratizadas e a preferéncigogiess por experiéncias mais espontaneas,
informais e ndo-convencionais (Inglehart, 1997, @mncepcao diferente, entre a juventude, da
prépria politica entendida como “politica do cadditlh, de pequenas organizacdes, de grupos
informais, especialmente ligados a area culturdtireéntino, 2008, p. 232-233).

Como resultado da realizacdo de pesquisas maesnsistas sobre tema,observa-se,
também, a defesa de uma nova forma de se compregrag@rente indiferenca da juventude
pela politica. Para Florentino (2008), € necessdringuir entre a apatia na forma de
passividade e a apatia que expressa, na verdadeatitorde critica em relacdo as instituicdes
politicas classicas da Democracia e uma opcao iemecpor ndo participar pelas vias
tradicionais (Florentino, 2008, p. 207).

N&o se pretende negar que a politica, da forma éotradicionalmente praticada pelos
partidos e politicos profissionais, possa paregemiexa e burocratizada aos olhos dos jovens e
distante de seu dia-a-dia. Os frequentes escandalosorrupcdo, no caso do Brasil, e a
persisténcia de problemas historicos em areas fgtearadiretamente a juventude contribuem

para disseminar a frustracdo e a decepgéo de jevadsltos em relacdo ao sistema politico e

* Evidencia essa postura o crescimento das orgdwmisajuvenis ligadas a cultura, esporte, meio
ambiente, partidos politicos e outros. No Brasils torganizagdes ja se mostraram capazes de incluir
temas e reivindicagdes na agenda politica e impacfaopria organizacdo do Estado e o cardapio de
politicas publicas ofertadas.
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aos agentes publicos. Pesquisas realizadas compuéapéo brasileira mostram que, a despeito
do crescimento da ades&o incondicional a Democracidesconfianca em relagdo as suas
instituicdes basilares € disseminada entre todgsaelas da populagéo, incluindo os mais
escolarizados (Moisés; Carneiro, 2008; Moisés, 2010

Ao longo do século XX, foi tornando-se cada vezsntdéro que a representacdo nao é
uma resposta suficiente para o problema da patap nas sociedades democréaticas. E
necessario, para se assegurar a representatividadessponsividade dos governantes, criar
formas alternativas de envolvimento dos cidaddogaiética para além das eleicbes. Em
resposta, observou-se, sobretudo nas ultimas &éadds, a multiplicacdo de inovacdes no
campo da participacdo politica que buscam torrmd@dés acessivel ao cidaddo, abrir novas
oportunidades para a vocalizacdo de suas prefareipara 0 monitoramento de seus
representantes (Pateman, 1970; Sader, 1988; Dadr8ifid; Alvarez, Dagnino; Escober, 1998;
Young, 2000; Santos; Avritzer, 2000; Fung; Wrigt@02).

Sem negar as enormes contribuigcbes que tais inesaédn oferecido para ampliar a
participacdo politica entre parcelas da populagfoentdo excluidas, pretende-se, neste artigo,
argumentar a favor do envolvimento dos cidadads.esado, dos jovens, na politica que se faz
por intermédio das instituicbes politicas forma&igropria Teoria Participativa da Democracia
que, em momentos anteriores, tendeu a enfatizartecipagcdo fora do sistema politico, tem
compreendido, mais recentemente, que o sucesstyules aneios de participacdo direta dos
cidaddos depende de determinada forma de interem@oa representacdo politica (Fung;
Wright, 2003; Wampler; Avritzer, 2004; Avritzer, @8). Ao rejeitarem e se retirarem da
politica produzida no ambito das instituices fdanas jovens ndo estariam contribuindo para
a alteracdo dos padrdes que eles criticam, maspmpbario, para a sua consolidacdo. Além
disso, ao se enfatizar a participacdo extraingitiad em detrimento da participacdo via
partidos e parlamentos, corre-se o risco de caitrigara a consolidagcdo de uma estrutura
marcada por dois espacos que ndo interagem e néarsficam. Por isso, sem descartar a
importancia e a legitimidade da inovacdo e da @pétao fora das estruturas institucionais,
aspira-se, neste artigo, ressaltar a necessidadpi@eos jovens conhecam e se envolvam
também na politica institucionalizada, como congligiéra que seus interesses, valores e

demandas sejam inseridos na agenda publica e ecasi por aqueles que tomam as decisfes.

3 Educacéo no Brasil: oportunidades e desafios dacacéo cidada

Os estudos sobre participacdo politica tenderaadicionalmente, a enfatizar a

escolarizacdo como uma variavel central para explos diferentes niveis de participacao

98 E-legis, Brasilia, n.7, p. 94-114, 2° semestfel 206SN 2175.0688



O legislativo vai a escola: as instituicdes padisie o poder legislativo no &mbito da educagadaegu

eleitoral e envolvimento dos cidadaos nas quegtdieicas. O argumento central € o de que as
sociedades e 0s extratos sociais mais escolarizadderiam a mostrar maior interesse pelos
assuntos publicos e maior disposi¢éo para a gaatab (Downs, 1957; Almond; Verba, 1965;
Lipset, 1987).

Sem descartar completamente tal associacdo, estedestes chamam a atencdo
também para a importdncia de se avaliar a qualidideoarticipacdo, mostrando que o
crescimento generalizado da adesao dos brasikelPasnocracia ndo tem sido acompanhado do
crescimento da confianca em relacdo as suas ip88ti basilares em todos os niveis de
escolaridade (Moisés; Carneiro, 2008; Moisés, 2DIRjrece, portanto, que a exposiGao
permanente a informacBes e muitos anos de frequénascola ndo sdo suficientes para
despertar nos individuos a consciéncia da impddgamta participacdo politica e do
envolvimento nas questdes publicas. Uma variaveldmental a ser considerada seria a propria
natureza da educacao e dos conhecimentos e infoesagnstruidos e das préticas vivenciadas
no processo de ensino-aprendizagem.

Considerando-se os principios que orientam a edoaag Brasil, questiona-se em que
medida se pode afirmar que o sistema de ensin® edpacos e oportunidades para uma
educacdo que combine os objetivos de informacéde #ownacdo, contribuindo para dotar
criancas e jovens das capacidades requeridas paxarcicio da cidadania. Indaga-se de que
maneira as normativas educacionais permitem aséclda tematica das instituicdes politicas
na educacao regular, mais especificamente, dawestrorganizacdo, funcdes e desempenho do
Poder Legislativo.

As diretrizes para a elaboracdo da politica natideaducacdo estdo estabelecidas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional @B promulgada no ano de 1996. Em
decorréncia dos desdobramentos dessas diretrizas) Elaborados os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), publicados pela primeira vez 88v1e o Plano Nacional de Educacao, cuja
Gltima revisédo data de 20flQJuntos, esses documentos apresentam 0s prinpipaispios e
diretrizes a serem observados na educacdo publicawasla do Pais e os objetivos e metas a

serem perseguidos conjuntamente por Estado e adeied

® Pesquisa desenvolvida entre os anos de 2005 ef20Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas da
USP (NUPPS) e pelo Centro de Estudos de Opiniadidautla UNICAMP (CESOP), a partir de uma
amostra representativa da populacao brasileira.

® O PNE encontra-se em tramitacdo na Camara dos &fmiem uma Comissdo Especial formada
exclusivamente para a sua apreciacao. A Ultima aegistrada referente ao PL No 8.035/2010 foi a
aprovacdo, em Plenario, de um requerimento dezegdlo de audiéncia publica para debater a
regulamentacdo do ensino privado com representdatastituicdes ligadas a educacéo.
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A LDBEN define como educacéo os “processos formatiyue se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, mastituicdbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedadeecinas manifestacdes culturais” (Art. 1°,
Titulo 1). De saida, portanto, estabelece uma \asdigla da educacdo que nao se restringe ao
processo de ensino-aprendizagem no ambito da escola

No artigo 2° da LDBEN, ressalta-se que um dos iwbjigetda educacdo é contribuir para
o pleno desenvolvimento do educando e seu prepasoogpexercicio da cidadania, assegurando
a vinculacao da educacgdo escolar com a préticals@riartigo 26 abre a oportunidade para a
inclusdo de novos temas no curriculo escolar atareser que, apesar de os curriculos do
Ensino Fundamental e Médio terem uma base nactmmalm, poderdo ser complementados
por uma parte diversificada, que deve levar em iders;do as especificidades locais e
regionais da sociedade, da cultura, da economia elidntela (LDBEN, 2010). Ainda no
paragrafo primeiro do referido artigo, a lei apoqtee o ensino da lingua portuguesa e o da
matematica deverdo compor o curriculo obrigat@mmpanhado do conhecimento do mundo
fisico e natural, e da realidade social e poligspecialmente do Brasil.

O artigo 27 da referida Lei registra que os coristda Educagdo Bésica deverdo
assegurar “a difusdo de valores fundamentais @oegge social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem déticatr(LDBEN, 2010). No que tange ao
Ensino Fundamental, o artigo 32 aponta, entre sattdes, a compreensao do sistema politico
como uma estratégia para a formacgéo basica dodmd&sse objetivo € reafirmado nos PCNs,
entretanto, ndo h4 mencgéo explicita a inclusdootecimento do sistema e das instituicdes
politicas no curriculo escolar.

Em véarios momentos, a LDBEN define como objetiviertador do processo
educacional, a formacéo de sujeitos criticos enamds, conhecedores da realidade politica do
Pais (Art. 26, LDBEN, 2010). Dessa forma, ndo apemlare espa¢o para o tratamento das
instituicdes politicas e do Poder Legislativo natesto da educacao regular, mas afirma ser
essa dimensao, ainda que de forma implicita, fuedtah para o alcance daquele objetivo.
Entretanto, em nenhum momento, a LDBEN faz reféaéexplicita ao Poder Legislativo ou a
outras instituicdes politicas.

A LDBEN oferece as bases para a elaboracdo dosnBais Curriculares Nacionais
(PCNSs) que, por sua vez, orientam a elaboracéouia Bacional do Livro Didéatico. Todas
essas normativas encontram-se alinhadas com a eeng@io de que a educagéo deve promover
o desenvolvimento integral do educando e prepapata o exercicio da cidadania. O processo
de elaboracdo dos PCNs envolveu ampla discussaamito nacional, na década de 1990, do

gual participaram docentes de universidades p@&Eéqaarticulares de varios estados brasileiros,
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técnicos de secretarias estaduais e municipaisigeaedo, fundacbes e centros de pesquisas.
Sujeitos a revisbes constantes, os Parametrosaapatitetrizes para estados e municipios

elaborarem suas propostas curriculares, dentrondemativas nacionais estabelecidas pela

LDBEN.

Em 1998, foram publicados os Parametros Curricsllgue tratam da inclusdo de temas
transversais que perpassam todas as disciplinagb&t&ura do documento, apontam-se, como
objetivos da educacdo, a compreensdo da cidaddefmida como participacdo social e
politica, assim como o0 exercicio de direitos e deveoliticos, civis e sociais. Além disso,
foram elencados seis temas transversais — Etica, Mtabiente, Pluralidade Cultural, Salde,
Orientacdo Sexual, Trabalho e Consumo.

Pautada no principio democratico, a politica naaiode educacdo reconhece a
heterogeneidade do territério brasileiro e concade entes federativos autonomia para a
inclusdo de propostas educativas coerentes comawdicutaridades locais. Esse principio
proporciona, portanto, a oportunidade para a iAdw®e outros temas, que podem ser tratados
de forma interdisciplinar nas escolas, a partimitaativa dos docentes e da prépria instituicao
de ensino, que possui autonomia para incluir eripao no curriculo outros assuntos
pertinentes.

A partir das diretrizes da LDBEN e com a articutagitre Ministério da Educacao e
educadores de todo o Pais, o curriculo escolairagdqovo perfil, pautado na intersetorialidade
e na interdisciplinaridade, além da inclusdo detetaios considerados fundamentais para o
desenvolvimento do educando. Tais principios pmpoaram a inclusdo da obrigatoriedade do
estudo da cultura africana no Ensino Fundamentdiédio por meio da Lei n. 10.639, de
janeiro de 2003. Outra evidéncia da flexibilidaafismada na LDBEN e nos PCNs, ocorreu por
meio das Leis ns. 11.684 e 11.769, ambas de 20@8stabeleceram a inclusao da Filosofia e
da Sociologia como disciplinas obrigatorias no Em#édio, e da Musica, em toda a educacéao
béasica.

A breve analise dessas duas normativas eviden@aoqgconhecimento da realidade
politica e social do Brasil e a compreensdo dosgasps histéricos de transformacédo da
sociedade sdo vistos como cruciais para a formag&gral do educando. O preparo do
educando para o exercicio da cidadania aparecedigearsas passagens de ambos os
documentos, como um objetivo prioritario a sergitin. Curiosamente, ha poucas referéncias,
tanto na LDBEN quanto nos PCNs, as instituicdegtipas do Pais. Além disso, essa temética

n&o aparece como um dos temas transversais afisascPCNS.

’ O novo Plano Nacional de Educacéo (PL No 8.035/R0&M apreciacdo em Comissdo Especial da
Camara dos Deputados apresenta vinte metas a egeemtadas no decénio 2011 a 2020 relacionadas a
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Sabe-se que o exercicio da cidadania passa pelar@@nséo e pelo conhecimento do
sistema e das instituicdes politicas e, também, ekEpcos e mecanismos legitimos de
representacdo e participacdo. Por essa razdo,aidardas instituicdes, com destaque para o
Poder Legislativo, deveria estar melhor explicitadano componente dos curriculos escolares e
como estratégia precipua ao alcance dos objetfirasados.

Uma oportunidade aberta pela LDBEN encontra-se utanamia das escolas para
desenvolverem projetos sobre temas e assuntosavema possibilidade de inclusdo de temas
transversais nos curriculos. Obviamente, a inclus&w tratamento efetivo da tematica das
instituicdes politicas na educacao regular, assimocdos demais temas transversais, sao
dificultados pelos problemas vivenciados pelosigsafnais da educacéo. A despeito dos varios
esforcos feitos nas Ultimas décadas para univeasadi educacdo basica, superar a distorcéo
idade-série e ampliar a qualidade da educacaa aéanuitos obstaculos a serem transpostos.

Entre esses obstaculos, que ndo sao recentes nac&dubrasileira, os estudiosos
destacam os seguintes: (a) a auséncia de uma@adlii valorizagdo do professor focada na
melhoria dos salarios, das condigfes de trabafima ama politica de formagéo continuada; (b)
0s baixos salarios que obrigam os docentes a ¢éafijennadas duplas ou triplas e, dessa forma,
reduzem as possibilidades para formagao e atuatzdesses profissionais; (c) a escassez de
verbas para programas de formacdo de educadoreesadiculagéo intra e interinstitucional
nos programas de formacéo; (d) a desarticulagde Emisino Superior, Fundamental e Médio;
entre teoria e pratica; entre conteido e métodendmo; (e) o predominio da dimenséo técnica
em detrimento da humana e politica; (f) o desjgiestios cursos de licenciatura, considerados
pouco relevantes ou secundarios, 0 que redundaswaldrizacdo da profissédo docente; (g) a
inadequacdo e/ou insuficiéncia dos recursos fisivaseriais, técnicos e didatico-pedagodgicos
(biblioteca, computadores com internet, materid@tico, etc.) (Paini, Greco; Amblard, 2009;
Gouvéa, 2006; Saviani, 2009; Fernandes; Paludei®)2

Todos esses fatores geram empecilhos para queaagest@professores exercam maior
protagonismo na pratica educacional, concebendopéeinentando projetos inovadores que
incluam novas tematicas, como as das instituicBelitigas, no processo de ensino-
aprendizagem. A deficiéncia na formacao continuadescassez de tempo e, sobretudo, a falta
de motivagdo contribuem para difundir, entre osppo§ docentes, a insatisfacdo e a

desconfianga em relagdo as instituicbes democsatidente desse quadro, reduzem-se 0s

universalizacdo do ensino em todas as instanaaay@ento da dotacdo orcamentaria obrigatériagara
educacdo de 5 para 7%, a valorizacdo do magistério metas para elaboracdo de plano de cargos e
salarios, entre outros assuntos. Entretanto, a@® dios contetdos curriculares e dos temas queiaade
ser incorporados pelas escolas.
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incentivos para que os profissionais da educac&ogagem em acdes que possam atenuar essas

impropriedades entre os jovens educandos.

4 Inovacdes institucionais no Legislativo: possitiilades de interlocu¢cdo com a escola

Uma das caracteristicas mais marcantes da Copattude 1988 refere-se ao
surgimento das instituicbes participativas. No §a® Unico do artigo 1°, afirma-se que
“Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por ohei@presentantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”. Tal aspecto reffetgrande efervescéncia associativa que
marcou a década de 1970 durante o movimento pelaatatizacdo do Pais e a participacdo da
sociedade no processo constituinte (Rocha; Prafe®)2

Desde entdo, assistiu-se ao surgimento de umadenmvas formas de participacdo
politica destinadas a permitir aos cidaddos maiopestunidades para a vocalizagdo de suas
preferéncias, para o monitoramento do comportamelgtoseus representantes e para o
tratamento de questdes da esfera privada na ardig) nos intersticios eleitorais. Para
muitos, tais inovagdes apontam um novo conceitDataocracia e de participagdo que recupera
a dimensdo do engajamento civico, como condicddaimental para o aperfeicoamento e
consolidacdo da Democracia (Santos; Avritzer, 20023 inumeros estudos empiricos,
produzidos nas Ultimas décadas, sugerem que as¢des institucionais apresentam um
enorme potencial de transformacéo da estrutuitigaglde democratizacédo das relagbes sociais
e de disseminagdo de uma cultura de toleranciees@slos mostram que pelo envolvimento
direto na politica, os cidaddos podem influenciaaganda publica, motivar a inversdo de
prioridades e promover maior justica distributivevritzer, 2003; Wampler; Avritzer, 2004).
Entretanto, cada vez mais cientes das dificuldadégntadas nas arenas participativas, sejam
elas institucionalizadas ou nédo, os estudiososedw tvém buscando, por meio de estudos
comparados, investigar as condi¢ces que favoreeanddto e as que explicam o seu fracasso
(Avritzer; Navarro, 2003; Fuks; Perissinotto, 206@ria, 2006; Avritzer, 2008; Coelho, 2007;
2010;).

Além das instituicOes participativas, destacamtgeas inovagdes que visam aproximar
o cidadao da politica, disseminar informacdes entlis transparéncia as acdes dos agentes
publicos de modo a ampliar a influéncia do cidac@mum e de capacita-lo para o exercicio de
seus direitos. Nesse tocante, merecem destaques;des produzidas no ambito do Poder
Legislativo. Os legislativos brasileiros, com vaf@ias associadas ao grau de modernizagéo e
desenvolvimento institucional das casas legislatitdm sido responsaveis pela realizagdo de

uma série de eventos abertos a participagdo dadsamid, entre os quais se destacam o0s
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seminarios tematicos, os foruns, as audiénciasgadbtle comissdes e a prépria comissdo de
participagdo popular, presente em varias casaslddgas do Pais (Anastasia, 2001; 2009;
Assis, 1997). Embora se diferenciem no tocanteadsuodicidade e institucionalizagdo, todas
essas instituicdes incluem entre seus objetivomiiermaior influéncia dos cidaddos e da
sociedade organizada no processo de formulacaderimeptacéo e fiscalizacdo das politicas
publicas.

Uma das mais importantes prerrogativas das consigséenanentes € a de convocar
audiéncias publicas para ouvir a opinido dos cidsdgrupos e organizacdes da sociedade civil
sobre assuntos de interesses proprios, relacionadosdo a algum projeto de lei. Essa
prerrogativa, fixada nos regimentos internos déagé&asas legislativas, ainda que nao esteja
diretamente relacionada ao processo decisério,idnaccomo uma forma de aproximar
representantes e representados e, de dotar dadieges de informacgdes importantes sobre os
interesses, as necessidades e objetivos dos deemgmipos da sociedade civil.

A compreensdo do real impacto da incorporacdo dtzl@os e grupos da sociedade
civil no processo decisorio, entretanto, depende@rdenimero maior de estudos comparados
sobre a implementag&o de tais mecanismos deipag#o. A maioria dos estudos, produzidos
até o momento, investiga a relacao entre partiéipagpresentacao e informagdo no processo
legislativo a partir do estudo de um ou dois cagdesrealizacdo de foruns, seminarios e
audiéncias publicas (Morello, 1999; Prata, 2001y€x 2008).

As escolas do legislativo (EL), hoje presentes edas as assembleias estaduais do
Brasil e em varias camaras municipais brasileivé@sn constituindo-se em um espaco de
formacédo politica, ndo apenas para os servidopglamentares, mas para a sociedade como
um todo. Os programas de educacdo para a cidadamajns em varias ELs, promovem
cursos, palestras e seminarios sobre as regrasai¢h& dos membros do Legislativo, o
processo de producdo das leis, a estrutura orgémizd do Legislativo, 0 processo
orcamentario, entre outros. Além disso, realizésitas guiadas as casas legislativas nas quais
os cidadaos tém a oportunidade de conhecer awsatfigica do parlamento e presenciar o dia-
a-dia dos deputados e dos trabalhos legislativos.pkopdsitos deste artigo, interessa destacar
que, em varias casas legislativas, jovens e paressde instituicdes de ensino privadas e
publicas aparecem como publico prioritario de &@i8es (Cosson, 2008; Marques Janior, 2008;
Ribeiro, 2010).

Varias outras iniciativas de casas legislativasp@iacdes da sociedade civil e outros

orgaos publicos buscam ampliar a interlocu¢éo enseciedade e o Poder Legislativo e levar
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até alunos e professores informac¢6es importanta® soorganizacdo e o funcionamento deste
Poder, além da vivéncia de experiéncias relacicnadanundo da politita

Vale destacar o projeto Parlamento Jovem execyteldoCéamara dos Deputados e por
varias assembleias estaduais brasileiras, em faomen universidades, escolas e outros 6rgaos
responsaveis pela educacdo (Cosson, 2008). Emhassa pvariar quanto as regras para
participacdo e dindmica, a ideia inerente ao Rentdo Jovem é permitir aos estudantes de
escolas publicas e privadas vivenciar o0 procesgsldivo, a representacdo politica e a
lideranca, oferecendo oportunidades para os jovamthecerem a rotina dos trabalhos
legislativos. Em geral, o Parlamento Jovem €& direario a alunos do Ensino Médio. Seu
correspondente para criangas e adolescentes dwoBnsidamental é a Camara Mirim, também
em operacdo na Camara dos Deputados desde 200@®@tras casas legislativas pelo Pais. O
desenvolvimento de tais propostas, com frequéseiagpoia em materiais didaticos ricos em
informagéo, elaborados em uma linguagem acessludica.

Além do Parlamento Jovem, a Camara dos Deputadmaiexvarios outros programas
na area de Educacéo para a Cidadania como o deasoniissdo Pedagogica no Parlamento,
gue visa oferecer aos educadores formacdo em édupgaga Democracia. Realiza, ainda, o
Escola na Camara, que consiste em uma visita gai@fanara dos Deputados, integrada a uma
aula interativa com um especialista da Casa, daigi alunos do Ensino Médio das escolas da
rede de ensino publica e particular do Distritodfal Viabiliza, também, o programa Estagio-
Visita de Curta Duragédo, que oferece a universsétie todo o pais 0 acesso a conhecimentos
relacionados ao funcionamento da Camara e a & fderatuacéo de seus representantes

Como destaca Marques Junior (2008), a educacdo @ardadania pode ser

compreendida como:

Acdo consciente e organizada do parlamento nodeekh capacitacdo e
qualificacdo dos diversos agentes envolvidos nacécie da democracia.
Parte, para tanto, do reconhecimento da exigénea ddterminadas
capacidades e competéncias para o melhor desempestatores na arena
democrética, (...), mas de necessaria convivénage erepresentacao,
participagdo e deliberagdo politica. Aponta as irdies e a

complementaridade entre informacéo e educagdo matragdo dessas
capacidades e competéncias, bem como o papel desempenhado por

8 Exemplos de tais projetos sdo o “Legislativo nl’Sdancado em 2011 por iniciativa da Camara de
Vereadores na cidade de Cangucu (RS); o projet@xtensdo universitaria “Politica na Escola”,

desenvolvido pelo Instituto de Ciéncia Politicad ttaversidade de Brasilia desde 2003; O Projetol&sco

executado pelo Tribunal Regional Eleitoral no Ma@tmsso do Sul.

° Mais informagbes podem ser obtidas naite da Camara dos Deputados:
http://www?2.camara.gov.br/responsabilidade-sodiaikegislativa
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todos os poderes e 6rgdos publicos na promogaandestor¢o educativo,
compartilhado e articulado, em prol da cidadanidaelemocracia (Marques
Junior, 2008, p. 3).

Por ultimo, é importante citar a experiéncia dodgi® das casas legislativas na internet
por meio dos quais se busca divulgar uma sériafdemacg8es sobre a organizagdo da Casa, 0
processo legislativo e o dia-a-dia dos parlamestak&m disso, osites tém sido utilizados
como instrumento para disseminar informacdes salm@ucacéo para a cidadania. O portal da
Céamara dos Deputados, que divulga textos sobreicpolicidadania, democracia, processo
legislativo e atuacdo parlamentar, com ilustragescores, recebe em média oito mil visitas

por dia (www.plenarinho.gov.br). O reconhecimeraogdialidade do trabalho foi obtido com a

inscricdo para o prémio IBE&Thas categorias infantil e educacional logo nosigiros anos

de sua criacdo. O portal também recebeu o recanbatd internacional da rede Direitos
Humanos e Cultura (DHNET), que premia as melhorédginas da internet em lingua
portuguesa. O sucesso da iniciativa inspirou owtaaas legislativas brasileiras a investirem em
seus portais ha internet como forma de promoveluaagdo para a cidadania e a aproximacao
entre as escolas e os Legislativos.

A percepcao dos jovens de que o sistema politieopelitica tradicional ndo sejam
espacos abertos a participacdo e a incorporacawmodess temas desconsidera os esforcos
realizados na ultima década, no ambito do Podeisladigo, com o objetivo de aproximar a
sociedade do processo legislativo, ampliar a infiig¢ dos cidadaos no processo decisorio e
disseminar informacgdes sobre a organizacdo e doiuenmento dos parlamentos. Acredita-se
que tais acdes, sobretudo aquelas que fazem da esdos professores parceiros fundamentais
para envolver os jovens estudantes, sejam umasstante oportunidade para levar para a sala
de aula a temética das instituicdes politicas pattamento. Divulgar tais agfes entre jovens e
adultos é uma forma de leva-los a questionar @uagg preconceitos e equivocos associados ao
Legislativo, geralmente visto como um espaco fecheasl inovacdes e dominado por antigos
padrbes e formas tradicionais de se fazer poliNca. dias atuais, talvez seja mais correto ver
essas arenas como espacos dominados por logitimsadigiue remetem simultaneamente ao

novo e ao velho, ao obsoleto e ao inovador.

5 Sugestdes para o tratamento da tematica das insicGes e do Poder Legislativo no

contexto escolar

9 prémio criado em 1995 para destacar trabalhosdemundial de computadores. Estabeleking
dos melhoresites em 40 categorias.
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Segundo Castro (2009), o fato de que os jovensteigirem a sua maioridade, estdo
alijados dos direitos politicos contribuiu para cqueeflexdo sobre politica e juventude se
orientasse apenas em direcdo a maneira como @3sj@e prepararam para a atividade politica
na idade adulta. A autora critica esse conceitsod@lizacdo politica que o situa na esfera do
privado e percebe as experiéncias politicas vieelas na juventude como uma mera
simulacdo. Castro sugere, ao contrario, que anfude seja pensada como uma fase da vida, na
qual o jovem vivencia a politica de forma real, mxperiéncias coletivas, na familia, na
vizinhanca, na escola, no grupo de amigos, etcodakizacdo politica, nesse sentido, ndo
deveria ser vista como algo pré-politico, mas c@muzesso pelo qual os jovens constroem o
préprio sentido da politica.

A escola e a sala de aula, ao reproduzirem emrmsetior os varios conflitos e embates
préprios da vida em sociedade, podem permitir @zenjs educandos experiéncias significativas
associadas a tematica das instituicdes politicasn €ssa orientacdo, enfatiza-se uma das
principais diretrizes que deveria nortear o tratamedo tema das instituicbes e do Poder
Legislativo na escola: que as estratégias did@guagogicas envolvam a vivéncia de praticas
reais, ao invés de simples transmissdo de infdsesa¢cOs espacgos abertos, seja pelas
normativas que regem a educagdo, seja pelas inewagstitucionais das casas legislativas,
podem converter-se em interessantes alavancasfgzea da escola e da sala de aula
laboratérios de aprendizagem sobre as instituig@idicas do Pais. E bom lembrar que a
interdisciplinaridade é um dos principios centd&golitica educacional do Brasil. Sabe-se que
sua efetividade, no entanto, depende de uma mudanigamacdo e na cultura dos professores
e na criacdo de momentos de interacdo entre osssmwks de diferentes areas do
conhecimento.

As sugestdes apresentadas, neste artigo, pretenideranfoque ao Poder Legislativo,
por véarias razdes. Primeiro, percebe-se que o ladigis e seus membros sdo os principais
afetados pela crise de credibilidade que ating@awdanstituicbes politicas. Muitas vezes, o
Poder Legislativo é visto mais como um empecilhagde como uma garantia da liberdade e
dos direitos. Dissemina-se na sociedade a ideigugeo Legislativo € a arena na qual a
corrupcéo é mais frequente e que os parlamentessrsembros ndo sdo importantes para a

definicdo dos rumos futuros do paidal percepcédo corresponde apenas em parte dagale

! Segundo uma pesquisa desenvolvida pelo Centro féeéReia do Interesse Publico da UFMG (CRIP)
na qual foram ouvidas 2421 pessoas com 16 anosat) no ano de 2008, as camaras dos vereadores, a
Cémara dos Deputados e o Senado Federal séo vetpsctivamente, em primeiro, segundo e quinto
lugares como as arenas onde a corrupcao é maigefrey Pesquisa desenvolvida entre os anos des2005
2009 pelo Nucleo de Pesquisa de Politicas Pubteat/SP (NUPPS) e pelo Centro de Estudos de
Opinido Publica da UNICAMP (CESOP), a partir de uan@ostra representativa da populagéo brasileira,
mostra que 62% dos entrevistados afirmaram tergpoumenhuma confianga no Congresso Nacional. Os
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desconsidera a grande importancia historica do rFogfgislativo, seja para a constituicdo do
Estado de Direito, seja para a propria existénsiabeevivéncia da Democracia.

Os grandes avangos alcancados nas Ultimas décadasandos estudos legislativos no
Brasil podem ser de grande valia na formacao dufessores. Dai a importancia de se reduzir o
hiato entre o conhecimento produzido nas univedsislee centros de pesquisa do Pais e o
conhecimento construido (ou simplesmente trango)itaos alunos em sala de aula. Além
disso, destaca-se a necessidade de se dispomibdizm professores materiais didaticos
adequados e uma formacao continuada que os pelesiéavolver competéncias, habilidades e
capacidades para o tratamento do tema.

Uma condicao prévia, entretanto, é a de que estedares responsaveis pela educacao
sejam superados 0s equivocos e preconceitos mdacis a atuacdo do Poder Legislativo e seja
reconhecida sua importancia como arena representgtirantia fundamental do exercicio da
liberdade e da democracia, e espaco consideradggegpivilegiado para o tratamento dos
problemas e das questfes sociais.

Como gestores educacionais e professores das ativérsas do conhecimento podem
se preparar para levar até a sala de aula e al&eudelimites, conhecimentos, informacdes e
experiéncias com foco no Poder Legislativo, suaamizpcdo e dindmica? Para mostrar ser
possivel incluir a tematica em todas as disciplidesEnsino Fundamental e Médio, sdo
apresentadas algumas sugestdes a seguir.

No ensino de Historia € possivel encontrar opodtaohes claras para tratar o tema. O
estudo das revolugdes burguesas deixa evidentpaaténcia dos parlamentos na derrocada das
monarquias absolutistas e na constituicdo do Estaddireito, ho reconhecimento dos direitos
fundamentais e na afirmacdo do principio da igubddpolitica. Dentro dessa tematica, é
possivel discutir a relacdo entre lei/regra, ddadu, e virtude, do outro. Uma forma de tornar a
experiéncia mais significativa para os educandievd@los a estabelecer comparacdes entre a
organizacao do Legislativo no passado e em nosassCbnfrontar os métodos, antigo e atual,
de escolha dos representantes e suas implicacbesjuao se referem a inclusdo e
representatividade e comparar as prerrogativaspddamentos no passado, quando eram
apenas 0Orgaos consultivos, com os poderes que gmosea atualidade. Trata-se de uma
oportunidade de discutir e diferenciar as funcdes ghrlamentares nas diferentes esferas de

governo no Brasil. Os programas desenvolvidos pedass legislativas, em forma de visitas

deputados e senadores foram assinalados apenas8poe os partidos politicos apenas por 1,4% como
instituicBes mais importantes “para o pais seguifrente”.
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guiadas e palestras, sdo uma alternativa parartortratamento da temética mais significativa
para os alunos, levando-os a presenciar o prodesssorio no plenario e nas comissoes.

No ensino de Geografia, outra alternativa paraats sobre o Poder Legislativo, €
mostrar como a prépria organizacdo do territérabjeto de luta politica e tem no Legislativo
uma arena privilegiada de decisdo. Como exemplstabeitar o debate atual em torno da
reorganizacdo do Estado do Para. No tratamentquiestoes ligadas a ecologia e ao meio
ambiente, pode-se mostrar como 0 Legislativo, ndsmas anos, em varios paises, vem
abrigando importantes debates em torno das forngassed conciliar desenvolvimento e
preservacdo ambiental. A participacdo nas reurddescomissoes, voltadas para a apreciacado
de projetos de lei relacionados ao meio ambientke ger uma alternativa interessante para
articular os curriculos de Geografia, Ciéncias Emsino Fundamental) e Biologia (no Ensino
Médio) e mostrar a importancia crescente dessadagemlegislativo, nos ultimos anos.

Tematica importante no ensino de Geografeaa vez mais em pauta no Legislativo,
diz respeito as energias alternativas, ao uso elmsgos naturais e suas implicacdes para a
preservagéo do meio ambiente. Levar para a salalde debate, travado no Poder Legislativo,
em torno da exploracéo do petréleo da camada dsgbeesobre as regras de ocupacao e uso do
solo, é uma forma interessante de demonstrar destias decisdes politicas na regulagéo da
relacdo entre o homem e seu ambiente.

Na Fisica também ¢é possivel abordar tematicasioakdas ao sistema politico, as
instituicdes e ao Poder Legislativo. Uma discuss#ieitual pode surgir da propria nogédo de
“lei”, que designa fenébmenos diferentes na Fisice eireito, mas guarda semelhancas nos
aspectos da regularidade e da previsibilidade. &l&mincidéncia o fato de que um dos
principais momentos de ruptura na historia da &i¢ic século XVI) também tenha sido um
momento importante na constituicdo do Estado deitdirA afirmacdo do humanismo e do
racionalismo, em contraposicdo ao teocentrismasédoslos anteriores, esteve na base dos dois
processos. Tem-se mais uma oportunidade de tratamemnjunto de temas préoprios da Fisica e
da Historia e da trajetdria do Poder Legislativo.

Na Quimica e em outras disciplinas da area dasia®da natureza € possivel discutir a
relacdo entre Etica e Ciéncia e a questio da kguldas pesquisas. As comissdes de ciéncia e
tecnologia, em varias casas legislativas do Pas, fabrigado debates sobre tais questdes e
produzido regulacdo que orienta o desenvolvimeatpedquisa e a atuacdo dos pesquisadores.

Na Biologia, as noc¢fes de 6rgao e sistema e degaeldo todo com as partes podem
servir de base para abordar conceitos como “sispetiiEco” e “6rgdos decisorios”.

Inclusive na Matemética, disciplina na qual apae®nte seria dificil encontrar lagos

com o tema do Poder Legislativo, é possivel apovdaias alternativas. Encontra-se ali a
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oportunidade de discutir as diferentes acepcoetemiao maioria, empregadas nos processos
decisorios no parlamento e suas implicacdes. Podeatar dos diferentes métodos de
transformacé&o de votos em cadeiras legislativas disdribuicdo de restos (assunto que poderia
ser relacionado a nocdo de proporcao). Ainda réeeb@o, seria permitido discutir os métodos
empregados para se definir a relacdo entre tamdatmopulacdo e niumero de membros das
casas legislativas. O entendimento dos conceitosai@ria e de minoria empregados nas casas
legislativas para designar agrupamentos politipogde ser confrontado com o dos preceitos
matematicos. As noc¢des de limite, unido e inteseg@lem ser utilizadas para se compreender
a distribuicdo de atribuicbes e competéncias exelsse concorrentes entre os Poderes
Executivo e Legislativo, a ideia de separacdo akems, o sistema de freios e contrapesos e a
distribuicdo de competéncias e prerrogativas evdrentes federados. Por fim, as nocbes de
receita, despesa e juros podem ser empregadasipacemsao do orcamento publico.

No Portugués, pode-se discutir o novo acordo cafaxgr que passou a vigorar no Brasil
e em todos os paises de lingua portuguesa, emgateR009, com o objetivo de mostrar que
as convencdes linguisticas também séo objeto deddepolitica. A discussdo em torno do uso
de estrangeirismos e a tentativa de aboli-los oo e um projeto de lei sdo outro exemplo de
que as questdes relacionadas a lingua podem sysaiémicos debates. Os alunos poderiam,
ainda, ser convidados a conhecer a estrutura demimaa de projeto de lei , a fim de conhecer
a técnica legislativa empregada na elaboracaagie le

Por ultimo, outra atividade, a ser desenvolvidagemquer disciplina, é a comparagéo
da organizagédo legislativa com a prépria organizagscolar. Tal atividade poderia ser uma
forma de empregar os conceitos de organizacaotituicdo e alguns de seus atributos, tais
como regras, postos de lideranca, arenas decisétias

E claro que a préatica das sugestdes aqui apressnidepende de motivacdo e
capacitacdo dos docentes e dos gestores escoldeepresenca de outras condicles, que 0s
permitam ir além da funcéo informativa da escatgplica em transformar em prética efetiva os
principios da interdisciplinaridade e a abordageos demas transversais presentes nas
normativas que regem a educacdo no Brasil. Naogseram o0s inumeros obstaculos
vivenciados por gestores e professores em seu-dim-® que se pretende € contrapor a tais
dificuldades as potencialidades oferecidas, sdfgqgonomia dada as escolas pela LDBEN e
pelos PCNs, seja pelas proprias inovacgdes criadaambito das casas legislativas em varias
regibes do Pais. Acredita-se estar diante de ume@egsante oportunidade de reinventar a
pratica pedagogica, em termos mais significativarg ps alunos e com a incorporagéo de temas

e problemas fundamentais a sua formacao como @dada
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6 Consideracgdes finais

O presente artigo pretendeu mostrar que as noragergentam a educagao no Brasil e
as inovagdes promovidas pelos legislativos, nosnddt anos, abrem um caminho para o
tratamento do tema das instituicdes politicas é€dder Legislativo no ambito da educacédo
regular. Buscou-se apresentar algumas sugestéesmie questdes e temas proprios do dia-a-
dia dos legislativos poderiam ser abordados nadsalaula , em varias disciplinas e areas do
conhecimento. Sem desconsiderar os varios obstaenfoentados pelos gestores educacionais
e pelos docentes em seu dia-a-dia, acredita-seimaemaior interlocucdo entre Legislativo e
escola poderia contribuir para o alcance dos ebetafirmados na LDBEN e nos PCNs.
Quanto ao papel social das casas legislativam Baportante investir na divulgacdo dos
projetos e mecanismos destinados a ampliar adoteggio com a sociedade e priorizar, cada
vez mais, a escola, 0s gestores educacionais mfesgores, como parceiros estratégicos para
uma maior aproximacdo dos jovens. Em relagdo &fundas escolas, além dos esfor¢cos no
sentido de superar os problemas e obsticulos E&BIBa é necessario criar condigbes para
aumentar a criatividade dos docentes e investia e mais em uma cultura de trabalho
conjunto.

Acredita-se que uma maior interlocucéo entre odlativo e a escola pode contribuir
para disseminar informag¢des e conhecimentos impedgpara fomentar a critica produtiva e
uma nova Vvisdo sobre o Legislativo, mais apuradeomplexa. Para os jovens, é uma
oportunidade de conhecer melhor as diferentes ®orpeas quais é possivel participar e
influenciar o processo decisério. Dotados de taferinacdes e tendo desenvolvido certas
capacidades necessarias ao exercicio de seusglired estudantes estardo mais aptos a,
inclusive, apontar os limites das instituicbes faisne contribuir para a inovacéo politica e a

incorporacédo de novas questées a agenda publica.
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