EDUCACAO COMO POLITICA PUBLICA:
POR QUE OS RETORNOS POLITICOS MERECEM SER AVALIADOS
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Resumo: Os retornos que a educacao brasileira traz em sedmacomportamentos politicos
favoraveis a convivéncia democréatica, como paditd® e apoio a democracia, tém sido
decrescentes. Apesar dos desafios envolvidos, éessaa faceta das politicas publicas da

educacao que merece ser sistematicamente avaliadamplo do que a faz a OCDE.
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Abstract: In Brazil, education has brought about decreasiugards in terms of participation,
democratic support, and other political orientadidavorable to demaocratic life. Despite the
challenges involved, this kind of outcome of pulpiglicies for education is worth assessing

regularly, as do OECD countries.
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1 Introducéo

A educacgdo formal no Brasil, aguela que se deseawvih escola a universidade, é
considerada como instrumento fundamental para tapaccidaddo para a politica. Na esteira
de pesquisas internacionais, a producao académasdelra apostou e segue apostando que o
aumento da escolaridade é capaz de gerar um cidifeédenciado, que se informa mais sobre
politica, € mais participativo e mais apegado aoxipios democraticos — exemplo recente é
Almeida (2007). Entre a elite, a limitada escoladiel da populacédo costuma ser encarada como
o principal obstaculo a democracia no pais, mdesvaate até do que os altos indices de
pobreza e desigualdade social (Reis, 2000). Ogueea educacdo passou por uma expansao

espetacular no Brasil nas ultimas décadas. O acs®msino fundamental atingiu a virtual
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universalizacdo, a melhoria no fluxo dos alunossistema fez as taxas de conclusdo na

educacdo basica (ensino fundamental e médio) dobrantre 1995 e 2007 e chega a passar de
9 anos a média de anos de estudo de coortes maissje- no caso, de 18 a 24 anos. Tera

nascido o cidaddo de comportamento politico supesperado pela perspectiva predominante

nesse campo?

Se houvesse necessidade de uma resposta taxassa gpergunta, ela seria negativa.
Evidéncias de estudo que explora em detalhes esstdg (Schlegel, 2010) indicam que a
elevacdo da escolaridade impactou o comportameniiticp do brasileiro, mas n&o da forma
prevista por parcela relevante do pensamento relci@mtre o final da década de 1980 e
meados dos anos 2000, os retornos politicos ddaezegdo brasileira foram decrescentes.
Comparados com a elevada expectativa da abordagesegornou convencional, os efeitos do
aumento na escolarizacdo média foram menores deegpeesumia. I1sso se explica por lacunas
na teorizacdo sobre os efeitos da educacdo, mdstarpor caracteristicas especificas do
sistema educacional brasileiro. A principal dekadaixa qualidade da escola para promover
conhecimento e capacitar cognitivamente os alunos.

As conclusdes apontam para o impacto amplo quecalagigacdo tem sobre os
individuos e sobre a necessidade de levar essaterdstica em conta na elaboracao,
implementacdo e avaliagdo das politicas publicassetor. E o que tem feito a OCDE
(Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento@&uon), forum que relne trés dezenas
de governos de democracias para debate de quégties ao desenvolvimento econémico e
humano. Apoés discutir a proposta por anos, em 2908ganizagdo incorporou a seus relatorios
anuais indicadores de “resultados sociais” da egiecéisocial outcomes of educatip©ECD,
2009, p. 170), ao lado dos indices relativos a fioe em termos de aprendizado e das
recompensas econdmicas usualmente reportadas.ifdi&sdores sdo considerados nessa
iniciativa inovadora: autoavaliacdo da salude d@adad, interesse por politica e confianca
interpessoal. A intencdo é relacionar a escolaeidadn medidas de “bem-estar’ nos 21 paises
que compdem o estudo, com o objetivo expressordie de baliza para politicas publicas.

Os mecanismos que ligam a educagdo ao comportampelitioo sdo multiplos e ainda
pouco mapeados pela pesquisa da area. Ha, aindas oetornos ndo propriamente escolares
que igualmente podem merecer atencdo na avaliagdwsttucdo formal oferecida no Brasil.
Mas os grandes desafios envolvidos em avaliar tggsale impacto da educag¢do ndo devem
servir de justificativa para que a iniciativa deileeser debatida como proposta capaz de ampliar
0 conhecimento sobre as politicas publicas daeaegaimorar sua efetividade.

Este artigo discute os retornos politicos da edi@aca conveniéncia de adotar formas
de monitora-los sistematicamente no Brasil. Aléstalintroducéo, o texto possui outras quatro
secdes. Na primeira, revisito os principais matedsicos do campo; na se¢ado seguinte, relato

0s avanc¢os da OCDE nessa frente; a terceira setaodbs retornos decrescentes detectados
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para a escolarizacdo brasileira recente, com émi@sateresse por politica; breve concluséo

encerra o artigo.

2 Os efeitos amplos da educacéo

A educacéo, entendida como aprendizado formal mutesido, tem efeitos que
ultrapassam a simples retengdo de conhecimentos desenvolvimento de capacidades.
Impactos relevantes em termos politicos também sitematicamente observados em
diferentes sociedades. Segundo a perspectiva prealoi® na Ciéncia Politica, a instru¢éo
formal é dos fatores mais relevantes como detemtén@lo comportamento politico do
individuo. Mesmo em modelos multicausais, a esitl@lde costuma ser apontada como o
preditor decisivo para atitudes como disposicagalticipar e apoio a democracia. No nivel
individual, a escolaridade € a varidvel socioecanara demografica com os mais claros efeitos
em analises do tipo transversatgss-sectional)que contemplam um Unico ponto no tempo.
Nesses estudos, ela aparece em correlacdo cotesidtate e positiva com dimensées como
interesse por politica, uso da midia, conhecimdatmmformacdes politicas, comparecimento as
urnas, engajamento civico e social ou com indi@sloglacionados a atitudes democraticas e
legitimidade, como tolerancia e eficacia politica.

N&o a toa, a educacdo ja foi descrita como “sobvemtiversal” em tentativas de
explicar diferentes facetas do comportamento poliifConverse, 1972). E a presunc¢édo de que o
aumento da escolaridade média leva ao aumentantacibedo conhecimento sobre politica, da
participagdo, da tolerdncia e do apoio a democrgode ser descrita como “visdo
predominante” nos meios académicos (Nie, Junnhdis®arry, 1996, p. 97/98).

Os mecanismos por trds da associacdo entre egaQBwi e comportamento politico
ainda estao por ser desvendados em detalhes. Auterdiferentes matizes consideram que o0s
efeitos politicos da educacao estdo hoje na agéedsesquisa da Ciéncia Politica e campos
correlatos devido a grande dificuldade em estabeteoricamente cadeias causais (Kingston et
al., 2003; Hillygus, 2005; Campbell, 2006). “FaBaliteratura (...) investigacdo teorica e
empirica sobre por que a educacdo é uma variapéitatva tdo poderogy avalia Hillygus
(2005, p. 25). “Precisamos de uma compreensdo mettwe as varias maneiras pelas quais a
educacao faz tanta diferenca em taxas de compamettimo dia da eleicao”, afirmaram Miller
e Shanks (1996, p. 580). “Dada a forca da hipddeskipset/Aristételes como regularidade

empirica, é surpreendente que nado existam modelricds convincentes dessa relagao”,

? Nesta e nas demais passagens retiradas de obtamyeaestrangeira, o texto original foi vertidaaa
portugués pelo autor.
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observou Barro (1999, p. 182)eferindo-se as conexdes entre escolaridadendasamento
econdmico e democracia. “Sabemos que as pessoas @dcola e entdo experimentam uma
ampliagdo no seu nivel de engajamento. O que opoe@samente a elas na escola (se é que
ocorre) para levar a esse aumento ndo é bem etd&nailmite Campbell (2006).

Como ilustram Emler e Frazer:

Pessoas que participam da educacdo formal sdotagpasum corpo de
contetidos sobre o mundo exterior. Também sdo eastontatos com um
tipo particular de outras pessoas. Elas podem gajanem certos tipos de
interacdo — tanto formalmente, no contexto da gsi#da aula, quanto

informalmente, fora da classe — envolvendo essd¢eddn. Elas passam
tempo em uma instituicdo com uma forma particutagdvernanca interna e
estrutura de poder. Elas podem participar de aiiléd relacionadas a
governanca da instituicdo. Elas passam por exarsée avaliadas de varias
maneiras, de forma que seus niveis de competéncisucesso sao

formalmente certificados. Os contelidos apresentadosontatos com outras
pessoas e as experiéncias de aprendizado poders tmodribuir para

mudancgas cognitivas. Adicionalmente, essas expeai€rpodem moldar as
atitudes. O sucesso educacional pode afetar anzageim e vai prover acesso
a uma variante de contatos sociais, segmentos doadw de trabalho e
oportunidades de emprego. E assim por diante. Tedsss elementos da
experiéncia e os resultados da educacéo formahgatmente desempenham
algum papel na associacao observada entre a edueaedultados politicos
(Emler e Frazer, 1999, p. 256-7).

A relevancia do tema € ainda maior porque, intéomatmente, os anos 2000 viram
ganhar corpo uma corrente na literatura com a d@mubde entender, em profundidade, os
mecanismos pelos quais educacdo e politica se teome&Essa agenda de pesquisa, que
pretende ir além das associacfes amplas e impedeastatadas ha décadas, atrai
pesquisadores como Robert Barro (Harvard), EdwardGlaeser (Harvard), D. Sunshine
Hylligus (Harvard), Daron Acemoglu (MIT), David Caivell (Notre Dame), Amparo Castello-
Climent (Valencia), Elizabeth Frazer (Oxford), Nitds Emler (Surrey), Robert Jackson
(Washington State) e Geoffrey Evans (Oxford).

Nessa agenda de pesquisa, trés efeitos amploscdmresacdo tém concentrado os

esforcos para explicar o impacto sobre o comporigmpolitico. E relevante descrevé-los,
ainda que de forma sucinta:

« Desenvolvimento das capacidades cognitivasRepresentado pela ampliacdo das
habilidades intelectuais que favorecem a compreeasiicapacidade de aprender. Por
meio do treinamento obtido ao longo da vida escalgressoa aprende a categorizar e
relacionar objetos do mundo objetivo, interprettwagdes e resolver problemas. Os
mais escolarizados tém conhecimento mais amplooftumo ndo apenas de fatos
enciclopédicos, mas também de seu mundo contengmr&ntre eles, € maior a

probabilidade de buscar conhecimento novo e de a®emconectado a fontes de

® Em seu artigo de 1959, Lipset credita parte deefatzoracéo a Aristételes, mencéo que é respai@da
citacao de Barro.
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informacdo. A distdncia nesses quesitos entre maigienos escolarizados séo
duradouras, a despeito da idade e do tempo des®rddsde que deixaram a escola
(Hyman, Wright e Reed, 1975; Delli Carpini e Keef396).

» Aprendizado de valoresFrequentando a escola, o individuo é socializaztovalores
prevalecentes na sociedade ou em seu grupo Satiajetando as regras sociais. Ela é
um canal para a manutencdo de valores (BourdieasseRon, 1990), para eventual
mudanca de valores (Inglehart, 1993) e para o dao das formas que a
convivéncia social deve ter (Glaeser, Ponzettoleif§h 2007). Assim, a escolarizacéo
contribui para a interiorizacdo das regras soc@®o as relacionados a democracia
(Jackman, 1972; Thomsen, 2009).

« Efeitos de classificacdo ou de credencialPor meio da escolarizacdo, o individuo
também “aprende” seu lugar na sociedade e nas smEsis, posicdo com grande
influéncia de sebbackgroundfamiliar (Bourdieu e Passeron, 1990; Nie, Juntedl-
Barry, 1996). Também é certificado com titulos edimnais decisivos nas sele¢des por
gue o individuo passa e que tém impacto nos res@@m que vai contar ao longo da
vida, com destaque para a renda. Possuir determimddel de escolaridade,
independentemente do conhecimento e das habilides$exiadas a ele, favorece seu
posicionamento social (Collins, 1979; Wolf, 2002).

A descricdo desses trés mecanismos permite obsgueahd efeitos da educacédo que
sdo absolutos, porque s6 dependem da escolarice@@lnida, e outros que sdo relativos, pois
também sao funcdo da escolaridade das outras pats@@munidade. A capacitacdo cognitiva
e a transmissdo de valores levam a impactos deoepdntipo. Pode-se esperar que tenham
efeitos aditivos e cumulativos, isto €, no que ddpeada capacitacdo cognitiva e da transmissao
de valores, mais escolarizacdo deve representar raivacao politica e maior apreco pela
democracieaceteris paribus Os efeitos de credencial se enquadram no sedipaoporque o
valor de dado titulo escolar na sociedade dependgudnto ele é corriqueiro ou raro, por
exemplo; além disso, € possivel pensar que asGessgpciais de maior destaque aparecem em
nuamero limitado, o que quer dizer que niveis d®lasezacdo cada vez mais elevados seréo
apresentados por individuos que procuram se difiererNo que depende de mecanismos com
efeitos relativos, ndo se pode esperar que madaegacao sempre represente maior ativacado
politica, apoio & democracia ou intensifique quatquutra forma de retorno politico.

Essa diferenciagéo é decisiva para o entendimemtongaior precisdo das recompensas
politicas da educacdo. Por estar envolvida em psosemultiplos e simultdneos no nivel
individual, a escolarizacdo desafia as generalemgd entendimento dos efeitos do aumento da
escolaridade no tempo € demonstracdo dessa codgiexe das lacunas que tende a gerar. O

impacto de mudancgas nos niveis médios de escalarida uma nacéo foi teorizado apenas
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lateralmente nos estudos que lancaram a base parapreenséo das relacdes entre educacao e
politica. H4& um ponto em comum nessas analisesartir glas associacfes validas para a

escolaridade elevadam um ponto do tempo, o usual foi inferir resudgademelhantes para a

elevacdo da escolaridadao longo do tempo, sempre com a presuncdo de suEfedos

politicos da educacdo tém carater exclusivamenteulativo, num céalculo em que mais
aprendizado formal se traduz em ganhos aditivoteemos de comportamentos desejaveis para
a vida democrética.

Nessa linha, o aumento da escolarizagdo foi réwattomo condi¢cdo proxima de
necessaria a convivéncia democratica (Lipset, 1¥%8®)0 “provavelmente o mais importante”
elemento para criar e manter a adesao a demo¢bati 1961), como determinante crucial da
cultura civica, capaz de gerar um ator politicerificiado (Almond e Verba, 1965), e como
fator cuja expanséo na sociedade torna “muito pedVa elevacao da participacdo e da atencao
a politica (Converse, 1972).

Ocorre que evidéncias empiricas abundantes cantrasi expectativa central dessa
abordagem. J& no final dos anos 1970, Brody (18p8&sentava o que chamou de “quebra-
cabeca da participacdo”: indicadores de ativacditiqgaonos Estados Unidos mostravam queda
na comparacdo com décadas anteriores, apesar @EUWS0S Materiais e cognitivos — com
destaque para a educacdo — terem crescido de maneirunciada no conjunto da populacéo.
Nie et al. (1996) apontaram estagnacdo ou dedadimaliferentes dimensdes da participacéo e
da atencao dada pelos norte-americanos a poltigermodo 1972-1994. Delli Carpini e Keeter
(1996) apuraram que o conhecimento sobre poliitaanesceu nos Estados Unidos entre as
décadas de 1950 e 1990, apesar do aumento nos migdios de instru¢cdo. Em andlise com 94
paises, Acemoglu et al. (2004) constataram queesacdm aumento da escolaridade média
entre 1970 e 1995 ndo mostraram tendéncia dersaeéon mais democraticas pelos critérios da
Freedom House.

Como entender esses achados? De um lado, é ptecsm mente que a determinacao
do comportamento politico € multicausal. A educaédema varidvel explicativa de grande
relevancia na conformacao das atitudes politicas esta longe de ser a Unica. Orientacdes
geracionais, fatores institucionais e conjunturiagdticas sdo exemplos de outros fatores que
podem determinar que um individuo seja mais ou satigo politicamente ou tenha maior ou
menor adesdo aos principios democraticos, seja ooainenos tolerante. De outro lado, ja
discutimos como a educacdo impacta 0 comportanpeniiico por mecanismos que ndo geram
exclusivamente ganhos aditivos e cumulativos. Bipekpensar que, se todos os cidad&os de
dada comunidade experimentarem aumento equivademteua escolaridade, a posicao relativa
de todos permanecera intocada; assim, sua motiyagagarticipar tenderia a seguir a mesma,

apesar do aumento absoluto na escolarizacao.
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3 Alinovagéao da OCDE

A discussao sobre os impactos politicos da educaggita com a possibilidade de abrir
mais uma dimensdo de avaliagdo das politicas p@blita area, a julgar pelo exemplo da
OCDE. A organizagdo, que reune os paises do globo raior nivel de desenvolvimento
humano e econémico, desenvolveu indicadores deltag®s sociais” da educacéo e os incluiu
em seus relatérios anuais de 2009 e 2010 (Cam@élg; OECD, 2007, 2009 e 2010}\
justificativa dos responsaveis pelo projeto — tacawh conjunto por INES Network drabour,
Market, Economic and Social Outcomes of Learn(h&O) e Ceri (OECDCentre for
Educational Research and Innovatjené de que

A educacédo pode afetar a vida das pessoas, dermagunei vao além do que
pode ser medido pelos resultados econdmicos, cengalmhos no mercado

de trabalho. Esses efeitos potenciais incluem uargedade de resultados
sociais, como saude, participacdo civica, interessepolitica e felicidade,
além do crime. (...) Dado o namero crescente d#éecias sugerindo o papel
significativo da educagdo em aprimorar esses sxRdt seria de
interesse para gmlicy-makergda area de educagédo, saude e bem-estar social
gue conjuntamente levem em conta os resultadoaisoda educacao
(OECD, 2010, p. 154).

S&o trés os resultados sociais monitorados coroaddies quantitativos: autoavaliacdo
da saude, interesse por politica e confianca iessgml. No caso da saude, a organizacdo
entende que a natureza dos problemas que seus pafsentam estd mudando. Apesar de os
grandes recursos investidos estarem fazendo a®asesdverem mais, tém crescido as
condicBes cronicas debilitantes, como doencasawsli diabetes e depressao. “Esforcos para
combater essas tendéncias dependem, em parte,ddagaunas escolhas dos individuos sobre
seu estilo de vida — escolhas que podem ser meldmwraelas habilidades cognitivas e
socioemocionais desenvolvidas por meio da educaeficha o relatério mais recente (OECD,
2010, p. 154).

O interesse por politica e a confianca interpess@alconsiderados reflexos da “coeséo
social” (OECD, 2010, p. 154). Na avaliagdo da oizagéo internacional, alguns paises
consideram inadequados seus niveis de participeg&m, interesse por politica e confianga,
representando um desafio ao bom funcionamentondtituicbes democraticas e dos processos
politicos. A educagdo pode desempenhar um paperienge na garantia da coesdo social,
ampliando as capacidades cognitivas, a eficacigetbudb e a resiliéncia que estdo por tras da
interagdo politica e social, avalia a OCDE.

Como o foco de minha discusséo recai sobre osntopoliticos da escolarizacao,

escolho me concentrar aqui no interesse por licOCDE mede a recompensa da educacéo

4 A edicdo 2011 estava prevista para ser lancadse@mbro, apds a redac&o deste artigo.
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para essa dimensdo, comparando o grau de intateskrado por pessoas de dado nivel de
escolaridade com os de pessoas de outros niveisnélo desurveys o grau de interesse é
perguntado a uma amostra representativa da poputegdonal (sdo considerados interessados
entrevistados que dizem ser “bastante interessamlosimuito interessados”); os estratos de
escolaridade tém seus percentuais comparados anodeios de regresséao, € feita comparacao
com controle de outras caracteristicas pessoais) aade, género e renda. As distancias entre
0s grupos de escolaridade foram chamadas de ‘®fedoginais” na edicdo 2009 da avaliacéo,
categoria depois renomeada para “diferencas incri@isé na edicdo 2010. H4, portanto, a
presuncdo subjacente de que 0s ganhos sdo curosjapeis também o teste estatistico
desenhado da forma descrita acima se presta a coadlir niveis mais elevados de escolaridade
ostentam niveis diferenciados de interesse patigaoli

Os responséaveis pelo indicador ndo ignoram queutildo caminhos pelos quais a
instrucéo formal impacta o comportamento polit@apazes de gerar efeitos relativos.

A educacdo pode diretamente aumentar 0 engajanwwito e politico

propiciando informacdo e experiéncia relevantes esenvolvendo

competéncias, valores, atitudes e crencas que aagora participacado
civica. Ela pode indiretamente aumentar o engajtmelevando o status
social dos individuos, potencialmente oferecendinmagscesso ampliado ao
poder politico e social (OCDE, 2010, p. 154)

Como os efeitos relativos ndo sédo contempladospeaacionalizacdo do indice da
OCDE, é preciso ter claro que se trata de indicagenas dos efeitos absolutos. Resultados da
edicdo 2010 aparecem no gréfico 1.

Gréfico 1 — Interesse por politica em paises da O®EX% por grupo de escolaridade)
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Fonte: OECD, 2010, p. 162

® Modelos de regressdo em que o individuo é compacath seu meio ambiente educacional ou a
educacado da comunidade é considerada variavektatipd seriam estratégias viaveis para tentaravali
os efeitos relativos da educacéo, a exemplo deestésitos por Nie et al. (1996). Andlise de resersa
outra forma de operacionalizar medidas de ganhosdd@acdo que levassem em conta seus efeitos
relativos.
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A OCDE trabalha com a populacdo de 25 a 64 anedjidkh em trés grupos de
escolaridade: inferior ao ensino médio, ensino mé&lieducacdo superior. Os resultados de
2010, com base esurveysaplicados em 2008, indicam que as maiores difageimgrementais
aparecem na transi¢do do ensino médio para o superaticamente todos os paises mostraram
grande diferenciacdo entre os estratos de escafiaridNa Austria, perto de 45% dos cidad&os
com escolaridade inferior ao médio declaram insergmr politica; entre os mais escolarizados,
esse indice ultrapassa 80%.

Os modelos de regressao geram indicadores de pidade de se considerar
interessado em politica. De forma geral, ela auanantada transi¢do considerada no estudo,
mas o degrau é maior na transicdo para o ensinerisypsugerindo que as experiéncias
educacionais neste nivel sdo especialmente impestgrara elevar essa forma de ativacéo
politica. Um exemplo: no Canad4, a probabilidadalgaém com educacdo superior expressar
interesse por politica € 25 pontos percentuais m@oque a de uma pessoa com 0O ensino
médio; a diferenca de probabilidades é de apemam®s percentuais entre um cidaddo com
ensino médio e outro sem.

A associacdo entre escolaridade e resultados s@Eealmente se mantém quando sédo
controlados idade e género. O comportamento deaddr é diferente em relacdo a renda. A
associacdo em geral se reduz quando a renda daméctontrolada, o que sugere gque parte do
resultado é explicada por essa variavel. Em algafises, porém, a associacdo continua forte
apos o ajuste pela renda, indicando que capacidadgstivas e habilidades socioemocionais

adquiridas com a escolarizagéo tém efeito indepeadm®mbre a ativacao politica.

4 No Brasil, sinais de retornos em queda

Levando em conta os indicadores da OCDE e outtasi@s destinados a mensurar 0s
impactos politicos da educagéo, avaliei os retopotiticos da escolariza¢éo brasileira recente.
Utilizei pesquisas nacionais de opinido realizaeias 1989, 1993, 2002 e 2606 observei
dimensbes da participacdo, do apoio aos princif@asocraticos e da confianga em instituicoes
democraticas. Versao extensa do trabalho esté blegét (2010). Os dados revelaram que:

« De forma geral, a escolaridade representa ganhdeamns de ativacdo politica e
adesdo democratica. Com excecdes, a exemplo demadgudimensbes do
associativismo, em que diferentes escolaridadesna@traram distinguir os individuos
— caso de participagdo em associagao de moradaes &sociagao religiosa, assim

como em partidos e sindicatos.

® Os sirveystiveram os seguintes responsaveis, a quem agramsgocessdo dos microdados: 1989 e
1993 - Cedec/USP/Datafolha; 2002 - Eseb-2002 (GEsogamp); 2006 — Grupo temético A
Desconfianca dos Cidadaos das Instituicdes Denicasafinanciado pela Fapesp.

E-legis, Brasilia, n. 7, p. 7-21, 2° semestre 2083N 2175.0688 15



Rogerio Schlegel

O retorno politico da escolarizacdo brasileira caia Gltimas duas décadas em muitas
das dimens@es observadas. Sobretudo para os mig&savancados de instru¢cdo — o
ensino médio e o superior. A recompensa hoje clegar nula no caso de alguns
comportamentos e atitudes. Diferentemente do qoiama virada da década de 1990,
um brasileiro com curso médio agora ndo se difé@ede outro sem diploma do
fundamental, em termos de preferir a democraciaaggger outro regime politico, por
exemplo. Para entender por que isso ocorreu, fomaestigados fatores como efeitos
geracionais e efeitos relativos da educacéo, agjgeie dependem do ambiente em que
o individuo esta inserido. Foram os mecanismositiegs 0s que sugeriram explicacdo
mais promissora: ha motivos para acreditar queaatem menos impacto politico no
cidadao porgue transmite menos conhecimentos eitapaenos do que no passado
recente.

De forma a fazer um paralelo com os estudos da Q@&Eoduzo aqui dados sobre o

interesse por politica. Essa faceta da ativacéaitiqgaokbsteve entre as dimensdes analisadas em
que a diferenga incremental entre niveis de esdatie caiu ao longo do tempo — dai falar-se
em retorno politico decrescente para a educacdddira recente. Série temporal representando
a evolucao do interesse autodeclarado por polfpesece no gréfico 2 e ilustra essa tendéncia.
Por se tratar de andlise bivariada, nessa etaph&&ontrole de outras variaveis que podem
interferir na relacdo, como idade, género e reAdaopulacdo representada € a brasileira de 18
a 70 anos, acompanhando a obrigatoriedade do voto.

Gréfico 2 — Série temporal — Interesse por politicao Brasil* (% por grupo de escolaridade)
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Fonte:Survey<Cedec/USP/Datafolha, Eseb-2002 e A Desconfiang&iltaddos das InstituicGes Democraticas
* Em 1993 e 2006, questdo foi “E quanto ao seuéste por politica, vocé diria que é...”, e o codigfoi
para as respostas “interessado” e “muito intereSs@ditras alternativas eram “pouco interessadtada
interessado”). Em 2002, pergunta e@(d) sr.(a) se considera uma pessoa muito intetegsa politica, ur
pouco interessada, ou o(a) sr.(a) ndo tem intenesseolitica?”; as respostas “muito interessadaarm
codificadas como 1.
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Em 1989, a variavel interesse por politica ndo toondosurvey Em 1993, aparece a
associacdo esperada entre nivel de instrucdo edvalapolitica. Os brasileiros na categoria
mais elevada de escolaridade (superior incompletmais) eram os mais atraidos por politica,
com 51,9% deles respondendo ser interessados do mteéressados no tema. Em seguida,
apareceram os que tinham médio completo, com 38@®%ubgrupo se dizendo interessado ou
muito interessado. Entre as pessoas com médio pletom 24,9% deram essa resposta. O
diploma do ensino fundamental ndo agregou difeaémeissesurvey no subgrupo dos que néo
completaram o fundamental, os interessados foré¥ 4o subgrupo com diploma, 18,7%.
Portanto, globalmente, a educacdo mostrou difeaemcicidaddo nesse item, pois enquanto 1
em cada 2 universitarios disse ter muito interesseolitica, apenas 1 em cada 5 pessoas com
fundamental relatou a mesma atitude.

Embora a OCDE trabalhe com as categorias de estamlarmenos desagregadas, uma
aproximacao entre os dois estudos parece pos€iogiparando com os dados da organizacao
para 2008, o Brasil de 1993 apresenta cidaddos snativados. No conjunto de paises do
estudo recente, 34% dos cidaddos com escolaridéeteor ao médio se disseram interessados
em politica; a taxa sobe para 47% entre as pessoagnsino medio e atinge 63% para 0s que
chegaram aos bancos universitarios. Também nolBoasinsino superior se apresenta como
mais decisivo para gerar interesse por politica.

As evidéncias mais intrigantes para o0 caso brasileio entanto, aparecem na
observacao longitudinal dos dados. No grafico Zyraporcdes obtidas em cada um dos demais
surveysaparecem plotadas em seguida, formando a séti@ités Em 2002, houve grande
convergéncia entre os quatro subgrupos menos égedias, num patamar proximo de 8%; e o
superior continuou se diferenciando, em patamanaale 20%. Em 2006, houve pequeno
aumento na diferenciacdo do subgrupo com médio ledonpO balango geral mostra que a
distancia entre os mais e os menos escolarizadodeed2,9 pontos percentuais em 1993. Esta
distancia caiu para 18,7 pontos percentuais, 18 dapois, indicando que encolheu o retorno
politico dos varios niveis de escolaridade em terd®interesse por politica — sobretudo os do
ensino médio, nivel que mais se aproximou dossidigrupos menos escolarizados.

Andlise multivariada, empregando modelos de regeesscontrolando idade, género,
renda, religido, local de moradia e condi¢cdo deregmpaponta na mesma direcéo. O gréafico 3
traz a probabilidade de ter interesse em politbtwamparando as duas pontas do intervalo
analisado em que havia a questdo disponivel (192008). Observa-se que a diferenca
incremental do ensino médio e do superior caiuifgigtivamente. Em 1993, ter diploma do
médio representava 7,9 pontos percentuais a maisobabilidade de ter interesse em politica;
em 2006, esse indice caiu para 4,9. O superiorequ&993 agregava 15,6 pontos percentuais a
probabilidade de mostrar ativacdo politica, nossaP@00, passou a representar apenas 6,2

pontos percentuais extras.
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Grafico 3 — Interesse em politica no Brasil (probalidades, em %)
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Fonte:Survey Cedec/USP/Datafolha, Es-2002 e A Desconfianca dos Cidad&os das Instituip@esocratica

A gueda no diferencial agregado pelo ensino biesif® ponto mais recente do tempo
aproximou os indices de nosso pais dos encont@pelasOCDE. Controlados idade, género e
renda, a transi¢cdo para o ensino médio agrega atiar@éontos percentuais no conjunto dos
paises daquela organizagcdo internacional; no castradsicdo para o superior, o adicional
corresponde a 5 pontos percentuais. No Brasil,lemre médio representou perto de 5 pontos
percentuais a mais na probabilidade de ser intlessm politica, na comparagdo com quem
apenas iniciou esse nivel de ensino; no caso derisupo retorno politico adicionado em

relagéo ao nivel anterior também se aproximou plenfos percentuais.

4 Conclusao

Na Economia e na Sociologia, é bem difundida a mag que a escolarizagéo traz
ganhos mensuraveis em termos econdmicos, sobretndoatéria de empregabilidade e renda.
E viavel trabalhar com conceito analogo para trdtes influéncias sobre o comportamento
politico, tomando-as como ganhos quando aplicaddisnansdes que considero favoraveis a
convivéncia democratica, como participacdo e amme principios democraticos. Sao 0s
retornos politicos da educacéo.

Trata-se de abordagem analoga a da OCDE, que d¥o calcula e publica
indicadores de resultados sociais da educacao,eles celativo ao aumento do interesse por
politica. No caso da organizacdo internacional,omitoramento de ganhos nao propriamente
educacionais ou econbmicos tem a intencdo expoEsservir como avaliacdo das politicas

publicas relacionadas ao sistema educacional. Canm carater instrumentalPolicy-makers
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administradores escolares e professores esta@dntetos em entender as caracteristicas da
educacdo (conteudo curricular, estilo de ensinmigiente escolar, por exemplo) que afetam a
saude e o engajamento civico e social. (...) Odestwaz novas informacBes sobre as
experiéncias de aprendizado e/ou habilidades reéegantes de se entender” (OECD, 2010,
p.158).

Os primeiros resultados encontrados na explorag&eadfrente no Brasil indicam a
relevancia de considerar a possibilidade de maritde forma sistematica os resultados néo-
econbmicos da escolarizagdo. Ha, de fato, grand®ciagdo entre escolaridade e
comportamento politico, quando se observa apenagomto no tempo. De forma geral, vale
para o Brasil contemporaneo a nog¢do de que quaaitr i escolaridade, maior a intensidade
em atitudes e atuacédo favoraveis a convivéncia dettica, desde que interpretada de forma
transversal (em um sé ponto do tempo) e ressalvadadalidades importantes do
comportamento politico. Dimensdes do associativismomo participacdo em partidos,
sindicatos, associacdes de bairro e grupos retigjosio demonstraram essa associacdo em um
estudo detalhado. Até mais desconcertantes sédoais de que os efeitos politicos dos niveis
de ensino mais avancados (médio e superior) caisanduas Ultimas décadas.

Naturalmente, é grande o desafio de desenvolveodolelgias para avaliacdo de
retornos politicos da educacdo. Assumo a partidgipeggmpla e igualitaria e o apoio aos
principios democraticos como dimensfes minimamerta@sensuais que se quer ver
contempladas indiretamente pelo sistema educacidfed € certo que o dissenso comeca,
assim que se pergunta quais as fronteiras dedsefps. A tolerancia, por exemplo, sera um
valor a ser cultivado para o conjunto da socieda@e? uma cidadania ativa envolve
necessariamente contestacdo e, eventualmente,eseagénos tolerantes diante do poder
constituido?

Da mesma forma, é dificil escapar a simplificacbes risco de perda substantiva,
guando se avaliam os efeitos sempre muito amplesldeacdo. Mecanismos cumulativos, com
ganhos aditivos, tendem a ser mais facilmente méwsis, como se observa pela estratégia
utilizada pela OCDE e por este autor em outro estBdrém efeitos relativos podem minimizar
ou anular esses ganhos. Simplesmente deixar dénfgaatos que tenham carater relativo pode
comprometer toda a empreitada, como sugerem sdbretgtudos norte-americanos (com
destaque para Nie et al., 1996).

Caso esses novos quesitos para avaliar as polidigaarea educacional ganhem
materialidade, os governos brasileiros podem sgapae para tirar mais uma nota baixa. Além
das desigualdades flagrantes na distribuicdo ddaeacéo e da baixa qualidade do sistema de
ensino, também os desejados efeitos politicosipositio aprendizado formal podem se revelar
macicamente decrescentes. O alerta representade peldéncias jA existentes é claro: os

efeitos benéficos da escolarizacdo para a convivékemocratica precisam de ensino de

E-legis, Brasilia, n. 7, p. 7-21, 2° semestre 208%N 2175.0688 19



Rogerio Schlegel

qualidade para todos para se concretizarem plenanfeara além da discussdo dos contetdos
diretamente politicos que a educac¢do deva ou ma@sedados sugerem que a educacgdo de

qualidade € um bom caminho para promover a cidadani
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