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Resumo: Reflete sobre a construcdo de um modelo de demachatdado na participacdo

politica enfatizando a necessidade da educacaticaalio cidaddo. A ancora desta forma de
organizacao de poder remete a concepcao de denaopeaticipativa. Para analisarmos estes
aspectos na realidade brasileira, utilizamos oreafgal de trés filosofos: Rousseau, que
acredita na possibilidade da educacéao construihomem com responsabilidade e engajado
nas discussfes acerca de sua vida pratica; Alexi®dqueville, que ao escrever a democracia
na Ameérica, pretende mostrar que é possivel viveum regime democratico que valorize 0s
diferentes de acordo com suas demandas; e Montesayuie ao dividir o poder em trés partes,
acredita no bom funcionamento de um regime demioordtindado no esclarecimento dos

cidadaos.
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Abstract: Study about the construction of a democracy modeeth on political

participation emphasized the need for politicaladion of citizens. The anchor of this
form of organization of power refers to the destdrparticipatory democracy. Three
philosophers are considered by thinking about thesees in the Brazilian reality:
Rousseau believed in the possibility of educatmhbuild a man with responsibility and
engaged in discussions about their practical Mexis de Tocqueville when he wrote
that democracy in America is intended to show guassible to live in a democracy that
values differ according to their demands, and Msmiesu that by dividing power into
three parts believe the proper functioning of a dematic regime based on the

clarification of the citizens.
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A vida em sociedade requer expressiva participag@ocidadaos para que possamos
chama-la de democrética. A ideia ndo € nova e fatepde grande parte das reflexdes
filoséficas de autores que atravessaram 0s sécolos seus pensamentos. O intuito desse
trabalho é apresentar a contribuicdo de algunsofit® quanto a necessidade de conscientizacao
no exercicio da politica por parte dos cidadaos.

A sociedade moderna desenvolveu um sistema eleftordado na representatividade
gue deveria se apoiar no esclarecimento dos ingigicque compdem o sistema eleitoral.
Segundo Rousseayf1973, p.7) a educacdo depende da construcio deeuntio para a
aprendizagem. Para o Filosofo, a participacdo cholviduos nos debates depende da
construcdo da consciéncia de cidaddo. A ideia eptada na obr&milio representa a
necessidade do ser humano de ser acompanhadoaesgale aprendizagem e de tomada de
consciéncia.

Para o filosofo o homem nasce bom e no contrattalsexiste uma construcdo de
desigualdade. Visto que por natureza o homem ¢ WBmigual. E no momento do
estabelecimento do contrato social que o poteacgalmentativo do cidaddo se manifesta e a
propriedade privada se destaca como diferenciedo aplicado a filosofia politica, aponta a
necessidade de uma educacéo politica fundada aeidage do cidadao de reivindicar e propor
suas demandas. Contudo, a necessidade de esolmtrie educacdo sdo condicbes
fundamentais para que o povo saiba o que é o Bsmpbrque: “o povo, por ele proprio, quer
sempre 0 bem, mas, por ele préprio, nem sempratece” (ROUSSEAU, 1973, p.8). Por ndo
saber ele mesmo o que € o bem, o povo precisaudagib politica para saber como reivindicar
as suas demandas.

As demandas propostas pelo cidadao precisamamsgbara que possa manifestar o
principio basico da democracia, que é a possilbitdde o cidaddo ter aspiracbes diferentes.
Partindo do pressuposto empirico de Rousseau, (107 de que “o primeiro raciocinio do
homem é de natureza sensitiva, nossos primeirotranede filosofia sdo 0s nossos pés, as
nossas maos, os nossos olhos”, podemos considezao gneio ou a realidade concreta do

cidaddo dependem da maneira como ele se relacmmascas realidades sensitivas. Este

2Jean-Jacques Rousseau, (28 de Junho de 1712, Gerelsre Julho de 1778, Ermenonville, perto de
Paris). Escritor e fil6sofo suico.

E-legis, Brasilia, n. 8, p. 104-111, 1° semestre22(8SN 2175.0688 105



Neivor Schuck

detalhe distingue seres livres de nao livres, magundo o fildosofo, a liberdade depende da
educacéo e do modo de conceber a realidade ecaladei

Seguindo a esteira da liberdade proposta por Rause francés Alexis de Tocqueville
(1987) defende a ideia de que a democracia exast&EA porque os cidadaos personificam a
nocao de liberdade ao propor suas demandas pord@@igumentos. Deste modo, na América,
existem condi¢des de igualdade para os cidadadss ttendo condigbes iguais para realizar
suas potencialidades, tese defendida com veemgelci@utor.

A proposta de Montesquieu (1973), por sua vezirétasar as acdes do Estado em trés
poderes: o Executivo, o Legislativo e o Judicialéso daria condi¢des iguais para todos os
cidadaos, visto que o poder ndo estd na mado dedurcsPoder Legislativo é reservado o
direito de fazer ou modificar leis, estabelecer c@® devera utilizar a forca da comunidade no
sentido de preservacao dela prépria e de seus raenrautor considera perigoso que o poder
se concentre nas maos de um so, sendo para tauessario que 0s responsaveis pela
construcdo e alteracdo das leis ndo sejam os megmeoas ponham em pratica, pois o ser
humano possui a tentacdo de executa-las em seficieneesse modo, se forem 0os mesmos
sujeitos que legislam e executam, acontecera queglguns casos, eles poderdo se eximir da
lei. Isso implica em movimento duplo de corrupgéms podem moldar as leis quando as fazem
e quando as executam. Quando o Poder Legislativonida o poder de executar, acaba
infringindo a sua incumbéncia, que é a de fazdeiagle acordo com 0s anseios da populacao,
facilitando sua execugéo.

A composicdo do Poder Legislativo deixa clara a fsugdo, porque se compde de
legisladores eleitos por voto direto, com a incumciz de representar o povo e de fazer as leis
gue devem reger essa sociedade. Portanto, osatimies também sdo submissos a essas leis.
Com efeito, Montesquieu (1973) introduz uma novacepcao de lei, ou seja, pode-se mudéa-la
caso nao esteja respondendo adequadamente ao®sadss pessoas. Isso implica no
rompimento da concepc¢édo tradicional de ndo permitliscussdo da lei mesmo que ela fosse
injusta, ou inadequada. Representa uma substitdgdprincipio da lei enquanto controle
divino imutavel e inquestionavel, pela democracia ¢ que se entendia por ela), ou seja, a
esséncia da sociedade moderna. Ao Legislativoi§rdeta a responsabilidade de construir leis
e discutir novas propostas. Assim, cabe a ele defem integridade dos individuos através da

formulacao de leis, ou seja,

Ja que num estado livre todo homem que supbe tar alma livre deve
governar a si préprio, € necessario que 0 povoenocenjunto, possua o
poder legislativo. Mas como isso é impossivel masdes Estados, e sendo
sujeito a muitos inconvenientes Nnos pequenos, @sPreue o0 povo, através
de seus representantes, faca tudo o que ndo pade gar si mesmo.

(MONTESQUIEU, 1973, p. 158).
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Desta forma, ao Poder Legislativo é conferido tepdal de formular as leis que regem
o Estado. Ou seja, apresentar projetos por inieigtropria ou por iniciativa da sociedade.
Assim, a incumbéncia de legislar consiste na etgdmr de projetos de lei, na tentativa de
regulamentar por intermédio da representatividade lhe é conferida pela populagéo, os
anseios da comunidade democratica. Desta manerggadamentares compdem o Poder
Legislativo e respondem pela formulagéo das regragegem a sociedade democratica.

O Poder Legislativo, no entender de Montesquieuwp péde sofrer nenhuma
interferéncia em suas deliberacdes oriundas dossdbis poderes que compdem o Estado
democratico de direito (Executivo e Judiciariosoisporque deve ser levado em conta o
principio do equilibrio na distribuicdo dos poder&s Poder Executivo cabe “apenas” a fungéo
de executar as disposicfes legais e atuar, quatdssario, por forca de decretos: fazer a paz e
a guerra, manter relacfes diplomaticas e recelegaides.

Segundo Montesquieu (1973), o Poder Executivo poresivel pela execucdo das
normas que regem a administracdo publica. Portaat® ao Executivo colocar em pratica as
resolucdes do Legislativo. Por isso, ndo é fungiBatler Executivo formular leis, porque esta
atribuicdo € exclusiva do Legislativo. Para Montésg (1973, p. 157), “tudo estaria perdido se
no mesmo homem ou no mesmo corpo dos principaiglosunobres, ou do povo exercesse
esses trés poderes: o de fazer as leis, o de ak@sutesolucdes publicas o de julgar os crimes
ou as divergéncias dos individuos”.

Isso implica na autonomia de funcionamento do P&decutivo, e que este ndao pode
interferir de maneira direta no funcionamento dgitkativo e do Judiciario, o que poderia
resultar em tirania, ou seja, em abuso de poderescupacao latente de Montesquieu se refere
ao fato de o Executivo possuir um excesso de ptaleigando-se totalmente tirdnico. Por isso é
necessario que o poder esteja na mdo de mais dggén, porque, se ndo for desta forma,
pode-se construir um regime politico autocratico.

Assim, define-se o papel do Executivo e do Legwd, porque, de acordo com
Montesquiey “0 poder Executivo, como dissemos, deve particgzalegislagdo com o
direito de veto, sem 0 que seria despojado de preasogativas. Mas, se o poder
legislativo participar da execucdo, o poder exgoutestara igualmente perdido.”
(MONTESQUIEU, 1973, p. 161).

Isso implica no estabelecimento de um equilibraygpe o Executivo possui o direito
de vetar matérias de carater coercitivo, e porv&am o poder Legislativo deve buscar um
entendimento, para que evite um possivel veto daysela distor¢éo na formulagéo da lei. Se o
Executivo ndo pudesse vetar o que considera ofgnsstaria subordinado ao Legislativo, fato

que o anularia.
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Além disso, o Poder Judiciario possui a funcaautt&j os que transgridem as leis e os
decretos dos outros dois poderes. Assim, o Judicg@ssui a incumbéncia de fiscalizar o
funcionamento dos outros poderes (Legislativo ecHtkeo), bem como o seu modo de
estruturagdo. Composto por magistrados, repredestda esfera juridica e advogados, ocupa-
se do cuidado e do zelo dos direitos dos cidadauosseja, defende as prerrogativas
constitucionais.

Conforme define Montesquieu (1973), o Judiciariesponsavel pelo controle, em tese,
do funcionamento do Estado nas esferas Legislaiviaxecutiva e de seu funcionamento

administrativo, ou seja, fiscalizar. Com efeito,

N&o havera também liberdade se o poder de julgarerfiver separado do
poder legislativo e do executivo. Se estivesseltigao legislativo, o poder
sobre a vida e a morte dos cidaddos seria arbitrfiois o juiz seria
legislador. Se estivesse ligado ao poder execubhjajz poderia ter a forga
de um opressor (MONTESQUIEU, 1973, p.157).

O funcionamento equilibrado dos poderes dependenemlimente, de sua estruturagéo,
embora necessite do material humano para funci@enao existir um sistema eficiente de
controle, torna-se impossivel a aplicacéo da lendereira equitativa.

Embora o Judiciario possua um cunho técnico, elecspa da interpretacdo e da
significacdo da legislacdo, ou seja, € respons@etd averiguagcdo dos casos em sua
singularidade e na aplicacdo coerente da lei.

Tendo em vista a valoragdo da liberdade, Monteadamid DALLARI, 2003, p. 215)
defende a divisédo de func¢des do Estado, ou sejapta da separacdo dos poderes, que através
de Montesquieu se incorporou ao constitucionalidimiogoncebida para assegurar a liberdade
dos individuos”.

Portanto, embora o Estado seja uno e indifusiveheéessaria a distribuicdo das
atribuicdes, evitando o cerceamento da liberdade iddividuos. Porque, de acordo com
Montesquieu, “gando na mesma pessoa ou N0 mesmo corpo de miagestoapoder
legislativo esta reunido ao poder executivo, nadildgidade, pois se pode esperar que
esse monarca ou senado facam leis tirAnicas paegutéxas tiranicamente”
(MONTESQUIEU, 1973, p. 157).

Vimos, até aqui, que o Estado, segundo Montesqui@u3, p. 156), é composto por

trés poderes que devem garantir a integridade mactacia e o respeito as instituicoes:

Assim, ha em cada estado trés espécies de podepxder legislativo, o

poder executivo das coisas que dependem do ditag@entes e 0 executivo
das que dependem do direito civil. Pelo primeirgrimcipe ou magistrado
faz leis por certo tempo ou para sempre e corrigalizroga as que estao
feitas. Pelo segundo, faz a paz ou a guerra envisecebe embaixadas,

108 E-legis, Brasilia, n.8, p. 104-111, 1° semeXi?, ISSN 2175.0688



Participacéo politica e a perspectiva filoséficgpdhtica

estabelece a seguranca, previne as invasdes.éPedird, pune os crimes ou
julga as querelas dos individuos. Chamemos estealtte poder de julgar, e
o segundo simplesmente de poder executivo do Estado

A estruturacdo do Estado obedece a esses tréspmpméundamentais, para que haja
uma concatenacado coerente das acoes, do planejaengatiscalizacao.

Em sua obra, o filésofo demonstra que a democréciaarcada, sobretudo, pela
capacidade da sociedade construir as leis sobads dgseja viver. Neste sentido, suas ideias se
aproximam dos principios de Rousseau acerca daciacia.

Mas Montesquieu é claro ao afirmar que aos homdits é possivel participar
ativamente na construcdo legal. Resta-lhes a esdolhrepresentantes legisladores. “Todos os
cidadaos nos diversos distritos, devem ter dir@itar seu voto para escolher o representante”
(MONTESQUIEU, 1973, p. 158). Tal voto diz respéitconstituicdo do corpo legislativo uma

vez que

O corpo representante também ndo deve ser escqhidotomar qualquer
resolucdo ativa, coisa que ndo executaria bem, sirag,para fazer leis ou
para ver se as que fez sdo bem executadas, caspogle realizar muito
bem, e que ninguém pode realizar melhor do quUéMNTESQUIEU,
1973, p. 159).

Segundo Montesquieu, o Estado possui uma base d#imadundada no conceito de
divisdo dos poderes e de equilibrio entre elesinAsao contrario de Hobbes (2008), que
defendia um Estado absoluto, sobretudo na questdiwidual, Montesquieu introduz a
separacao entre os poderes para que haja umaorblagioniosa entre as diferentes partes do
Estado democratico. Esta separacdo dos poderesanmu enfraquecimento do absolutismo,
assim o Estado passa a assumir uma postura limeigle significa a ndo interferéncia no
funcionamento do mercado. Portanto, ndo pode erteria vida econdmica para obter lucro.
Deve apenas regular o mercado e garantir a segurang

Embora os indicios da separacdo dos poderes egpegmmntes em Aristoteles (1991,
1995), Maquiavel, Locke (1991) e outros (MALDONADZ)03), somente com Montesquieu
assume um carater constitucional, porque se intradgonceito de autonomia. Portanto, o
conceito apresentado por Montesquieu aumenta iérafia administrativa porque descentraliza

a administracdo. De acordo com Dallari (2003, 8)21

Finalmente, com Montesquieu, a teoria da separalgfo poderes ja é
concebida como um sistema em que se conjugam uislakdgp, um
executivo e um judiciario harménicos e independemstre si, tomando,
praticamente, a configuracao que iria apareceraiaria das constituicdes.

A principal diferenca em relacdo as ideias de Laelside no fato de o pensamento do

Filésofo Inglés dividir o poder em trés esferasn smnsiderar, especificamente, o Judiciario.

E-legis, Brasilia, n. 8, p. 104-111, 1° semestre22(8SN 2175.0688 109



Neivor Schuck

De acordo com seus argumentos, o Estado se dividepaderes Legislativo, Executivo e
Federativo, este Ultimo que discute questdes iat@nais.

Por isso, a separagdo dos poderes defendida paesfpieu serviu de base para os
paises democraticos, devido ao carater harménimiedependéncia de cada um dos poderes,
além da definicao especifica do poder autbnomaildgar, que em Locke (1991) aparece no rol
de atribuicbes do Executivo. Com efeito, a estagi@io nestes moldes permite a discusséo e a
reelaboracdo das leis, até entdo, era impossivglig o soberano governava e ninguém tinha
poder de questionéa-lo.

A proposta do autor implica no cumprimento rigordss disposicdes e prerrogativas
constitucionais que garantam a conservacao do d&didocratico de direito. Isto significa que
s6 existe liberdade dentro da lei e do Estado deitiog, ou seja, uma sociedade representada e
organizada sob um governo escolhido por ela, coénhodgmonstramos. Portanto, para
Montesquieu (1973, p. 156), “uma constituicdo peee de tal modo, que ninguém sera
constrangido a fazer coisas que a lei ndo obrigando fazer as que a lei permite”. Desta
maneira, o cidaddo deve cumprir as determinacdgdicexas na lei para manter a sua
liberdade.

O conceito de democracia em Montesquieu relacienalisetamente com o de
liberdade, pois o constitucionalismo pressupdeqjuelividuo é livre para fazer tudo o que as
leis permitenms. Segundo o0 autor deve se ter em mente que €ediilde é o direito de fazer
tudo o que as leis permitem”; (MONTESQUIEU, 1973196) porque “se um cidadao pudesse
fazer tudo o que elas (leis) proibem, néo terissila¢rdade, porque os outros também teriam
tal poder”. (MONTESQUIEU, 1973, p. 156).

A despeito da criagdo de um Estado democréaticeeadasna divisdo dos poderes,
Montesquieu se afasta do pensamento de Locke pergueanto esse defende o liberalismo de
mercado e um poder sem representatividade e fumdadeapenas no parlamento, ou seja, o
poder da ultima palavtaMontesquieu argumenta em prol da divisdo e dolibgoi dos
poderes.

Parece plausivel destacar que a busca por estalgilidempre esteve presente nos
diversos regimes politicos, ou seja, 0s governaateaaram manter a ordem de diversas formas:
usando a forca, impondo decretos etc. Na tentalivaiminuir este problema, Montesquieu
prop@e a divisdo dos poderes.

Tanto a teoria da divisdo dos poderes quanto aoptapda democracia esclarecida

defendida por Tocqueville, que permite igualdadeita para todos os cidadaos, propdem uma

% A liberdade de acordo com os limites da lei podEsgupor auséncia de liberdade ou “liberdade entre
limites”, para essa discusséo ver Dantas (2008)pawautor discute este conceito em Hobbes.

* No pensamento de Locke o poder esta concentradmaas do primeiro ministro e a nobreza contribui
com grande parte dos deputados. Mesmo que exista bismmeralismo, ndo existe uma
representatividade direta dos cidadéos no parlamé¢gundo Tratado do Governo Civil).
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republica representativa que se apoia ha ideiaugeog cidadaos livres sdo capazes de se
organizar e propor suas demandas. Deste modo, €irepiio de uma identidade nacional
depende do nivel de esclarecimento de um povajaléosma de encarar a realidade concreta e

propor suas demandas através de argumentos, e prladarca.
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