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Resumo

Este artigo analisa a busca pela consolidagdo de direitos sociais realizada pelos representantes da soci-
edade civil no Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial (CNPIR). Trata-se de um espago
de participacdo social que engloba representantes de movimentos sociais e de organizac¢bes ndo-gover-
namentais, assim como representantes do governo. Esta pesquisa qualitativa foi desenvolvida de 2018
a 2021, por meio de entrevistas com os membros do CNPIR que representam a sociedade civil e de
analise documental de registros oficiais das reunides, assim como por visita in loco ao Conselho. Foram
utilizados os seguintes indicadores a partir desses dados: trajetoria associativa, representatividade e
ativismo. O principal achado da pesquisa foi que os conselheiros lutam por direitos sociais por meio do
enfrentamento ao racismo estrutural associado & sua prépria trajetoria associativa e participativa dentro
do Conselho. A identidade nas lutas sociais e o reconhecimento da heterogeneidade desses conselheiros
é resultado importante a partir dos dados analisados, pois sdo sujeitos que se reconheciam na luta, na
diferenca, e com uma mesma pauta: enfrentar o racismo estrutural, lutar por mais politicas publicas
para os negros, articular-se com os movimentos sociais, em particular com o Movimento Negro, na busca
da ampliacdo de direitos sociais e acesso e ampliagdo das politicas publicas de forma universal.

Palavras-chave: participacio social; democracia; igualdade racial.

Abstract

This article analyzes the struggle for social rights carried out by representatives of civil society in
the National Council for Racial Equality (CNPIR). It is a space for social participation that includes
representatives of social movements and non-governmental organizations, as well as government repre-
sentatives. This qualitative research was carried out from 2018 to 2021, through interviews with CNPIR
members who represent civil society and document analysis of official meeting records, as well as on-site
visits. The following indicators were used based on these data: associative trajectory, representativeness
and activism. It was found that counselors fight for social rights by facing structural racism associated
with their own associative and participatory trajectory within the Council. The identity in the social
struggles and the recognition of the heterogeneity of these counselors is an important result from the
analyzed data, as they are subjects who recognized themselves in the struggle, in the difference, and with
the same agenda: facing structural racism, fighting for more public policies to the blacks, to articulate
with the social movements, in particular with the Black Movement, in the search for the expansion of
social rights, and access and expansion of public policies in a universal way.

Keywords: social participation; democracy; racial equality.

Resumen

Este articulo analiza la lucha por los derechos sociales realizada por representantes de la sociedad civil
en el Consejo Nacional para la Igualdad Racial (CNPIR). Es un espacio de participacién social que
incluye representantes de movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales, asi como repre-
sentantes gubernamentales. Esta investigacién cualitativa se llevé a cabo entre 2018 y 2021, a través
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de entrevistas a miembros del CNPIR que representan a la sociedad civil y anélisis de documentos de
actas de reuniones oficiales, asi como visitas in situ. A partir de estos datos se utilizaron los siguientes
indicadores: trayectoria asociativa, representatividad y activismo. Se encontré que los consejeros luchan
por los derechos sociales al enfrentar el racismo estructural asociado a su propia trayectoria asociativa
y participativa dentro del Consejo. La identidad en las luchas sociales y el reconocimiento de la hetero-
geneidad de estos consejeros es un resultado importante de los datos analizados, pues son sujetos que se
reconocieron en la lucha, en la diferencia, y con una misma agenda de enfrentar el racismo estructural,
luchar por politicas publicas para los negros, articular con los movimientos sociales, en particular con
el Movimiento Negro, en la bisqueda de la ampliaciéon de los derechos sociales y el acceso y ampliacion
de las politicas publicas de forma universal.

Palabras clave: participacion social; la democracia; igualdad racial.

1 Introducao

Este artigo analisa a luta por direitos sociais realizada pelos representantes da soci-
edade civil no Conselho Nacional de Promogéo & Igualdade Racial (CNPIR). Trata-se de um
espaco de participagdo social que engloba representantes de movimentos sociais e de organizacoes
nao-governamentais, assim como representantes do governo, que atuam em torno de questoes
relacionadas as politicas publicas da agenda racial.

Esta pesquisa qualitativa, com técnica exploratéria (Gil, 2008), foi desenvolvida de 2018
a 2021, por meio de entrevistas com os membros do CNPIR que representam a sociedade civil
e de analise documental de registros oficiais das reunides, assim como por visitas in loco que
permitiram compreender a dindmica de funcionamento do Conselho.

A atuagao da sociedade civil na historia do Brasil é determinante para a ampliagao de
direitos e a consolidacdo de politicas publicas. Diferentes arranjos institucionais permitem a
atuacao de sujeitos no contexto participativo: conselhos de politicas ptublicas, foruns, audiéncias
publicas, conferéncias publicas. Ha também uma perspectiva de lutas sociais por direitos em
contextos para além desses arranjos, como movimentos sociais que atuam constantemente em
prol de questoes que envolvem diferentes teméticas, como moradia, satde e emprego (Gohn,
2014; Abers; Serafim; Tatagiba, 2014).

A sociedade civil, a partir da participacdo social', mobiliza-se, organiza-se e luta por po-
liticas publicas na ampliacdo de direitos sociais fundamentais previstos na Constituicdo Federal
de 1988 tanto institucionalmente, por dentro do Estado — uma participacao institucionalizada
com larga experiéncia em conselhos, associada a politicas publicas, sao os conselhos gestores de
politicas —, quanto por fora do Estado, com diferentes movimentos sociais que pressionam o
Estado na ampliacdo de direitos sociais e, por consequéncia, no fortalecimento da democracia
(Avritzer, 2012; Almeida, D., 2013; Neves, 2012). Os sujeitos da sociedade civil que atuam na
busca de direitos em prol de uma coletividade especifica sdo importantes atores na consolidacao
da democracia no Brasil desde a década de 1980.

Esse contexto histérico é caracterizado por Neves (2012) como patriménio participativo.
Trata-se do fruto de uma construgao sélida da sociedade civil através de diferentes instrumentos
participativos e movimentos sociais desde os anos de 1980, sendo um legado estimulado durante
o governo Lula com a ampliacdo dos arranjos participativos, ao fortalecer a participacio da soci-
edade civil com o orgamento participativo, conferéncias, féruns, conselhos gestores, ouvidorias,
comités, entre outros instrumentos.

No contexto atual, sob forte ameaca de abalo as instituicoes que compoem a democra-

1 A participacdo social se apresenta diferenciada nas tltimas décadas. Segundo Neves (2016), a participacdo social
era “de costas” para o Estado autoritdrio entre 1970/1980. J4 nos anos de 1990,/2000, a participagdo social se torna
uma participacao negociada e cogestora com o Estado por meio de diferentes arranjos participativos e, a partir de
2013, através das manifestacoes de junho, com protestos e mobilizacGes sociais de diversas pautas, a participagao
foi configurada por seu explicito carater contraditério, sendo caracterizada como uma “onda participativa as
avessas” fundamentada por um projeto conservador que possui agoes antidemocraticas e contrarias & ideia dos
direitos sociais (Neves, 2016).
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2. é importante relatar de que forma o CNPIR pautou sua luta. H4 um contexto adverso de

cia
regressao de direitos, no qual é fundamental para o fortalecimento da sociedade civil e do Es-
tado Democrético de Direito (Avelino; Alencar; Costa, 2017). Politicas publicas sdo formuladas
desde a Constituicdo Federal de 1988 a partir do poder de decisao partilhado entre Estado e
sociedade civil através da descentralizagao politico-administrativa, da participacao social e da
universalizagdo das politicas sociais (Avritzer, 1994; Neves, 2016).

Esse marco histérico é importante para o crescimento de sujeitos invisibilizados na
sociedade, como o Movimento Negro, que ganha forca por meio de organizagdo, mobilizacao
e ampliacdo de suas lutas na agenda politica do Estado (Avritzer, 2008). Nesse aspecto, essa
pesquisa demonstra a visibilidade desses sujeitos que buscam nao sé ampliar direitos, mas,
principalmente, ganhar reconhecimento enquanto direitos de cidadania na luta contra o racismo
estrutural. A histéria do pais aponta para uma necessidade de crescimento e fortalecimento da
sociedade civil de maneira auténoma e independente para a protecao de direitos (Neves, 2008).

A secdo 2 deste trabalho apresenta o método utilizado na pesquisa, com técnica qua-
litativa a partir da andlise documental, observacao e aplicagdo de questionarios e entrevistas
(Gil, 2008). A segdo 3 aborda um panorama da evolugdo da participagdo social no Brasil, que
levou ao surgimento do CNPIR, considerando o periodo democrético a partir da década de 1980.
A secao 4 aborda a andlise dos dados dos participantes do Conselho, a partir de questionarios
aplicados e entrevistas realizadas de 2018 a 2021. Por fim, a secdo 5 apresenta as conclusoes e
consideracgoes finais do trabalho.

2 Meétodo da pesquisa

Analisar a atuacdo de sujeitos em espagos participativos é determinante para aferir as
consequéncias da participacao social na vida de cada um deles. Esta pesquisa utiliza o método
qualitativo baseado em Haguette (1987), no qual hd um aprofundamento das questoes que nao
podem ser meramente quantificadas devido a complexidade da dindmica da atuacao dos sujeitos
dentro de um espaco politico na luta por direitos.

Esse método possibilita realizar a pesquisa a partir de varios instrumentos que se com-
plementam e dialogam entre si. Nesse sentido, ha a utilizacdo de instrumentos a partir de trés
instrumentos de pesquisa: a analise documental, a observagao direta das reunides ordinarias do
CNPIR e a aplicagdo de questiondrios e de entrevistas semiestruturadas (Gil, 2008). Durante o
més de novembro de 2018, foi feita a aplicagdo de 14 questiondrios que buscaram tragar o perfil
sociopolitico dos conselheiros, a partir de alguns indicadores: trajetdria associativa (histérico
anterior de participagido em associagoes da sociedade civil), representatividade e ativismos por
meio da participagao social.

Além disso, houve a realizacdo de sete entrevistas semiestruturadas com os conselheiros
do CNPIR que representam a sociedade civil. A aplicacao foi presencial, na sede das reunides do
Conselho, em Brasilia, e ocorreu no periodo de margo a junho de 2019, com representantes da
sociedade civil, a fim de delinear o perfil sociopolitico, o grau de ativismo, a trajetéria associativa,
a representatividade e o ativismo. A partir dessas entrevistas, tornou-se possivel o aprofunda-
mento dos indicadores que haviam sido referenciados no questionario aplicado, considerando a
andlise de conteido dos dados (Haguette, 1987).

A escolha dos sujeitos para as entrevistas deu-se a partir da atuagao politica e da traje-
toria participativa nesses espacos. Foram sete entrevistados que possuiam atuagdo no Conselho
ao longo do primeiro semestre de 2019, em um universo composto por 19 potenciais participan-
tes, pois é o nimero de pessoas que compoem o CNPIR a partir da sociedade civil, somados a
outros 22 representantes do poder piiblico e trés representantes de notério reconhecimento pela
atuacio na drea. A selecio dos sete entrevistados ocorreu a partir da observagao dos participan-
tes, realizada pela equipe de pesquisa, durante as reunioes presenciais do CNPIR em Brasilia,
convidando para a pesquisa aqueles que possuem atuacao destacada no desenvolvimento das

2 E importante ressaltar a ameaca as experiéncias conselhistas com o Decreto n.° 9.759/2019, que extinguiu, de
uma vez sb, centenas de conselhos e 6rgaos colegiados vinculados a administragdo publica direta.
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reunides a partir de suas falas, reivindicagoes e articulagoes para deliberagao (Fernandes, 2019;
Minayo; Deslandes; Gomes, 2011).

Para este artigo, houve alteracdo da indicagao dos nomes dos sujeitos por nomes hipo-
téticos, conforme mostrado na Figura 1, com o intuito de ndo provocar o reconhecimento dos
participantes em acordo com os cuidados éticos resguardados pelo termo de consentimento livre
e esclarecido. Participaram do trabalho e ajudaram na construcdo dessa narrativa um total de
sete individuos, aqui identificados com os seguintes pseudénimos: Maria, André, Ana, Joana,
Bruna, Lucas e Rosa. Com raizes e historias diferenciadas, os sujeitos participantes dessa pes-
quisa possuem, em comum, a atuacao em espacos participativos a partir de motivos relacionados
a desigualdades e invisibilidade pelo ndo reconhecimento das suas lutas e busca pela ampliagao
de politicas publicas e sociais aos povos tradicionais.

Figura 1 — Identificagdo dos entrevistados

Nome ficticio Histérico principal

Dirigente politica e sindical. Integrou movimentos de agricultor alterna-

Maria . .. . . . .
tivo, feminista, socialista e internacionalista.

Tedblogo e filésofo especializado em politicas publicas e agdes afirmativas
André voltadas para a negritude. Integrou varios conselhos, movimentos pas-
torais e operarios.

Sacerdotisa. Integra dois conselhos nacionais de participagao social como
representante da sociedade civil.

Ana

Z.

Cigana. Integrou conselhos nacionais de participagdo anteriormente. E

Joana 2 .. . . .
parte da gestao de associagao nacional do setor da sociedade civil.

Militante em diferentes espagos de participagdo. J4 integrou outros con-
Bruna selhos nacionais, foruns de participacgao social, articulagoes da sociedade
civil e organizagdes ndo-governamentais (ONGs).

Integra movimentos de participagao social desde a graduagao. Foi con-
Lucas selheiro tutelar. J& foi representante em conselho nacional e participa
de ONG.

E ativista em espagos e movimentos de povos tradicionais. Ja integrou
associagoes e representagoes de minorias étnicas.

Fonte: GEPEDSS (2021).

Rosa

3 Surgimento da participagao social no CNPIR

O Movimento Negro e outros grupos étnicos s6 tiveram acesso formal & participacao
social apés 18 anos da redemocratizacdo brasileira, quando o Governo Lula sancionou a Lei
n.° 10.678, de 23 de maio de 2003, que institui a criagio do CNPIR. Anteriormente, a par-
ticipagdo do movimento ocorria em conjunto com outros espagos participativos, sem atuagao
especifica.

A pauta racial é objeto de reivindicagao histérica no Brasil, principalmente a partir da
perspectiva de movimentos sociais que lutam por igualdade racial desde o inicio da Reptblica.
A expansio europeia, com tragos da colonizacdo ibérica, e a escravatura foram dois marcos
culturais na sociedade brasileira que determinam parte importante da cultura politica no pais
(Moore, 2009).

Isso foi elemento fundamental no processo histérico que levou ao “surgimento” do Brasil
como nagao. Os europeus, ao entrarem em contato com outras populagoes, sobretudo as popu-
lacoes do continente africano, buscavam mao de obra para o pleno funcionamento das colonias
(Moore, 2009). O contexto brasileiro colonizado por Portugal resultou em uma populagéo brasi-
leira dada por meio de uma contribuigao inicial de indigenas, portugueses e africanos, formando
assim o povo brasileiro miscigenado.

A miscigenacao formadora da populacdo brasileira sucedeu-se ao poder que o homem
branco acreditou ter sobre indigenas e negros. A populacio negra exportada ilegalmente da
Africa foi trazida ao Brasil para ser escravizada pelo povo branco, criando e intensificando uma
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hierarquizacao de racas/etnias, género e classe, tornando necessédria a luta por igualdade nessa
sociedade brasileira histérica e estruturalmente racista. A cultura racista marca o desenvolvi-
mento de uma sociedade: “O racismo retira a sensibilidade dos seres humanos para perceber
o sofrimento alheio, conduzindo-os inevitavelmente & sua trivializacio e banalizagdo.” (Moore,
2009, p. 23).

Assim, sempre houve a luta contra o racismo, que resultou em criar grandes nomes
e movimentos sociais que gladiam durante anos em busca da igualdade racial. Com a longa
reivindicagao por direitos, o Estado se viu na necessidade de construir algo que fosse ao encontro
das reivindicagoes levantadas por estes grupos, comecando com pequenas leis, por exemplo, a Lei
n.° 1.390, de 3 de julho de 1951, que tornava contravencao penal a “pratica de atos resultantes de
preconceitos de raca ou de cor”. Pequenos ganhos como este resultaram em alguns relativamente
maiores com o passar do tempo, como em 1988: com a promulgacao da Constituicao Federal de
1988, ficou estipulado, no inciso XLII do artigo 5.°, que “a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”. Em suma, todos
estes caminhos e procedimentos levaram a criagdo de leis, politicas, secretarias, sistemas e, até
mesmo, o CNPIR.

Em 20 de novembro de 2003, o governo federal publicou o Decreto n.° 4.885, que dispoe
sobre a criacdo e estruturagdo do CNPIR, 6rgao colegiado integrante da Secretaria Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, fundada pela Lei n.° 10.678, de 23 de maio de
2003. O CNPIR tem como objetivo principal propor politicas de promocao da igualdade racial
que abarquem a populagdo negra e outros segmentos raciais e étnicos da populacdo brasileira.
Além do combate ao racismo, o CNPIR tem como missdo propor alternativas para a superagao
das desigualdades raciais tanto do ponto de vista econémico quanto social, politico e cultural,
ampliando, assim, os processos de controle social sobre as referidas politicas.

4 Participacao social no CNPIR: natureza, composicao, perfil e trajetoria
dos conselheiros

O CNPIR é um 6rgao colegiado de carater consultivo que possibilita a interagdo do
Estado com a sociedade civil em pautas relacionadas a igualdade racial. Inicialmente, foi vin-
culado a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica (SEPPIR), a qual era integrante da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH), que fornece apoio administrativo e mecanismos para o funcionamento das
politicas publicas que buscam abranger os direitos humanos. Sua origem formal foi a partir
da Lei n.° 10.678, de 23 de maio de 2003, e a regulamentacdo ocorreu por meio do Decreto
n.° 4.885, de 20 de novembro de 2003, que, posteriormente, teve alteracoes feitas pelo Decreto
n.° 6.509, de 16 de julho de 2008, em assuntos relacionados a composicao, estruturagao, compe-
téncias e funcionamento do Conselho. Em 2019, o CNPIR passou a ser vinculado ao Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, conforme dispoe o Decreto n.® 10.174, de 13 de
dezembro de 2019. Porém, continua com as atribuigdes do Decreto n.° 4.885/2003.

O Conselho foi fundado com a finalidade de fomentar a inclusdo da dimensao racial nas
politicas publicas, de ser um mecanismo para proporcionar a participacdo social e de propor
politicas de promocao da igualdade racial. H4 énfase na populagdo negra e outros segmentos
raciais e étnicos da populagao brasileira, por meio de representacdes da sociedade civil, empe-
nhada em fortalecer a luta contra o racismo, o preconceito e a discriminacgao racial, com o intuito
de colocar na agenda estatal as probleméticas e a promocao de politicas publicas referentes ao
tema.

E um espaco de participacio social com representantes da sociedade civil e do governo,
conforme o Decreto n.® 4.885, de 20 de novembro de 2003. O CNPIR conta com 23 conselheiros
governamentais, representando 6rgaos do poder publico federal; 20 conselheiros das entidades da
sociedade civil, escolhidas por meio de edital piiblico; e trés representantes com notavel atuagao
na area em que sao indicados pela SEPPIR. O Conselho possui gestdao bianual, sendo que ambas
as representagoes possuem mandato de dois anos e tém o direito & reelei¢do e(ou) recondugao
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de mandato por igual periodo uma unica vez.

A representacao governamental é realizada por meio da indicagdo de nomes dos 6rgaos
do Poder Executivo. J4 na participacdo da sociedade civil, as entidades sao eleitas por eleicao
instituida em edital puiblico, e os representantes sdo indicados pelas eleitas, que sao divididas em
segmentos especificos. O total de participantes é de quarenta e seis pessoas, divididas igualmente
entre poder publico e sociedade civil.

4.1 Perfil sociopolitico dos conselheiros

Os questionarios aplicados aos participantes do Conselho permitiram verificar o perfil
sociopolitico dos conselheiros e a atuagdo no CNPIR, comecando pelo tipo de representacao.
A quantidade de conselheiros que responderam ao questionério foi de 14 membros, sendo treze
titulares e um suplente (GEPEDSS, 2021).

A faixa etdria dos membros do Conselho atualmente é bem diversa: hé representantes
com idades de 20 a 67 anos, com predomindncia de conselheiros de 40 a 49 anos (30,80%),
conforme mostrado na Figura 2.

Figura 2 — Idade dos conselheiros

< -

m18a29 m=m30a39 =40a49 50a59 =60a69

Fonte: GEPEDSS (2021, p. 16).

Em relagao a dados educacionais, o Conselho conta com pessoas de varias formagdes, se-
jam essas académicas ou profissionais, sendo a maior parte pés-graduada (35,70%) ou com ensino
superior completo (28,60%), o que totaliza 64,30% (Figura 3) e demonstra que a participagio da
sociedade civil envolve sujeitos formalmente qualificados para o debate com o governo, mesmo
sinalizando para uma composicao na qual a experiéncia pratica por seu ativismo representou a
qualidade dessa trajetéria participativa.

E possivel notar que a escolaridade predominante é pés-graduacdo, embora a educagao
formal nao garanta diretamente uma boa qualidade na atuagdo no Conselho. Ressalta-se que
h& um potencial em melhor compreensao de dados e informacoes técnicas, exigida em algumas
circunstancias das reunides; porém, é importante que a representacdo seja garantida também
para outros niveis de escolaridade, como ocorre por meio de outra parte dos representantes.

A distribuicao nacional de residéncias dos conselheiros alcanga 10 unidades da Federagao,
conforme mostra a Figura 4. Essa possibilidade de representacao advinda de diferentes unidades
federativas pode ampliar a capilaridade do Conselho em questdes regionais, considerando a
peculiaridade das diferentes regides do pais quanto aos desafios enfrentados em torno da questao
racial.

E-Legis | Brasflia | v. 17 | n. 42 | p. 4-19 | jan./jun. 2025 | DOI 10.51206/elegis.v17i42.825 9


https://e-legis.camara.leg.br/cefor/index.php/e-legis
https://e-legis.camara.leg.br/cefor/index.php/e-legis/issue/view/56

Figura 3 — Escolaridade dos conselheiros

» POs = Fundamental incompleto = Fundamental completo = Superior incompleto = Superior completo

Fonte: GEPEDSS (2021, p. 17).

Figura 4 — Unidades da Federacao de residéncia dos conselheiros

m Pernambuco?7,1% = DF » Goias Paraiba ® Rio de Janeiro

m S3o Paulo m Espirito Santo m Pard m Bahia ® Parana
Fonte: GEPEDSS (2021, p. 18).

4.2 Representacao e poder decisério: o debate e as lutas sociais
Em relacdo a participagdo no CNPIR, a Tabela 1 mostra quantos conselheiros estdo na
sua primeira gestao representando em 6rgaos de participagao social, sendo que metade dos en-
trevistados (50%) estd estreando como representante no Conselho. A outra metade se subdivide
igualmente entre participantes que ja estiveram em uma ou duas gestoes anteriores.
Como instrumento da democracia, as representacoes sociais tentam intensificar a luta
por direitos nos érgaos colegiados. Dessa forma, ao serem questionados quanto ao processo

E-Legis | Brasflia | v. 17 | n. 42 | p. 4-19 | jan./jun. 2025 | DOI 10.51206 /elegis.v17i42.825 10


https://e-legis.camara.leg.br/cefor/index.php/e-legis
https://e-legis.camara.leg.br/cefor/index.php/e-legis/issue/view/56

Tabela 1 — Experiéncia anterior no CNPIR,

Gestao Percentual de conselheiros

Primeira 50%
Segunda 25%
Terceira, 25%

Fonte: GEPEDSS (2021, p. 20).

de escolha das representacoes para as entidades, conforme mostrado na Figura 5, 69,20% dos
entrevistados afirmaram terem sido eleitos por suas entidades, o que reforca a representacao que
é legitimada pelas elei¢bes nas diferentes instituicoes.

Figura 5 — Processo de escolha das representacdes dentro das entidades

m Escolha da direcdo da entidade  m Indicacdo = Eleicédo

Fonte: GEPEDSS (2021, p. 21).

No que diz respeito ao processo de deliberagao e retorno as bases, os conselheiros res-
ponderam também como fazem para dar transparéncia sobre as deliberacoes e informacgoes que
acontecem em cada reunido do CNPIR. Nesse sentido, conforme mostrado na Figura 6, os en-
trevistados responderam assim: 54,50% repassam os acontecimentos por informes; 22,70%, em
reunioes periddicas; 18,20%, por meio de relatério; e 4,50%, por outras formas. Isso revela
uma representacdo qualificada que da retorno as bases com transparéncia por meio de diferentes
mecanismos de devolutivas sobre sua representagdo no Conselho.

Outra questdo que legitima e reforga a representagio diz respeito a participagdo dos
conselheiros nas comissoes teméticas do Conselho: apenas 41,70% afirmaram que participam, e
58,30% negaram participacdo. Aos que participavam, foi perguntado que comissoes eles inte-
gravam. As respostas estao mostradas na Figura 7: 42,90% integram a Comissao de Politicas
Publicas; 14,30%, a Comissao de Comunidades Tradicionais; 14,30%, a Comissao de Normas;
14,30%, a Comissao de Articulacdo com Conselhos e Comunicacao Social; e, por fim, 14,30%, a
Comissao de Ac¢oes Afirmativas.

Sobre o funcionamento das comissoes tematicas, foi perguntado a todos os conselheiros
que responderam ao questionério o que eles achavam a respeito do funcionamento das mesmas.
53,80% acreditam que o funcionamento é insatisfatério, e os outros 46,20% dividiram-se entre
funcionamento ativo e funcionamento irregular. Trata-se de um aspecto critico a ser melhorado
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Figura 6 — Formas de repasse das informacdes as bases de origem

4,50%

m Reunides periddicas = Relatorio = Informes = Outros

Fonte: GEPEDSS (2021, p. 21).

Figura 7 — Comissoes teméticas de participagdo

m Acdes afirmativas m Articulacdo com Conselhos m Comissdo de Normas

» Politicas Publicas m Comunidades Tradicionais

Fonte: GEPEDSS (2021, p. 22).

na dindmica de funcionamento do Conselho, pois se observa que os préprios membros atuantes
nas comissoes indicam que o trabalho precisa melhorar no Ambito das comissoes tematicas.

As tultimas questdes foram sobre as deliberacoes do CNPIR e o posterior encaminha-
mento de providéncias a serem tomadas pelo Poder Legislativo. A pergunta abordava se os
conselheiros percebiam influéncia da atuacdo do Conselho sobre determinadas ag¢oes no Con-
gresso Nacional para tramitagoes de lei em contexto de igualdade racial.

Conforme mostrado na Figura 8, foi possivel verificar que 72,70% dos conselheiros en-
xergam influéncia do CNPIR no Poder Legislativo, de modo a possibilitar que a atuac¢ao do
Conselho alcance espagos importantes de deliberagio e de articulacio legislativa.

Trata-se de uma importante percepcao por parte dos entrevistados, pois a natureza
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Figura 8 — Influéncia do CNPIR na agenda do Congresso Nacional

m Sim = Ndo

Fonte: GEPEDSS (2021, p. 24).

dos conselhos de politicas publicas no Brasil é de cardter complementar a atuagdo dos repre-
sentantes eleitos democraticamente para o Poder Legislativo (Neves, 2012). A interacdo entre
instituicdes participativas e Poder Legislativo ¢ um mecanismo da democracia participativa que
tem potencial de contribuicao especifico para politicas publicas do seu setor tematico.

H4& peculiaridades muito importantes nas caracteristicas dos conselhos para que possam
enriquecer a propria atividade do Poder Legislativo. A possibilidade de manter atividades
constantes nos conselhos, em mandatos fixos de representantes da sociedade civil, possibilita a
construgao de agoes e de contribuigbes para politicas publicas.

Essa relagdo entre a atuagdo do CNPIR e o resultado das politicas publicas foi objeto
do ultimo questionamento levado aos entrevistados. Foi perguntado se os conselheiros verificam
percepcao positiva na relagao entre a formulagio de politicas publicas e o espago participativo.
92,90% dos entrevistados entendem que a atuagdo do Conselho é importante para politicas
publicas da 4rea, enquanto 7,10% entendem que nao.

A complexidade no desenvolvimento de politicas publicas no Estado Democratico de Di-
reito indica a necessidade de arranjos institucionais sofisticados para que os resultados almejados
pelas acoes estatais sejam adequadamente atingidos. As contribui¢ées que conselhos nacionais
podem gerar ao Poder Legislativo, por exemplo, somam-se a outros mecanismos de participagao
ja existentes atualmente, como as audiéncias publicas na Camara dos Deputados ou as consultas
publicas oficialmente instituidas em temas regulatérios em plataformas oficiais. A inovagdo na
formulacdo de politicas publicas exige a inclusdo de diferentes atores, perspectivas e arranjos
participativos para o desenvolvimento das solugdes de problemas complexos.

4.3 Associativismo: trajetoria participativa em busca de uma identidade

Associacao entre cidadaos que buscam o desenvolvimento de direitos no contexto de
politicas publicas é um ato que permite o aprimoramento da experiéncia politica de cada su-
jeito. Parte-se da concepcao de que o associativismo esta vinculado a trajetoria participativa dos
sujeitos em experiéncias e organizagoes coletivas, como movimentos sociais, partidos politicos,
sindicatos, associagdes de bairro, entre outros (Dagnino, 2002). Tais experiéncias buscam uma
perspectiva democratica dos sujeitos nos espagos em que atuam, por meio de uma disputa de
hegemonia. Essa trajetoria participativa dos sujeitos nessas institui¢oes demonstra a constru-
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¢do de uma identidade coletiva e ndo individual. Tem-se ai uma relagao entre associativismo,
representatividade e democracia.

No CNPIR, é possivel verificar que o histérico de associativismo dos conselheiros é bas-
tante diverso e perpassa instituicdes ligadas a partidos politicos, a outros conselhos de politicas
publicas, a movimentos sociais, a organizagoes nao-governamentais e a religiao, conforme mostra
a Figura 9.

Figura 9 — Associativismo dos conselheiros

ar.

m Partido politico  m Religidlo = ONG Conselho  m Movimentos sociais

Fonte: GEPEDSS (2021, p. 19).

Em relagdo a trajetéria participativa e associativa dos conselheiros em outros instrumen-
tos de participacdo, a maioria afirma participar de movimentos sociais (29,30%) ou de conselhos
estaduais ou nacionais (29,30%). Essa predominancia de ambos os espagos demonstra que os
atores atuavam anteriormente em espagos publicos na construcdo de articulagdo coletiva em
prol de direitos. E possivel verificar também a atuacdo, em menor medida, ligada a entidades
religiosas (17,10%), ONGs (14,60%) e partidos politicos (9,80%), o que revela uma trajetéria
de mobilizacao e participacdo no terreno da sociedade civil, trazendo muita experiéncia para o
espaco do Conselho, que representa uma participagao institucionalizada. Essa bagagem permite
que haja uma participagdo com maior potencial de defesa dos direitos no CNPIR, pois é um
publico que tem um histérico de atuacao e experiéncia na atuacdo dentro de ambientes que
buscam a defesa de direitos.

A soma da participacdo anterior em movimentos sociais e diferentes conselhos corres-
ponde a um total de 58,60%, o que reafirma dados de outras pesquisas no que diz respeito
ao associativismo anterior dos representantes em diferentes espacos publicos participativos que
qualificam essa representacao e participagao institucionalizada frente ao governo e seu poder de
decis@o. A participacao se expressaria através de um “aprendizado democratico” nos termos de
Pateman (1970).

Scherer-Warren (2014) entende que, para além das diversas modalidades de organizacoes
do ativismo civil na sociedade contemporénea, e das tentativas de compreensao de suas dina-
micas politicas internas, cabe o destaque para os avangos no campo politico da cidadania, que
transpassam os referentes as demandas no campo das politicas institucionais e governamentais,
construindo-se novos significados simbdlicos em prol de uma cidadania.

Eu penso assim: na minha opinido, o racismo o preconceito e a discrimi-
nacdo vao existir para todo mundo sempre. A gente tem a oportunidade
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de estar representando cada etnia, cada segmento, cada povo, [...] lutando
pelo seu direito para nao ser violado [...] (GEPEDSS, 2021, p. 12).

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistemética de discriminacao
que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios
para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam (Almeida,
S., 2018, p. 25).

Para o autor citado, a estrutura social é racista, pois, conforme apontado, em todos os
espagos tém-se negros em condicao subalterna, ora por violéncia estrutural (auséncia de direitos),
ora por violéncia cultural — suposta incapacidade ou incivilidade (Galtung, 1990) — e ora por
forga institucional, como ocorre com o controle policial (Almeida, S., 2018). As justificativas —
ou, de modo mais apropriado, as desculpas — para manutengdo do elemento raga como fator
de inferiorizacdo dos negros apenas sdo modificadas, mas, até o momento, nunca eliminadas.

Como a representacao/representatividade do CNPIR foi um dos indicadores da pes-
quisa, é possivel verificar que a maioria dos conselheiros afirmou que essa representagao se deu
por eleicao de seus sujeitos por meio da trajetoria participativa deles conforme foi verificado nas
analises dos questionarios. Portanto, hd um consenso sobre essa questao; porém, essa represen-
tagdo no CNPIR se deu por “identidade”, “reconhecimento”, “participacao social” e coletividade
na luta contra o racismo. A representacdo se deu por um arduo caminho de luta pelo reconhe-
cimento do CNPIR, enquanto um conselho deliberativo, e na luta por diferentes movimentos

para participarem e terem um assento no Conselho, na luta contra o racismo estrutural.

Foi uma eleicdo. O Movimento Negro unificado ele existe em 18 estados,
é um dos movimentos negros nacionais, entdo a gente passou na ultima
gestdo do CNPIR foi que a gente aprovou a participacgio dentro do conselho
(GEPEDSS, 2021, p. 4).

Olha, no momento, nossa briga desde que a gente entrou no conselho,
é que o CNPIR e o da Mulher tenha o poder igual ao da Educacdo e da
Assisténcia. Seja deliberativo. Porque nosso conselho, muitas vezes a gente
escreve muito, faz muitas propostas, mas fica no papel (GEPEDSS, 2021,
p. 9).

O conselho nao é deliberativo, ele é consultivo. Isso ja demarca qual é
a proposi¢do que o governo e até onde a gente conseguiu enfrentar o ra-
cismo institucional, ele precisava ser deliberativo, nés somos a maioria da
populacao desse pais (GEPEDSS, 2021, p. 11).

Existe muita diferenca, vocé que estd pesquisando, vocé sabe: os conselhos
que sdo deliberativos e os consultivos, eles tém mais forca. O CONANDA
tem forga porque tem resoluges, ele é deliberativo. O CNPIR é somente
consultivo. Pensando na concepcao de igualdade racial, a gente ndo avan-
¢ou (GEPEDSS, 2021, p. 16).

Apesar de haver limites e criticas importantes para o Conselho, é interessante verificar
que os proprios conselheiros mantém o discurso a respeito da necessidade de participacao social,
conforme afirma Ana:

Todos os conselhos é onde vocé deveria formular as politicas publicas, né?
Essa é a concepcao dos conselhos enquanto sociedade civil. Entao, para
mim é imprescindivel que vocé esteja nesses espacos? Vocé faz o seu papel
enquanto sociedade civil, faz com que o governo te enxergue enquanto povos
tradicionais e enquanto sociedade civil. Porque que eu sou sociedade civil
(GEPEDSS, 2021, p. 8).

A visdo virtuosa que apenas enxerga qualidades no contexto da atuagdo da sociedade
civil em espagos de participagdo é inconsistente com a realidade brasileira de participacao insti-
tucionalizada. H4 muitos limites e desafios que precisam ser superados a partir da atuagao da
sociedade civil, mas é também fundamental a manuten¢ao do direito de participar ativamente
das decisoes nos espacos destinados a esse ato. Marta tece criticas a respeito da necessidade de
melhoria da participagdo social no contexto de busca por igualdade racial no CNPIR:
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Um dos erros que eu acho nesse conselho é que eles colocaram tudo dentro
do nosso conselho, pds arabe, pdés todo mundo. NoOs aceitamos, mas o
conselho é de igualdade racial. Todos esses grupos que estdo aqui dentro
deveriam ter a pauta ndo especifica de cada grupo, mas de igualdade racial
(GEPEDSS, 2021, p. 19).

Em suma, a representagao se deu por identidade e forga da sua trajetéria participativa
que pensa no coletivo e da retorno onde hé muitas disputas e lutas para que o conselho seja mais
ouvido e reconhecido (reconhecimento). Uma das fragilidades apresentadas pelos conselheiros
é o fato de o Conselho ser consultivo. Nesse sentido, para que o Conselho cresga e tenha
reconhecimento junto ao Governo e a sociedade, ele deve ser deliberativo, para que aumente seu
poder de decisao e reconhecimento da luta antirracista na sociedade.

No contetido das entrevistas, destaca-se a manifestacdo de Ana, que entende que a exis-
téncia dos conselhos é fundamental, principalmente por agregar uma diversidade de pensamentos
que permite pautar debates a fim de fomentar politicas publicas:

Bom, a palavra conselho na instancia do governo federal, ou de qualquer
outra instancia estadual ou municipal, ela é fundamental. Ela nos remete
a uma relacido de igualdade para discutir politicas piblicas, sociedade civil
e o poder publico, ela é fundamental. Sé que, ela se dilui quando eu
junto grupos diferentes, com orientagoes ideolégicas diferentes, e para eu
conseguir agregar esse monte de cabeca e de pensares para resumir em uma
politica puiblica é isso aqui que vocé ta vendo, é um diz uma coisa, outro vai
e diz outra, um defende s6 a sua parte, o outro defende interesses diferentes
(GEPEDSS, 2021, p. 18).

A inclusdo de diferentes atores no processo participativo pode contribuir para a supe-
racdo de problemas que ensejam em manutencido de desigualdades estruturantes. Ha desafios
complexos atualmente no Brasil, pois 73% da populacdo na condigdo de pobreza é negra (Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019), mesmo passados mais de 130 anos da aboli¢ao
da escravatura. Segundo a entrevistada Maria, o racismo é presente, e a atuacao da sociedade
civil é forma importante de combate a essa cultura:

O racismo é uma violéncia simbdlica, uma violéncia fisica, os dois cami-
nham juntos e acho que estar agora dentro do CNPIR, houve um momento
que 0 nosso movimento era contra a participagdo nos conselhos ja que o go-
verno brasileiro pés-aboli¢do ndo fez nenhuma politica de reparacao para a
comunidade negra, o governo segue sendo racista, as instituicdes de ensino
seguem sendo racistas, as universidades continuam sendo eurocéntricas e
racistas, ensinando contetidos que sdo como se nds vivéssemos na Europa
ou vivéssemos hoje na anglo-américa e até hoje nesses 300 anos a gente nao
teve um projeto politico que reconhega que assuma e que repare historica-
mente a barbarie da escraviddo no Brasil sobre os negros. E desse estado
que estamos falando, desse estado de direitos, nesses 300 anos nenhum es-
tado de direitos assumiu e fez uma gestdo que incluisse a populagdo negra,
tudo foi com luta, o CNPIR foi luta, a SEPPIR foi luta, e é isso, esta-
mos aqui de novo na luta, porque o racismo institucional continua sendo e
favorecendo o genocidio (GEPEDSS, 2021, p. 22).

4.4 Ativismo e participagao social a partir da 6ptica dos entrevistados
O conceito de ativismo é amplamente trabalhado pela literatura. E fundamental, porém,
entender qual a nogdo desse ativismo para os sujeitos que possuem trajetéria de participagao
social composta por essa acdo. Segundo Maria, que atua no CNPIR e em outros espagos por
democracia racial, o conceito de ativismo estd ligado ao racismo:

Ativista é vocé sofrer de racismo né. Ser um guerreiro, lutar em prol do seu
povo e ser uma unido, o povo luta por uma causa sé. Pelo seu direito pela
sua representacio, estar junto na luta. [...] Democracia é o direito de cada
um buscar seus direitos, falar por si falar, pelo seu povo, garantir as leis,
nao ser desmanchado, ndo ser desrespeitado, nao ser retirado, ampliado
para os ricos e os pobres os 14 embaixo (GEPEDSS, 2021, p. 24).
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Segundo a entrevistada Angela, o conceito de ativismo tangencia a mesma perspectiva
histérica de luta, mas é complementado por uma questao histérica de desigualdade:

Entao o ativismo é a forma coletiva de enfrentamento a uma desigualdade
historica e essa desigualdade que tem levado a privilégios de grupos dos
quais nos oprime cotidianamente, no caso enfrentar o racismo no Brasil é
enfrentar as elites brancas que historicamente levam o seu privilégio com
essa construcdo desumana que é o racismo, entao os negros no Brasil mesmo
que ndo elaborem um discurso, eles tém que ser ativo na sua garantia a

vida (GEPEDSS, 2021, p. 17).

Maria entende que o ativismo tem a ver com a prépria perspectiva de sofrer preconceito
em sociedade. Segundo a participante, “[...] ativista é vocé sofrer de racismo né. Ser um
guerreiro, lutar em prol do seu povo e ser uma unido, o povo luta por uma causa s6. Pelo
seu direito pela sua representagdo, estar junto na luta” (GEPEDSS, 2021, p. 24). Trata-se de
um conceito que complementa aquele estudado teoricamente, porque o ativismo na 6ptica do
cidaddo que atua no contexto de luta por igualdade racial tem peculiaridades que ndo estao
presentes em outros contextos democraticos.

Bruna relaciona a nog¢ao de ativismo a sua prépria vivéncia em contexto de ascensao pro-
fissional e busca por estudo formal, assim como a atuac¢ao nos espagos proprios para participagao
social:

Um ativista é aquele que briga todos os dias pelos direitos da comunidade
em que trabalha. Por exemplo, eu trabalho desde 1999 para articular, for-
talecer e empoderar mulheres negras nesse Estado, no Goids, centro-oeste e
Brasil também, porque muitas vezes eu faco parte de articulacées nacional.
Ativismo é vocé estar aberta para trazer pessoas para refletir certos temas.
Eu me considero uma ativista atuante, porque ndo adianta ser ativista e
ndo ser atuante. Eu sou ativista, feminina, uma pessoa negra que veio
da periferia pobre e que estudou um pouquinho, ainda continuo querendo
estudar, parei porque financeiramente precisava parar, mas nunca deixei
de estudar. Eu acho que é essencial porque quando as pessoas desistem do
ativismo, os direitos comegam a morrer (GEPEDSS, 2021, p. 17).

André também relaciona o seu ativismo ao preconceito, que sofreu ainda jovem, e destaca
que o papel do Conselho é muito importante e dependente de um Estado que reconhega a atuagao
desse espaco de participacao social:

O ativismo comecou em 1976 quando sofri o racismo. A trajetéria poli-
tica comegou fortemente quando concluimos que em todos os setores da
sociedade o negro estava altamente excluido. A discriminagéo, o racismo
institucional estava perpassando por todos os lados por todas as regioes de
outros setores. Entdo a gente comecou a organizar o povo através da Edu-
cafro e uma militancia ativa para tentar brecar denunciar e criar politicas
publicas. E mais especificamente a participacdo do CNPIR de Promocéo
da Igualdade Racial se deu a um seis anos atras quando nds percebemos
que deveria fazer um teste se valeria a pena investir do conselho como ins-
trumento para avancgar as politicas publicas, entdo a conclusdo nossa é a
seguinte: Conselho s6 é eficiente quando o governo eficiente, conselho néo
é eficiente quando governo nao é eficiente (GEPEDSS, 2021, p. 16).

Assim, é possivel verificar que o conceito de ativismo tem uma determinacio histérica
quando analisado dentro do contexto da participacao social que busca igualdade racial. E uma
peculiaridade basilar desse ativismo social, pois se trata da busca por democracia racial a partir
da atuagao dos sujeitos que compoem os espagos participativos.

Observa-se que o CNPIR é um marco para a luta antirracista com a heterogeneidade
de sua representagdo por meio de indigenas, quilombolas, ciganos, Movimento Negro, cultura
afro e povos tradicionais. O Conselho ainda necessita de mais poder de decisdo nas politicas
publicas, especialmente aquelas setoriais de sua area de atuacao.

Porém, isso nao fragiliza seu ativismo e participagdo de seus representantes, que tém
como pauta central a defesa da luta contra o racismo e a ampliagdo de direitos nao s6 para os
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negros, mas também para os povos tradicionais que lutam por reconhecimento e visibilidade.
Nesse sentido, o Conselho tem, na pluralidade e nas suas diferentes representacoes, espaco de
participacdo que democratiza o encontro entre seus representantes na luta por ampliagao de
politicas publicas e pela pauta da consolidagdo do Movimento Negro e seu reconhecimento na
sociedade brasileira.

5 Conclusoes e consideragoes finais

A pesquisa mostrou que a luta por direitos no Conselho analisado revela a importancia
da pluralidade de seus representantes, o que fortalece o direito a diferenga que unifica a luta
antirracial e contra o racismo estrutural. Essa diversidade nao fragiliza o ativismo de seus
conselheiros na luta pela ampliagao de politicas publicas e pela pauta do Movimento Negro e
seu reconhecimento na sociedade brasileira, mas consegue possibilitar melhor representatividade
nos espagos de participagao.

A maioria de seus participantes tem uma trajetéria associativa de muitas lutas na soci-
edade civil e no Movimento Negro. Trata-se de uma participacdo qualificada pelo historico de
cada sujeito membro do espaco. E uma forma importante de o Estado Democrético de Direito
valorizar o aprendizado a partir da vivéncia plural de cada individuo.

E fundamental considerar o ativismo antirracista como categoria auténoma de parti-
cipacao politica no contexto de instituigoes democraticas voltadas a interacao entre Estado e
sociedade. Ha peculiaridades histéricas no desenvolvimento do pais que exigem atencio para a
forma pela qual os sujeitos enfrentam o racismo estrutural.

Os conselheiros lutam por direitos sociais pelo enfrentamento ao racismo estrutural,
que ¢é associado a sua prépria trajetoria associativa e participativa dentro do Conselho. Outra
questao importante é a identidade nas lutas sociais e o reconhecimento da heterogeneidade desses
conselheiros que se reconheciam na luta, na diferenga, e com uma mesma pauta: enfrentar
o racismo estrutural, lutar por mais politicas publicas para os negros e se articular com os
movimentos sociais. Fssa articulagdo parece ganhar maior énfase com o Movimento Negro
na busca da ampliacao de direitos sociais, acesso e ampliagdo das politicas publicas de forma
universal.

O CNPIR é um espaco que possibilita ampliar lutas e pautar a agenda do Estado atra-
vés da influéncia junto aos Poderes Legislativo e Executivo. Isso demonstra que a participacao
social, a trajetoria associativa e o ativismo dos sujeitos pesquisados sao indicadores democrati-
zantes nesse processo de construcao do reconhecimento da luta contra o racismo estrutural e na
ampliagdo de politicas publicas para esse segmento.
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