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Resumo: Trata do estudo do uso da Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP) pelos
deputados federais do Distrito Federal no periodo de 2019 a 2021. Com a declaragdo da pandemia de
Covid-19, em 2020, a Camara dos Deputados e as atividades parlamentares tiverem que sofrer uma rapida
adaptacdo a nova realidade advinda da necessidade de distanciamento social, restricdo de presenca fisica
no Parlamento. Partindo de uma abordagem quantitativa para anélise dos dados oriundos da secdo de
Transparéncia do portal institucional da Cadmara dos Deputados, foi possivel observar que houve pouca
interferéncia da pandemia no comportamento de uso e valores utilizados da Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar no triénio observado. Os dados demonstram que, entre os anos de 2019 e 2020,
houve um ligeiro aumento de 0,24% nos valores gastos e, entre 2020 e 2021, uma diminuicao de 3,59%
nos gastos parlamentares. Adicionalmente foi possivel observar que os tipos de gastos com maiores
valores em um ano nao pandémico permaneceram 0S mesmo em anos de pandemia.

Palavras-chave: Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar; Camara dos Deputados; gasto
parlamentar; Covid-19; Poder Legislativo.

Abstract: It deals with the study of the use of the Quota for the Exercise of Parliamentary Activity
(CEAP) by federal deputies of the Federal District from 2019 to 2021. With the declaration of the Covid-
19 pandemic in 2020, the Chamber of Deputies and parliamentary activities have to undergo a rapid
adaptation to the new reality arising from the need for social distance, restriction of physical presence in
Parliament. Starting from a quantitative approach to data analysis from the Transparency section of the
institutional website of the Chamber of Deputies, it was possible to observe that there were few changes
in the usage behavior and values used of the Quota for the Exercise of Parliamentary Activity in the
observed three-year period. The data show that between 2019 and 2020 there was a slight increase of
0.24% in the amounts spent and between 2020 and 2021 a decrease of 3.59% in parliamentary expenses.
Additionally, it was possible to observe that the types of expenses with the highest amounts in a non-
pandemic year remained the same in pandemic years.

Keywords: Quota for the Exercise of Parliamentary Activity; Chamber of Deputies; parliamentary
expense; Covid-19; Legislative Branch.

Resumen: Se trata del estudio del uso de la Cuota para el Ejercicio de la Actividad Parlamentaria (CEAP)
por los diputados federales del Distrito Federal de 2019 a 2021. Con la declaracién de la pandemia Covid-
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19 en 2020, la Camara de Diputados y las actividades parlamentarias tuvieran que sufrir una rapida
adaptacion a la nueva realidad derivada de la necesidad de distanciamiento social, restriccién de presencia
fisica en el Parlamento. A partir de un abordaje cuantitativo de andlisis de datos de la seccién de
Transparencia del portal institucional de la Camara de Diputados, se pudo observar que hubo poco
cambio en el comportamiento de uso y valores utilizados de la Cuota para el Ejercicio de Actividad
Parlamentaria en el periodo observado de tres afios. Los datos muestran que entre 2019 y 2020 hubo un
ligero aumento del 0,24% en los montos gastados y entre 2020 y 2021 una disminucion del 3,59% en los
gastos parlamentarios. Adicionalmente, se pudo observar que los tipos de gastos con mayores montos en
un afio no pandémico se mantuvieron iguales en afios pandémicos.

Palabras clave: Cuota para el Ejercicio de la Actividad Parlamentaria; Camara de Diputados; gasto
parlamentario; Covid-19; Poder Legislativo.

1 Introducédo

O Poder Legislativo é uma das engrenagens importantes para o funcionamento da
democracia e dele decorre a existéncia de um sistema politico eficiente. Conforme preconiza
Squire (1992), o processo de institucionalizacdo das entidades legislativas € oriundo dos
objetivos e ambicgdes particulares de seus membros. De acordo com Polsby (2008, p. 221), a
viabilidade de um sistema politico, ou seja, que obtenha “[...] sucesso em realizar tarefas de
alocacdo de recursos de autoridade, solucdo de problemas, resolucdo de conflitos e assim por
diante, em beneficio de uma populacdo de qualquer tamanho substancial, ele tem que ser
institucionalizado”.

De maneira resumida, a institucionalizacdo do Poder Legislativo diz respeito ao “[...]
fendmeno de equilibrio, em que crencas e agdes dos atores (internos e externos a organizagao)
na capacidade e relevancia da instituicdo os levam a investir mais ou menos nesta arena”
(PALLANZA; SCARTASCINI; TOMMASI, 2012, p. 13). E para o alcance de tal equilibrio ha
desafios a serem enfrentados pelas indmeras particularidades inerentes a existéncia de
instituicBes legislativas, como apontado por Obando Camino (2013), a institucionalizacéo reside
no enfrentamento de questdes nas dimensdes internas e externas, cada uma influenciando de
maneira diferente a realidade do érgédo legislativo.

A institucionalizacdo do Poder Legislativo em termos formais e operacionais, além de
dirimir a ineficiéncia alocativa de recursos publicos (ALMEIDA, 2021), orientar o ativismo
institucional (PEREIRA, 2020), é um dos tracos carateristicos de modernizacao legislativa dos
Gltimos anos que conduzem a transparéncia publica e accountability do uso e destinacdo da
verba publica, especialmente, aquelas executadas por meio dos gastos parlamentares. A
institucionalizacdo e a prestacdo de contas do gasto publico sdo fatores importantes para a
constituicdo de um Poder Legislativo transparente, ja que, segundo Figueiredo Filho e Silva
Junior (2012), a relacdo de representante e representado apresenta uma assimetria cronica de
informacdo e a reducdo de tal assimetria passa necessariamente pelo arranjo institucional e

comportamento do eleitorado.

O Poder Legislativo exerce uma funcdo priméria no Estado, ao contrario dos

E-legis, Brasilia, n. 39, p. 188-202, set./dez. 2022, ISSN 2175.0688 189



Gastos parlamentares na pandemia de Covid-19: 0 uso da cota para o exercicio da atividade parlamentar pelos
deputados federais do Distrito Federal.

Poderes Executivo e Judiciario, que exercem funcBes secundarias. As
expressdes “primaria” e “secundaria” ndo sdo empregadas no sentido de
atribuir maior ou menor importancia a uma ou outra, sendo apenas para
mostrar que o Poder Legislativo age antes dos demais, por lhe caber,
precipuamente, elaborar as normas de carater geral e abstrato a serem
aplicadas pelos demais, cada um ao seu tempo e modo (QUEIROZ, 2014, p.
575).

Na seara dos gastos parlamentares, conforme aponta Lemos e Joseph (2010), o
parlamento brasileiro disponibiliza inimeras maneiras de utilizacdo do dinheiro publico para a
manutenc¢do da atividade parlamentar e que, nos Gltimos anos, foram melhor reguladas para
conferir maior publicidade e acompanhamento da atividade parlamentar. Do processo de
modernizagdo do Poder Legislativo deriva a ideia de educacdo para a democracia (COSSON,
2019), que paulatinamente confronta a assimetria informacional das institui¢ces politicas com
seus representados. No entanto, o ano de 2020 representa um cenario desafiante para este
processo. De acordo com Santos (2021), a pandemia de Covid-19 gerou uma crise politica, no
tocante a criagdo de um “[...] novo modus operandi da politica nacional [...]”, alterando
profundamente a atividade parlamentar e a estrutura institucional do Poder Legislativo.

O ano de 2020 representou uma abrupta transformacéo no funcionamento dos 6rgéos
parlamentares do mundo com a declara¢cdo da pandemia de Covid-19 (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2020), que significou a quebra do paradigma vigente da atuacdo
parlamentar, com a necessidade do distanciamento social, lockdown e restricdo de
compartilhamento de espagos fisicos entre varias pessoas. Sem qualquer possibilidade de
postergacdo ou oportunidade para avaliacdo da situacdo, os 6rgaos legislativos e seus agentes se
viram obrigados a reinventar sua atuagdo e manter as atividades inerentes ao mandato
parlamentar.

Dessa maneira, sessdes plenarias remotas (AGENCIA CAMARA NOTICIAS, 2020),
deliberagdes e votagdes via Internet (AGENCIA SENADO NOTICIAS, 2020) surgiram como
instrumentos fundamentais para manter o Poder Legislativo funcionando em meio a uma
emergéncia sanitaria mundial. Passado o momento mais urgente provocado pela pandemia, o
exercicio de reflexdo se faz necessario em varios aspectos, especialmente, como toda esta
situacdo afetou individualmente o exercicio do mandato parlamentar? Houve mudanga no uso
da verba publica de custeio das atividades do parlamentar?

Tendo tais questionamentos como ponto de partida, o presente trabalho tem a seguinte
pergunta problema: A pandemia da Covid-19 alterou os valores ou a natureza do uso da Cota
para o0 Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP)? O objetivo do trabalho é averiguar se 0s
gastos parlamentares dos representantes do Distrito Federal (DF) foram afetados pela pandemia
de Covid-19 e possiveis mudangas decorrentes da pandemia na atividade legislativa. O espaco
temporal estudado ¢é delimitado pelos primeiros trés anos da 562 legislatura, a saber: 2019 (pré-

pandemia), 2020 e 2021 (pandemia). Os dados utilizados para o estudo sdo oriundos do portal
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de Transparéncia’ da CAmara dos Deputados que disponibiliza em tempo real informacdes sobre

os gastos parlamentares.

2 Deputados Federais

A Camara dos Deputados, orgdo legislativo criado desde a primeira Constituicdo
brasileira de 1824 (BRASIL, 1824), é composta por representantes do povo, eleitos pelo sistema
proporcional, em cada estado da federacdo. Por sistema proporcional, entende-se como uma
maneira de garantir a representacdo de cada ente da federacdo de acordo com o tamanho de sua
populagdo, ou seja, estados maiores elegem mais representantes (BARBOSA, 2019). O
regramento vigente é o da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que determina o
numero total de deputados em 513, tendo como nimero minimo 8 e no méaximo 70 deputados
por estado.

Conforme mostra a Figura 1, a distribuigdo dos deputados por unidade da federacdo

vigente é a seguinte:

Figura 1 - Distribuicdo da quantidade de deputados por estado

NUMERO DE DEPUTADOS POR ESTADO

s Acre g * Paraiba 12
s Alagoas g * Pernambuco 25
e Amazonas g ® Piaui 10
e Amapa g * Parand 30
e Bahia 39 * Riode Janeiro 46
e Cears 272 = Rio Grande do Norte 8
s Distrito Federal g » Ronddnia 8
s Espirito Santo 10 * Roraima g8
e Goias 17 * Rio Grande do Sul 31
e Maranhio 18 * Santa Catarina 16
s Minas Gerais 53 ® Sergipe 8
s Mato Grosso do Sul g * Sdo Paulo 70
s Mato Grosso g * Tocantins g
* Para 17

Fonte: Camara dos Deputados (2022).

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/transparencia/gastos-parlamentares/

E-legis, Brasilia, n. 39, p. 188-202, set./dez. 2022, ISSN 2175.0688 191


https://www.camara.leg.br/transparencia/gastos-parlamentares/

Gastos parlamentares na pandemia de Covid-19: 0 uso da cota para o exercicio da atividade parlamentar pelos
deputados federais do Distrito Federal.

Um deputado é eleito para um mandato de quatro anos que coincide com o inicio e
término de uma legislatura. Dentre as atividades tipicas de um parlamentar, a acéo legiferante
destaca-se como principal ativo a disposicdo para o exercicio da atividade parlamentar.

Para que um parlamentar possa desempenhar tais atividades, existe uma grande
estrutura a disposicdo deste agente publico para tornar vidvel a atividade parlamentar ao longo
mandato. Além da remuneracdo mensal a que tem direito, o parlamentar possui a sua disposicéo
uma estrutura que permita seu trabalho na sede da Cémara dos Deputados, bem como manter

locais em seus estados de origem.

2.1 Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP)

Anteriormente conhecida como verba indenizatéria (PARDELLAS, 2010), a CEAP é
um valor unico mensal que tem a finalidade de custear os gastos do parlamentar que estejam
exclusivamente relacionados ao exercicio da atividade parlamentar. Essa verba € regulada pelo
Ato da Mesa n° 43, de 2009, que, dentre outras acOes, descreve quais itens se encaixam no
exercicio da atividade parlamentar. O Quadro 1 apresenta os itens indenizaveis da atividade

parlamentar:

Quadro 1 - Itens indenizaveis pela CEAP

Passagens aéreas Telefonia Servigos postais; Manutengéo de

escritorios de apoio a
atividade parlamentar

Hospedagem

Despesas com
locomogéo

Combustiveis e
lubrificantes

Servigos de seguranca

Participacdo do
parlamentar em cursos,
palestras

Seminérios, simpasios,
coNgressos ou eventos
congéneres

Complementacédo do
auxilio-moradia

Contratacédo de
consultorias e trabalhos
técnicos

Assinatura de
publicacdes

Fornecimento de
alimentacdo ao
parlamentar

Divulgacéo da atividade
parlamentar

Fonte: Camara dos Deputados (2022), com adaptacdes.

Embora seja paga a todos os deputados, os valores ndo sdo idénticos. Eles variam de

acordo com o estado que o parlamentar representa, ja que a variagcdo das passagens aéreas no
trecho Brasilia-Estado de origem dos deputados é utilizada no calculo do valor total disponivel.
A Figura 2 apresenta os valores mensais a que cada deputado possui direito de acordo com o

estado que representa:
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Figura 2 — Valores disponiveis para o deputado de acordo com seu estado de origem

AC 44.632,46 MA 42.151,69 RJ 35.759,97
s e
| AM 43.570,12 | MS 40.542,84 RO 43.672,4
AP 4337478  MT  39.42803  RR  45.612,53
e [ e

CE 42.451,77 PB 42.032,56 SC 39.877,78
e | [or e | e

ES 3742391 | Pl 40.971,77  SP  37.043,53

GO 3550706 PR 38871,86  TO 39.503,61

2.2 Verba de Gabinete

A verba de gabinete é um valor financeiro dedicado ao pagamento de salarios dos
secretarios parlamentares que integram a equipe de trabalho do parlamentar, seja em seu
gabinete em Brasilia ou em sua estrutura em seu estado de origem. Cada deputado tem o direito
a ter o nimero maximo de 25 pessoas em sua equipe custeadas pelo dinheiro publico. De acordo
com Brasil (2022), o valor destinado a cada deputado é idéntico e em 2021 o valor era de R$
111.675,59 (cento e onze mil reais, seiscentos e setenta e cinco reais e cinguenta e nove
centavos) por més. A contratagdo é feita diretamente pelo préprio deputado e a faixa salarial
deve estar compreendida entre R$ 1.025,12 (mil reais e vinte e cinco reais e doze centavos) e R$
15.698,32 (quinze mil, seiscentos e noventa e oito reais e trinta e dois centavos). Demais
encargos trabalhistas (13° salério, férias e auxilio-alimentacéo) ndo sdo cobertos pela verba de

gabinete, tais valores sdo pagos com recursos proprios da Camara dos Deputados.

2.3 Auxilio-Moradia

Como a Camara dos Deputados tem sua sede no Distrito Federal, os deputados federais
possuem direito a receber um auxilio-moradia quando ndo ocupam algum dos 432 apartamentos
funcionais que o 6rgao disponibiliza ao parlamentar em Brasilia. De acordo com Brasil (2022),
em 2021, o valor do auxilio-moradia era de R$ 4.253,00 (quatro mil e duzentos e cinquenta e
trés reais). O pagamento do auxilio-moradia pode ser pago de duas maneiras: diretamente em

dinheiro ou por reembolso com a apresentagdo do recibo de aluguel ou hotel utilizado.
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2.4 Viagens Oficiais

Além da funcdo legiferante, os deputados tém a funcdo de representacdo da instituicéo,
o0 exercicio dessa fungdo se chama missao oficial. Além do direito ao passaporte diplomatico, o
deputado tem direito a receber diérias enquanto estiver em missao oficial. De acordo com Brasil
(2022), para viagens nacionais, o valor é de R$ 524,00 (quinhentos e vinte e quatro reais). J& nas
viagens internacionais, o valor da diéria é de US$ 391,00 (trezentos e noventa e um doélares)
para paises da América do Sul, e de US$ 428,00 (quatrocentos e vinte oito délares) para outros
paises.

3 Procedimentos Metodol6gicos
Como o estudo é baseado na abordagem quantitativa, a primeira etapa foi a execugéo do
download dos dados brutos diretamente da aplicagdo disponivel no portal institucional da

3 A referida aplicacdo permite a consulta

Céamara dos Deputados na secdo “Transparéncia
direta ao banco de dados da CEAP e realizar consultas por parlamentares ou grupo de
parlamentares de acordo com alguns parametros disponiveis (Ano/Més/Nome do Deputado/UF
do Deputado/Partido do Deputado).

Dessa forma, foi realizado o download dos gastos da CEAP dos deputados com UF
igual a “DF” referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021. A 1ltima versdo dos dados do download
foi realizada em 31 de dezembro de 20021. Dessa forma, qualquer discrepancia de valores ao se
realizar uma nova consulta a aplicacdo é oriunda de dados inseridos ap6s a data do ultimo
download realizado.

Com os dados obtidos, a proxima etapa foi a organizagdo e higienizacdo dos dados que
resultou em uma planilha disponivel online®. Para melhor compreensdo e analise, os dados
foram agrupados com a seguinte estrutura de categorias:

Nome parlamentar;

Partido do parlamentar;

Tipo de despesa;

Valor individual da despesa;

Ano da despesa.

Embora o banco de dados bruto disponivel no portal da Camara dos Deputados permita
a apresentacdo do tipo de despesa e valor por més especifico do gasto individualizado por
parlamentar, esse conjunto de dados foi retirado da planilha de andlise. Com os dados

categorizados, passou-se as andlises quantitativas dos valores gastos anualmente e por tipo de

® Disponivel em: https://www.camara.leg.br/transparencia/gastos-
parlamentares?legislatura=56&an0=2021&mes=DEZ &por=uf&deputado=&uf=DF&partido=

* Disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Vuv90fNezibcpcuiTotOk82Z 7awflH35Y EE07x1zKRA/edit?usp=sharing
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gasto sem a individualizacdo dos valores por parlamentar. Por ndo ser objeto do presente estudo
criar um ranking dentre 0s que mais ou menos gastaram ou analisar individualmente o gasto
parlamentar, todos célculos e métricas apresentadas representam o gasto global dos
parlamentares do DF. Contudo, a planilha estruturada permite a realizacdo de tais calculos
individualizados, que podem ser aproveitados por estudos comparativos futuros.

Adicionalmente, a razdo de o estudo focar apenas nos gastos parlamentares dos
representantes do Distrito Federal, em detrimento de outros ou compara-los com parlamentares
de demais unidades da federacdo, € oriunda dos seguintes aspectos particulares no tocante a
composicdo da CEAP:

1. Conforme apresentado pela Figura 1, o valor total da Cota disponivel para cada
parlamentar é um valor varidvel de acordo com a unidade da Federacdo representada.
Logo, a realizacdo de um estudo comparativo coerente precisaria ponderar e relativizar
tais diferencas monetérias disponiveis para cada deputado para que ndo conduzisse a
inferéncias incorretas ou inveridicas.

2. Alguns itens que compdem a CEAP, por exemplo, hospedagem, combustivel, loca¢do
de veiculos, servigos de taxi, sdo afetados diretamente pela presenca fisica do deputado
em Brasilia, logo com a pandemia de Covid-19 e a necessidade de restricdo de
locomogdo, tais rubricas sofreram alteragdes significativas que poderiam distorcer a
andlise.

3. Aterceira condicionante é que o valor total disponivel é baseado no valor das passagens
aéreas do trecho Brasilia-Estado de origem do deputado e, conforme estudo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre 2020 e 2021, o preco das passagens
aéreas aumentaram 56,81% (PUPO, 2021). Dessa forma, a diferenca de valores
disponiveis para parlamentares que ndo sejam representantes do Distrito Federal sofreu
uma majoracdo significativa em relacdo aos representantes do DF, mesmo tendo a
realidade das sessdes de deliberacdo remotas do Plenario da Camara dos Deputados
(AGENCIA CAMARA NOTICIAS, 2020), o que seria um fator que prejudicaria uma
comparagdo mais ampla.

Dessa maneira, como a finalidade do estudo é quantificar o impacto financeiro da
Covid-19 no gasto parlamentar, os representantes que em teoria poderiam demonstrar tal
situacdo com menor interferéncia dos efeitos da pandemia seriam aqueles que ndo tiveram um
aumento elevado dos valores disponiveis para uso da CEAP, fossem atingidos de maneira mais
branda pelo aumento das passagens aéreas e que teriam a presenca fisica menos restrita a

Cémara dos Deputados. Com isso, 0s representantes do DF sdo a amostra alvo do estudo.
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4 Analise dos Dados

Entre os anos de 2019 a 2021, os parlamentares dos DF somados usaram da CEAP o
valor total de R$ 4.687.029,26 (quatro milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, vinte e nove reais
e vinte e seis centavos). No mesmo periodo, todos os demais 505 parlamentares somados
usaram da CEAP o valor R$ 524.624.453,14 (quinhentos e vinte e quatro milhdes, seiscentos e
vinte e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e quatorze centavos).

Ao se comparar os gastos dos parlamentares do DF em relacdo ao gasto dos demais, 0
valor representa 0,8% do total. Ao se fazer um paralelo com a representatividade da quantidade
dos parlamentares do DF (8 deputados) em relacdo ao total de deputados (513 deputados),
verifica-se que os deputados do DF séo 1,55% da composi¢do da Camara dos Deputados. Nesta
primeira andlise, verifica-se que o uso da CEAP possui algum equilibrio em relacdo a
representatividade dos deputados do DF na composi¢do da Camara dos Deputados.

A Tabela 1 apresenta de forma mais analitica os gastos parlamentares ao longo dos anos
de 2019 a 2021.

Tabela 1 — Andlise comparada dos gastos parlamentares de 2019-2021

TOTALIZACAO VALOR

GASTOS 2019 R$ 1.594.305,41

GASTOS 2020 R$ 1.601.888,54

GASTOS 2021 R$ 1.490.835,31

TOTAL R$ 4.687.029,26

MEDIA DE GASTO ANUAL R$ 1.562.343,09

Diferenca entre 2019-2020 R$ 7.583,13

Diferenga percentual 2019-2020 0p4]  Aumentode gasto
Diferenca entre 2020-2021 -R$ 111.053,23 .

- Economia

Diferenca percentual 2020-2021 -3,59

Fonte: Elaborada pelo autor.

Observando a Tabela 1, verifica-se que, no primeiro ano da pandemia de Covid-19
(2020), o gasto parlamentar se manteve proximo do gasto parlamentar em um ano normal
(2019), uma diferenca de R$ 7.583,13 (sete mil, quinhentos e oitenta e trés reais e treze
centavos), sendo apenas no segundo ano da pandemia (2021) que o valor foi significativamente
menor R$ 111.053,23 (cento e onze mil, cinquenta e trés reais e vinte e trés centavos).

Mesmo com o primeiro ano da pandemia representando uma mudanca abrupta e
profunda na atuacdo parlamentar com a criacdo das sessdes remotas, restricdo de deslocamento,
limitacdo de funcionamento da instituicdo, reducdo de pessoas nos gabinetes parlamentares e
dependéncias fisicas da Camara dos Deputados, cancelamento das atividades parlamentares das
Comissbes Tematicas no ritmo habitual, o valor utilizado com a CEAP néo foi afetado na
mesma proporc¢do da realidade de funcionamento da Camara dos Deputados. De fato, o que os

nimeros demonstram é que o primeiro ano da pandemia (2020) conduziu a um aumento,
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embora pequeno, de 0,24% no gasto parlamentar em relagdo a um ano ndo pandémico (2019).
Ao se analisar o segundo ano da pandemia (2021), os nimeros demonstram uma diminui¢do no
uso da CEAP na proporcéo de 3,59% em relagdo ao ano de 2020.

Passando-se a analise das rubricas especificas que compdem a CEAP, verifica-se que ha
um comportamento padrdo na destina¢do da maior parte do uso da verba publica. Nos trés anos
observados, o gasto total dos parlamentares do DF com a Cota foi de R$ 4.687.029,26 (quatro
milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, vinte e nove reais e vinte seis centavos), sendo que mais
de 95%, ou seja, R$ 4.497.465,69 (quatro milhGes quatrocentos e noventa e sete mil
quatrocentos e sessenta e cinco reais e sessenta e nove centavos) sdo gastos com cinco rubricas
especificas. Sao elas, apresentadas na ordem de maior gasto:

1. Divulgacéo da atividade parlamentar;
2. Consultoria e pesquisas;
3. Aluguel de veiculos;
4. Manutencéo de escritorio;
5. Combustiveis.
As Tabelas 3, 4, 5, 6 e 7 apresentam as rubricas com maior concentragdo do uso da Cota

com seus respectivos valores:

Tabela 3 —Gasto com a rubrica de Divulgacdo da Atividade Parlamentar

GASTO ANO TOTAL
2019 R$ 518.560,27
DIVULGACAO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR 2020 R$ 620.968,54
2021 R$ 418.364,17

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tabela 4 — Gasto com a rubrica de Consultoria e Pesquisas

GASTO ANO TOTAL
2019 R$ 481.180,00
CONSULTORIA E PESQUISAS 2020 R$ 555.326,67
2021 R$ 518.670,08

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Tabela 5 — Gasto com a rubrica de Aluguel de Veiculos

GASTO ANO TOTAL
2019 R$ 258.154,67
ALUGUEL DE VEICULOS 2020 R$ 244.688,30
2021 R$ 288.925,00

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tabela 6 — Gasto com a rubrica de Manutencdo de Escritorio

GASTO ANO TOTAL
2019 R$ 97.634,58
MANUTENCAO DE ESCRITORIO 2020 R$ 100.724,72
2021 R$ 99.765,57

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tabela 7 — Gasto com a rubrica de Combustiveis

GASTO ANO TOTAL
2019 R$ 133.877,03
COMBUSTIVEIS 2020 R$ 53.863,90
2021 R$ 106.762,19

Fonte: Elaborada pelo autor.

Como ¢é possivel observar nas tabelas anteriores, hd uma concentragdo alta do uso da
CEAP em cinco rubricas especificas. Em termos numéricos, 35% das rubricas possiveis (5 de
14) concentram 95% do total da verba disponivel anualmente aos deputados do DF.

No tocante a rubrica de passagem aérea, antes de se passar a sua analise, & necessario
destacar que ela possui trés subtipos distintos. O primeiro é aquele quando o deputado faz uma
Requisicdo de Passagem Aérea (RPA), que neste caso a rubrica possui 0 nome PASSAGEM
AEREA no banco de dados da Cota. O segundo subtipo é quando o proprio gabinete
parlamentar faz a geracdo do bilhete via Sistema de Gestdo de Passagens Aeéreas (Sigepa) por
meio do Gabinete Digital®, neste caso a rubrica possui 0 nome PASSAGEM AEREA - SIGEPA.
Ja o terceiro subtipo é quando o deputado efetua a compra da passagem aérea com recursos
proprios e posteriormente solicita reembolso a Camara dos Deputados, neste caso a rubrica
possui 0 nome de PASSAGEM AEREA - REEMBOLSO.

Ao se analisar os trés subtipos que compBem a rubrica de passagem aérea, se verifica

um comportamento diferente em cada um deles. As Tabelas 8, 9 e 10 apresentam 0s tipos com

% Disponivel em: https://gabinetedigital.camara.leg.br/home
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0s seus respectivos valores:

Tabela 8 — Gasto com o tipo Passagem Aérea

GASTO ANO TOTAL
2019 R$ 74.989,30
PASSAGEM AEREA 2020 R$ 7.112,69
2021 R$ 3.943,04

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tabela 9 — Gasto com o tipo Passagem Aérea — SIGEPA

GASTO ANO TOTAL
2019 R$ 1.662,95
PASSAGEM AEREA - SIGEPA 2020 -
2021 R$ 28.796,34

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tabela 10 — Gasto com o tipo Passagem Aérea — REEMBOLSO

GASTO ANO TOTAL
2019 -
PASSAGEM AEREA - REEMBOLSO 2020 R$ 2.486,94
2021 R$ 10.679,23

Fonte: Elaborada pelo autor.

Como é possivel observar nas Tabelas 8, 9 e 10, apenas a modalidade de solicitacdo de
passagem area realizada diretamente a Camara dos Deputados sofreu uma reducdo no triénio
observado, enquanto os outros dois tipos de modalidades sofreram aumento nos valores gastos
da Cota.

A partir do exame dos numeros apresentados, verifica-se uma variacdo pouco
significativa dos valores gastos com a CEAP nos anos observados. Tal fato contraria a hipGtese
de que uma das consequéncias da pandemia com a reducdo da presenca fisica da atividade
parlamentar conduziria necessariamente a uma queda elevada da despesa com a CEAP.

Ja nos valores totais gastos e concentracdo em determinadas rubricas se mantiveram em
relativa estabilidade. A Figura 3 apresenta os valores totais utilizados da CEAP nos anos de
2019-2020.
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Figura 3 — Valores da CEAP utilizados pelos deputados do DF
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Fonte: Elaborada pelo autor.

5 Consideragdes Finais

Com a finalidade de viabilizar o processo de representacdo democratica, o Poder
Legislativo criou uma estrutura robusta e complexa de recursos materiais e econdmicos a
disposicdo dos parlamentares. Na realidade da Camara dos Deputados, um 6rgdo de natureza
essencialmente diversificada e atuacdo extensa, os Deputados Federais possuem a sua
disposicdo uma ampla carta de instrumentos, especialmente representada pela CEAP, para que
possam exercer o poder legiferante.

O uso da verba publica, em uma democracia, continuard a ser algo debatido e foco de
fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle legalmente constituidos e acompanhado por parte da
sociedade. Sendo assim, 0 surgimento da Lei n® 12.527/2011, conhecida como a Lei de Acesso
a Informacdo, pavimentou o caminho do fomento a transparéncia publica e prestacdo de contas
a sociedade por parte do Estado.

A declaracdo da pandemia de Covid-19 imp6s uma realidade totalmente diferente ao
funcionamento da Camara dos Deputados e, assim, entender como a atividade parlamentar foi
afetada, especialmente na utilizacdo e destinacdo da verba publica, desponta como ponto crucial
para compreender de que maneira a atividade dos deputados foi afetada no tocante a alocacdo
dos recursos publicos oriundos da CEAP.

Conforme pode ser observado, em termos de valores, o uso da verba publica com a
CEAP foi pouco alterado. Na realidade, verificou-se que, entre 2019-2020, houve um ligeiro
aumento de 0,24% do valor utilizado e apenas entre 2020-2021 houve uma economia na ordem
de 3%. Apesar do anuncio que o ano de 2021 foi 0o ano mais econémico da atual legislatura
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(DALL'AGNOL, 2022), os valores sofreram uma pequena variagao.

Além disso, foi possivel verificar que, no tocante ao comportamento de utilizacdo da
CEAP, ele se manteve inalterado no triénio analisado. Os itens que representavam um maior
gasto em um ano sem pandemia foram os mesmos nos dois anos pandémicos. Embora ainda
seja prematura qualquer avaliacdo sobre o impacto real e acumulado de uma pandemia na
atividade da Camara dos Deputados, os achados aqui apresentados sdo indicios interessantes de
como o uso e destinacdo da verba publica é realizada.
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