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Resumo: O objetivo do artigo € estudar como se organizastad® cubano, a partir de sua
legislacao. ExpBe-se um relato histérico sobre memio de constru¢do da atual Constituicdo.
Apresentam-se as leis referentes ao processo ralgitevogagcdo de mandatos e conselho
popular. Baseamo-nos em pesquisa historico-docainenbm técnica comparativa.
Constatamos que o modelo de representacdo do Estdmbmo possui um alto grau de
delegagéo, o que o torna mais participativo queodeato de representacéo do Brasil, que é

fortemente marcado pela independéncia dos eleitos.

Palavras-chaves: Ciéncia Politica. Cuba. Legislacdo Cubana. Reptagg&o e processo

eleitoral.

Abstract: This paper aims to study how to organize the CuRtate, from its legislation. It is
presented a historical account about the construtiine of the current Constitution. It is also
discussed the laws related to the electoral processking of mandates and popular advice.
We rely on historical and documentary research adtmparative technique. Results point that
the model representation of the Cuban state haghadegree of delegation, which makes it
more participatory than the model representatiomaizil, which is strongly marked by the

independence of the elect.
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1 Introducéo

A democracia representativa apresenta hoje umaemaise de legitimidade em fungéo
de varios problemas, dentre eles a acusacdo deep@sentar os interesses dos eleitores e sim
de uma pequena minoria que detém o poder econbémiedjante a sua intervencdo nos
momentos eleitorais. Uma das alternativas de diafmrento desse problema é a criacdo de

instrumentos juridicos que permitam aos eleitondarfierir no processo de decisdo dos seus

! Especialista em Processo Legislativo pelo Ce@iimara dos Deputados, e graduacdo em Ciéncias
Contabeis pela Universidade Catolica de Salvadssessor da Camara dos Deputados, desde 2003.
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representantes, pois, sem tais instrumentos jodgdi& quase impossivel qualquer intervencao
por parte da sociedade.

O presente estudo situa-se no campo da CiéncigcRpo# tém como propasito discutir
temas como representagao, processo eleitoral Eipagfio popular. Para tanto, decidiu-se
analisar a estrutura do Estado cubano, no queedjreito ao Poder Legislativo e Executjvo
pois ela traz aparentemente um modelo de reprg€dentque possibilita a participacdo e
controle dos eleitos por parte da populacédo. Ataedis que essa estrutura leal é singular e
poderia contribuir para o aperfeicoamento do modelcepresentacao do Brasil.

Esse artigo foi elaborado com base em pesquisanuntal, focada na legislacédo
cubana, que buscou levantar como o seu Estadeststfurado em termos legais. Observamos
na legislacdo que o Partido Comunista Cubano néwféne no processo decisério e nem
eleitoral. O seu papel real no funcionamento dadgstcubano ndo foi objeto da pesquisa.
Existem muitas polémicas em torno de Cuba e aviefatie de sua legislacdo é uma delas. Para
alguns, Cuba é a maior democracia da histéria deahidade e para outros se trata de uma
grande ditadura. A pesquisa analisou tdo somentegialacdo cubana, sem avaliar sua

efetividade e eficacia.

2 Cuba e a nova Constituicdo Socialista

Cuba € um pais pequeno, um arquipélago de 110.9&2mgtros quadrados e com
poucos recursos naturais. Foi colonizado pelosnégiis que o exploraram até 1898. Tem
todas as caracteristicas historicas e culturaipdises latino-americanos.

A Revolugdo Cubana (1959) foi resultado de um mewtm guerrilheiro que lutou
contra a ditadura do governo de Fulgéncio Batista.funcao disso, no primeiro ano, a gestédo
do governo estava influenciada pelas taticas doeinds como forma de administracéo estatal.
O livre arbitrio dos dirigentes era a maneira dacdonar os problemas concretos do pais. Um
ano depois, ficou claro que era necessario admaniat maquina publica de forma racional e
foram utilizadas técnicas de planificacdo utilizades paises socialistas. A falta de quadros
médios, ou seja liderancas intermediéarias, expiGautilizacdo de um conceito centralizador,
criando o chamado “burocratismo” (Harnecker, 19720).

Em 1970, havia sido estabelecida uma meta de pfiodngcional de 10 milhGes de
toneladas de alimentos, o que representaria umraarsgnificativo. Como disse Raul Castro,
foram propostos “cifras bastante ambiciosas naguel@unstancias, o que trouxe algumas
consequéncias negativas que foram analisadas anpptdundamente pelo companheiro Fidel”
(Harnecker, 197?, p. 22). O fracasso da meta de das 10 milhdes tornou-se um ponto de

transformacdo importante no desenvolvimento da KRe§o cubana, devido ao processo

2 0 Poder Judiciario cubano n&o foi objeto de nasgdise, apesar de possuir elementos de participaca
como pode ser observadolrey de los Tribunales Populares, Ley 82.
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autocritico e de reflexdo a respeito dos pontasofasobre os quais deveria se concentrar a
acao da direcdo politica e do povo. Durante omatimeses de 1970, todo o ano de 1971 e os
primeiro meses de 1972, um esforco foi desenvolmdcentido de equacionar as atividades
econbmicas prejudicadas, revitalizar as organizagde massas e promover uma maior
participagdo das massas nos assuntos ligados acAmdEssas ac¢des propiciaram avango no
terreno econdmico, resultando na primeira expeidénabana de participacdo do povo na
gestdo do Estado, que foi a experiéncia do charRadier Popular em Matanzas, em 1974
(Harnecker, 19772, p. 24).

Os 6rgados do Poder Popular ganharam a atribuiggal lde exercer o governo,
administrar entidades econdmicas de producdo &esyempreender construcdes e reparacoes,
e em geral, desenvolver as atividades requerides gatisfazer necessidades econémicas,
culturais, recreativas e educacionais da coletil@édaa area geografica em que exercam a sua
competéncia. Com essas atribuicbes, o Poder Popalssou a assumir as escolas, as
policlinicas, os hospitais, as instalacbes desm@wtios cinemas, a producdo de carne, frutas,
vegetais, 0s servicos de gastronomia, as padtriagarias, o servigo de taxis, a reparacao de
estradas locais, dentre outras. Em 2 de janei®dé, Raul Castro afirmava:

Estamos convencidos de que na medida em que assnaadicipem dos
assuntos do Estado, se tornara mais efetiva adutira toda a manifestacédo
de burocratismo, estardo melhor atendidas as néades da populacdo e da
comunidade e o Estado revolucionario serd maig,fariais democrético,
mais sélido (Harnecker, 1977, p. 41).

A participacdo das massas na gestdo estatal néesoie Poder Popular deveria
substituir o centralismo burocratico pelo centratisdemocratico, por meio dos seguintes
mecanismos:

a) eleicdo pela prépria base daqueles que vao cufopgdes no aparelho do
Estado nos diversos niveis da vida nacional,

b) prestacdo periddica de contas dos membros da cdauenieleitos como
delegados ou como dirigentes dos Comités Executpeimnte quem o0s
elegeu;

c) possibilidade dos eleitores de revogar o mandatoddtegados se estes
nao cumprirem as tarefas que os eleitores lheswarmaram.

A necessidade de uma nova Constituigcdo foi peraebid fungédo da construgéo do
Poder Popular. Uma Comissdo Redatora do Partidooeer@Go foi organizada com a
participacdo de 20 membros, em 22 de outubro dé, X&ndo dirigida por Blas Roca. Durante
0s meses de maio e junho de 1975, os cubanosiciscig aprovaram em mais de 168 mil
assembleias o Anteprojeto da Constituicdo Soaalist

Em julho de 1975, a comissdo concluiu o processcotatbelacdo das propostas

realizadas pelas massas durantes os debates etsultaneprimeiro congresso do Partido, no
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mesmo ano, que deliberou pela realizagéo de umerefe nacional para aprovagéo final. Quase
sete meses depois, a nova Constituicdo Sociatissulbmetida ao referendo em 15 de fevereiro
de 1976, com participacdo de 98% da populagdo eub@aior de 16 anos, sendo que foi

aprovada por 97,7% destes. Em ato publico e sébépeoclamada no dia 24 do mesmo més.

3 Participagéo na Constituicdo Cubana

Nesse topico iremos apresentar alguns dispositilaoConstituicdo da Republica
Cubana (CRC)que estabelecem a participacéo popular. O prin@émpitulo da Constituicéo
fala sobre os “Fundamentos Politicos, Sociais en&micos do Estado”, ficando estabelecido o
tradicional mandamento do povo como detentor de togoder do Estado:

Artigo 3. - Na Republica de Cuba a soberania residpovo, de quem emana
todo o poder do Estado. Esse poder é exercidadimite ou por meio das
Assembleias do Poder Popular e demais érgaos doddsiue deles se
derivam, na forma e segundo as normas fixadasGueliatituicdo e pelas leis.

[.]

O mesmo pode ser observado na Constituicdo da RegpUkederativa do Brasil
(CRFB) quando declara que “todo o poder emana dm,pque 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente” (art. 1°).

O Capitulo IX da Constituicdo cubana estabelecePomcipios de Organizacdo e
Funcionamento dos Orgdos Estatais”, enfatizanddeigde dos cargos representativos, a
obrigacdo de prestacdo de contas e a revogac@adms a qualquer momento (Sousa, 2009, p.
21).

Os “Orgéos Superiores do Poder Popular’ de Cubaesfidados constitucionalmente
pelo Capitulo X. A “Assembleia Nacional do Podep#ar” € o 6rgdo supremo do poder do
Estado cubano, com a atribuicdo de expressar esaqar a vontade soberana de todo o povo
(CRC, art. 69). E o unico 6rgéo constituinte e dgivo da Republica (CRC, art. 70), e é
formada por deputados eleitos por voto livre, dietsecreto (CRC, art. 71), para um mandato
de cinco anos (CRC, art. 72).

Os deputados cubanos ndo recebem beneficio ecandémigualquer privilégio por sua
condicdo. Eles continuam exercendo suas atividaadissionais no centro de trabalho ao qual
estdo ligados e recebendo o mesmo salario semuguadgréscimos financeiro por terem sido
eleitos (CRC, art.82).

O Capitulo XII dispde sobre os “Orgdos Locais ddé?dPopular”. Cuba se divide em
provincias, que equivaleria aos estados brasilenass provincias de dividem em municipios
(CRC, art. 102). Para cada provincia e municipistexuma Assembleia do Poder Popular

Provincial e Municipal, com a atribuicdo de dirigs entidades econémicas, de producgédo e de

As tradugfes da Constituicdo da Republica Cut@R£’) foram feitas pelo autor.
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servigos. As Assembleias Locais do Poder Populapségam nos Conselhos Populares e na
ampla participacdo do povo (CRC, art. 103).

Os Conselhos Populares sé@o constituidos nas kb#&sps, povoados e areas rurais, e
sdo formados por delegados. As eleicdes sao oeglszpor circunscricdo que € uma
determinada &rea geogréafica. Os Conselhos Popuddesievidamente empoderados para o
exercicio de suas fungbes. Representam os orga@odier Popular municipal, provincial e
nacional na localidade (CRC, art. 104). Trata-seimleespaco que promove a capacidade de

participacdo da populacdo como iremos ver um powie no tépico 5.

4 Processo Eleitoral Cubano

A descricdo do processo eleitoral € fundamentah pampreensdo da estrutura do
Estado cubano. Nesse tépico apresentaremos um plautegislacdo infraconstitucional que
ordena o processo eleitoral cubano, definido peda mimero 72 (Lei 72) votada na
Assembleia Nacional em 29 de outubro de 1992. &elaios como as comissdes eleitorais
devem operacionalizar todo o processo. Apresentaas Comissdes de Candidaturas que sdo
responsaveis pela escolha de pré-candidatos, nomedidetamente pelo povo ou pelas
Assembleias. Veremos também o que esta dispodegisacdo para os processos de eleicao

do Conselho de Estado.

4.1 Comissoes Eleitorais

Para organizar as eleicbes em Cuba, a legislagd@ gue um dos primeiros passos
deve ser dado pelo Conselho de Estado que temer peddesignar uma Comisséo Eleitoral
Nacional (Lei 72, art. 21), formada por um Presidenm Vice-presidente, um Secretario e
quatorze vogais (Lei 72, art. 20). Esta Comissao @etarefa de designar os integrantes das
Comissdes Eleitorais Provinciais e Municipais (£8j art. 22, d). Os membros das Comissfes
Eleitorais das Circunscricdes sdo designados pefaigsao Eleitoral Municipal (Lei 72, art.
29). As elei¢Bes sao conduzidas na ponta pelas956as Eleitorais da Circunscricdo. As suas

atribuicdes sao relacionadas no artigo 30 (Sow€H, 3. 30).

4.2 Comissbes de Candidaturas
Com o objetivo de elaborar e apresentar as propastacandidaturas a delegados das
Assembleias Provinciais, Municipais e a Deputadogssembleia Nacional do Poder Popular,

dentre outros cargos, a legislacdo prevé a crided@omissdes de Candidaturas Nacional,

As traducbes da Lei eleitoral nimero 72 (Lei fo2am feitas pelo autor.
Estatisticas do processo eleitoral cubano de3d@ até 2007 podem ser obtidasAmario
Estadistico de Cuba 2008

5
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Provinciais e Municipais (Lei 72, art. 67). Elasvelen ser formadas por representantes da
Central de Trabalhadores de Cuba, dos Comités des®eala Revolucdo, da Federacdo de
Mulheres Cubanas, da Associacdo Nacional de Peguegracultores, da Federacdo Estudantil
Universitaria e da Federacdo de Estudantes de &isdio, designados por suas respectivas
dire¢cbes nacionais, provinciais e municipais (L&i &rt. 68), e presidida por um representante
da Central de Trabalhadores de Cuba (Lei 72, 8jt.A&s atribuicdes das Comissdes constam
nos artigos 73, 75 e 77 da Lei 72 (Sousa, 20031).

4.3 Escolha dos Candidatos a Delegados Municipais

As ComissOes Eleitorais das Circunscricbes devexhoedr proposta de divisdo da
circunscricdo em até oito Areas de Nomeacido e emspara apreciacdo da Comissdo
Eleitoral Municipal. Possuem também as atribuigdesconvocar e presidir as Assembleias
Gerais de Eleitores, que sio realizadas em cada deeNomeacdo, para a escolha dos
candidatos a delegados Municipais (Lei 72, are 78).

Para iniciar as Assembleias de Nomeacdo a Comids@® verificar previamente a
presenca massiva dos eleitores da &rea (Lei 78®@rtTodos os eleitores participantes tém o
direito de propor candidatos a delegados municijggsd nomeado aquele que obtiver o maior
numero de votos. Cada area pode nomear somentandidato (Lei 72, art. 81). Mais de uma
area de uma mesma circunscricgdo pode nomear o meandidato, mas é necessaria a
nomeacdo de pelo menos dois candidatos por cindgéisc Se todas as areas de uma
circunscricdo nomearem o mesmo candidato, a Ukssambleia deve nomear outro candidato.
Quando se organiza apenas uma assembleia, dois rsdimeescolhidos (Lei 72, art. 82). Os
requisitos e procedimentos para nomeacao dos edadidao relacionados no artigo 83 (Sousa,
2009, p. 33). Os membros da Comisséo Eleitoralicaudscricdo tém vinte e quatro horas para

elaboracéo da ata da assembleia de nomeacao (laat.724).

4.4 Escolha dos Pré-Candidatos a Delegados Proviaisi e a Deputados

As Comissbes de Candidaturas Provinciais e a Nakiprimeiro devem elaborar
propostas de Pré-Candidatura para os cargos dgadele das Assembleias Provinciais e
Deputados da Assembleia Nacional. As propostaso sepfiesentadas para apreciacao as
Assembleias Municipais do Poder Popular. E possietandidato a mais de uma assembleia e
gquando eleito, pode-se exercer 0s cargos simutizerda (Lei 72, art. 85).

Para formacéao das propostas de pré-candidaturas, smnsiderados:

a) os delegados indicados pela Comissdes de Candiddturicipal;
b) os cidadaos indicados pelas Comissbes de Candidatlunicipais e
Provinciais;
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c) as indicacbes de cidadados feita pela Comissdo dadidzduras
Nacional (Lei 72, art. 86).

As comissdes devem consultar, na medida do possivehstituicdes, organizagdes e
centro de trabalhos, que acham pertinentes, bero esmpinides dos delegados municipais. O
namero de delegados Municipais selecionados coréecgndidatos para as Assembleias
Provinciais e para Deputados da Assembleia Nacio&al pode ultrapassar a cinquenta por
cento do total de pré-candidatos nos municipios {2z art. 87). O numero total de pré-
candidatos deve ser de no minimo o dobro do nudeswagas de cada municipio (Lei 72, art.
89).

Passando pela aprovacédo das Comissdes de Caralidatias Eleitorais Provinciais e a
Nacional, as proposta de pré-candidaturas dos at#degprovinciais e dos deputados seréo
encaminhadas para as Comissdes de Candidaturascipdisi que as apresentardo nas

Assembleias Municipais (Lei 72, art. 88).

4.5 Nomeacédo de Candidatos a Delegados Provinciaia Deputados

A nomeagdo efetiva dos candidatos sera feita pskembleia Municipal do Poder
Popular. Ela pode aprovar ou recusar um ou todopré-candidatos apresentados e nesses
casos as Comissfes de Candidaturas terdo querapresgros pré-candidatos (Lei 72, art. 92).
O limite maximo, para escolha de candidatos ergrdategados € de cinquenta por cento do
numero total de candidatos (Lei 72, art. 93).

Depois de constituida as Assembleias Municipaia panovo mandato, o Conselho de
Estado fixara data de sessdo extraordinaria pareagho dos candidatos para os seus cargos,
com o minimo de quarenta e cinco dias de anteceddadata da eleigcéo (lei 72, art. 94).

Na sessdo, a abertura deve ser feita pelo presidentada Assembleia Municipal, que
cede a palavra ao presidente da Comissdo de CamdisldMunicipal, para apresentacdo da
proposta de pré-candidaturas para delegados danBksa Provincial e para Deputados da
Assembleia Nacional (Lei 72, art. 95). Primeiro @leer apresentada a proposta de delegados e
a exposicado da justificativa. Em seguida, o preg@éledla Assembleia Municipal abrird a
discusséo para que os delegados, que podem delfjdaaexclusbes de nomes propostos, se
aprovado por voto da maioria presente na sessdocado de exclusdo, a Comissdo de
Candidaturas Municipal apresentara uma nova ptap@smesmo acontece para a proposta de
deputados (Lei 72, art. 96). Concluida a sesspegidente da Assembleia deve entregar para o
presidente da Comissao Eleitoral a ata onde congtame dos candidatos (Lei 72, art. 97). No
prazo méximo de setenta e duas horas, o presidar@@misséo Eleitoral Municipal informara

para a Comisséo Eleitoral Provincial a relagéoatfeliclatos nominados (Lei 72, art. 98).
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4.6 Eleicéo

Para se vencer uma elei¢do para delegado da Assarivhinicipal, € necessério que se
tenha obtido mais da metade dos votos validos manscricdo. Caso ndo ocorra, a Comisséo
Eleitoral da Circunscricdo organizard uma novacéteiem dez dias, com os dois candidatos
mais votados (Lei 72, art. 120).

A Comissao Eleitoral da Circunscri¢éo realizargparac@o da votagdo dos delegados
para a Assembleia Provincial e dos Deputados d&misieia Nacional, e enviara para a
Comissao Eleitoral Municipal (Lei 72, art. 122).r&e considerados eleitos os candidatos que
tiverem obtidos mais da metade dos votos validosldoicipio (Lei 72, art. 124). O artigo 125

orienta os procedimentos nos casos de permanegescagos (Sousa, 2009, p. 36).

4.7 Eleicdo do Conselho de Estado

Para eleicdo do Conselho de Estado, a Comissdoaddidaturas Nacional deve
apresentar proposta para Presidente, Primeiro pfiegidente, os Vice-presidentes, o Secretario
e 0s demais membros. Os candidatos serdo selecmatre os Deputados da Assembleia
Nacional (Lei 72, art. 143). O Presidente da AsdeiatNacional abrird para possibilidade de
modificacdo que pode ser total ou parcial da prapatesde que aprovada pela maioria dos
presentes (Lei 72, art. 144). Logo apés a eleig@anembros do Conselho de Estado devem

tomar posse (Lei 72, art. 145).

5 Revogacao de mandatos de eleitos aos 6rgdos ddgsgopular de Cuba
No legislacdo cubana, um dos principais elementosamtrole dos eleitores sobre os

mandatos € a possibilidade de revogacado. O prodessyogacao consta na lei numero 89 (Lei
89)°, publicada na Gaceta Oficial de La Republica dbaCem 23 de setembro de 1999. Ela
abrange tanto os mandatos conferidos por eleitapesnto os outorgados pela assembleia
correspondente (Lei 89, art. 1). A revogagdo épaddente de qualquer outro procedimento
penal, civil, administrativo ou trabalhista (Lei,&8t. 2) e envolve:

a) delegados, presidentes e vice-presidentes sasibieias municipais e

provinciais;
b) deputados, presidente, vice-presidente e seored@Assembleia Nacional,

¢) membros do Conselho de Estado (Lei 89, art. 3).

Enquanto a revogacdo do mandato ndo for aprovadearaatario sera mantido no
cargo, mas o Conselho de Estado podera deliberasuspensdo proviséria em casos graves,

até que se conclua o processo (Lei 89, art. 4).addato poderd ser revogado caso tenha

6 As tradugdes da lei da revogagdo do mandatoldibgseaos 6rgaos do poder popular (Lei 89)

foram feitas pelo autor.
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ocorrido repetidos descumprimentos das suas olfegac fatos que provoquem o
desmerecimento de bom conceito publico, ou condnt@mpativel com a honra de
representante do povo em um 6érgao do Poder PapheiaB9, art. 5).
Os atores que poderdo solicitar o inicio de umgsse de revogacdo sdo determinados
no artigo 7 da Lei 89 (Sousa, 2009, p. 40). Cada pa@ssui um procedimento especifico. A
seguir relacionamos 0s casos possiveis:
a) Revogacédo do mandato de delegado municipal stopor outro delegado).
b) Revogacdo do mandato de delegado municipal ptopor vinte e cinco por
cento dos eleitores.
¢) Revogacao do mandato de delegado provincial.
d) Revogacédo do mandato de deputado .
e) Revogacédo do mandato de presidente e vice-prisida assembleia
municipal.
f) Revogacdo do mandato de presidente e vice-msidia assembleia
provincial e da Assembleia Nacional.
g) Revogacéao do mandato de membro do Conselhotddd5$Sousa, 2009, p.
42-45).

6 Conselhos Populares

Os Conselhos Populares sdo os 6rgdos do poderapogpué melhor expressam a
participacdo do povo no Estado cubano. A Lei nun@ro(Lei 91)7, publicada na Gaceta
Oficial de La Republica de Cuba, em 25 de Julh8afi©, regula a organizacao e as atribuicbes
dos Conselhos Populares, sendo definido pelo®ardigaixo:

Artigo 2. O Conselho Popular é um 6rgao do PodguRw, local, de carater
representativo, investido da mais alta autorideata p desempenho de suas
funcBes. Compreendendo certa demarcacéo terrjitagamia a Assembleia
Municipal do Poder Popular no exercicio de suatbwagdes e facilita o
melhor conhecimento e assisténcia das necessidadésteresses da
populagdo de sua area de acgéo.

Artigo 3. O Conselho Popular ndo constitui umaénsia intermediaria para
fins de divisdo politico-administrativa e nem dispde estrutura
administrativa subordinada. Exerce as atribuic@amedes que lhe outorgam
a Constituicdo e as leis, com a participacdo alivgpovo no interesse da
comunidade e de toda a sociedade; representa addi@a onde atua e é, as
vezes, representante do 6rgdo do Poder Popularcipaini provincial e
nacional ante a populacéo, as instituic6es e atd&laela radicadas (Lei 91).

Os Conselhos Populares devem contribuir dando canbkato para a assembleia
municipal sobre as atividades econémicas, produtvde servigos (Lei 91, art. 4). Eles serdo

criados em bairros, povoados, zonas rurais com inémo cinco circunscri¢cdes, podendo ser

As tradugOes da Lei dos conselhos populares raifife(Lei 91) foram feitas pelo autor.
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menos em casos excepcionais (Lei 91, art. 6). SJerawados pelos delegados eleitos nessas
circunscri¢des, por representantes das organizagdesmssa e das instituicbes mais importantes
da area (Lei 91, art. 9).

A Lei 91 delibera ainda sobre a participacéo paopulaontrole e fiscalizagéo sobre as
entidades estatais, a coordenacédo de agdes e peracio, as relagdes com as administracoes,

e o funcionamento dos Conselhos Populares (Sod88, g. 50-55).

7 Conclusao

Tanto a Constituicdo brasileira como a cubana giinem a partir da tradicional
afirmacdo de que o povo é o detentor da soberaniasthdo. A grande diferenca reside na
forma como essa soberania é exercida, de acordamammienamento juridico formal de cada
um dos dois paises.

A legislacao brasileira se préxima do conceito elmacracia de Schumpeter na medida
em gque garante total independéncia dos eleitoemada de decisdes. Mesmo 0s instrumentos
como plebiscito, referenfloe iniciativa populds s&o intermediados pelos eleitos, que
controlam, em dltima instadncia, momento, conteludforena de aplicacdo. Cabe ao povo
brasileiro apenas “aceitar ou recusar as pessaagnddas para governa-lo”, como propde
Schumpeter (1984, p. 322). Outro aspecto é queemr@tem alternativas de revogacdo de
mandatos por iniciativa dos eleitores, o que padser usado como forma de presséo e de
influéncia popular sobre o processo decisério.

Em Cuba, a estrutura juridica formal se aproxima&alecepgdo de Rousseau quanto a
regimes democraticos, mesmo levando em considerpgiiése tomarmos o termo no rigor da
acepcao, nunca existiu verdadeira democracia, asrai$ existira” (Rousseau, 1996, p. 83). Os
mecanismos de participagdo e controle social sobifestado, independentemente de sua
efetividade, sdo significativos na legislacdo cabdfsses mecanismos se baseiam em quatro
elementos chaves:

a) eleicdo direta de apenas uma pessoa por circufiscritara o cargo de
delegado e para outros, funcionando a reduzida @®egrafica da
circunscricdo como fator que facilita o conhecitbenda histéria dos

candidatos e a participacao popular;

8 De acordo com o art. 2° da Lei n° 9.709, ded ®avembro de 1998, “plebiscito e referendo
sdo consultas formuladas ao povo para que delgmne matéria de acentuada relevancia, de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa”; “plebiscito é convocado com anterioridade a ato
legislativo ou administrativo, cabendo ao povo,opebto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido”; “o referendo é convocado com postataie a ato legislativo ou administrativo, cumprindo
ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao”.

o O art. 13 da Lei n°® 9.709, de 1998, refere-sadciativa popular: “a iniciativa popular consiste
na apresentacdo de projeto de lei a Camara dostddlesy subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido por cinco estadasn ndo menos de trés décimos dos eleitores de cad
um deles..
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b) obrigatoriedade de prestag&o de contas dos epstaste seus eleitores;

c) possibilidade de revogacdo de mandatos por pasteldiores;

d) o empoderamento local através dos Conselhos Pepulavestidos da mais
alta autoridade para o exercicio de suas func¢des.

Esses mecanismos parecem ser bem mais avancadas quesentes na legislacéo
brasileira no que diz respeito a garantia da eéfiztile da soberania do povo. E tanto mais facil
para o poder econdmico influenciar decisbes cdag& vontade da maioria da populacdo
quanto maior for a independéncia dos representgostamente em funcdo da concentracédo de
poder nas maos de poucos. JA ho modelo propostéepidlacdo cubana, essa influéncia é mais
dificil, em funcéo da possibilidade de ampla pa&cao popular ao longo de todo o processo
decisério. Com base nisso, acreditamos que a piiolaale de se chegar a resultados melhores,
do ponto de vista da afirmacdo da vontade popélaraior com a legislacdo cubana, apesar de
nao haver nenhum estudo que comprove essa afirmpeBosimples fato de ela possibilita
maior controle social.

O elemento que consideramos fundamental para atrepofis da democracia € a
organizacgao social fora da maquina do Estado. Raugd996) aponta para o perigo do Estado
usurpador e apresenta como alternativa a autocag&ocpopular. Por mais democratica que
seja a conformacdo institucional do Estado, naoatimportancia da organizacéo da sociedade
fora da maquina estatal. Podemos observar em variigps da legislacdo cubana, conforme
apresentado, o reconhecimento da legitima existéecida necesséaria participacdo das
organizagdes de massa nas decisfes das Assenuuderaxier Popular e do Poder Executivo.
Claro que esses aspectos legais ndo impedem qeéadoEcubano se torne usurpador, nem
mesmo que tal legislagdo seja efetivamente obsanidr outro lado, ndo encontramos na
legislacdo brasileira possibilidade de uma efepiaeicipacdo em qualquer estrutura de poder
por parte de movimentos sociais. O maximo que podembservar sdao 0s conselhos
subalternos ao Poder Executivo, que adota suascpslide governo sem a obrigatoriedade
juridica de ouvir a populacdo ou movimentos sociais

Como mencionamos na introducédo, existem muitagrpod&s em torno de Cuba. Para
alguns Cuba € a maior democracia da histéria deahiglade e para outros se trata de uma
grande ditadura. A pesquisa analisa a legislacBanzy sem avaliar a sua efetividade e eficacia.
Nesse sentido, acreditamos que a pergunta maigtanp® a se fazer, como desdobramento
dessa pesquisa, é se de fato estariamos caminpareda construcdo de um Brasil melhor, caso
0s pressupostos encontrados na legislacdo cubsseniancorporados pela legislacédo brasileira

e colocados efetivamente em pratica na nossa adalid
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