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Resumen: El estudio se propone analizar la trayectoria de la libertad de prensa en las constituciones
federales brasilefias a lo largo de la historia. Reflexiona brevemente sobre la importancia de la prensa en
la sociedad, especialmente como supervisora del poder publico. Expone la intima relacién entre la
libertad de prensa y la libertad de expresién, y como estos institutos surgieron junto con las revoluciones
liberales. A partir de este escenario, el objetivo es, a través de una revision bibliografica y andlisis de los
textos constitucionales, comprender cémo se presenta este instituto en las constituciones brasilefias
pasadas y como se aborda la libertad de prensa en la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de
1988. Parece que, incluso presente en todas las constituciones brasilefias, la tutela del instituto varia segin
la predisposicion democrética de cada magna.
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1 Introduccion

La prensa es una institucion extremadamente relevante en la sociedad contemporanea.
Por medio de ella, son divulgadas informaciones, como por ejemplo, denuncias de mala
prestacion de servicios puablicos, casos de corrupcidn, casos de contaminacion por una empresa
privada, la muerte de una personalidad, los resultados de una compafiia y una infinidad de
informaciones para que el individuo comprenda la actualidad del mundo a su alrededor. La
importancia de la prensa es tal que la institucion termina ejerciendo una funcién fiscalizadora
(BUCCI, 2012, p. 42 e 43) sobre los poderes ejecutivo, legislativo, judicial y hasta sobre el
poder ejercido por la esfera privada. La doctrina americana, por ejemplo, denomina esa funcion
de chequear constantemente, de proveer la mayor exposicién posible del Estado, de sus
autoridades de watchdog function, la funcion de perro guardian (DE OLIVEIRA; REPOLES;
PRATES, 2017, p. 233). En Brasil, ese papel critico hace que la prensa ocupe la curiosa
posicion de ser objetivo de insatisfaccion tanto de la izquierda como de la derecha en el espectro
politico.

Al discutirse el papel de los periodistas en la sociedad actual, se comenta con frecuencia
al respecto de la libertad de prensa. Aunque repetido diversas veces, sea en los propios medios
de comunicacion, en el ambiente politico o académico, entre otros espacios, raras veces el tema
es abordado con la profundidad y el rigor técnico que merece. Para iniciar esa discusion, es

importante conceptualizar el instituto. De forma resumida, se tiene por libertad de prensa el
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derecho de los medios de comunicacién, periodistas, editores y autores de informar, publicar
noticias, opiniones, analisis, 0 sea, contenido periodistico, sin sufrir restricciones por parte de
particulares y principalmente por el Estado. La expresion libertad de informacion periodistica es
sindnima de libertad de prensa.

Aunqgue en lo que respecta a conceptualizacion del tema, es importante diferenciar la
libertad de prensa de la libertad de expresion. Aungue esos términos normalmente estén
asociados, segun lo visto anteriormente, la libertad de prensa esta ligada al ejercicio profesional,
la autonomia de la actividad periodistica mientras que la libertad de expresion es mas amplia y
habla del derecho de cualquier ciudadano de exteriorizacion, de manifestacion de su
pensamiento (TRANQUILIM; DENNY, 2003, p. 1). La libertad de prensa seria una especie de
libertad de expresion, que también abarca la palabra hablada, las artes, la libertad de catedra,
entre otros ejemplos.

Actualmente, hay una aceptacion muy grande de que la libertad de prensa es un derecho
universalmente garantizado (MENDES, 2011, p. 1). En Brasil y en diversos otros paises, el
instituto posee resguardo constitucional y es considerado un derecho ligado al ejercicio y a la
propia existencia de la democracia (PEREIRA, 2013, p.123).

La importancia de ese instituto, observado en conjunto con la libertad de expresion,
puede ser percibida por su insercion en el rol de derechos fundamentales® de la Constitucion de
1988, tema que sera discutido posteriormente, y también puede ser constatada por su presencia
en documentos internacionales, como la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica), de la cual Brasil se volvio signatario en 1992, y la Declaracion de
Chapultepec, a la cual Brasil se adhiri6 en 1996.

Observada la importancia de la libertad de prensa y su historial, es necesario estudiar la
proteccion de ese instituto dentro del ordenamiento juridico brasilefio. En ese sentido, un
aspecto fundamental es su ambito constitucional. El presente trabajo, por lo tanto, tiene como
objeto observar la trayectoria del instituto a lo largo de las constituciones federales brasilefias
hasta la Carta Magna de 1988. En este sentido, se busca responder a las siguientes preguntas:
¢Las constituciones federales brasilefias pasadas garantizaban la libertad de prensa? ;De qué
forma? ;Como el tema se presenta en la Constitucion de 1988?

Para elucidar esas preguntas, como no podria ser diferente, sera utilizada la metodologia
de investigacion bibliografica, por medio de la utilizacion del texto de constituciones anteriores,
libros, articulos que tratan sobre Derecho Constitucional y Derecho de la Comunicacion.

Es importante reafirmar que este estudio no tiene la pretension de examinar

2 Derechos relacionados a la Libertad y a la Igualdad y que tiene como objetivo proteger y promover la dignidad de la
persona humana. Derechos Humanos consagrados y positivados en la Constitucion de cada pais (NOVELINO, 2019,
p. 312). El ministro del STF Luis Roberto Barroso defiende que las libertades de prensa y de expresién deben
disfrutar de posicion preferencial entre los derechos fundamentales, habiendo presuncién de legitimidad de lo que es
divulgado. Para el ministro, la carga de probar que esas libertades no deben subsistir, en un caso concreto, debe ser de
quien alega. (Seminario Intern. de Libertad de Prensa - Informacidon como bien publico. Unesco Portuguese, 2021).
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profundamente la legislacion infraconstitucional que se ocupa del instituto, tampoco de analizar

la eficacia préctica de la libertad de prensa en la sociedad brasilefia®.

2 El advenimiento de la libertad de prensa en el mundo

Las primeras iniciativas legislativas relevantes en el sentido de defensa de la libertad de
prensa remontan a Inglaterra, que en 1695 abolio la censura (MAIA; PEREIRA, 2010 p. 196).
Sin embargo, fue el advenimiento de la ilustracion, en el Siglo XVIII, que diseminé las
libertades de expresion y prensa como valores significativos para el individuo y para el
desarrollo de las sociedades, asi como fue realizado con la razon, la separacion Iglesia/Estado,
el progreso y el gobierno constitucional. Como se sabe, ese movimiento filoséfico e intelectual
no se restringidé solo al campo tedrico, habiendo influenciado cambios politicos practicos en
diversas partes del mundo, como la Revolucion Francesa.

Documento representativo de la Revolucion y también de la ilustracién, la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) define, en sus 17 articulos, derechos
individuales y colectivos que vinieron a influenciar fuertemente los derechos humanos en la
sociedad contemporanea. En la visién de la Asamblea Constituyente de Francia Revolucionaria,
gue redact6 el documento, esos derechos serian universales, o sea, de todos los individuos y en
cualquier lugar. El documento protege la libertad de comunicacion como uno de los mas

importantes derechos del hombre:

Art. 11 - La libre comunicacion de las ideas y de las opiniones es uno de los
mas preciosos derechos del hombre; todo ciudadano puede, por lo tanto,
hablar, escribir, imprimir libremente, respondiendo, sin embargo, por los
abusos de esta libertad en los términos previstos en la ley. (FRANCA, 1789).

La independencia de los Estados Unidos de América (1776) y la Constitucion de los
EUA también fueron fuertemente influenciadas por los ideales de la ilustracion. En 1891, el
sucinto texto inicial de la Constitucion norteamericana recibié 10 enmiendas, conocidas como
Bill Of Rights, con contenido que promovia libertades individuales, como la libertad religiosa y
de asociacion pacifica. La primera de esas enmiendas ya se preocup6 por la proteccion de las
libertades de expresion y de prensa (MENDES, 2011, p. 2), como puede ser visto a

continuacion.

El Congreso no haré ley relativa al establecimiento de religion o prohibiendo
el libre ejercicio de esta, o restringiendo la libertad de palabra o de prensa, o
el derecho del pueblo de reunirse pacificamente y dirigir peticiones al
gobierno para la reparacion de sus agravios. (1* ENMIENDA -
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, 1891).

% Existen diversos estudios con esa propuesta, como por ejemplo los informes anuales “Violencia contra Periodistas y
Libertad de Prensa en Brasil”, de Fenaj, y “Violacion a la Libertad de Expresion en Brasil”, de Abert.
La ONG Repdrteres Sem Fronteiras también establece un indice de clasificacion de paises en términos de libertad de
prensa anualmente.
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Mientras la defensa de la libertad de prensa ya era realidad en Europa y en EUA desde
fines del siglo XVIII, en Brasil Colonial no habia cualquier libertad de imprenta
(TRANQUILIM; DENNY, 2003, p. 4). En Brasil, antes de la llegada de la Corte Portuguesa
(1808), toda y cualquier actividad de prensa, incluyendo libros, era prohibida por la metropolis,
realizandose solo clandestinamente. La prensa nacié en 1808*, pero solamente de forma oficial,
a través del periddico Gazeta de Rio de Janeiro, que era un instrumento para difundir las ideas
de la corona.

Solamente en la década de 1820 que el instituto fue protegido por el ordenamiento
juridico aplicado a Brasil, primero con un decreto del Gobierno de Dom Jodo VI, de 1821,
aboliendo la censura previa, y posteriormente con una ordenanza, garantizando, propiamente la
libertad de prensa en Brasil (TRANQUILIM; DENNY, 2003 p. 5).

3 La Libertad de Prensa en las constituciones federales brasilefias pasadas

La influencia de la prensa en la sociedad y en la formacion de la opinién publica
brasilefia siempre fue reconocida por los legisladores constituyentes brasilefios. La Constitucion
del Imperio, de 1824, por ejemplo, primera constitucion brasilefia, otorgada por Dom Pedro |
dos afios después de la independencia, ya abordaba el tema en el Titulo 8, que trataba de los

derechos civiles y politicos de los brasilefios. Su art. 179, 1V, asi dispuso:

Todos pueden comunicar sus pensamientos, por palabras, escritos, y
publicarlos través de la prensa, sin dependencia de censura; siempre que
hayan de responder por los abusos que cometan en el ejercicio de este
Derecho, en los casos y por la forma que la Ley determine. (BRASIL, 1824).

Se percibe que el legislador buscé establecer como regla general la plena libertad de
prensa. Se nota también que el régimen de responsabilizacion relativo a ese derecho en la
Constitucion de 1824 es represivo, 0 sea, en regla no hay censura previa, sancionando solo
eventuales abusos después de ser cometidos. Sin embargo, vale recordar que la referida carta
magna aun concentra gran poder en la figura del Emperador, por medio del Poder Moderador,
que permite al Emperador interferir en los deméas poderes, inclusive en el Judicial. Cabe resaltar
también que, segin algunos autores, el Imperio buscaba ejercer algin control sobre
manifestaciones que atentasen contra la moral y las buenas costumbres de la época, o contra los
intereses de la corte portuguesa. (TRANQUILIM; DENNY, 2003, p. 6).

Hay que resaltar también que la Constitucion Imperial preveia la posibilidad de
suspension de los derechos civiles y politicos de los brasilefios, en el cual se puede inferir que la

libertad de prensa esta incluida, en casos de riesgo a la seguridad del estado, como en rebeliones

*El periodico Correio Braziliense fue lanzado en el mismo periodo, pero era editado e impreso en Londres. Tenia
como editor a Hipolito José da Costa Pereira, que lanzo6 la publicacion en la capital inglesa por la dificultad de
publicar periddicos en Brasil, debido a la censura previa y por los peligros a que los redactores estarian expuestos.
(GONDIM; ALVES; BERNARDES apud TRANQUILIM; DENNY, 2003, p. 5).
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0 invasién de enemigos (Art. 179, XXXV). La suspension de esos derechos en casos de estado
de excepcion esta presente también en otras cartas magnas a lo largo de la historia brasilefia.

AUn sobre la Constitucion Imperial y el Poder Moderador, es importante la contribucion
de Maria Fernanda Salcedo Repolés. La autora, al discutir la naturaleza de ese Poder e indagar
si este ejerce la funcion de Guardian de la Constitucion, hace referencia al ensayo “De la
Naturaleza y Limites del Poder Moderador”, del politico liberal en la época del Imperio
Zacarias de Goes y Vasconcelos. En medio de consideraciones sobre la condicién inviolable del
monarca y la necesidad de responsabilizacion de los ministros, que firman los actos en conjunto
con el Emperador, Vasconcelos hace la indagacion sobre quién vigila el Poder Moderador, que,
como dicho, ejercia vigilancia sobre los demas poderes. El diputado reconoce en la “opinion
nacional, en las camaras y en la prensa” la tarea de velar, de vigilar, el Poder Moderador, asi
como los deméas poderes. (VASCONCELOS, 1978, p.45, apud REPOLES, 2008, p. 50). El
reconocimiento de una esfera publica alargada, con la opinion pablica y la prensa ejerciendo un
deber de fiscalizacion extra institucional, por fuera del estado, es de gran importancia para un
analisis de nuestra historia institucional, aunque se tenga que reconocer que la limitacion de esa
opinion publica arraigada en una sociedad esclavdcrata y patriarcal. (REPOLES, 2008, p.50)

La siguiente Carta Magna, de 1891, también adopta la libertad de prensa como regla
general y el régimen de responsabilizacion represivo, rechazando la censura. El texto
constitucional republicano trae importante innovacién a la legislacion brasilefia al introducir la
prohibicion del anonimato. Esa prohibicion busca impedir la publicacion de textos sin la
indicacion de un autor, practica comun en la prensa de la época, sobre todo sobre temas
politicos, y también viabilizar la responsabilizacion de aquellos que cometen abusos
(MONTEIRO, 2012 p. 1). La prohibicién del anonimato resulté ser un instituto de gran
importancia, teniendo en cuenta que continGa presente en el ordenamiento juridico brasilefio

hasta la actualidad. Sigue la transcripcion literal del articulo 72, § 12.

En cualquier tema es libre la manifestacion del pensamiento por la prensa, o
por la tribuna, sin dependencia de censura, respondiendo cada uno por los
abusos que comete en los casos y por la forma que la ley determine. No se
permite el anonimato.

La Constitucion de 1934 presenta algunas diferencias entre las cartas magnas anteriores.
La regla general continua siendo la libertad de expresion y prensa y el sistema represivo. La
referida Ley Fundamental, sin embargo, prevé la posibilidad de la censura para esparcimientos y
espectaculos publicos y dispone, explicitamente, entre otras cosas, que no se tolerara
propaganda de procesos violentos para subvertir la orden politica o social, segin puede

observarse en la transcripcién del articulo 113, N° 9.

En cualquier tema es libre la manifestacion del pensamiento, sin dependencia
de censura, salvo en cuanto a espectaculos y diversiones publicas,
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respondiendo cada uno por los abusos que comete, en los casos y por la
forma que la ley determine. No se permite el anonimato. Es asegurado el
derecho de respuesta. La publicacién de libros y perioédicos no requiere de
licencia del Poder Publico. No sera, sin embargo, tolerada propaganda, de
guerra o de procesos violentos, para subvertir el orden politico o social.

Cabe resaltar que, de cierta forma, esa redaccidn abre cierto espacio para la represion de
opositores del poder vigente. Sobre la Constitucidén de 1934 también es importante resaltar que
introdujo una importante directiva al prohibir la institucion de impuestos directos sobre las
profesiones de periodista, escritor y profesor (Art. 113, n° 36). La Carta de 1934, asi como las
constituciones posteriores, poseen otros dispositivos que tratan la actividad periodistica, como
las reglas para ejercer la profesion y también para propiedad de empresa de comunicacion, que
en virtud de no tratar directamente con el instituto de la libertad de prensa no sera objeto de este
estudio.

La Constitucion de 1937, que recibid el apodo de “Polaca” por haber sido inspirada en
el modelo semifascista polaco, presentd diversos retrocesos en lo que respecta a la libertad de
prensa y otras garantias individuales (MONTEIRO, 2012 p. 2). Buscando centralizar poderes en
el gobierno federal ejercido por el grupo politico comandado por Getulio Vargas, la carta del
llamado “Estado Nuevo” fue mas detallada y especifica en los dispositivos referentes a la
comunicacion. A pesar de inicialmente defender la libertad de expresion (Art.122, n° 15), el
legislador constituyente redactd diversos dispositivos limitando profundamente el referido
derecho (MONTEIRO, 2012, p.2). El control del ejercicio de la libertad de prensa paso a ser
realizado de forma preventiva y no represiva como en las constituciones brasilefias anteriores.
La constitucion de 1937° también instituy6 la censura previa de la prensa, del teatro, del cine y
de la radio, posibilitando a la autoridad competente impedir la circulacion, la difusién o la
representacion en esos segmentos de obras (Art. 122, n° 15, a). También preveia la posibilidad
de limitar la libertad de prensa a partir de conceptos vagos y discrecionales como “proteccion
del interés publico”, “bienestar del pueblo”, “seguridad de Estado” y “moralidad publica” y
“buenas costumbres” (MONTEIRO, 2012, p. 2). Otro atentado a la libertad de prensa es la
imposibilidad de que los periddicos puedan rechazar la insercién de comunicados del Gobierno
(Art. 122, n° 15, b).

Ademaés de los dispositivos limitadores de la libertad de prensa antes mencionados, la
Constitucion de 1937 también preveia la posibilidad de censura en los casos de declaracion del
estado de emergencia o de estado de guerra. Ademas, la Constitucion de 1937 también prohibia
el anonimato e instituy6 el derecho de respuesta, una importante innovacion de la referida

Carta®.

® La Constitucién de 1937 tiene diversos dispositivos que limitan la libertad de prensa, de modo que transcribirlos
haria el texto demasiado extenso. Se sugiere la lectura de todo su Art. 122, n° 15.

6 Importante herramienta para cohibir eventuales abusos de la prensa, el derecho de respuesta fue introducido en
Brasil por medio de la Ley n° 4.743, del 31 de octubre de 1923 (Ley Adolfo Gordo). Posteriormente fue consagrado
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Después de los graves delitos cometidos por los regimenes totalitarios en el mundo y la
salida de Vargas del poder, no habia méas espacio en Brasil para una Constitucion autoritaria
como la de 1937. Ante eso, fue promulgada en 1946 una nueva constitucion, que busco rescatar
derechos y garantias individuales presentes en la carta de 1934, incluyendo la libertad de prensa.
El modelo de limitacion adoptado volvid a ser represivo, posibilitando solo responsabilizacion
posterior por eventuales abusos cometidos en el ejercicio de la libertad de prensa. La Carta
Magna de 1946 también prohibia la institucion de impuestos sobre el papel destinado a libros y
periddicos. En el dmbito de la libertad de expresion, la Carta Magna, sin embargo, seguia
prohibiendo propagandas de procesos violentos para “subversion del orden politico y social” y
permitiendo la censura previa sobre espectaculos y esparcimientos publicos (Art. 141, § 5°).

Después del Golpe militar de 1964, hubo un avance del Estado sobre las libertades
individuales de la poblacién. La Constitucion de 1967 vy, principalmente, actos normativos
subsecuentes institucionalizaron y reglamentaron esa postura. A pesar de garantizar la libertad
de pensamiento, la independencia de licencia y la inmunidad tributaria para la circulacion de
periédicos, y, como regla general, la prestacién de informaciones independiente de censura, el
articulo 153 de la Constitucion de 1967, en su § 8° abre la excepcién para el examen de
entretenimientos y espectaculos publicos, y también afirma que no seran toleradas propagandas,
entre otras cosas, de subversiéon del orden. El texto constitucional profundiza en el tema al
definir, en su Art. 154, que el abuso de derecho individual o politico, con el propdésito de
subversion del régimen democratico o de corrupcion, implicard la suspension de aquellos
derechos de dos a diez afios. En ese sentido, el “abuso” del derecho a la libertad de prensa, sea
por persona fisica o por empresa periodistica, podria implicar en las sanciones previstas en este
articulo (MONTEIRO, 2012, p. 3).

Siguiendo la tradicion constitucional brasilefia, la Carta Magna de 1967 también
establece la posibilidad de restringir la libertad de prensa en los casos de estado de sitio y estado
de emergencia. También, en el articulo 82, 11, de la Constitucidn esta la prevision de delito de
responsabilidad del Presidente de la Republica por actos que atenten contra “el ejercicio de los
derechos politicos, individuales y sociales”.

Otra postura del legislador constituyente que, en la practica, implicaba en la restriccion
de la libertad de prensa puede ser observada en el articulo 30, parrafo Gnico, b. Ese articulo, que
trata de la organizacion del poder legislativo, determina que “no sera autorizada la publicacion
de pronunciamientos que involucren ofensas a las instituciones nacionales, propaganda de
guerra, de subversion del orden politico o social...”. Segun sefiala Manoel Gongalves Ferreira
Filho (apud MONTEIRO, 2012, p. 3) el contenido de los debates parlamentarios es de gran

interés publico y las ideas alli discutidas son fundamento del régimen democratico. Sus

por la Constitucion de 1934 y mantenido por las deméas. (MENDES, 2011, p.36)
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restricciones, por menores que sean, pueden limitar la posibilidad del electorado de evaluar al
gobierno, bajo la luz de las criticas de la oposicion.

Sin embargo, hubo restriccion de la libertad de prensa durante la vigencia de la
Constitucion de 1967, principalmente, por medio de otras especies normativas. A pesar de no
ser el objetivo de este estudio profundizar sobre la legislacién externa a los textos
constitucionales, en el caso especifico del régimen militar es importante que se mencionen
algunos de esos dispositivos. Primero la Ley de prensa, también de 1967, que instituy6 algunas
limitaciones al ejercicio de la libertad de prensa. Posteriormente, el Acto Institucional n° 5, de
1968, que institucionalizé el caracter dictatorial, permitiendo, por ejemplo, que el presidente de
la Republica revoque, discrecionalmente, los derechos politicos de cualquier ciudadano por un
periodo de 10 afios, y determinando también que serian excluidos de revision judicial todos los
actos practicados de acuerdo con el Acto institucional. También cabe resaltar el Decreto-Ley n°
1.077, de 1970, que bajo el pretexto de reglamentar el art. 153, § 8° de la Constitucién de 1967
instituy6 la censura previa, posibilitando a la Policia Federal, verificar la existencia de asuntos
“ofensivos a la moral y a las buenas costumbres”, y al Ministro de Justicia prohibir la
divulgacion de publicaciones y determinar el allanamiento y la incautacion de todos sus

ejemplares, entre otras cosas.

4 La proteccién del instituto en la Constitucion Federal de 1988

Después de afios de represion con los militares en el poder, Brasil pasé por un proceso
de redemocratizacion que culminé con la elaboracion de la Constitucion de 1988, segun sefiala
Luiz Henrique Vogel (2013, p.3):

Por diversas razones, la Constitucion de 1988 representd el punto alto en un
largo proceso de movilizacién social contra la arbitrariedad y los ataques al
Estado de Derecho que caracterizaron el largo periodo de la dictadura militar.
Como es sabido, la elaboracion de la Carta de 88 ocurre en un contexto social
y politico caracterizado por fuerte actuacion sindical y efectiva politizacion
de los movimientos sociales que luchaban por el fin de la dictadura militar.

Después de fuertes debates sobre los dispositivos referentes a la Comunicacién Social
en el &mbito de la Asamblea Nacional Constituyente de 1987’, la Constitucion de 1988 fue
promulgada con el fin de romper con el pasado de autoritarismo y censura (BISOL, 2020 p. 14).
El texto constitucional presenta un cuidado especial en formular con nitidez los derechos y

garantias para la libertad de expresion e informacion, lo que configura un avance significativo

’ Para mas informaciones sobre debates en la Asamblea Nacional Constituyente referentes a la
Comunicacion Social y Prensa, se sugiere la lectura del articulo “Comunicacion en la Constituyente de
1987/88: la defensa de los viejos intereses” (LIMA, Venicio A. 1987, Brasilia: Cuadernos del CEAC /
UnB, Afio 1, n° 1) y del articulo “La comunicacion social en la constitucion de 1988 y la concentracion de
medios en Brasil” (VOGEL, Luiz Henrique. (Consultoria Legislativa). Brasilia: Camara de Diputados,
2013)
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comparado con la censura y falta de garantias ocasionadas por los actos institucionales del
régimen militar (VICENTE, 2009, p. 156 apud BISOL, 2020 p. 14).

En el titulo Il, en el cual se afirman los Derechos y Garantias Fundamentales, la
Constitucion de 1988 presenta dispositivos que protegen la libertad de expresion y de
comunicacion, instituyen el derecho de respuesta y vendan el anonimato, segun puede ser

observado a continuacion:

Art. 5° Todos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier
naturaleza, garantizando a los brasilefios y a los extranjeros residentes la
inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad
y a la propiedad, en los siguientes términos:

[.]

IV - es libre la manifestacion del pensamiento, estando prohibido el
anonimato;

V - es asegurado el derecho de respuesta, proporcional al agravio,
ademas de la indemnizacion por dafio material, moral o a la imagen;

[.]

X - es libre la expresion de la actividad intelectual, artistica,
cientifica y de comunicacion, independientemente de censura o licencia;

[-]

X1V - es asegurado a todos el acceso a la informacion y resguardado
el secreto de la fuente, cuando sea necesario al ejercicio profesional;

Ademas de esos dispositivos de orden amplio presentes en el Art. 5, la Constitucion de
1988 innovo al ser la primera carta magna de la historia del pais en contemplar un capitulo
especifico para la Comunicacion Social (V), con cinco articulos. Ese hecho muestra la
importancia dada por el legislador constituyente a la comunicacion en el contexto post
dictadura. En lo que se refiere a la libertad de prensa, es importante resaltar los siguientes

extractos:

Art. 220. La manifestacion del pensamiento, la creacion, la expresion y
la informacidn, bajo cualquier forma, proceso o vehiculo no sufriran ninguna
restriccion, observado lo dispuesto en esta Constitucién.

§ 1° Ninguna ley contendra dispositivo que pueda constituir obstaculo a
la plena libertad de informacion periodistica en cualquier vehiculo de
comunicacion social, observado lo dispuesto en el art. 5°, 1V, V, X, Xlll y
XIV.

§ 2° Esta prohibida toda y cualquier censura de naturaleza politica,
ideoldgica ye artistica.

[...]
§ 6° La publicacion de medio impreso de comunicacién no depende de
licencia de autoridad.

Se percibe en el capitulo que el legislador buscar reforzar de diversas formas la
proteccion de la libertad de expresion y de prensa, ratificando la libertad de manifestacion del
pensamiento, prohibiendo “toda y cualquier forma de censura”, prohibiendo también la
promulgacion de la ley que causa vergienza a la actividad periodistica y reafirmando que la
publicacion de medios impresos no depende de autorizacion del poder publico.

Ademas, es saludable el analisis de Vogel, que compara las directivas de los
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dispositivos referentes a la Comunicacion Social ante la perspectiva general de la Ley
Fundamental de 1988.

Si, desde el punto de vista de la regulacién social, la Constitucion de
1988 manifiesta un proyecto de construccién de un “estado de bienestar
social”, la regulacién de los articulos de la comunicacion social expresa
claramente una postura “no intervencionista”, en respuesta a la presion de los
propietarios de los medios de comunicacion y de sectores influyentes de la
sociedad contra el periodo en el cual el medio sufrid fuerte censura por parte
de los organismos de represion de la dictadura. (VOGEL, 2020, p. 3)

Es importante resaltar, sin embargo, que no se defiende, en la Constitucion, la existencia
de una libertad de prensa ilimitada. Discursos de odio y de apologia de la violencia contra este 0
aquel grupo social no son protegidos por el instituto. El propio derecho constitucional en
respuesta (art. 5°, V) revela que hay limites, que la libertad de prensa no cobre pretensiones
abusivas, que estas, cuando son comprobadas, pueden y deben ser responsabilizadas (DE
OLIVEIRA; REPOLES; PRATES, 2017, p. 230)

5 La Jurisprudencia del STF

Aunque no sea la pretensién central de este estudio, un breve analisis de la
jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal es un elemento importante en cuanto a la
percepcion del instituto de la libertad de prensa después de la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1988. Diversas sentencias relevantes sobre el tema fueron realizadas por la
corte constitucional brasilefia desde entonces.

Entre los principales, se puede citar el Argumento de Incumplimiento del Precepto
Fundamental (ADPF) 130, propuesta por el Partido Democréatico Laboral (PDT). En esta accion,
juzgada en abril de 2009, el PDT contest6 la compatibilidad de diversos articulos de la Ley
Federal 5.250/1967, conocida como Ley de Prensa, con el nuevo orden constitucional instalado
en 1988. El PDT requiri6 también, alternativamente, la declaracion de la incompatibilidad total
de la ley con la actual constitucion. Para la relatoria de la ADPF, fue designado el ministro
Carlos Ayres Britto. (STF. ADPF 130/DF)

En un extenso voto, Ayres Britto resaltd la importancia de la prensa en varias
dimensiones, como en sus funciones de control sobre el Estado y de impulsora del desarrollo de
las sociedades. El relator destacO que esta mantiene con la democracia una relacion mutua de
dependencia y retroalimentacion. EI ministro defendié también que el texto de la Constitucién
de 1988 realiz6 una sobreproteccion de la libertad de prensa, destacando que esta debe ser plena
y no debe pasar por la mediacion del Estado. Ayres Britto voto, finalmente, no solo por la
incompatibilidad de los articulos sefialados por el PDT con la Constitucién, sino por la no
recepcion de la totalidad de la Ley (NAPOLITANO, 2011, p. 263). El voto del relator Ayres

Britto fue acompafiado por los ministros Carmen LdUcia, Celso de Mello, Cezar Peluso, Eros
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Grau, Menezes Derecho y Ricardo Lewandowski, y, parcialmente, por los ministros Gilmar
Mendes, que presidian el juicio, Joaquim Barbosa y Ellen Gracie. EI ministro Marco Aurélio
voto por la improcedencia total del pedido.

Meses después de la decision sobre la Ley de Prensa, el STF emitié otro importante
acuerdo relacionado a la libertad de prensa. En junio de 2009, el Recurso Extraordinario (RE)
511.961 fue juzgado por el plenario del STF, que decidié que es inconstitucional la exigencia
del diploma de periodismo y el registro profesional en el Ministerio de Trabajo como condicién
para el ejercicio de la profesion de periodista. EI RE fue interpuesto por el Ministerio Publico
Federal y por el Sindicato de Empresas de Radio y Television del Estado de S&o Paulo
(Sertesp), entidad patronal en calidad de asistente simple, contra un acuerdo del Tribunal
Regional Federal de la 32 region que determind la necesidad del diploma, en contraposicion a la
sentencia del 16 Juzgado Civil Federal en Sdo Paulo, en una accién civil pablica.

En la accion, Sertesp y MPF argumentaron que la Constitucion de 1988 (Art. 5°, IX y
X1y art. 220, caput y §1°) no aprob6 el Decreto-Ley 972/1969, que establecia la exigencia del
diploma y otras reglas para ejercicio de la profesién. Otro punto abordado por los demandantes
fue que el contenido del Art. 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, de 1969
(Pacto de San José de Costa Rica), que trata de la libertad de pensamiento y expresion, habria
revocado el Art. 4 Decreto-Ley 972/1969, que determinaba el registro de los profesionales de la
prensa en el Ministerio de Trabajo (STF. RE 511.961/SP). Recordar que Brasil se adhirié al
Pacto de San José de Costa Rica en 1992.

El relator de RE fue el ministro Gilmar Mendes. En su voto, el ministro sefial6 que la
profesion de periodista tiene intima conexion con el ejercicio de la libertad de pensamiento y
expresion. Gilmar Mendes compar6 la formacion del periodista a la de un jefe de cocina,
considerando que un jefe de cocina podra ser formado en una facultad de culinaria, lo que no
legitima exigir que toda comida sea realizada por profesional registrado mediante diploma de
curso superior en esa area (STF. RE 511.961/SP). El entendimiento del relator fue que el
Decreto-Ley 972/1969, no fue aprobado por la Constitucion de 1988 y que las exigencias
contenidas en el decreto violan la libertad de prensa y contrarian el derecho a la libre expresién
del pensamiento inscrito en el Art. 13 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
también conocida como Pacto de San José de Costa Rica. El voto del relator fue acompafiado
por los ministros Carmen LdUcia, Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Carlos, Ayres Britto, Cezar
Peluso, Ellen Gracie y Celso de Mello. El Ministro Marco Aurélio Mello, el Gnico en defender
la exigencia del diploma, fue derrotado.

Aunqgue no directamente ligado a la actividad periodistica en si, la Accion Directa de
Inconstitucionalidad (ADI) 4.815/DF, trata de la renuncia de la autorizacion previa del
biografiado, o de la familia, para la publicacién de obras se configuré6 como importante

precedente en lo que respecta a la libertad de expresion y merece ser abordada. Juzgado en
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2015, el referido caso confrontd los derechos fundamentales al honor y la intimidad con la
libertad de expresion en accion propuesta por la Asociacion Nacional de Editores de Libros, que
tuvo como controversia juridica la interpretacion de los Art. 20 y 21 del Cddigo Civil (2002):

Art. 20. Salvo autorizadas, 0 si son necesarias para la administracion de
la justicia o el mantenimiento del orden publico, la divulgacién de escritos, la
transmision de la palabra, o la publicaciédn, la exposicién o la utilizacion de la
imagen de una persona podran ser prohibidas, a su requerimiento y sin
perjuicio de la indemnizacion aplicable, si logran honor, la buena fama o la
respetabilidad, o si se destinan a fines comerciales.

Parrafo Unico. En caso de persona fallecida o ausente, es legitimo
requerir proteccidn el conyuge, los ascendentes o los descendentes.

Art. 21. La vida privada de la persona natural es inviolable, y el juez, a
requerimiento del interesado, adoptara las medidas necesarias para impedir o
hacer cesar acto contrario a esta norma.

La ADI tuvo como relatora a la ministra Carmen Lucia. En su voto, la ministra destaco
que la libertad de expresion es aceptada en todos los sistemas constitucionales democraticos y
que la Constitucion de 1988 prohibe toda y cualquier censura de naturaleza politica, ideoldgica
y artistica. La Carta Magna también prevé en los casos de violacion de la privacidad, de la
intimidad, del honor y de la imagen, la posibilidad de indemnizacion. Ante eso, en el
entendimiento de la ministra Carmen Lucia, el Cddigo Civil, una regla infraconstitucional, no
puede abolir el derecho de expresién y creacion de obras literarias." La norma
infraconstitucional no puede menoscabar los preceptos constitucionales, imponiendo
restricciones al ejercicio de libertades". La ministra observo que hay riesgos de abuso, pero el
derecho prevé formas de repararlos (STF. ADI 4.815/DF). El Supremo, de forma unanime,
determind no ser necesaria ninguna autorizacion previa para la publicacién de las denominadas
biografias no autorizadas.

Mas que simples juicios sobre los casos practicos enfrentados, esos precedentes
refrendan el alcance y la importancia dada a la libertad de prensa por la Constitucion de 1988, a

través de la interpretacion calificada y oficial de la corte constitucional brasilefia®,

6 Consideraciones finales

Ante lo expuesto, se puede percibir la importancia de la libertad de Prensa como
instituto que permite el ejercicio autonomo de la actividad periodistica, divulgando
informaciones relevantes para el ciudadano y fiscalizando al poder publico y entidades privadas.
Se trata de un elemento esencial al Estado Democratico de Derecho, con importancia reconocida

desde las revoluciones liberales de la segunda mitad del Siglo XVIII.

8 Importante resaltar que hay también decisiones del STF de imponer limites a lo que podria ser considerado libertad
de prensa y expresion. La decisién mas representativa en esa direccion es el Caso Ellwanger, en el cual el STF, en
2003, confirmo condena de un editor por racismo debido a la publicacion de obras antisemitas. EI Supremo entendid
que la libertad de expresion no protege el discurso de odio.
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Se observa que las libertades de prensa y de Expresidn estdn presentes en todas las
constituciones brasilefias, hasta en la primera Carta Magna, de 1824. Esos institutos son
abordados en los tramos de las constituciones que disponen sobre los derechos civiles o
fundamentales, alinedndose asi a su origen historico.

Sin embargo, determinadas constituciones brasilefias, a pesar de defender el instituto en
un “primer momento”, poseen dispositivos legales que lo restringen substancialmente, sobre
todo las constituciones de 1937 y 1964, considerandose también los actos institucionales
emitidos durante la vigencia de esta Carta. Por lo tanto, el interés de regimenes dictatoriales en
controlar la actividad periodistica y restringir la libertad de prensa no solamente por vias
practicas, sino también por normas constitucionales. Ademas, aunque no sea objeto de ese
trabajo, la investigacion bibliografica permite sefialar la influencia de dispositivos infralegales,
como el Decreto-Ley 1.949/1939 (Dispone sobre medidas de “investigacion” de prensa,
incluyendo la creacién del Departamento de Prensa y Propaganda) y determinados dispositivos
de la Ley 5.250/1967 (Ley de Prensa) en la restriccién de la actividad periodistica.

A titulo didactico, con el objetivo de hacer méas claro y comprensible el tema,
presentamos el siguiente cuadro grafico, que ilustra de modo genérico y comparativo, la
“fuerza” con que la Libertad de prensa y Expresion son protegidas en las constituciones

brasilefias.

Cuadro did4ctico comparativo 1 — Proteccion de las libertades de expresion y prensa en las
constituciones federales brasilefias

Liberdade de Imprensa e
Expressdo nas constituicoes brasileiras

» Constituigoes que _ :
tutelam mais os institutos 1891 1988

» Constituicoes
infermedidrias

» Constituicdes mais
restritivas aos institutos

Fuente: elaborado por el autor a partir del analisis de las constituciones y de la bibliografia,
2021.

Cabe resaltar que las constituciones promulgadas luego de los regimenes
antidemocraticos, como la Constitucién republicana de 1891 y la Constitucién ciudadana de

1988 tienden a tomar una postura de no intervencién en la Libertad de prensa y de proteccion
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del instituto. Sobre la Constitucion de 1988, cabe también resaltar la intensa preocupacion que
el legislador constituyente presentd con el tema, dedicando, por primera vez en la historia
constitucional brasilefia, un capitulo exclusivo para tratar de la Comunicacién Social. Este
capitulo, en asociacion a los Derechos Fundamentales pertinentes al tema, dispuestos en el Art.
5, protege a la Libertad de prensa y rechaza la censura reiteradas veces. Finalmente, también
cabe destacar que la Libertad de prensa encuentra resguardo no solo en el texto constitucional
de 1988, sino también en la Jurisprudencia, con el Supremo Tribunal Federal reconociendo, en
notorias decisiones, la importancia del instituto en un Estado Democratico de Derecho.
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