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Resumo: O estudo tem como objetivo descrever o atual pamoraormativo para as cotas
raciais no Brasil. Para realiz-lo, utilizou-sendlese documental e bibliogréfica. Os resultados
indicaram que a auséncia de uma norma federaldmplbaixa adesdo ao sistema de cotas, 0
que é ratificado pelo insignificante niumero deitagtdes Publicas de Ensino Superior (Ipes)
gue adotaram norma de cota racial - apenas 17,¥@ficou-se, ainda, que essa auséncia cria
lacunas na adocgédo de diretrizes nacionais pardegpiatacdo e a compreensdo das acdes
afirmativas. Tais lacunas refletem diretamente iolw ca politica publica, comprometendo a
avaliagdo e o acompanhamento da efetividade e @kssol da politica, 0 que € extremamente
perigoso para a seguranca juridica na area deodit@imanos e para a garantia da equidade de

fato nos espacos politico, econdmico e social.
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Abstract: The purpose of this paper is to describe currentnative aspects, concerning to
racial quotas in Brazil. It was a documental ardidgraphic analysis. Data indicated that the
lack of a federal norm has determined low adhedimnquotas system, confirmed by
insignificant number of Public Superior Educatiohradtitutions (Ipes) that adopted quota racial
norm — only 17,79 %. This lack determines gaps dopton of national line of action to
interpretation and comprehension of affirmativeéad. These gaps reflect directly on public
policy cycle, impairing evaluation and tracking mflicy effectiveness and success, which is
very dangerous to juridical safety in human rigtdscern, and for warranty of real equality at

political, economic and social view.
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1 Introducéo

O debate sobre a implantacdo de uma politica dasc@tciais para ingresso em
faculdades e universidades nédo é algo novo noicetids acdes afirmativas no Brasil. Apesar
disso, a polémica parece estar longe de chegar eonsenso, alimentando posicionamentos
diversificados e, com eles, novas perspectivasimows sobre o objeto de estudo, que, enfim,
se traduz em igualdade de acesso e em correc&deaiios da discriminagao racial.

De acordo com o IBGE (2010), em 2009, a populagasilbira era composta por
191.796 milhGes de pessoas. Desse universo popuhcil8,2% era composto de pessoas de
etnia/raca branca; 44,2% de pessoas par@#8% de pessoas pretas 0,7% de pessoas
amarelas ou indigenas.

Tendo em vista 0 acesso a educacéao formal, coasitiea categoria de jovens entre 18
e 24 anos, observamos diferencas significativae eag etnias. Verificamos que 18,2% da
populagcdo preta, 18,5% da populacdo parda e 6,4%opalacdo branca frequentavam a
Educacdo Fundamental. Em relacdo ao ingresso nadcEldio, 50,1% da populacao preta,
46,9% da populacdo parda e 27,6% da populacdo @iageessaram nessa modalidade de
ensino. Quanto ao Pré-Vestibular, observamos ¢i% #a populacao preta, 1,9% da populacéo
parda e 2,8% da populagdo branca tiveram acesssagpeeparacdo. Relativamente a incursdo
no 3° Grau, 28,2% da populagéo preta, 31,8% dalpgim parda e 62,6% da populagéo branca
alcangaram o Ensino Superior.

Diante desse quadro estatistico, em breve analsmstatamos que dentro da faixa
etaria do adulto jovem, em que o esperado eraresag na educacao superior, a maior parte da
populagdo parda e preta estava cursando o ensidarfental ou o ensino médio. Entre os
estudantes com mais de 24 anos, apenas 4,7% dos pré,3% dos pardos conseguiram
concluir o ensino superior (inclusive mestrado etd@do), enquanto que para a populagao
branca o percentual de conclusdo do 3° grau fdibge2o, o que representou quase trés vezes
mais em relacdo as outras.

No exame do cenario educacional acima descrit@nmug que, passadas décadas da
assinatura da Declaracdo dos Direitos Humanos ed&as adotadas mostram-se insuficientes
no sentido de minimizar, quicé erradicar, as deditades raciais existentes em nosso Pais.

O debate nacional sobre o papel das acbes afimsatbomo instrumentos de

transformac&o social motivou este estudo, cujotiobjé descrever o panorama normativo atual

1 Termo brasileiro oficialmente utilizado para deser alguém de origem mestica. Existem terminofogia
tradicionais usadas no Brasil para varios tiposatdgs: mulatos para descendentes de brancos s;prabmclos e
mamelucos para descendentes de brancos e indigahass para descendentes de pretos e indigemasamente,
parece ndo haver uma terminologia além de pard® gefinir alguém que seja descendente de branudissie
pretos simultaneamente. Disponivel em: http:/jxipedia.org/wiki/Pardos#cite_note-12. Acesso emdéljan. de
2011.

2'0 termo apareceu inicialmente no século X e dasigna pessoa de pele escura, mais particularmegieania da
Africa subsariana. Disponivel em: http://pt.wikipedrg/wiki/Negros. Acesso em: 11 de jan. de 2011.
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para as cotas raciais no Brasil e discutir impagt@sa aprovagao e a sangao do Projeto de Lei
n.° 73/99 poderéo trazer para a populacdo negémbdo do ensino superior publico.

Para realiz-lo, utilizou-se a analise documentzibkografica. Foram analisados o PL
n.° 73/99 e seus apensados; os pareceres doseaglatas notas taquigraficas das audiéncias
publicas realizadas nas Comissdes da Camara dagddep, no ano de 2004, e as legislacdes
estadual, municipal e interna relativas as coteisigade acesso ao ensino superior. A pesquisa
bibliografica contemplou, ainda, teses, dissertacmbalhos cientificos e livros sobre o
assunto.

No item a seguir vamos discutir e analisar a agfiogratica da politica de cotas pelas
universidades. Acreditamos que a auséncia de unmmaanfederal implicou baixa adesdo ao
sistema de cotas, o0 que é ratificado pelo insiggnifie nimero de Ipes que adotaram norma de
cota racial - apenas 17,79% de um total de 23Ghaf@enos como essa auséncia cria lacunas na
adocdo de diretrizes nacionais para a interpretacaocompreensdo das acdes afirmativas,
consideradas como instrumentos de transformacéaal.sbais lacunas refletem a dificuldade da
avaliacdo e do acompanhamento da efetividade eaisso da politica, o que é extremamente
perigoso para a seguranca juridica na area deodit@imanos e para a garantia da equidade de

fato nos espacos politico, econdmico e social.

2 Participacgao Politica, Antecedentes Historicosleegislacao

Para fazer a analise do mérito da aprovacao depoiiteca publica € essencial falar da
participacdo dos movimentos sociais no processocatestrugcdo dessas politicas. Os
movimentos sociais passaram a ter voz e vez a parConstituinte de 1987, ocasido em que
foi inserido no texto constitucional um disposittyge lhes assegurou a participacdo nos debates
nas duas casas do Congresso Nacional. A partiegsés movimentos passaram a reivindicar
do Governo brasileiro mudancas estruturais no catagastica social.

Lucia Avelar (2004) ressalta que a participacadtipalainda é o principal fundamento
da vida democratica e o instrumento por excel§paia a ampliacdo dos direitos de cidadania.
Para Avelar, as acbes afirmativas surgiram na dlta@écada, fruto da mobilizacdo do
movimento negro, com a finalidade de reparar eigipws efeitos da discriminacdo. De forma

geral, a politica de quotas é a mais visivel.
A participacdo € a acdo que se desenvolve em selidale com outros no
ambito do Estado ou de uma classe, com o objetomaddificar ou

conservar a estrutura (e, portanto os valores) desigtema de interesses
dominantes (Pizzornapud Avelar, 2004, p. 225).

Mas o que sdo politicas de acbes afirmativas? Afiquese destinam e qual a sua
duracdo? Como elas surgiram na Agenda Nacionatitd¥is(2009) conceitua as politicas de
acles afirmativas como forma de reconhecimentaigiagéio de direitos em que se encontram
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alguns segmentos da sociedade; sdo politicas p&bk; também, privadas voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igadkl material e & neutralizacdo dos efeitos da
discriminacéo racial, de género e de idade. Gor2@81) afirma serem as agbes afirmativas
concebidas com vistas ao combate a discriminagdal rde género e de origem nacional para
corrigir efeitos da discriminacgdo praticada no pess

Para Jaccoud e Beghin (2002), o conceito de c@agdas aplica-se as populacbes
especificas, geralmente por tempo determinado.sBstzebem um tratamento diferenciado,
focalizado e favoravel por um determinado espacoed®o com vistas a reverter o quadro
histérico de discriminacao e excluséo.

A politica de acBes afirmativas esta alicercadavarnos instrumentos internacionais,
dos quais o Brasil é signatario. Sao declaracfssdbs e acordos internacionais consensuados
mundialmente e elaborados para a protecdo e a p@&mmdos direitos humanos e do
desenvolvimento. Isso inclui aqueles que versamesolcombate as desigualdades, desde os
mais gerais, como a Declaracdo Universal dos Dgeilumanos (1948), até os mais
especificos, como a Convencao Internacional sobEdirminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo Racial (1966).

Outro importante instrumento € a Convencédo solitin@inacdo de todas as formas de
Discriminagdo Racial (1965), a qual advoga a ungérean adotar medidas legislativas
necessarias para eliminar a discriminagéo raciabelas as suas formas e manifestacdes e para
prevenir e combater doutrinas e préticas racistés) da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, conhecida, também, como Pacto de SamddSesta Rica (1969) e da Conferéncia
de Durban (2001).

No entanto, as acdes do Estado brasileiro pararenatdo da discriminacdo racial
foram impulsionadas a partir dos trabalhos prepecat para a Conferéncia de Durbhan, em
2002, ocasido em que as ac¢les afirmativas comegatamar formato como instrumento para
a reducdo da desigualdade racial no Pais. A pddir varias acbes comecaram a ser
implementadas pelo Governo Federal, tanto no ambdtocacional como no ambito da
Administracdo Publica Federal (Brasil, 2002), coariacdo do Programa de Acdo Afirmativa,
a exemplo do Conselho Nacional de Combate a Digtaigdo Racial, dentre outras (Jaccoud,
2002).

Entretanto, a luta pelo acesso da populacdo negrdbens e servicos oferecidos pelo
Estado ocorre desde priscos tempos e conta cortadnicansavel de varias personalidades
como Abdias Nascimertaue, j& em 1934, reivindicava dos poderes pubiicictativa para

garantir o acesso de negros ao ensino publico {{Nesto, 1983).

% Um dos lutadores em defesa da cultura e da igielfara as populagées afrodescendentes no Brasiédimal de
grande importéncia, criou o Teatro Negro experiadesdmo forma de denunciar e lutar contra o ragismalorizar
a cultura de origem africana. Suas ag¢bes foranentd® de proporcionar a reflexdo sobre a questdnegro na
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Nos idos de 1945 e de 1946, outra iniciativa de iddbdNascimento, aconteceu no
ambito do Legislativo brasileiro, quando apresergouentdo Constituinte, Senador Hamilton
Nogueira (UDN/RJ), a sugestdo para incluir um dgpm constitucional definindo a
discriminacao racial como crime de lesa-Patrianigiativa ndo foi aprovada.

Coube, ainda, a Abdias Nascimento (PDT/RJ), quaastumiu uma cadeira de
Deputado Federal, apresentar proposi¢cdes que tradup seu ideal de igualdade e justica
social: o PL n.° 1.332, de 1983, que “dispde sabé® compensatodria visando a implementacao
do principio da isonomia social do negro, em ralag®s demais segmentos étnicos da
populacdo brasileira”; o PL n°® 1.661, de 1983, tipifica como crime de lesa-humanidade a
discriminacdo de pessoas, individual ou coletivadmeam razdo de cor, raca ou etnia; e uma
proposicdo, em 1984, destinando 40% das vagasaab®s concursos vestibulares do Instituto
Rio Branco para candidatas e candidatos da etgiane

Destaque, também, para a relevante proposicdo guténo Carlos Alberto Cad
(PDT/RJ) - apresentada em um ano emblematico paopw@acao negra - o PL n.° 668/88, que
tipifica como crime inafiancavel o racismo. A amesmcdo da proposicdo na Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 trouxe, em si, umbsilismo importante por tratar-se dos 100
anos de abolicdo da escraviddo no Brasil.

Entre 1993 e 2005, outras 38 proposi¢coes foramsaptadas dispondo sobre agdes
afirmativas, também designadas de “politica de Sptdreserva de vagas” e “acgdo
compensatoria”’, com diferentes propostas, entre, et@ncessdo de bolsas de estudo;
estabelecimento de cota para negros, consideradaalitica de reparacéo que, além de pagar
uma indenizacdo aos descendentes de escravosepgopdo governo assegure a presenca
proporcional destes nas escolas publicas em tado#/eis; criacdo de um Fundo Nacional para
o Desenvolvimento das Ac¢bes Afirmativas, e altevagé processo de ingresso nas instituicdes
de ensino superior, estabelecendo cotas minimasapaopulacdo negra, indigena e oriunda de
escolas publicas.

Outro personagem de igual respeitabilidade e sédaitte sem precedentes a causa do
negro foi o Deputado Florestan Fernandes (PT/SIR), tipuxe valiosa contribuicdo para o
debate do tema no Congresso Nacional por ocasidevisio Constitucional, em 1993, ao
apresentar a Proposta de Emenda a ConstituicA€ nPED08583-6, 1993 para acrescentar ao

titulo: da Ordem Social, um capitulo: Dos negros.

sociedade brasileira. Publicou mais de 20 livr@entiee eles, O Quilombismo, O Genocidio do Negrosikiao,
Sitiado em Lagos, e varios outros. Exilou-se ndadés Unidos, ocasido em que conheceu Leonel Brimsteando-
se mais tarde, um dos fundadores do Partido Detmxrérabalhista, e, em 1981, foi eleito Vice-Pdesite do
partido. Neste mesmo ano, fundou o Instituto degjiisas e Estudos Afro-Brasileiros, na Pontificiav@rsidade
Catolica de Séo Paulo. Elegeu-se Deputado Fedemémodo de 1983 a 1987, e Senador da Republic@%ie 4
1999. Colaborou de forma intensiva para a criagéblaeimento Negro Unificado em 1978. Foi o autorRlojeto
de Lei n® 1.550, de 1983, que declara feriado matio dia 20 de novembro como data oficial da Génsta Negra.
Disponivel em: http://www.abdias.com.br/.htm. Acess: 20 de out. de 2010.
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A Marcha Zumbi dos Palmares (1995) foi outro mastecimportancia consideravel e
teve como objetivo pressionar o governo no serdiel@dotar medidas em prol da populagéo
negra - uma iniciativa do Movimento Negro brasdeolocando em cheque, inclusive, o mito
da democracia racial. Em resposta a mobilizacdgowerno Fernando Henrique Cardoso
instituiu no Ministério da Justica o Grupo de Tiabanterministerial (GTI) de Valorizag&o da
Populagdo Negra, com o objetivo de propor agOegiiatias de combate a discriminacao racial
e de recomendar e promover politicas de “consdidata cidadania da populacdo negra’
(Brasil, 1995).

A primeira iniciativa legal para a promocdo de gsusocialmente desfavoraveis,
especialmente afrodescendentes e indigenas m@sileio ensino superior foi a edicdo da
Medida Proviséria n.° 63, de 2002, convertida einfUei n.° 10.558, de 13 de novembro de
2002), que criou “o Programa Diversidade na Unidade”, no ambito do Ministério da
Educacéo.

A problematica racial ganhou mais destaque naasferGoverno Federal em 2003,
com a criacdo da Secretaria Especial de PoliticRrdenocdo da Igualdade Racial (Seppir).
Nesse periodo, o Plano Plurianual (PPA 2004 — 266@beleceu, como um dos desafios, a
“promocao da reducéo das desigualdades raciaisénéase na valorizagéo cultural das etnias”.
Uma das cinco diretrizes para alcancar essa meéta fpromocao de politicas de acao
afirmativa” com a seguinte constatacéo para jestifsuas agoes:

A restricdo ao exercicio dos direitos da cidadaeflete-se em um quadro
social alarmante. Se é verdade que os indicadocisstém melhorado, faz-
se mister destacar que o Brasil continua marcati gesigualdade e pela
exclusdo. A distancia entre ricos e pobres é grangermanece estavel ao
longo do tempo. Nas Ultimas duas décadas, o ceefeide Gini, manteve-se
no patamar de 0,60 - um dos niveis mais elevadasuwlwo. A iniqlidade
social se expressa de forma mais contundente,taadéaque os 10% mais
ricos se apropriam da metade de toda a renda ddlafs enquanto os 50%
mais pobres ficam com apenas 10% desse total. Eksagualdades se
manifestam de modo igualmente severo nas dimens@éss, de género,
regionais e entre o campo e a cidade. A desigualdadaca e de género, por
exemplo, sdo dois dos principais elementos explositda exclusdo social.
Tal registro é necessario para rompermos com & e& nega a existéncia
do racismo e discriminacdo da mulher como fatorajueenta a injustica e a
excluséo social. A questdo de etnia, raca e géper@anto, deve ser eixo
estruturante do Megaobjetivo | (PPA 2004 — 2007).

No sentido de ratificar a intencdo de o governorizar a questado racial, durante as
comemoracgfes do Dia Nacional da Consciéncia Negréerra da Barriga/AL, em 2003, o

Presidente Lula fez o seguinte pronunciamento:

Vencer a desigualdade racial €, também, lutar gloerania. Ndo a soberania
baseada na dominacdo de um povo sobre o outro.albflasla baseada no
estreitamento de relagcdes comerciais, politicadtarais com aqueles povos
e continentes que aspiram como ndés a um futurondependéncia e

dignidade. Sinto-me de alma lavada por ter sidoesigente da Republica
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que, no primeiro ano de mandato, decidiu saldar diwida antiga do Brasil:

acabamos de percorrer uma parte do imenso corgiaémtano para dizer e
ouvir em cinco paises: somos irmaos, somos pas;etemos desafios

comuns, temos licdes a trocar. Vamos caminhar gur¥@amos acelerar o

NOSSO passo, consciente de que ndo € possivehgup@rquatro anos, o que
se estabeleceu em quatro séculos nos dois comineMas essa é a
verdadeira globalizacdo humanitaria; essa € unmafate desenvolvimento
pela qual vale a pena viver e lutar: aquela na quadr de um ser humano
ndo define o seu carater, a sua inteligéncia, as sentimentos e a sua
capacidade, mas apenas expressa a maravilhosaidiads racial e cultural

da qual somos feitos (Lula, 2003).

No ambito da Camara dos Deputados, a proposicategaemaior destaque e também
sua tramitacdo ultimada, com tramitagdo no Senader&l para revisdo, foi o PL n.° 73/99, de
autoria da Dep. Nice Lobéo (PFL/MA), que dispderadb ingresso nas universidades federais
e estaduais”, entretanto, essa proposicao nda fregpecificamente, de cotas raciais. A ela, foi
apensado o PL n° 3.627/04, do Executivo, que receeendas na Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias. O PL n° 73 foi apresentadoarareiro de 1999 e tramitou na Comissao
de Educacédo e Cultura por seis longos anos — aié 8&tembro de 2005, foi analisado por seis
diferentes relatores e encontrou diversos opositore

Durante a tramitacdo do PL 73/99 na Comissao ded€dio e Cultura foram realizadas,
individualmente e em conjunto com as Comissdes bleittls Humanos e Minorias e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, quatro acidi€ publicas.

A primeira ocorreu no dia 13 de maio de 2004, éathlemética, pois comemorava-se
a abolicdo da escravatura. A segunda audiénciicaldzorreu dia 15 de junho de 2004, em
conjunto com a Comissdo de Direitos Humanos e N#eorA terceira audiéncia publica,
realizada em 9 de dezembro de 2004, tratou, eg@anidnte, sobre o Programa Universidade
para Todos — ProUni, matéria que nao figura nestele por se tratar de cotas para instituicbes
de ensino superior privado. A quarta audiénciaipakfoi fruto de recurso apresentado pelo
Deputado Alberto Goldman (PSDB/SP), entdo Lider RBDB, no qual argumentou que
matéria de tamanha complexidade deveria ser legitinpela maioria da composi¢do plenaria
da Casa. Tal audiéncia foi realizada em 25 de dbr2006, e a indicacdo dos nomes dos (as)
expositores (as) foi feita pelos Lideres Partidério

Participaram dos debates os deputados Alberton@old PSDB/SP), Leonardo Mattos
(PVIMG), Ivan Valente (PSOL/SP), Eduardo Valverd®T/RO), Atila Lira (PSB/PI), Luiz
Alberto (PT/BA), Daniel Almeida (PCdoB/BA), ProfessLuizinho (PT/SP), Severiano Alves
(PDT/BA), Nilson Pinto (PSDB/PA), Carlos AbicallPT/MT), Jodo Paulo Cunha (PT/SP), e as
deputadas lara Bernardi (PT/SP) e Maria do Ro$RMi¢RS).

O Colégio de Lideres e a Mesa Diretora da Camasabdputados, ao sugerirem a
realizacao dessa audiéncia publica, tiveram conetioeb possibilitar um amplo debate entre a

sociedade civil organizada e os membros do Parlanteasileiro, tendo em vista a magnitude
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do tema e os argumentos do Dep. Alberto Goldmatretamto, ao final da audiéncia publica,
observou-se uma presenca insignificante de parlizmen

Quanto aos pareceres dos relatores, na Comiss&mwsacdo coube a relatoria do
projeto - ao final dos seis anos em que nela tcamitao Dep. Carlos Abicalil, do PT do Mato
Grosso, que apresentou manifestacio favoravel gogigéio principal e aos PLs n°s 615/03,
1.313/03 e 3.627/04, apensados, com substitutivo.

Na Comissédo de Direitos Humanos, a relatora, Dépy Lopes (PT/ES) apresentou o
seu voto pela aprovacao dos projetos de lei erp@gcdo as emendas apresentadas ao PL n°
3.627/04, na forma do Substitutivo aprovado na Geét de Educacao e Cultura.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de CitadafPL teve como relatora a Dep.
lara Bernardi (PT/SP), que apresentou parecerqoeiatitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PL n°® 73/99, dos apensados, damfiaseapresentadas ao PL n° 3.627/04 e do
Substitutivo da Comissado de Educacao e Cultura,ditas emendas.

Com a auséncia de uma politica publica instituigl® jhegislativo brasileiro, alguns
estados e municipios passaram a adotar a pol#ieg@es afirmativas, com base no artigo 206
da Constituicdo de 1988, a qual determina que aagdo € um direito de todos e deve ser
ministrada em igualdade de condi¢des para o aeeagzermanéncia. A despeito disso, poucos
estados e municipios possuem legislacio espepéieacotas raciais.

O Estado do Rio de Janeiro foi pioneiro no proceesadocdo de cotas raciais para o
ingresso em Ipésconforme demonstrado no quadro 1 o rol da legisiaa competéncia, 0s
atos normativos internos, seu percentual e sugdoura

Além da possibilidade de as normas relativas a aadiec serem criadas em nivel
federal, estadual e municipal, as universidadesysms, também, prerrogativas para a criagéo
de normas internas para a sua organizacdo. A autananiversitaria foi assegurada como
norma constitucional a partir da Constituicdo d88 Que, em seu artigo 207, protegeu as
universidades contra a intervencdo do Estado, resquefere as questdes internas. Definiu-se
naquele dispositivo a concepc¢do integral da autgmoomiversitaria - entendida como
autonomia didatico-cientifica, administrativa e destdo financeira -, que, por sua vez,
submete-se ao principio de indissociabilidade esnigino, pesquisa e extensdo. Sendo assim, é
importante ressaltar que a autonomia refere-se s@@oa independéncia da instituicdo

universitaria, mas também a liberdade de ensiagrender, de investigar e produzir o saber.

4 Em 2000, foi editada a Lei n.° 3.534, de 28 deeddwmo de 2000, instituindo reserva 50% das vagas na
universidades publicas estaduais para candidaresses de escolas publicas. Em 2001, foi promulgadei n.°
3.708, instituindo cota de 40 % as populacdes segyardas no acesso a Universidade do Estado dieRianeiro

e a Universidade Estadual do Norte Fluminense. Efa faneiro de 2003, foi editada a Lei n.° 4.06th paservar
10% das vagas em todos os cursos das universigabksas estaduais a alunos portadores de defiaiéBsses atos
foram revogados pela Lei n.° 4.151, de 5 de setemdr2003, que instituiu nova disciplina para tesis de cotas
para o ingresso nas universidades publicas: L&.674, de 17 de julho de 2007, da nova redacdiociso Il do art.
1°da Lei n.° 41.51/2003, que vigorou até a edigibei n.° 5.346, de 11 de dezembro de 2008.
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Analisando a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢acional, de 1961 (Lei n.°
4.024/61), verifica-se que seu art. 80 estabelegpressamente que as universidades gozariam
de autonomia didatica, administrativa, financedtiaciplinar, na forma de seus estatutos. Nos
paragrafos constantes da redacao original, vefaelosPresidente da Republica, discriminava-
se 0 ambito dessa autonomia.

Nota-se um grande avango no tratamento juridicawtanomia universitaria apos a
edicdo da LDB de 1996, conhecida como “Lei DarcgeRrd”, dada a sua inclusdo no texto
constitucional e a indicacdo das prerrogativaseimess. O artigo 53 define os processos de
criacdo, organizacado e extingdo pelas universidatesua sede, de cursos e programas, dentre
outras acbes. JA no art. 54, a Lei particularizzxemplifica as acbes autbnomas para as
universidades publicas, acrescentando as ja elescadart. 53.

Ainda no ambito legal, importa citar o Plano Naailode Educacédo (PNE), Lei n.°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que ressalta eam Bwetas e objetivos, no item 5, a
importancia de “assegurar efetiva autonomia didataientifica, administrativa e de gestdo
financeira para as universidades publicas”. O B por objetivo, também, ampliar a oferta
do ensino publico, prevendo parceria da Unido costadbs para a criagcdo de novos
estabelecimentos de educacao superior.

Ha no Brasil, atualmente, 236 instituicbes publicds ensino superior entre
universidades, centro universitérios, faculdadesnt©s Federais TecnolOgicos e Institutos
Federais de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia (Br2a80y). Desse total, 93 sédo federais, 82
estaduais, 60 municipais e uma distrital (Bragi0®). A inexisténcia de uma legislacao federal,
para a adocdo de acbes positivas no ensino supaildico, levou varias instituicbes a
adotarem o sistema de cotas raciais e sociais p@r@sso na universidade, perfazendo, hoje,
um total de 79 instituicbes. Destas, apenas 4Agaiotcotas raciais, segundo a pesquisa “Mapa
das Ac¢bes Afirmativas no Ensino Superior”, real&adh outubro de 2006, por Renato Ferreira
e Rosana Heringer (2009), com a seguinte configoragl sdo instituicdes estaduais, 34 séo
federais e 4 sdo municipais.

E com base nessa autonomia universitaria, preamina Constituicio Federal, no
PNE e na LDB, que a comunidade universitaria déasainstituicbes de ensino superior
implementou acdes afirmativas para incluir negfogjos, egressos de escolas publicas e
portadores de deficiéncia no ensino superior wiasil A organizacdo normativa brasileira,
referente as acdes afirmativas raciais para o98grao ensino superior, comeca a apresentar
um contorno, apesar das diferencas regionais. @ragara nacional nos mostra que apenas
17,79% das Ipes promovem politicas de cotas radgaias praticas utilizadas apresentam

diferencas, como podemos observar no quadro arsegui
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Quadro 1: Normas relacionadas a politica de catzais no Brasil, por Unidade da Federacéo
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NORMA NORMA NORMA
UF ESTADUAL MUNICI INTERNA DAS IPES % DURACAO COMPETENCIA
PAL IPES
UERJ / UENF
RJ 5.346/08 [ UEZO/ 20 10 ANOS ESTADUAL
FAETEC
Resolucdo n® 104 UEMG/
15.259/04 — CEPEX/2004 | UNIMONTES 20 10 ANOS ESTADUAL
Resolucéo n.°
16/04 UFJF 12,5 10 ANOS FEDERAL
Resolucéo 5
MG CONSU n.° UFSJ 50 NAO CITA FEDERAL
022/09
Bbénus —
Resolucao n.° acréscim
022008 CEPE | 9TMS | 5 de 15% FEDERAL
na nota
Acrésci
Decreto ETE/ FATEC-| mo de ~
49.602/05 CEETEPS | pontuaca| 2O CITA | ESTADUAL
o
6.287/04 FACEF 20 NAO CITA MUNICIPAL
Resolucao n.° ~
23/2004 CONSU UNIFESP 10 NAO CITA FEDERAL
Deliberagéo
CONSU - A - UNICAMP / 10 NAO CITA ESTADUAL
FAMERP pontos
12/04
- o N
Resolucdo n. UFABC 283 | NAOCITA FEDERAL
Sp 1/06
7,5
(2008 —
2010)
Portaria GR n.° 14 (2011
695/07 UFSCAR _ 2013) 8 ANOS FEDERAL
17,5
(2014 -
2016)
14.832/04 UEG 20 15 ANOS ESTADUAL
Resolucao
GO CONSUNI n.° UFG 10 10 ANOS FEDERAL
29/08
Resolucdo CD n.
001/2006 FESG 10 MUNICIPAL
MS 2.605/05 UEMS 20 NAO CITA ESTADUAL
Resolucéo n.°
PA 3361/05 UFPA 20 5 ANOS FEDERAL
Resolucéo X
MA 499/2006 UFMA 25 NAO CITA FEDERAL
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UF

NORMA
ESTADUAL

NORMA
MUNICI
PAL

NORMA
INTERNA DAS
IPES

IPES

%

DURACAO

COMPETENCIA

CONSEPE

Pl

Resolucao
CONSUN
007/2008

UESPI

50

12 ANOS

ESTADUAL

SE

Resolucao
80/2008

UFS

35

10 ANOS

FEDERAL

AL

Edital n.° 1/2005
— COPEVE
/PROGRAD /
Oficio/NEAB n.°
79/2003

UFAL

20

NAO CITA

FEDERAL

BA

Resolucao
01/2004 -
CONSEPE

UFBA

45

NAO CITA

FEDERAL

Resolucao
5/2009 -
CONSUNI

UFRB

36,5

NAO CITA

FEDERAL

Resolucao n°
10/2006 CD

CEFET

30

NAO CITA

FEDERAL

Resolucao n°
196/2002

UNEB

40

NAO CITA

ESTADUAL

Resolucao
CONSUN n°
034/06

UEFS

40

NAO CITA

ESTADUAL

Resolucéo
CONSEPE n°
064/06

UESC

37,5

10 ANOS

ESTADUAL

Resolucéo
CONSEPE n°
036/2008

UESB

35

5 ANOS

ESTADUAL

DF

Resolucao CEPE
n ©38/2003

unB

20

10 ANOS

FEDERAL

MT

Resolucao n.°
200/2004 —
CONEPE Anexo

\

UNEMAT

25

10 ANOS

ESTADUAL

PR

Resolucao
n.°37/04 —
COUN

UFPR

20

10 ANOS

FEDERAL

Resolucdo CU n.
78/2004

UEL

20

NAO CITA

ESTADUAL

Resolucdo UNIV
n.° 9/2006

UEPG

10

NAO CITA

ESTADUAL

SC

Resolucéo n.°
008/CUN/2007

UFSC

10

5 ANOS

FEDERAL

RS

CONSUN -
Decisdo n.°
134/2007

UFRGS

30

5 ANOS

FEDERAL

Resolucao n.°

UFSM/

10

10 ANOS

FEDEFRAL
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NORMA | NORMA NORMA i )
UF MUNICI | INTERNA DAS IPES % DURAGAO | COMPETENCIA
ESTADUAL
PAL IPES
011/07 UNIPAMPA

Fonte: Autora

O quadro 1 mostra que, das 42 Ipes analisadasagfi@nao determinaram o periodo
necessario para o fim da utilizacdo da acdo afivmatsso pode representar tanto falta de
clareza sobre o assunto, como auséncia de cons@fse o proprio conceito de acao
afirmativa, definido para nortear a criacdo da raormyma acdo afirmativa implica a
necessidade de alcangar um nivel de equidade pasdbiiitar que diferentes grupos sociais
tenham nivel de competitividade mais igualitariper, essa razdo, a necessidade da adogao de
uma politica publica focalizada. Pressupde-se aaeatingir determinado nivel, seja possivel
voltar a implementar politicas universalistas gados 0s grupos étnicos/raciais. Para Jaccoud e
Beghin (2002) e Vilas-Bbas (2003), as acdes afiuagtsdo um conjunto de medidas especiais
e temporarias com o objetivo especifico de elimasadesigualdades que foram acumuladas no

decorrer da historia da sociedade (Silva e Mel6pR20
3 Consideragdes Finais

Apesar de os numeros do IBGE apontarem que a puulaegra (pretos e pardos),
quando comparada a populacdo branca, possui osreseimalices de entrada e conclusdo da
educacao superior, quinze estados brasileiros ai&oaegulamentaram o sistema de cotas para
0 ingresso em suas instituicbes estaduais ou npaisciDiante da auséncia de regulamentacao,
muitas Ipes produziram suas préprias normas, ca@a ba autonomia universitaria, suprindo,
assim, a lacuna legal estadual, municipal ou mefederal. Resulta disso que, de 236
instituicdes publicas de ensino superior, apenadif&am algum sistema de cota racial.

Ainda sdo poucas as instituicbes de ensino supguimdotam o sistema de reserva de
vagas para a populacéo negra. A universidade érasilinda € marcada pela segregacéao racial.
Mesmo com a evidente desvantagem educacional ddggéie negra em relacdo a populacdo
branca, o espaco académico ainda ndo esta abeateepaber pretos e pardos.

Comparando os dados estatisticos do IBGE, dos d&d®©99 e 2009, observamos a
seguinte configuracdo para estudantes com idade &#8te 24 anos: em 1999, do total da
populacdo branca, apenas 17,8% cursavam o ensidarfiental, enquanto que no universo da
populacédo preta, esse percentual era de 42,7%, 4&,8% no grupo dos considerados pardos.
Percebemos, entéo, que, entre os brancos, pownosagueles que apds os dezoito anos ainda
continuavam no ensino fundamental. Em relacdo amemmédio, havia uma equidade no
acesso entre as populagdes branca, preta e p&2dis da populacéo branca; 45,3% dos pretos
e 46,7% da populacdo parda. Para cursar o préuiksti o percentual foi de 6,3% para a
populacdo branca e de, apenas, 3% para a poputegfia. Quanto ao acesso ao ensino

superior, incluindo mestrado e doutorado, obsergamaumento da distancia entre brancos e
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negros - 33,4% de brancos tiveram acesso ao esspwrior contra 7,5% de pretos e 8% de
pardos.

Em 2009, verificamos uma melhora significativa @esso de negros nas diferentes
modalidades de ensino, mas, a diferenca aindaranae Do total de brancos, 6,4%, entre 18 e
24 anos, frequientavam a educacgéo fundamental acb®i2% e 18,% dos totais das populacdes
preta e parda. Tiveram acesso ao ensino medio%2d®& populacdo branca, 50,1% da
populagcdo preta e 46,9% da populacdo parda. Assmb mo ensino meédio, o acesso da
populacdo negra ao pré-vestibular teve um saltgideravel - enquanto 0 acesso ao pré-
vestibular da populacéo branca foi de 2,8%, paapalacdo negra e parda o percentual foi de
2,5% e 1,9%. Os dados nos mostram que o gargala aiim muito grande quanto ao acesso ao
ensino superior (incluindo mestrado e doutorad62;6% de brancos contra 28,2% de pretos e
31,8% de negros.

A andlise dos numeros do IBGE comprova que a pofalaranca ainda esta em uma
situacdo favoravel em relacdo a populacdo negracipalmente quando o parametro
considerado € 0 acesso ao ensino superior. Ha gudestacar, entretanto, uma melhora
consideravel de 2009 em relacdo a 1999. Esta neeffaate ser atribuida a adog&o de politicas
de acgOes afirmativas pelas instituicdes publicasrd#no superior a partir do ano 2000. Hoje,
temos 79 Ipes que adotam agfes afirmativas. Detde42 adotam politicas de cotas raciais e
37 adotam outros sistemas de acdo afirmativa, daiso, cotas sociais, de género, para
deficientes fisicos, bonus, cotas étnicas, enti@msu

Com a aprovagado do PL n°® 73/99, outras 174 inglias publicas de ensino superior
adotardo o sistema de cotas raciais. Com isso-g®deerir que haverd um aumento ainda
mais significativo de negros no ensino superioonmmvendo assim, uma maior diversidade
étnica e racial nacampus universitario, e esse grupo, historicamente edoluilo ensino
superior, terd uma maior representatividade no exeiolémico.

A auséncia de uma norma federal € cenario parairamento da polarizacdo de
posicionamentos acerca das cotas raciais de imgres€nsino superior, para a utilizacdo de
pressupostos e diretrizes discordantes para a ritagio da politica e para problemas
estruturais na avaliacdo e correcdo dessa politica.

Um exemplo evidenciado no presente estudo referessmultiplas compreensdes e
interpretacdes utilizadas acerca do objetivo de agd® afirmativa de cunho racial. A auséncia
da delimitacdo temporal da cota - ou mesmo a \&woide percentual adotado pelas Ipes dentro
de uma mesma unidade da Federacdo - sugere gueandareza ou consenso nas politicas
publicas acerca do periodo necessario para o a&amequidade em uma mesma regido. I1sso
pode comprometer a possibilidade de um monitoramnerdvaliagdo da eficacia das politicas

publicas.
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Dessa forma, a legislacdo federal viria para ektebe uma uniformizagdo da
proporgdo de cotas destinadas para a populacia eegtodas as Ipes federais e estaduais.
Estabeleceria, também, o periodo de vigéncia déigaolpublica, minimizando, assim, a
desigualdade entre brancos e negros no ensinaupéblico.

No texto do projeto de lei, notamos a ausénciadibgdo de acdo afirmativa para as
instituicbes de ensino superior em nivel municipasim, pode o legislador municipal ou a
comunidade académica municipal adotar critériomasmos, como demonstrado no quadro 1,
mas neste caso ira de encontro ao que preceitdgo 22, XXIV da CF/88, ao determinar que
compete privativamente a Unido legislar sobre adridies e bases da educacao nacional.

O estudo possibilitou avaliar que a auséncia de nmonma federal implicou na baixa
adesdo ao sistema de cotas, o0 que é ratificaddnsimificante nimero de Ipes que possuem
norma de cota racial, apenas 17,79% de um tot2B@e Verificou-se, ainda, que essa auséncia
cria lacunas na adocéo de diretrizes nacionais pamterpretacdo e a compreensado das acbes
afirmativas. Tais lacunas refletem a dificuldade alaliacdo e do acompanhamento da
efetividade e sucesso de tal politica, 0 que @ mente perigoso para a seguranca juridica na

area de direitos humanos e para a garantia dasetpude fato nos espacgos sociais.
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