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Resumo: Uma democracia forte se faz com confianca e didmgoe o poder instituido e o
conjunto da sociedade. O Brasil busca atingir iest@l, porém encontra em sua realidade uma
série de entraves. O objetivo deste trabalho éisanah relacdo entre parlamento, midia e
sociedade na construcdo de uma democracia forteloldaelementos fundamentais para que
uma sociedade estabeleca um Estado Democréatiamfiarmca e a participacdo cidada. Parece
paradoxal que em uma estrutura em que o voto &édhaja problemas de confianga entre o
Legislativo e os cidadaos. Focando a atuacdo dad@PGrupos de Exterminio no Nordeste,
que tratou de um tema federal — a protecdo dogadireumanos em um cenério regional: o
nordeste brasileiro, este estudo propde uma reflesdbre o papel do deputado no
fortalecimento do elo entre a instituicdo CamaraeFal e o cidaddo. Até que ponto o
parlamentar representa a Cémara dos Deputados gpavpinido publica e transfere a
credibilidade depositada peldsases em seunandato para a atuacdo do Legislativo como um
conjunto. A partir da analise feita nos jornais liegsos de Pernambuco, indagamos o papel da
midia no fechamento da conexao eleitoral, contithoiiainda para a prestacdo de contas entre
deputados e cidadaos. Pretendemos, ainda, vefican se da o relacionamento da midia com
0s representantes populares — se 0os deputados&#Eicomo representantes de uma instituigao

ou se, ao contréario, suas declaracfes sao entembBtiaimprensa como personalistas.
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Abstract: A strong democracy is made with confidence andodia¢ between the

established power and the whole of society. Brigzleeking to achieve this ideal, but
its reality is in a series of obstacles. The ainthid study is to analyze the relationship
between parliament, media and society in buildirgfrang democracy. There are two
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key elements for a society to establish a demaxcsadite: trust and citizen participation.
It seems paradoxical that in a frame on which the Vs straightforward, there are trust
issues between the Legislature and the citizensugtag on the role of the CPI Squads
in the Northeast, which addressed a federal isgsbhe protection of human rights in a
regional context: the Brazilian Northeast, thisdgtproposes a reflection on what is the
role of deputy in strengthening the link betweem itistitution and the Federal Chamber
citizen. The paper evaluate the magnitude of thdidmentary Board for public
opinion and the extent to which transfers the diéith that their deposit bases in the
mandate for the performance of the legislature ashale. From the analysis of
Pernambuco in print newspapers, we ask the merhé&sin closing the electoral
connection, it also contributes to accountabiligpvireen representatives and citizens. It
also aims to verify how the media's relationshiphwhe people's representatives - if
Members are seen as representatives of an Institati, rather, their statements are
understood by the press as a personal impact

Keywords: democracy, accountability, trust, media, parliameitlence, death squads,
CPI

1 Apresentacao

N&o é raro ver na pauta dos grandes meios de coagdini do Brasil criticas sobre o
Poder Legislativo e seus integrantes. Os escandat@ssivos e 0 processo legislativo moroso
provocam no publico leigo a ideia de que o Legigtag inoperante. Nesse cenario, um
elemento fundamental para o fortalecimento da desw@ré abalado: a confianca.

De fato, o Processo Legislativo Brasileiro, apr@gipor duas Casas Legislativas e com
forte interferéncia legiferante do Poder Executivo, parece ndo ateddedemandas da
sociedade, cada vez mais avida por respostas iaediRiante dessa realidade, a saida
encontrada pelos parlamentares é buscar areasudedat especializada como forma de
estabelecer dialogo com a midia e com a socied@detrabalhos nas comissées temporarias e
permanentes sdo instrumentos que favorecem o fechamessa inter-relacéo.

E assim que as comissfes parlamentares de inquiitterem duracdo determinada e
poder de investigacao e de fiscalizagdo, chamateng&o tanto da midia quanto dos cidadéos e
parecem ser utilizadas como instrumentos de feamarda cadeia da conexdo eleitoral. Tal
pratica é identificada como um meio encontrado peldamentar de transformar as a¢gdes no
Poder Legislativo em votos. Seria uma maneira darato Legislativo visando a reeleicéo
(Mayhew, 1974; Figueiredo e Limongi, 2002 e 200&0kim e Santos, 2002). Neste estudo,
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trabalhamos na perspectiva da atuacdo da Comismd@mmientar de Inquérito (CPl) como
evento que fortalece os lagcos de confianca constauigdo (Giddens 1989; Henrique, 2009).
Identificamos, ainda, que as comissdes parlament@einquérito tém papel importante na
relacdo deaccountability(prestacdo de contas) do Legislativo, sendo aperhtar o indutor
dessa relacdo (Pitkin, 2006; Cunningham, 2009; MjgR003; Moisés, 2005; Manin, 1995;
Bourdieu, 1989; Henrique, 2009). Aqui, quando aianisuirge como intermediador desse
relacionamento entre Legislativo e sociedade, mcjpal objetivo nem sempre é a informacéo.
Na verdade, como a realidade para o cidadao éeaypaelm a partir do que € selecionado pela
midia em suas edi¢des, a midia também teria o pbelénfluenciar a agenda do Legislativo
(Rodrigues, 2002; Bourdieu, 1989).

Este artigo analisa como 0s jornais pernambucaatzsdm as acdes da CPI dos Grupos
de exterminio no Nordeste, dando énfase a cobederaatividades realizadas durante
diligéncias e audiéncias publicas no Estado. Paalisar o caso especifico da cobertura dessa
CPI, elegemos as matérias publicadas nos doisigod® maior circulacdo no Estado de
Pernambuco (Jornal do Commercio e Diario de Pernao)lpor meio da metodologia &&os
de PolémicaRoméo, 2008). Nessa metodologia, o objetivo étifiear picos de interesse da
midia pelos fatos gerados durante a CPI. Elencadessa forma, como espécies de atividades
da CPI no Estado de Pernambuco, visitas, diligén@aaudiéncias publicas, além de

depoimentos prestados por testemunhas em Brasilia.

2 Divulgar e comunicar: semelhancas entre midia ealamento

O Poder Legislativo é, entre os trés poderes qumedim o Estado Democratico, 0 mais
proximo do que se poderia identificar como o “podiercomunicagdo”. Nao exisRarlamento
sem comunicacdo. A expressdo Parlamento tem sggnorino latim e significa falar,
comunicar. E uma atividade que tem na comunicagaofarca e sua natureza. A partir da
comunicacdo, dos debates e da tribuna, os deputizdesn divulgar suas ideias, suas
convicgdes. E uma atividade em que ndo apenastetmindo que € dito, mas também a forma
como é dita faz toda a diferenca.

Seguindo esse raciocinio, em uma democracia repatisa 0s parlamentares seriam as
vozes dos grupos que representam. A questdo gqumlgea na sequéncia é: quais sao
exatamente esses grupos? De acordo com a Cordlittégeral, a Camara representa o povo
brasileiro enquanto o Senado é o representantEstados da Federacdo no Legislativo. Nessa
relagéo entre sociedade e Parlamento, cabe agefbre quais seriam os segmentos que o
parlamentar representa quando ocupa uma das 5&Basado plenério. De acordo com Pitkin
(2006) o conceito de representagéo € polissémigaealeixa o campo democrético ainda mais

amplo. Um parlamentar pode representar a comunieladgue foi formado politicamente, mas
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também pode ter o entendimento que representaayesses populares do Estado ou da regido
de sua origem. Igualmente pode ter a percepcaaeema vez eleito representa os interesses
do partido a que esté filiado, ou ainda um segmsmt@l, como sindicatos, movimentos sociais

etc. Desta maneira, 0 conceito de representac@riaesnenos relacionado as questdes

territoriais e mais relacionado aos interessesaigatle uma sociedade.

E oportuno colocar o conceito de Giddens sobrepelpdo poder e da linguagem. Para
0 autor, esses sdo dois elementos intrinsecosidasotcial humana. Com efeito, sob o olhar do
Legislativo, a midia e o parlamento buscam ades&sed publico. E assim que um deputado
ndo pode hoje desengajar-se completamente do aisterinformacédo, sob pena de deixar de
existir para a populacdo. A midia é importanteedgnte na constru¢ao constante da relacdo de
representatividade democrdtica, visto que é fatterthinante na consolidacéo da realidade.

Ha dois aspectos a serem analisados nessa edifickcdiealidade. O primeiro diz
respeito a difusdo dos fatos e, portanto, ao atdaleciéncia” ao cidadédo sobre o que acontece
na Camara dos Deputados. O que € divulgado, pdblieatransmitido existe de fato para a
opinido publica. J&4 os fatos ndo noticiados ficasquecidos, ou sequer chegam a ser
comentados — pois se ndo sdo considerados “nopai@ a midia, simplesmente ndo existem
para o grande publico. Malena Rodrigues, em Impren€ongresso ou Como a Midia Pauta a
Politica, trata do assunto e evidencia que “a dé@erpublica identifica-se com o quernass
mediapublicizam O n&o selecionado por eles praticamente ndoemsnt2002, p.16).

Ainda sob essa reflexdo, é importante salientay pare Giddens (1991), a constituicdo
da sociedade moderna € marcada pela descontinuiiadeéstoria. Entre os elementos que
propiciam essa condicdo estid o moderno sistemamenicacdo, que interliga pontos mais
distantes do globo em tempo real. O autor destacka @ue as sociedades modernas possuem
caracteristicas particulares em virtude da din&siécainstituicbes. Nesse sentido, haveria o que
Giddens nomina de “desencaixe” social, ou sejasltd@mento das relacbes sociais de
contextos locais de interacdo e sua reestruturag@vés de extensdes indefinidas tempo-
espaco” (1991, p.29). Esses mecanismos de distagia, que ele define como “fichas
simbdlicas” e “sistemas peritos”, somente funciorsanontento se despertam na coletividade a
confianca nas acdes. Giddens define o conhecinmotuzido pelos sistemas peritos como
“algo que néo posso, em geral, conferir exaustivaepor mim mesmo” (1991, p.35). Seria,
portanto, necessario confiar, ter fé nos sisterstabelecidos. Os meios de comunicacdo sao
mecanismos de desencaixe. Em relacdo ao cidadacé péeciso estar presente em todas as
sessfes da Camara dos Deputados para ter conhiridoenontetdo discutido. Os meios de
comunicacdo tém aquele poder. Os telespectadosing@mados e acreditam naquele
contetdo, mesmo que estejam fora do contextodforaalidade do que esta sendo divulgado.

O conceito de construcdo da realidade, portaniaciomando os pensamentos de
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Rodrigues e Giddens, pode ser entendido como aidapie de selecionar os fatos - pois uma
noticia somente existe se for publicada — combitadaa confianca e competéncia conferidas
aos sistemas peritos, ou seja, sistemas que thm caracteristica a autonomia de que gozam
em relacdo aos que deles se servdmcaso particular dos meios de comunicacao, éssére
que o veiculo seja tido como competente e capdazee a apuracdo, sendo imprescindivel que
haja uma relacédo de confianca entre meio de comgaiice receptor da informacao.

Assim como o Legislativo brasileiro, a midia tamb&mma instituicdo que precisa dos
compromissos com rosto, pois ndo raramente a diddde da noticia esta vinculada a um
comunicador, uma referéncia pessoal. Os compromissm rosto sdo definidos por Giddens
como ‘relagbes verdadeiras que sdo mantidas por.exquessas em conexfes sociais
estabelecidas em circunstancias de co-presenc@l,(p9 84). Parlamentares e jornalistas séo,
desta forma, os rostos das instituicoes.

Os pontos de acesso trazem um lembrete de quespas@arne-e-0sso (que
sdo potencialmente faliveis) é que sdo seus ope®d@s compromissos
com rosto tendem a ser imensamente dependentasedoode ser chamado
de posturados representantes ou operadores do sistema. (Gidtie91, p.
88)

Diante dessa acepc¢ao, podemos concluir, sob ompensade Giddens, que instituicdes

e individuos dependem mutuamente uns dos outrog, w@n que a confianca nos sistemas
(como midia e Legislativo) depende também dos spasadores. Na mao oposta, 0s sistemas
peritos ddo aos seus operadores (jornalistas @npamtares) a segurangca necessaria para
desenvolver um diadlogo de credibilidade com a peagad.

Outro aspecto reflete-se na formagéo do imagirsaial, ou seja, como cada um dos
elementos formadores da sociedade é tratado pelia mié absorvido pela opinido publica.
Nesse sentido, e mais uma vez no caso particulareldgdo midia e Legislativo, vale a
discusséo posta:

A interferéncia da imprensa sobre prioridades dog@esso e acdes
parlamentares reflete-se nas prioridades da satsedpe passa a ter como
suas as escolhas desses dois agentes, com resultedimnaginarios politico

e social, no imaginario central, na memaria coéet&o construir a realidade,

a midia trabalha agilmente o imaginario, dada aepagdo dos meios de
comunicacao (Rodrigues 2002, p. 19)

Pierre Bourdieu afirma que o poder simbdlico é elem fundamental para a
construcdo da realidade. A formacdo do imagingela midia € capaz de modificar a visédo
social sobre um fato, ou mais ainda, é capaz deuitesu edificar o conceito que a coletividade
tem sobre uma instituicdo. Bourdieu chega a itleati“abusos de linguagem que sédo abusos
de poder” (1989, p.159).

Para Malena Rodrigues, “a midia tende a reprodsimibolicamente a estrutura de
poder existente na ordem institucional da realitfad®02, p.23). Seguindo essa reflexdo e

acrescentando a ela o posicionamento do cidadaompgue elege seu representante e tem na
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midia o elo que garante a comunicagdo com o Legislandagamos se nado estaria o cidadao
comum posto em uma encruzilhada em que, de um lesid, a representacdo via Poder
Legislativo e, do outro lado, estaria a represétaga midia. Sob essa perspectiva, o individuo
estaria abrindo méo do poder que possui na esirgtwial, que é o de fiscalizar as a¢des do
Parlamento, participando ativamente do process@deitico, passando assim uma procuragao
para que os meios de comunicacgéo o fagcam em sau lug

O sintoma social advindo dessa premissa seria iotelessse dos cidadaos pelos atos
oriundos do Poder Legislativo, o que enfraquecedaremaneira o regime democrético.
Quando abre mao de fiscalizar e controlar seuseseptantes, facultando essa atribuicdo a
midia ou qualquer outra for¢a, o cidadao fragiiz@&gime. Nesse contexto, a midia faz o papel
ndo apenas de difusor, mas também de fiscalizadatuhcio do parlamentar. E o conceito de
watchdog o cdo de guarda que late, faz barulho e chantarg@ dos que dormem sobre o

perigo e o risco (Bulmann, Merkel e Wessels, 2007).

3 Midia globalizada, fato localizado: a cobertura d CPI dos Grupos de Exterminio

Na cobertura da CPI dos Grupos de Exterminio nodéite verificamos que um
assunto universal — a violéncia e o uso indevidopdder — é aplicado a uma realidade
especifica — a acao dos grupos de exterminio narzoal, divisa entre Pernambuco e Paraiba.
Percebe-se que a midia reproduz e reforca 0 maldetmncentracdo de poder no Legislativo,
uma vez que exalta a opinido do relator da comissd@is do que os trabalhos de debate e
andlise, oitiva de depoimentos e audiéncias p(liealizados pelo colegiado que integra a
comisséao.

Ser objeto de cobertura midiatica requer um alirdldm com 0s meios de
comunicacao, ndo apenas no quesito linguagem, gnasriente na construcdo da agenda de
trabalho. Rodrigues observa que “ao se levar ertaaqpue a agenda politica incide sobre a dos
meios de comunicacao € que esta criado o fatolistina” (2002, p. 95). Outro fator relevante
em relacdo a cobertura da midia pernambucana $Bledos Grupos de Exterminio diz
respeito ao espaco destinado a essa coberturaonm@Esj nas sessbes especializadas, que
chamamos de editorias. Usualmente todas as nagididisdas do Parlamento encontram espaco
nas paginas da editoria de Politica. Excepciondkneror se tratar de um fato relacionado a
vida cotidiana, as noticias publicadas a respeitatdacdo da CPI estdo nas paginas da editoria
de Cidades.

Em geral, os meios de comunicagdo regionais tétingislo o espaco destinado a
editoria de Politica, privilegiando as noticiascdedter negativo advindas do Poder Legislativo.

As redes de TV praticamente ignoram as noticialtigas nos noticiarios locais. J& os jornais
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impressos possuem sua editoria de Politica, masese@ cartilha de privilegiar noticias que

apontam os erros do sistema politico. Em contra@artodos estes meios de comunicagdo
destinam boa parte da programagédo para o notigi@tioial, onde séo veiculadas as noticias
relacionadas a violéncia.

A CPI dos Grupos de Exterminio, formada por demsdaf@derais (que ndo teriam
espaco na midia regional) trata do assunto maisgayelos veiculos de comunicagéo local: a
violéncia.

Como o objeto é a atuacdo da CPI no Estado deeuta, a pesquisa concentrou-se
nas matérias entre setembro de 2003 (inicio dbsltras) e novembro de 2005, quando foi
apresentado o relatdrio final da Comissao. A ramm@o das visitas aos municipios de Itambé
(PE) e Pedras de Fogo (PB), por serem estes viziahimnitrofes e terem protagonizado fatos
que impulsionaram a instalacao da CPI, é també&mwaete para o trabalho.

A partir deste mapeamento, avaliamos como a mialiastu papel fiscalizador e
controlador do Poder Legislativardtchdog e qual a participacédo desta no fechamento do cicl
da conexdao eleitoral. As CPIs criam parlamentaspsa@alistas, que sao “fontes de informacéao”
para os meios de comunicacdo de massa. A0 mesnpD tem que emprestam 0 S&aVOIr
faire, os politicos divulgam o mandato e mantém-se S/ivms mentes dos eleitores. Sob essa
perspectiva, estar no noticiario em rede nacionaser manchete de um impresso de grande
circulacdo pode ser a oportunidade de obter maipadizantes para o projeto politico. Isso
porque a cobertura jornalistica, por sua vez,ilagib conteudo informacional, emprestando ao

deputado a credibilidade que busca perante o mablic

4 A valorizacdo da conexdao eleitoral

Para um parlamentar, estar presente na cobertaaigiica é participar do cotidiano da
sociedade, interferindo e respondendo as demarataaiss Ha, contudo, um ganho nessa
valoracdo se o parlamentar estiver ligado a umasiigacdo ou a fiscalizacdo de a¢cbes que
interferem no bem publico. A CPI dos Grupos de ixieio no Nordeste foi bem recebida pela
midia regional, possivelmente por se tratar deamatnevralgico para toda a sociedade.

O instrumento legislativo CPl é a mao do poder ipdbsobre um tema que parece
totalmente fora de controle de qualquer instituicdovioléncia e a atuacdo dos grupos de
exterminio. E nesse ponto que o parlamentar erc@spaco para construir e difundir sua
expertise com a base. O delegado Mozart Santogoirda Policia Civil de Pernambuco, em
depoimento concedido a Comisséo informou que “allagfo associou a presenca da policia a
CPI que por |4 passara, dando forca e credibilidanletrabalho policial e possibilitando
caracterizar um grupo de exterminio com 16 pesspaPernambuco: vigilantes e até mesmo

desocupados” (Relatério, 2005, p. 52). Este deptimmeindica que a presenca dos
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parlamentares aumenta para a populagdo o sentidentonfianga no poder puablico. Tanto,
que de acordo com o que afirma o delegado, foirtr pla atuacdo da CPI que o trabalho de
investigacao policial comecgou.

A respeito da cobertura jornalistica, é curiosostatar que o assunto permeia pelo
menos quatro editorias: uma CPI oriunda da CamasaDetputados (Politica e Brasil), que se
propbde a investigar grupos de exterminio no Noejestais precisamente na zona rural
(Cidades e Regional). A realidade nos mostra quepatrario dessa visao, identificamos que a
grande maioria das matérias publicadas e sele@snasta nos cadernos de Cidades (Vida
Urbana, no Diario de Pernambuco e Cidades, no lJdon@ommercio).

Assim sendo, concluimos que o foco, 0 assunto mgertante para os jornalistas,
seria uma investigacdo sobre a violéncia (porassscolha da editoria de Cidades) e ndo o fato
de esta investigacdo ser advinda de um orgaoqmlHissa argumentacao explica a auséncia de
cobertura dos repérteres dos cadernos de polffica. evidente que a midia impressa néo
entendeu tal investigacdo como um ato oriundo da gasa politica, que tem em suas
atividades precipuas a representacdo da sociedasikipa. Dessa maneira, pode-se explicar o
esvaziamento do papel institucional do Legislatimaonstrucdo da realidade pela midia.

Se de um lado valoriza-se a cobertura da violéaciautro € importante salientar que
para os integrantes da CPI encontrarem espagoitnaa@de Cidades significa sair das paginas
politicas, elitizadas e estigmatizadas por nogeraprimordialmente informacdes relacionadas a
crise politica ou a acordos entre partidos, assystaco palpaveis para a maioria da populagéo.
Podemos entdo entender que estar em Cidades represtar proximo a rotina do eleitor e
interagir de forma mais direta com suas bases.alfesina, é reforcada a cadeia da conexdo

eleitoral.
5 Os numeros da cobertura jornalistica

O universo de andlise desta pesquisa compreendetahde 31 noticias jornalisticas
nos dois jornais de maior circulacdo do Estado el@md@mbuco: Jornal do Commercio (JC) e

Diario de Pernambuco (DP). Feita uma analise coatipar constata-se que a atencao dada

pelos jornais fica assim representada:
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JC: 14 inserc¢des

\

Oic
mbopP

DP: 17 insercdes

Gréfico 1: Gréafico demonstrativo de inser¢des oosgis de Pernambuco

O Jornal do Commercio foi responsavel pela pubdioage 14 matérias sobre a CPI
enquanto que o Diario de Pernambuco publicou 1@rtagens no mesmo periodo. As datas de
publicacdo coincidem, o quevidencia que os assuntos escolhidos e o métodmlakrtura
tematica sdo semelhantes.

Se analisarmos, por exemplo, as matérias publicadageridédicos em setembro de
2003, quando foi instalada a comisséo culminando & eisita da relatora da ONU, concluimos
que ambos dedicaram a este periodo (14 de setarifale outubro de 2003) o maior espaco
da cobertura, representando 65% do total de matselacionadas nos picos de polémica.

Os demais assuntos agrupam, juntos, um total aeatérias, conforme apresentamos

no gréfico abaixo:

20
@ Inst. CPI Federal 20
15
B Depoimentos 2
O forca tarefa 3
10
O CPI Est. 3
M relatorio final 0
5
O grupos ext. 3
o

Graéfico 2: demonstrativo de incidéncia de assuntssjornais de Pernambuco

Ao ter a visdo grafica dos dados, reafirmamos ccerge desinteresse da midia
impressa em relacdo aos fatos provocados pelaRBfl.notorio que a grande cobertura foi

realizada durante a abertura da CPI e que os fatesse seguiram - entrega de material a
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ministros, visita do secretario de Direitos HumaaosEstado e a criagdo de uma forca tarefa
entre os governos de Pernambuco e da Paraibaquabater os grupos de exterminio - tiveram
uma cobertura decrescente. As atividades que oaorrem outubro (depoimentos), novembro
e dezembro (forca tarefa) aparecem com menor destégnteressante perceber que sobre este
altimo tépico (forga tarefa), o Jornal do Commeranunciou, no dia 26 de novembro de 2003,
0 inicio dos trabalhos e ndo fez nenhuma matéra gaulgar os resultados. J4 o Diario de
Pernambuco agiu exatamente de forma contraria: f@edonenhuma mencdo ao inicio das
atividades e, em contrapartida, publicou no die Slezembro do mesmo ano os resultados.

Outro fato interessante € a personalizacdo datcwhgornalistica. Constatamos que o
relator, parlamentar eleito pela Paraiba, juntaeneam um dos titulares, deputado federal por
Pernambuco, sédo as Unicas fontes de informacadai®fornais impressos pernambucanos. Em
nenhum momento, o presidente da Comissdo, parlamefeito pelo Estado de Sergipe
(portanto sem vinculo com o eleitorado em guest&a),espaco nos jornais. Essa observacao
reforca a premissa de que uma acdo nacional emregi@o especifica favorece a conexao
eleitoral, aumentando a possibilidade de didlogopdwlamentares com a sua base eleitoral.

Partimos da premissa neste estudo de que essdsspenvocaram picos de polémica
gue geraram material jornalistico, ou seja: viranamticia. Contudo, no decorrer da nossa
pesquisa, nos deparamos com uma surpresa. Houve diviggacdo das acdes iniciais da CPI
e esse suposto interesse da midia foi-se esvai@dhegar o momento de ndo haver divulgagéo
do relatério final. Baseados no conceito de Ro@sg(2002) e de Bourdieu (1989), é possivel
afirmar que, se a divulgacdo do relatorio final @Rl ndo estava na lista das matérias
publicadas, ou seja, ndo foi assunto elencado ¢mportante ou relevante para a midia, logo
ndo chegou a existir para o grande publico. Podesnt@o dizer que, para o publico que
utilizava o Jornal do Commercio e o Diario de Permaco como fonte de informagéo para
acompanhar o andamento da CPI dos Grupos de Erterraiconclusdo néo existiu, ou seja,
ndo houve fechamento do ciclo.

Causa estranheza que a atuacdo da CPI dos Grupgtdateninio no Nordeste tenha
sumido das péaginas dos jornais. Na tentativa dentraz uma explicacdo para o fato,
realizamos uma busca nesse periodo para identifieasunto em mais evidéncia nos jornais.
Chegamos a dois dos maiores escandalos politicesulionos tempos e que teve ampla
divulgacdo da midia: o mensaldo e a CPI dos Cair@esta forma, o que estava em questao
ndo era mais a participacdo da Camara dos Deputdosielhorar a vida de pessoas que
moram em cidades dominadas por grupos de externmiae a cassacdo de parlamentares e a
descoberta de um suposto esquema de distribuigimpma no Governo Federal.

As noticias jornalisticas produzidas a partir dessgindalo tiveram carater politico e,

ao contrério das publicadas sobre a CPI dos Grgp&sterminio, tinham espaco de publicacédo
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apenas nos cadernos de Politica e Brasil, 0 quidetente ndo concorreria com as noticias
sobre a CPI dos Grupos de Exterminio, sempre didalg nos jornais impressos pela editoria
de Cidades.

Acreditamos, portanto, que um dos fatores que itomir para o ostracismo da
conclusédo do relatorio da CPI foi a crise de ciiéddzle da classe politica naquele momento,
bastante abalada pelas recentes denuncias. Certaménalizagcdo do relatorio ndo chamou a
atencdo dos meios de comunicacdo local por selidevada fato de menor importancia em
relacdo a discussdo nacional que mobilizava a eclpstitica. Fica evidente a escolha dos
impressos em divulgar escandalos e dendncias eimdeto de noticias que revelam a solucéo,
ou a identificacdo de problemas sociais.

Para Henrique (2009), no estudo sobre o periodguaatdo, o Parlamento brasileiro
foi atingido por baixos indices de aprovacao, pcavalo uma crise de confianca:

A 52° Legislatura (2003-2007) foi considerada caande maior nimero de
escandalos da Nova Republica até 2008. Desde a ujgacdo da
Constituicdo de 88, pelo menos 20 escandalos afetas Congresso
Nacional, de acordo com levantamento publicado hoV@vw.gl.com.by.
Pode-se dizer, assim, que os escandalaneitsaldp dassanguessugas o
caso Renan, entre outros, foram responséaveis per asuilagdo de 18,4
pontos percentuais para o Senado Federal e depdntds percentuais para a
Cémara dos Deputados em apenas dez meses. O Il@geido em 2005
obteve indices de confianca de 24% para o Senadierdiee de 21% para a
Camara dos Deputados, o que também colocava aquskisicdes nos
ultimos lugares do ranking, s6 perdendo, para a&lpa politicos (12%) e os
politicos (11%). A relacdo entre repercussao déremdos na midia e
desconfiangca no Congresso Nacional passa pelaagialide desempenho
dos parlamentares, seja ela consciente ou naoifden2009, p. 77).

Para essa autora, quando uma crise chega a impaglvgzda do Legislativo, os
primeiros penalizados sdo os deputados. Seguirsgorasiocinio, podemos avaliar que para 0s
jornais impressos de Pernambuco divulgar agbesiyassde parlamentares em plena crise ndo
seria exatamente uma forma de ganhar leitoreslafAe a quaisquer imagens que mostrassem

o Legislativo atuando positivamente poderia parao& atitude pouco simpética.

6 A necessidade de especializagdo da midia legisiate da universalizagdo do acesso dos
seus meios

Diante de tais dados, € possivel concluir que adpRixima os setores da sociedade
dos parlamentares e funciona como mecanismacdeuntability porém seu efeito € melhor
aproveitado pelos parlamentares individualmentguin pela instituicio como uma unidade. O
ciclo da conexao eleitoral ganha félego e da éndmseeforco da confianca no parlamentar,
deixando de lado o fomento a credibilidade da tuigfo. A midia personalista valoriza a
atividade individual do parlamentar e torna-se dgave na corrida pela reeleicéo.

Contudo, essa prética fragiliza o regime demoaatima vez que coloca a gestéo e o
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papel das instituicdes em segundo plano. Esse yelante € um dos pontos que enfraquece
os indices de confianca obtidos pela Camara dostBeps nas pesquisas de opinido. N&o ha na
midia em geral a consciéncia da importancia de enantegislativo como instituicdo forte e
pulsante socialmente. Nesse jogo de poder, quespraile € a democracia, que ndo atinge sua
plenitude e nem se configura como um regime deasiara muitos.

Uma vez ignorada a divulgagéo dos resultados fofmi€PI| dos Grupos de Exterminio,
fica para a sociedade em geral a ideia de que @slago ndo concluiu sua missao de
investigacao e fiscalizacdo. Nesse sentido, a nddialativa poderia ser o canal de difusdo das
acdes do parlamento e teria o papel de fazer e pamire sociedade e Poder Legislativo.
Contudo, h4 ainda um longo caminho a seguir noidkerte estabelecer uma relacdo de
credibilidade para os veiculos institucionais.

Apesar de serem dotados de linguagem adequadalagleatécnica comparavel com os
veiculos de comunicacdo comerciais e terem profiass qualificados em seu corpo de
producdo, a chamada midia legislativa possui umigalgdo no que se diz respeito a sua difusao
ou distribuicdo. A TV, por exemplo, ndo é acessérlsinal aberto, restringindo o nimero de
telespectadores. Da mesma forma, os outros veidofosmam sobre as atividades do
Parlamento, mas ndo possuem longo alcance, ouitégerh insuficiente. Ha também os
produtos divulgados via Internet livremente, mawlaié preciso levar em consideracdo que
grande parte da populacéo brasileira ndo tem aéaste mundial de computadores.

Com isso, fica evidente que o Legislativo precis@odar mais e melhor com a
sociedade, aumentando o fluxo de informagédo e tsallzando 0 acesso aos canais de
comunicacao institucionais. Para quebrar este blogel estabelecer um didlogo direto com a
populacdo, urge que o Legislativo brasileiro trarmse seus canais de comunicacdo (TV
Cémara, Radio Camara, Agéncia Camara, Jornal dam@&rinstrumentos virtuais) ndo apenas

em meios de difusdo, mas em arenas de debate nddugaociedade para a democracia.
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