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Resumen: Este trabajo tiene como objetivo investigar la existencia de una relacion entre el desempefio
electoral de los diputados estatales, la presentacién y la direccién de las enmiendas individuales al
presupuesto estatal. Para ello, se recogieron datos de las modificaciones individuales al presupuesto de las
Asambleas Legislativas de Minas Gerais y Paraiba, en las dos ultimas Legislaturas (2011-2014 y 2015-
2018). A partir de los datos recolectados, se identificé el voto de cada diputado en cada municipio y la
direccion de las enmiendas, elaboramos mapas para ilustrar el voto electoral y la asignacion de recursos,
que permiten caracterizar los tipos de "distritos informales” donde el voto de los diputados es
predominantemente en grupos de municipios contiguos. Ademas, las pruebas estadisticas permitieron
adoptar y medir si variables como concentracion y predominio electoral tienen significacién estadistica en
el destino de las enmiendas, asi como si las enmiendas inciden en el éxito electoral de los diputados.
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1. Introduccién

Los estados miembros brasilefios, como unidades federativas auténomas, tienen sus
propios presupuestos, con tramite similar al establecido en la Constitucién Federal para la
Unidn, pues las normas presupuestarias son de reproduccién obligatoria por los estados de la
Federacién. En ese sentido, los parlamentarios estaduales tienen la prerrogativa de enmendar el
presupuesto anual, en virtud de competencia establecida de forma obligatoria por las
constituciones estaduales.

Segln parte de la literatura, la importancia de las enmiendas individuales al presupuesto
reside en la expectativa de retorno electoral, ya que los parlamentarios creen que la ejecucion de
esas enmiendas es capaz de garantizar su reeleccion (PEREIRA; MUELLER, 2002). La
importancia de las enmiendas parlamentarias también es destacada por Lima Baido, Couto y
Oliveira (2019) en otro sesgo. Los autores acenttan que la asignacién de las enmiendas en el
territorio representa una excelente oportunidad para evaluar de qué forma tiene lugar el gasto

publico en el pais. Asi, concluyen que, como la mayoria de las enmiendas individuales es
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destinada a municipios especificos, es posible verificar en qué medida aquellos con mayor
carencia dentro del estado son priorizados por los respectivos diputados.

Por lo tanto, la presentacion y la posible ejecucion de las enmiendas serian parte de la
estrategia para garantizar la manutencion de los votos en elecciones venideras. En el &mbito de
la Camara de Diputados, cada parlamentario tiene derecho a proponer 25 enmiendas
individuales al presupuesto. En las constituciones de los estados miembros, generalmente, ese
dispositivo es repetido en consonancia con el principio de la simetria constitucional. Se debe
resaltar que la posibilidad de que los parlamentarios actGen en la asignacion de recursos a los
estados y municipios, por medio de enmiendas al presupuesto, permitiendo alteraciones al
propio texto de la proposicidn, seria una forma de que la Constitucion de 1988 rehabilite la
participacion del Legislativo después de un periodo dictatorial en que solamente el Ejecutivo
definia el gasto publico (LIMA BAIAO; COUTO; OLIVEIRA, 2019).

Preliminarmente, con relacion al comportamiento parlamentario en la distribucion de
sus enmiendas, existe divergencia en la literatura que trata el tema. Gran parte entiende que las
enmiendas parlamentarias acaban por reorientar los recursos publicos hacia intereses diversos
de aquellos planeados de forma técnica, pudiendo ser un instrumento de captura del presupuesto
publico para fines particulares, lo que generaria un comportamiento del tipo particularista (pork
barrel) del incumbente. Inclusive, es un hecho que las enmiendas parlamentarias estuvieron en
el centro de diversos escandalos de corrupcion informados en el pais en el transcurso de los
afios, como el caso de los Enanos del Presupuesto y de la Mafia de las Sanguijuelas (CARNUT
etal., 2021).

En contrapunto, una corriente diversa evidencia, en sintesis, que las enmiendas
parlamentarias individuales al presupuesto son un mecanismo eficiente en la promocion del
bienestar social. En ese sentido, en investigacion sobre el tema, Almeida (2021) busca
demostrar que, en un ambiente caracterizado por incertezas y asimetria de informacion, la
destinacion de recursos via enmienda parlamentaria promueve mayor bienestar,
comparativamente a la decision asignativa del gobierno central. Por lo tanto, a pesar de sus
asimetrias, concluye el autor que la descentralizacion de recursos viabilizada por las enmiendas
es capaz de promover beneficios sustanciales para la sociedad.

Citadas las diversas formas de vislumbrar el tema, destaquese que el principal objetivo
de este trabajo es verificar si los diputados estaduales han utilizado ese mecanismo para
beneficiar sus reductos electorales con el proposito de recolectar votos para las elecciones
futuras. En ese sentido, se busca investigar la existencia de la relacion entre el desempefio
electoral de los diputados estaduales y la presentacion y el direccionamiento de enmiendas
individuales al presupuesto estadual, segin sugiere parte de la literatura de los estudios
legislativos. Asi como si la ocurrencia de predominio en la votacion en determinados grupos de

municipios, configurando “distritos informales”, seria capaz de crear estandares en el
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comportamiento parlamentario en lo que se refiere a la asignacion de los recursos
presupuestarios. Para esto, fueron recolectados datos de las enmiendas individuales al
presupuesto de las Asambleas Legislativas de Minas Gerais y de Paraiba, en las Gltimas dos
Legislaturas (2011-2014 y 2015-2018). Cabe destacar que inicialmente se pretendia analizar
también las Camaras Legislativas de los estados del Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul y
Amazonas, abarcando asi parlamentos estaduales de las cinco regiones del pais. Sin embargo,
dificultades operacionales que seran expuestas mas adelante contribuyeron para delimitar mas
aun el campo empirico.

En ese sentido, fueron elegidas las Asambleas de Minas Gerais y de Paraiba en virtud
de la facilidad de acceso y de los datos completos en las direcciones electronicas para las dos
legislaturas analizadas en la investigacion. Se cree que la escasez de estudios sobre los
legislativos estaduales se debe a la dificultad de acceso a los datos. Son limitadas las asambleas
legislativas que disponen de banco de datos con informaciones sobre produccion legislativa. El
analisis permitié abordar las mismas categorias analiticas (enmiendas al presupuesto y
desemperfio electoral) en dos estados de diferentes realidades socioeconémica y demografica
para, asi, encontrar parametros de comparacion.

Preliminarmente, en la elaboracion del banco de datos, surgieron varias limitaciones que
restringieron la capacidad investigativa para producir resultados mas abarcadores. La principal
fue la reduccion del universo de analisis inicialmente propuesto. Las etapas propuestas
permitieron recolectar datos de por lo menos dos legislaturas, para comprender mejor el
comportamiento parlamentario a lo largo del tiempo. No obstante, los datos referentes a las
enmiendas estaduales no estan consolidados en planillas, como en el portal Siga Brasil®, en el
que se pueden obtener informaciones detalladas y de forma amplia sobre el Presupuesto Publico
Federal. Asi, en los casos que fueron descartados del analisis (Rio Grande do Sul, Mato Grosso
do Sul y Amazonas), no hubo disponibilidad de todos los datos referentes a las enmiendas
presentadas en la Legislatura 2011-2014.

A partir de los datos recolectados, se identificé la votacion de cada diputado en cada
municipio y el direccionamiento de las enmiendas, siendo producidos mapas para identificar la
circunscripcion electoral y la asignacion de los recursos”. Tests estadisticos también permitieron
verificar grados de asociacion entre las enmiendas presentadas por los diputados y el indice de
dominancia (AMES, 1995).

La visualizacion de los mapas citados gana notoriedad en la investigacion, pues permite
caracterizar tipos de “distritos informales” donde la votacion de los diputados presenta

predominio en grupos de municipios contiguos. Ademas de eso, permite verificar la distribucion

® Direccion electrénica: https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
* Los mapas completos de todos los diputados analizados en esta investigacion pueden ser visualizados a partir del
siguiente link: https://drive.google.com/file/d/1_yi7TETkgzIQ6UsjSiY4CVEzQ7tRbg9g/view?usp=sharing
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porcentaje de la votacién de cada parlamentario a lo largo de las tres elecciones consecutivas
(2010, 2014 y 2018) en cada municipio y el destino de las enmiendas del periodo 2012-2014 y
2016-2018. Ese procedimiento metodoldgico procurd averiguar la existencia de estandares de
votacion y asignacion de recursos a los municipios por medio de las enmiendas parlamentarias
al presupuesto estadual. Ademas, los tests estadisticos permitieron adoptar y medir si variables
como concentracion y dominancia electoral tienen significacion estadistica en el destino de las
enmiendas, asi como si las enmiendas presentan impacto en el éxito electoral de los diputados.
Los datos fueron tratados con estadistica descriptiva e inferencial.

La literatura sobre estudios legislativos en Ciencia Politica presenta controversia al
evaluar el grado efectivo de conexion electoral de las enmiendas individuales al presupuesto. En
ese sentido, esta investigacién busca contribuir en la discusién sobre la articulacion entre
escenario electoral y escenario parlamentario, aclarar en qué medida tiene lugar el
direccionamiento de la interaccién entre incumbentes y electores en los resultados electorales y
comprender el proceso de presentacién de las enmiendas en &mbito legislativo estadual.

El dispositivo de las enmiendas individuales al presupuesto ejerce significado al ser
instrumento de regateo que amplia el capital politico del parlamentario y crea expectativa de
retorno electoral. En ese sentido, el estudio de Pereira y Mueller (2002) aseguré que las
enmiendas presentan alta probabilidad de garantizar la reeleccién parlamentaria. Por lo tanto, el
analisis sobre la relacién entre votacion y enmienda puede mostrar algunos estandares que
asumen doble direccion. En esos términos, hay movimiento ex ante y ex post, o sea, si el
predominio de votacién en municipios contiguos hace que el diputado se esfuerce para
recompensar a sus electores asignando recursos a esos municipios y garantizando su reeleccion;
la otra posibilidad es que la presentacion de enmiendas para municipios de baja votacion seria

parte de la estrategia para garantizar predominio de votos en elecciones futuras.

2. Presentacion del banco de datos y aspectos metodoldgicos

El banco de datos fue elaborado con las enmiendas individuales presentadas en dos
periodos diferentes, entre 2012-2014 y entre 2016-2018. Fueron excluidas las enmiendas del
primer afio de cada legislatura, ya que su presentacion ocurre en el Gltimo afio de la legislatura
anterior (después de la eleccion de octubre) y con una composicion de parlamentarios diversa de
la utilizada en el universo de analisis.

Los datos provienen de fuentes secundarias y fueron formateados por medio de las
informaciones contenidas en las propias enmiendas publicadas en las paginas electronicas de las

respectivas Asambleas®. Con relacion a los datos electorales, se utilizo el banco de datos del

® Direcciones electrénicas de recoleccién de datos
https://www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento_orcamento_publico/loa/index.html; http://www.al.pb.leg.br/
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Tribunal Superior Electoral (TSE)® como fuente de las elecciones de 2010, 2014 y 2018 con el
propdsito de organizar informaciones sobre los resultados electorales de todos los candidatos a
diputado estadual en todos los municipios de los estados de Paraiba y Minas Gerais. Se debe
resaltar que los datos de los suplentes que asumieron el mandato también fueron utilizados, ya
que durante la legislatura ellos presentan enmiendas individuales, constituyendo también parte
relevante para este analisis.

Una cuestion para considerar es la eleccion de la cantidad de enmiendas presentadas por
cada diputado a lo largo de las legislaturas investigadas, en detrimento del significativo valor de
los recursos que serian destinados a los municipios, como parte de la literatura sugiere
(MESQUITA, 2008; PEREIRA; RENNO, 2001; SAMUELS, 2002; SANFELICE, 2010).
Ocurre que, en especial en el caso de Paraiba, hay una gran porcentaje de enmiendas destinadas
a los municipios clasificada por la tipologia “Meta”. En ese tipo de enmienda, el parlamentario
no atribuye un valor especifico a ser ejecutado, sino apenas asigna la inclusion de una meta
especifica a ser alcanzada por la unidad presupuestaria especificada en la enmienda. Muchos
parlamentarios utilizan ese tipo de enmienda para asignar los recursos. En el caso de Paraiba,
para los dos periodos analizados, 47,2 % de las enmiendas son de ese tipo, siendo que la
mayoria se destina de forma directa a los municipios. Por lo tanto, retirar esas enmiendas del
modelo acarrearia gran pérdida del valor explicativo, ya que el universo de analisis seria
bastante reducido. Ademas de eso, el nimero de enmiendas también es utilizado por parte de la
literatura como unidad de analisis, inclusive esa es la unidad utilizada por Ames (1995, 2003).

Por fin, se resalta que los valores ejecutados de las enmiendas no fueron utilizados por
la falta de disponibilidad de la informacion detallada, tanto en las direcciones electréonicas de los
parlamentos estaduales, como en los portales del Poder Ejecutivo de ambos estados.
Diferentemente del presupuesto impositivo (que no era el caso de los estados miembros
analizados en el momento de la investigacion), la aprobacion de la Ley Presupuestaria Anual
(LOA) no vincula la Administracién Publica a ejecutar las metas especificas y valores en el afio
fiscal de vigencia del presupuesto. Asi como no hay un control especifico de las asambleas
legislativas citadas sobre la ejecucién de las enmiendas individuales.

Con relacion al modelo usado para medir la relacion entre enmiendas y votos, se adopto
la tipologia desarrollada por Ames (2003). Segin ese autor, politicos con determinados
estandares de votacion son méas inclinados a realizar politicas del tipo particularista y
patrimonialista (pork barrel). Ames emplea dos dimensiones para clasificar las bases de voto de
los candidatos: una dimension que varia de acuerdo con lo que llama “penetracion politica
vertical” del candidato, medida por el porcentaje de votos obtenido en determinado municipio o

conjunto de municipios, y que informa su dominancia en aquel espacio geografico; y la otra

®Direccion electronica: http://www.tse.jus.br/eleitor-y-eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-
1/repositorio-de-dados-eleitorais
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dimension que depende de la distribucidén geografica de los municipios donde el candidato
obtuvo su votacion, revelando el grado de concentracion o dispersion de su base electoral.

La primera dimension busca identificar cuanto de dominancia presenta el parlamentario
en el municipio, indicar la dindmica de la competicion y expresar si otros politicos también
reciben muchos votos en la misma érea. La segunda tiene el objetivo de medir la concentracion
espacial de los votos recibidos por el parlamentario, o sea, si la votacién se extiende por el
territorio o si queda circunscrita a una region. Siendo asi, cuanto mayor es la votacion promedio
en los municipios en que tiene mas contribucion, mayor es la dominancia. Considerando esa

tipologia, los diputados son clasificados por el autor segin el Cuadro 1:

Cuadro 1 — Taxonomia de estandares espaciales de Ames

Estandares estaduales de distribucion espacial

% del total de votos en municipios principales

Baja Alta
Distribucion espacial de
. Dispersa . . Dispersa-dominante
municipios Dispersa-compartida
principales
Contigua Concentrada-dominante
Concentrada-compartida

Fuente: reproducidos por los autores a partir de Ames (2003, p. 65).

Ames (2003) afirma que el estandar de distribucion de la votacion caracterizado por
concentrado-dominante genera mayores incentivos al particularismo y refleja relaciones
clientelistas entre el candidato y su base de apoyo. Se adopta como pardmetro el estudio de ese
autor para buscar responder si diputados estaduales con determinada circunscripcion electoral
tienen estandar de asignacion de los recursos para aquellos municipios en que tienen mejor
desempefio electoral y, con eso, asegurar la conexion con sus electores. Se utilizan las
enmiendas individuales al presupuesto para estimar el esfuerzo del candidato en busca de
garantizar votos y atraer nuevos reductos electorales. Por lo tanto, se debe verificar si la
distribucion espacial del voto de un diputado influencia la asignacion de las enmiendas
individuales al presupuesto. Asi como si cuanto mas concentrada y dominante es la votacion en
el distrito electoral, mas el diputado tiende a presentar politicas de cufio particularista (pork
barrel).

En la busqueda de indicadores que expresen dominancia electoral, se tom6 como unidad
de analisis la votacion de cada diputado en cada municipio en el universo de los municipios

mineiros (853) y paraibanos (223), los cuales hacen un total de 1.076. En ese sentido, se busca
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aplicar el modelo propuesto por Ames (2003), utilizando como indicador de dominancia
electoral el que se convino denominar de “Indice de Ames” (AVELINO; BIDERMAN; SILVA,
2011). El indice tiene la siguiente ecuacion:

Onde,

Dy, = Dominancia do Deputado
Vom = Votos do deputado no municipio
Vin = Soma dos votos de todos os deputados no municipio

V2 = Votos do deputado no estado

Donde,

Dp = Dominancia del Diputado

Vpm =Votos del diputado en el municipio

V., =Suma de los votos de todos los diputados del municipio

V4= Votos del diputado en el estado

Con el objetivo de verificar si la asignacion de las enmiendas individuales al
presupuesto dependera del estdndar de votacién del diputado, se procura hacer tests estadisticos

para medir esa relacion.

3. Enmiendas individuales y distribucion espacial del voto en las Asambleas Legislativas
de Minas Gerais y de Paraiba

Se hace necesario sefialar algunos elementos importantes con relacion a los aspectos
demogréaficos de las dos unidades federativas analizadas, con el propdésito de colocar en
evidencia las diferencias entre los estados miembros, que también sirven como limite geografico
del distrito electoral para el cargo analizado (diputado estadual). También deben ser explorados
los datos referentes a las elecciones generales de 2010, 2014 y 2018, en la medida en que
servirdn para comprender mejor el universo de andlisis.

Ademés de la magnitud distinta de los dos distritos electorales, hay grandes diferencias
socioeconomicas entre los dos estados. Parte de la literatura afirma que esas diferencias pueden
ser importantes para observar formas diversas en el estdndar de comportamiento parlamentario,
segun la relacion tipo de votacion y presentacion de enmiendas. Carvalho (2003), al abordar
cuestiones como la discontinuidad entre las areas urbanas y rurales, coloca el impacto de las
diferencias demogréficas sobre el sistema representativo. De forma sintética, la Tabla 1 presenta

algunos elementos demogréficos de Minas Gerais y de Paraiba.
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Tabla 1 — Demografia e Indicadores socioeconémicos de los estados de Minas Gerais y Paraiba
RESUMEN

) INDICADOR MINAS GERAIS | PARAIBA
DEMOGRAFICO
POBLACION POBLACION RESIDENTE 19.597.330 3.766.528
, IDEB — ENSENANZA
EDUCACION 6,30 4,70
PRIMARIA
RENDIMIENTO MENSUAL
TRABAJO Y RENTA R$ 1.322,00 R$ 898,00
DOMICILIARIO

ECONOMIA IDH 0,73 0,66

TERRITORIO AREA (Km?) 586.521,121 56.467,239

Fuente: elaboracion de los autores segin datos del IBGE (2020)’.

Con una poblacién de casi veinte millones de habitantes® (segin el censo de 2010),
Minas Gerais es el segundo estado mas poblado del pais, presentando una densidad demogréafica
de 33,41 hab./Kmz2. Paraiba, a pesar de tener menor poblacién residente, tiene una densidad
demografica de 66,70 hab./Km?, en virtud de también tener un territorio menor.

Para medir el nivel de desarrollo de los estados investigados, se tomaron los indicadores
de educacion representados por el indice de Desarrollo de la Educacion Basica (IDEB), mas
especificamente los datos sobre los afios iniciales de la ensefianza primaria (red publica de
ensefianza). ElI IDEB reune, en un solo indicador, los resultados del flujo escolar y los
promedios de desempefio en las evaluaciones®. En ese caso, Minas Gerais tiene un desempefio
mejor, con un indice de 6,30 (2° del pais), mientras en Paraiba el indice es de 4,70 (21° del pais).
Con relacion a los datos sobre trabajo y renta de la poblacion, se utilizé el rendimiento nominal
mensual domiciliario per capita. Nuevamente, Minas Gerais presenté mejor desempefio, pues
tiene una renta mensual de R$ 1.322,00 (10° del pais), mientras en Paraiba la renta mensual es
de R$ 898,00 (18° del pais).

Por fin, también se destaca, como expresion de las condiciones socioeconémicas, el
indice de Desarrollo Humano (IDH) de cada estado analizado. El IDH, segun el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el Brasil™

, expresa una medida resumida del
progreso a largo plazo, con base en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: expectativa
de vida, renta, educacion y salud. Nuevamente, Minas Gerais presenta mejor resultado en ese
aspecto con indice igual a 0,731 (9° en el pais), mientras Paraiba tiene un indice igual a 0,658
(23° del pais). El Gréafico 1 demuestra la evolucion del IDH en los dos estados a lo largo del

tiempo.

" Direccion electrénica: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb.html

8 Segin datos del IBGE, Minas Gerais tiene actualmente una poblacién proyectada de 21.160.005.
® Fuente: http://portal.inep.gov.br/ideb

19 Fyente: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html
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Grifico 1 — IDH de Minas Gerais y Paraiba
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Fuente: elaboracién de los autores segun datos del IBGE (2020).

Minas Gerais y Paraiba tienen caracteristicas diversas que se reflejaran en los nimeros
de las elecciones. En ese sentido, Minas Gerais corresponde, actualmente, al segundo mayor
colegio electoral del pais, con 15.700.966 electores. Paraiba, con poblacién mucho menor, tiene
un electorado de 2.867.649™. La evolucién del electorado en los dos colegios electorales a partir
de 1988 hasta 2018 es presentada en el Grafico 2.

Grifico 2 — Evolucion del electorado de Minas Gerais y Paraiba
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Fuente: elaboracién de los autores segun datos del TSE (2020).
Nota: Electorado MG; Electorado PB.

La magnitud de los dos distritos electorales también asume gran diferencia en las
elecciones para Diputado Estadual™. En ese sentido, la Asamblea Legislativa del Estado de
Paraiba (ALPB) tiene 36 asientos en el parlamento estadual, mientras que la Asamblea

Legislativa del Estado de Minas Gerais (ALMG) tiene 77. Las tres elecciones generales

" Fyente: TSE
12 Seguin Jairo Nicolau (2004, p. 13), el distrito corresponde a la unidad territorial donde los votos son contabilizados
para efecto de distribucion de los asientos en disputa.
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analizadas (2010, 2014, 2018) presentaron un total de 3.684 candidatos en Minas y 1.174
candidatos en Paraiba, habiendo aumento de la competicion entre las tres elecciones para
Diputado Estadual, segun datos de la Tabla 2 y del Gréfico 3.

Tabla 2 — NUmero de candidatos para diputado estadual

ANO ANO ANO
ELECCION ELECCION ELECCION
UF 2010 2014 2018 N° de candidatos
MG 1103 1199 1382 3684
PB 318 427 429 1174
Ne° de
) 1421 1626 1811 4858
candidatos

Fuente: elaboracidn de los autores segun datos del TSE (2020).

Grifico 3 — Candidatos para diputado estadual en las elecciones de 2010, 2014 y 2018
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Fuente: elaboracidn de los autores segun datos del TSE (2020).
Nota: Suma de 2010; Suma de 2014; Suma de 2018.

El Gréafico 4 muestra los datos sobre candidaturas coligadas y aisladas en las tres

elecciones.
Gréafico 4 — NUmero de candidatos por candidatura coligada y aislada
1000
800
600 m 2010
383
352
400 2014
m 2018
200 31 75 46
. - -

MG PARTIDO PB COLIGAGAO  PB PARTIDO
COLIGACAO ISOLADO ISOLADO

Fuente: elaboracién de los autores segun datos del TSE (2020).
Nota: MG coligacién; MG partido aislado; PB coligacion; PB partido aislado.
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Se observa que las coligaciones asumen importancia en los tres pleitos analizados en los
dos estados. No obstante, Paraiba se destaca por presentar un nimero bastante reducido de
candidaturas aisladas. Mientras que en Minas Gerais, en 2018, 610 candidatos compitieron por
partidos aislados, en Paraiba, en ese mismo pleito, solamente 46 candidatos se encuadraron en
esa modalidad.

3.1 Cuadro general de presentacion de las enmiendas

Cualquier diputado estadual, sea titular o suplente, tiene la prerrogativa de enmendar el
presupuesto anual estadual. Apenas es necesario que estén en pleno ejercicio del mandato para
que puedan presentar las enmiendas. Ademas de eso, como ya fue destacado, durante una
Legislatura, los diputados titulares muchas veces dejan sus mandatos por motivos diversos. Por
lo tanto, los suplentes que asumen el mandato y presentan enmiendas también hacen parte del
universo de analisis.

Durante las dos Legislaturas analizadas en la investigacién, fueron presentadas 5.724
enmiendas, siendo que 4.792 fueron enmiendas individuales, lo que corresponde a 83,71%. En
Minas Gerais, fueron presentadas 3.554 enmiendas, siendo 2.672 individuales y 882 colectivas.
En Paraiba fueron presentadas 2.120 enmiendas, siendo sélo 50 colectivas.

En la ALMG, se puede verificar una mayor actuacion de autores colectivos en la
presentacién de las enmiendas (comisiones, blogues parlamentarios etc.), correspondiendo a
24,8% de las enmiendas, mientras en la ALPB, en regla, los parlamentarios procuran actuar de
forma individual (97,7% de las enmiendas), pues apenas 2,3% de las enmiendas presentadas
fueron colectivas (ver Grafico 5). Se concluye que los diputados se preocupan bastante por la
participacion en el presupuesto, hecho éste verificado por la literatura sobre el tema
(MESQUITA, 2008).

Grafico 5 — Porcentaje de enmiendas individuales y colectivas

Forcentagem de emendas por tipo - PE Porcentzgem de emendas por tipo - MG
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Fuente: elaboracién de los autores segun datos de las Asambleas Legislativas de PB y MG,
2020.

Nota: Porcentaje de enmiendas por tipo PB. Porcentaje de enmiendas por tipo MG. Enmienda
colectiva; Enmienda individual.
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Cuando se desagregan las enmiendas presentadas por afio, se verifica que, en el caso de
Paraiba, no hay gran variacion de numero por afio (2012-2014 y 2016-2018), siendo
presentadas, en promedio, 362 enmiendas por afio, segin el Grafico 6. La ALMG presenta un
estandar diferente, con un ndmero minimo de 412 y maximo de 849 enmiendas por afio

analizado, como es mostrado en el Gréafico 7.

Grafico 6 — Cantidad de enmiendas — PB
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Fuente: elaboracion de los autores segln datos de las Asambleas Legislativas de PB y MG,
2020.
Nota: Nimero de enmiendas presentadas - PB

Grafico 7 — Cantidad de enmiendas — MG
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Fuente: elaboracion de los autores segln datos de las Asambleas Legislativas de PB y MG, 2020.
Nota: Nimero de enmiendas presentadas por afio- MG

Las enmiendas individuales son a veces asociadas por la literatura como si tuviesen
como Unico destino los municipios. Sin embargo, ese no es el destino exclusivo de las
enmiendas, pudiendo las mismas ser direccionadas a 6rganos, secretarias y fundaciones del
Estado con el proposito de apoyar programas preestablecidos. En el universo analizado, hay
inclusive gran discrepancia en la destinacion de las enmiendas.

Los datos sefialan un comportamiento diverso entre las Asambleas Legislativas, segin
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el Gréfico 8. Mientras en la ALMG la mayoria de las enmiendas es destinada directamente a
secretarias, 6rganos y entidades de la Administracion Pablica (72,82%), en la ALPB hay una
situacion invertida, con 86,3% de las enmiendas siendo destinadas directamente a los
municipios. Por lo tanto, no siempre las enmiendas individuales son asignadas a reductos
electorales de los diputados, siendo que las Unicas enmiendas capaces de cumplir los
presupuestos de la corriente distributiva (MAYHEW, 1974) son aquellas destinadas de forma
directa a los municipios. En ese caso, los diputados de Paraiba estuvieron en condiciones méas
propicias para asignar recursos a los municipios, falta saber, por lo tanto, que incentivos los

parlamentarios paraibanos tuvieron para realizar tales hechos.

Grifico 8 — Destinacion de las enmiendas en porcentaje - Total
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Fuente: elaboracion de los autores segun datos de las Asambleas Legislativas de PB y MG, 2020.
Nota: Destinacién de las enmiendas — PB. Destinacion de las enmiendas — MG. Alteracion PLOA;
Estado; Municipio(s).

Carvalho (2003) llega a una conclusién que sirve para analizar esa discrepancia entre
los diputados mineiros y paraibanos con relacién a la asignacion de las enmiendas. Al estudiar
cémo tiene lugar la competicion en distritos electorales, el autor concluye que, en los distritos
metropolitanos y con mejores indicadores socioecondmicos, hay una tendencia a que las
politicas propuestas por los parlamentarios sean de cufio mas universalista, mientras que, en las
localidades con indices peores y caracterizados como regiones de poca urbanizacion, hay
tendencia a ofrecer politicas particularizadas para los distritos como estrategia de conseguir
nuevos reductos, ya que la competicion electoral es menor en esos casos.

Lima Baido, Couto y Oliveira (2019) buscan demostrar que, ademas del cufio
distributivo, los parlamentarios también consideran la capacidad del municipio para recibir los
recursos y ejecutarlos apropiadamente, ya que las municipalidades se someten a una serie de
exigencias para poder recibir transferencias del gobierno. Por lo tanto, ese factor institucional
volveria los municipios con estructura deficitaria menos aptos para recibir los recursos,

resultado éste corroborado también por Bertholini, Pereira y Rennd (2018).
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En las Tablas 3 y 4, hay datos del tipo de destinacion de las enmiendas para las dos

unidades federativas.

Tabla 3 — Destinacion de las enmiendas por afio - MG

Afio Frecuencia Porcentaje
2012 Valido  ALTERACION PLOA 16 2,6
EST-ORGANO 468 77,5
MUNICIPIO(S) 120 19,9
Total 604 100,0
2013 Valido ~ ALTERACION PLOA 5 8
EST-ORGANO 436 68,3
MUNICIPIO(S) 197 30,9
Total 638 100,0
2014 Valido  ALTERACION PLOA 5 6
EST-ORGANO 739 87,0
MUNICIPIO(S) 105 12,4
Total 849 100,0
2016 Valido  EST-ORGANO 331 51,9
MUNICIPIO(S) 307 48,1
Total 638 100,0
2017 Valido ~ ALTERACION PLOA 1 2
EST-ORGANO 325 78,7
MUNICIPIO(S) 87 21,1
Total 413 100,0
2018 Valido ~ ALTERACION PLOA 3 7
EST-ORGANO 289 70,1
MUNICIPIO(S) 120 29,1
Total 412 100,0

Fuente: elaboracion de los autores segun datos de las Asambleas Legislativas de PB y MG, 2020.
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Tabla 4 — Destinacion de las enmiendas por afio - PB

Afio Frecuencia Porcentaje
2012 Vaélido  ALTERACION PLOA 4 9
EST-ORGANO 46 10,3
MUNICIPIO(S) 398 88,8
Total 448 100,0
2013 Valido  ALTERACION PLOA 3 9
EST-ORGANO 15 4,4
MUNICIPIO(S) 320 94,7
Total 338 100,0
2014 Vaélido  ALTERACION PLOA 2 6
EST-ORGANO 37 10,6
MUNICIPIO(S) 310 88,8
Total 349 100,0
2016 Valido  EST-ORGANO 95 28,2
MUNICIPIO(S) 242 71,8
Total 337 100,0
2017 Valido  EST-ORGANO 49 14,3
MUNICIPIO(S) 293 85,7
Total 342 100,0
2018 Valido  EST-ORGANO 46 12,9
MUNICIPIO(S) 310 87,1
Total 356 100,0

Fuente: elaboracion de los autores seguin datos de las Asambleas Legislativas de PB y MG, 2020.

Otro aspecto en que hay diferencia en la presentacion de las enmiendas es en relacion a
la clasificacion que cada Camara Legislativa da al tipo de enmienda. Mientras la ALMG divide
sus enmiendas de forma simplificada en enmiendas de gasto y de texto, la ALPB las divide en
enmiendas al anexo, de meta, al texto, de apropiacion y de reasignacion. Con relacion a la
tipologia de clasificacion de las enmiendas para la LOA, segun Paludo (2017, p. 82), pueden ser
de tres tipos: de texto, de ingreso y de gasto. Las enmiendas de texto son aquellas utilizadas con
el proposito de alterar dispositivos del Proyecto de LOA. Las enmiendas de ingreso tienen por
finalidad alterar la estimativa de recaudacion, pudiendo inclusive proponer su reduccion®.
Paludo (2017, p. 82) también menciona la division de las enmiendas de gasto en tres subtipos:
de reasignacion, de apropiacion y de cancelacién. La primera propone aumento o inclusién de

dotaciones y, simultdneamente, como fuente de recursos, propone la anulacion equivalente de

13 Fuente: https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/emendas-ao-orcamento
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otras dotaciones. En las enmiendas de apropiacion, se propone aumento o inclusién de
dotaciones y, simultaneamente, como fuente de recursos, la anulacion de recursos integrantes de
la reserva de contingencia o anulacion de otra dotacion. Por fin, la enmienda de cancelacion
apenas propone la cancelacion de una dotacion constante en el proyecto de la LOA.

En Paraiba, en el universo de anélisis, 1.978 enmiendas son de meta o de apropiacion,
correspondiendo a 47,2% y 43,9% respectivamente. En Minas Gerais, la casi totalidad de las
enmiendas es de gasto (99,2%), siendo presentadas apenas 30 enmiendas en el periodo
analizado con el propdsito de alterar el Proyecto de la LOA. Los datos estan disponibles en las
Tablas 5y 6.

Tabla 5 — Clasificacion de las enmiendas - PB

Clasificacion Frecuencia Porcentaje

Vélido AL ANEXO 4 2
APROPIACION 953 43,9
META 1025 47,2
REASIGNACION 179 8,2
TEXTO 9 4
Total 2170 100,0

Fuente: elaboracion de los autores segun datos de las Asambleas Legislativas de PB y MG, 2020.

Tabla 6 — Clasificacion de las enmiendas - MG

Clasificacion Frecuencia Porcentaje
GASTO 3524 99,2
TEXTO 30 8
Total 3554 100,0

Fuente: elaboracién de los autores segun datos de las Asambleas Legislativas de PB y MG,
2020.

Por fin, otro elemento a ser destacado es la variacion de valores presentados en las
enmiendas. Las enmiendas de texto y al anexo, cuya finalidad es apenas alterar el texto del
proyecto de la LOA, no presentan en su cuerpo valores a ser presupuestados. Como también ya
fue destacado, en las enmiendas de meta, el parlamentario no coloca un valor especifico a ser
ejecutado, sino apenas determina la inclusion de una meta especifica a ser alcanzada por la
unidad presupuestaria especificada en la enmienda. En las deméas enmiendas, los parlamentarios
colocan la dotacién presupuestaria a ser ejecutada. En ese caso, los valores varian de R$
5.000,00 a R$ 100.000.000,00 en Paraiba, y R$ 1.000,00 a R$ 150.000.000,00 en Minas Gerais

(ver Tablas 7 y 8). Asi como se puede verificar que, del universo de analisis, 1.144 enmiendas
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tienen dotacion presupuestaria especifica en Paraiba; en Minas Gerais son 3.521.

Tabla 7 — Cantidad de enmiendas con dotacion presupuestaria especificada en el total de
afios analizados - PB

Estadisticas Descriptivas

N Minimo Maéximo Promedio
Valor a ser ejecutado 1144 R$5.000,00 R$ 100.000.000,00 R$1.170.688,18
N valido (listwise) 1144

Fuente: elaboracion de los autores segln datos de las Asambleas Legislativas de PB y MG, 2020.

Tabla 8 — Cantidad de enmiendas con dotacion presupuestaria especificada en el total
de afios analizados - MG

N Minimo Méximo Promedio
Valor a ser ejecutado 3521 R$1.000,00 R$150.000.000,00 R$ 1.255.042,65
N vélido (listwise) 3521

Fuente: elaboracion de los autores segin datos de las Asambleas Legislativas de PB y MG, 2020.

3.2. La sobreposicion entre enmiendas individuales y votos

Después de la exposicién sobre las enmiendas individuales y munidos de los datos
electorales de las elecciones de 2010 y 2014, se volvi6 posible la construccién de mapas en que
son sobrepuestos, en capas, el porcentaje de los votos del diputado por municipio y la
asignacion de las enmiendas individuales. Se busc6 verificar como se configura el destino de las
enmiendas individuales presentadas por los diputados y la relacion con la votacién de cada
diputado en cada municipio. El propésito de esa etapa de la investigacion comprende la
identificacion de estandares en esa relacion entre votacion y presentacion de enmiendas al
presupuesto. Los mapas completos de todos los Diputados analizados pueden ser visualizados
en los anexos de esta investigacion a  partir del siguiente  enlace:
https://drive.google.con/file/d/1_yi7TETkgzlQ6UsjSiY4CVEzQ7tRbg9g/view?usp=sharing

La literatura, en especial la corriente distributiva, sefiala que aquellos diputados que
tienen votacion concentrada-dominante en un municipio o grupos de municipios tienen la
tendencia de llevar los recursos a sus reductos electorales. Los datos de las elecciones de 2010 y
2014, en las dos unidades federativas analizadas, muestran candidatos que presentan elevada
votacién en algunos municipios. En Paraiba, en las elecciones de 2010, se puede citar, por
ejemplo, el caso del candidato André Gadelha (PMDB), que obtuvo 76,4% de los votos en el
municipio de Pogo Dantas. En 2014, también en Paraiba, la mayor votacidon fue en el municipio
de Bernardino Batista, para el candidato Ricardo Barbosa (PSB), que obtuvo 71,4% de los votos
validos. En Minas Gerais, hay casos de municipios con votacion aun mas concentrada-

dominante en un Gnico candidato. Se puede citar, en la eleccion de 2010, el municipio de
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Andradas, que destiné 83,82% de los votos validos al candidato Carlos Mosconi (PSDB). En
2014, el municipio de Araxa destind 81,96% de sus votos al candidato Jodo Bosco (PT do B).

En los mapas, producidos en el programa Tabwin, las circunferencias anaranjadas en los
municipios indican la cantidad de enmiendas destinadas por el parlamentario para aquel
municipio. Cuanto mayor es la circunferencia, aquel diputado destina mas enmiendas para aquel
municipio. Cuanto méas oscuro es el color del municipio en el mapa de cada diputado, mayor es
la votacién de aquel candidato en aquel municipio (en porcentaje). Resaltese que, como forma
de verificar la distribucion de la votacion del parlamentario a lo largo del tiempo, serén
incluidos los mapas con el porcentaje de votos por municipio para los diputados que
compitieron para el mismo cargo en la eleccion de 2018, y presentaron enmiendas en la eleccion
anterior.

Asi, visualmente se puede verificar el comportamiento de cada parlamentario con
relacién a las enmiendas que envian a los municipios. Si de hecho las encaminan a su reducto
electoral o no. De esa forma, del analisis de todos los mapas de los diputados que presentaron
enmiendas directamente para los municipios en Paraiba y en Minas Gerais, en las legislaturas
2011-2014 y 2015-2018, se puede verificar, en sintesis, tres tipos diversos de comportamiento:
1. El diputado de hecho asigna los recursos presupuestarios a sus reductos electorales, de
acuerdo con la perspectiva distributiva; 2. El diputado asigna los recursos a sus reductos, sin
embargo busca direccionarlos también a otros municipios en la bisqueda de nuevos apoyadores,
lo que también es sustentado por la literatura; 3. No hay relacion alguna entre la asignacion de
los recursos, que es hecha de forma difusa por el distrito, y la votacién del diputado. Como
ejemplo, para la visualizacion de cada tipo de comportamiento, se utilizan los mapas de un

diputado de cada estado miembro analizado por tipo de comportamiento citado.
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Figura 1 — Mapas con la sobreposicién entre votacién y enmiendas para el Diputado Adriano Galdino
(PSB) - PB
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Fuente: elaboracién de los autores segun datos del TSE y de las Asambleas Legislativas de PB y

MG, 2020.
Nota: Enmiendas; até = hasta.

Figura 2 — Mapas con la sobreposicién entre votacién y enmiendas para el Diputado Arlen Santiago
(PTB) - MG
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Fuente: elaboracion de los autores segiin datos del TSE y de las Asambleas Legislativas de PB y MG,

2020.
Nota: Enmiendas; Porcentaje de votos por municipio en 2018; até = hasta.
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De acuerdo con los mapas de las Figuras 1y 2, se encuentran ejemplos de dos diputados
que procuraron de hecho asignar los recursos presupuestarios, en gran medida, a la regién donde
tenian un mejor desempefio electoral. Es interesante notar el estandar de asignacion del
Diputado Adriano Galdino (PSB), ya que busca asignar la mayoria de los recursos, en las dos
legislaturas, a los lugares donde obtuvo mejor desempefio electoral. Ese diputado presentd
estandares diferentes de votacion en las elecciones de 2010 y 2014, y de forma clara opto, en las
dos legislaturas, por asignar los recursos presupuestarios segun la distribucion espacial de sus
votos, contemplando los municipios en que tuvo mejor desempefio electoral.

En 2010, Adriano Galdino (PSB) obtuvo 21.330 votos, siendo que la mayoria se
restringié a apenas ocho municipios, en los que obtuvo 84,14% de sus votos (Pocinhos, Areial,
Montadas, Pianco, Puxinand, Conceigdo, Fagundes y Campina Grande). Dentro de ese universo,
el diputado asigné la mayoria de sus enmiendas, no destinando enmiendas apenas para dos
municipios en los que obtuvo buena votacion, Campina Grande y Conceicéo, en los que obtuvo
respectivamente 6,30% y 22,81% de los votos validos. Para el municipio de Pocinhos, donde
obtuvo su mayor porcentaje de votacién, consiguiendo 57,98% de los votos, el diputado asignd
50% de sus enmiendas en el periodo analizado.

En 2014, el estandar de votacion del diputado se alterd, asi como su comportamiento
con relacion a la asignacion de los recursos. Obtuvo 36.150 votos, un aumento de 59% en
relacién a la eleccién anterior, y una mayor dispersion de la votacion en términos de municipios
relevantes. Consiguié més de 20% de los votos municipales en veinte ciudades del estado,
siendo esos municipios responsables por 80,07% de sus votos en esa eleccién. En Sdo Jodo do
Tigre, obtuvo su mayor porcentaje municipal, con 66,98% de los votos. De esta vez, la mayoria
de esas ciudades fue contemplada con enmiendas, siendo que apenas dos entre las veinte
localidades en que el diputado recibié mayor votacién no recibieron enmiendas, las ciudades de
Marutéia y Cuité de Mamanguape, en que obtuvo respectivamente 24,77% y 21,84% de los
votos. Ademas de eso, la asignacion fue sin una gran concentracion de enmiendas en un Gnico
municipio, a diferencia de lo ocurrido anteriormente, siendo el municipio de Sdo Jodo do Tigre,
donde recibi6 la mayor votacién en términos de porcentajes, contemplado con el mayor nimero
de enmiendas, correspondiendo a apenas 7,2% de las enmiendas. Por fin, en 2018 el diputado
consiguié nuevamente aumentar su votacion obteniendo 39.763 votos. Obteniendo méas de 20%
de los votos en 18 municipios, pero consiguiendo méas de 10% de votos en 24 municipios. Esos
municipios fueron responsables por 85,04% de los votos del diputado. Segun la visualizacion
del mapa, obtuvo una dispersion de votacion similar a la eleccion de 2014.

El diputado Arlen Santiago (PTB), segin puede ser visualizado en la Figura 2, tiene
mejor desempefio electoral en el norte de Minas Gerais. En 2014, el diputado obtuvo 86.387
votos, siendo que 79,73% de esa cantidad se concentré en municipios donde el candidato

obtuvo mas de 10% de los votos (43 municipios), recordando que Minas Gerais es el estado de
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la Federacion que tiene el mayor nimero de municipios del pais, con 853. Ademas de eso, el
diputado destin6 78,57% de sus enmiendas a municipios en que obtuvo por lo menos 5% de los
votos, y ninguna enmienda fue a municipios en que obtuvo menos de 1,5% de los votos validos.
Los municipios en que obtuvo mejor desempefio electoral y asign6 enmiendas presupuestarias
fueron Matias Cardoso, Vargem Grande do Rio Pardo, Santo Antonio do Retiro, Fruta de Leite
y Séo Jodo do Paraiso, con 43,47%, 37,65%, 37,58%, 33,38% Yy 30,88% de los votos validos,
respectivamente. En el mapa, queda claro su mayor desempefio electoral en el norte mineiro,
desempefio ese repetido en 2018, pues la composicion de los mapas, con relacion al porcentaje
de votos, practicamente permanece inalterada cuando comparamos las dos elecciones (Figura
2).

Figura 3 — Mapas con la sobreposicién entre votacién y enmiendas para el Diputado Janduhy Carneiro
(PTN) - PB

Votos 2010 x Emendas (2012-2014) Votos 2014 x Emendas (2014-2016)

até 0,00
0,00 - 10,00

¢ =l

=)
: Bl 10,00 — 20,00
1 } 20,00 30,00
L&\Ag/ Bl 30004852

Fuente: elaboracién de los autores segun datos del TSE y de las Asambleas Legislativas de PB y MG,
2020.
Nota: Enmiendas; até = hasta.

En la Figura 3 se encuentra el caso de un diputado que asigna los recursos en sus

reductos, sin embargo, busca direccionarlos también a otros municipios. Parte de la literatura
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entiende que ese tipo de estrategia se realiza con el proposito de adquirir acceso a nuevos
reductos electorales. Se debe resaltar que el diputado no fue reelegido en la eleccion de 2018,
quedando como suplente.

En el caso del diputado Janduhy Carneiro (PTN), se nota por los mapas de la Figura 3
que, a pesar de asignar la mayoria de sus enmiendas en la region del Sertdo Paraibano, donde
tiene mejor desempefio electoral, también asigné enmiendas en una base espacial diversa de
aquella que puede ser considerada la principal. Ese comportamiento se intensifica al verificar
las diferencias entre la votacién y asignacion de enmiendas en las elecciones de 2010 y 2014,
siendo que en ese ultimo pleito se puede destacar una disminucion visual en la cantidad de
enmiendas asignadas en sus principales reductos y un aumento en las regiones en que
inicialmente (eleccion 2010) asigné menos enmiendas.

En la eleccion de 2010, el diputado obtuvo 14.646 votos, siendo que 84,54% de esos
votos eran de apenas diez municipios. Ademas de eso, el parlamentario destind 59,15% de sus
enmiendas a esos municipios, mostrando cierta propension a asignar los recursos donde presenta
mejor desempefio. Sin embargo, se debe hacer constar que el parlamentario también asigno
recursos en localidades donde obtuvo votacidn bastante pobre, como en los municipios de
Lagoa, Mataraca, Bom Sucesso, Taperod y Riacho dos Cavalos, donde obtuvo, respectivamente,
0,95%, 0,71%, 0,11%, 0,03% y 0,61% de los votos. Asignd 18,3% de sus enmiendas a esos
municipios en el periodo. En la eleccion de 2014, el diputado obtuvo 15.797 votos, siendo
84,89% en doce municipios, practicamente repitiendo el escenario de la eleccion anterior. Con
relacion a la asignacion de las enmiendas, el estandar permanecio6 igual. El diputado destind
58,3% de sus enmiendas a los 12 municipios donde obtuvo mayor votacion, sin embargo, busco,
nuevamente, contemplar lugares con enmiendas donde obtuvo baja votacion, como los
municipios de Conde (0,65%), Catolé do Rocha (0,54%), Brejo dos Santos (0,25%) y Campina
Grande (0,19%). Inclusive, el parlamentario asign6é enmiendas a un municipio donde no recibid
ningun voto, el municipio de Sd3o Domingos do Cariri. Resaltese que el diputado no fue
reelegido en la eleccion de 2018, quedando como suplente, pudiendo notarse que presenté en el

pleito de 2018 el mismo estandar espacial de votacidon verificado en las elecciones anteriores.
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Figura 4 — Mapas con la sobreposicion entre votacion y enmiendas para los Diputados Carlin Moura
(PC del B) y Emidinho Madeira (PT del B)

Carlin Moura 2010 Emidinho Madeira 2014

..
2
\

mEEO0:

Fuente: elaboracion de los autores segln datos del TSE y de las Asambleas Legislativas de PB y MG,
2020.
Nota: Até = hasta

Como ejemplos de asignacion de recursos hecha de forma difusa por el distrito
electoral, se pueden citar los casos de los diputados Carlin Moura, del PC do B (Votos de 2010
y enmiendas 2012-2014) y Emidinho Madeira, del PT do B (Votos de 2014 y enmiendas 2014-
2016), ambos de Minas Gerais. Segin puede ser verificado en la Figura 4, ambos
parlamentarios asignaron las enmiendas de forma difusa en el distrito electoral. Aqui se destaca
la diferencia entre los dos diputados con relacién a la asignacion de las enmiendas. Mientras
Carlin Moura, que tuvo una votacion dispersa por todo el distrito electoral, distribuyd las
enmiendas también de forma dispersa, el diputado Emidinho Madeira, a pesar de tener votacion
concentrada en el sur de Minas de Gerais, optd por asignar la mayoria de las enmiendas a otras
regiones del estado.

Carlin Moura (PC do B), en la elecciéon de 2010, obtuvo 19.086 votos, siendo que
precisé 70 municipios para obtener 79,83% de ese valor, mostrando asi una votacién bastante
dispersa por el estado. Con relacion a la asignacién de las enmiendas, destind apenas 23,52% a
municipios en que obtuvo mas de 1% de los votos, privilegiando asi localidades donde obtuvo
baja votacion. El parlamentario, inclusive, dejé de asignar enmiendas en municipios en que
obtuvo relevante votacién, como el caso de Virgolandia, donde consigui6 31,65% de los votos
validos. El diputado Emidinho Madeira (PT do B), obtuvo 65.677 votos, con 82,79% de ese
nUmero en municipios en que obtuvo méas de 10% de los votos validos. Sin embargo, no destind
enmiendas, en el periodo, a los 22 municipios en que obtuvo mayor votacion. Con relacion a la
asignacion de las enmiendas, el parlamentario destin6 70,83% a municipios en que no obtuvo
ningun voto, mostrando total desconexion entre su estandar de votacion y la asignacion de

enmiendas de forma directa para los municipios.
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Después de la presentacion del universo empirico y la identificacion de diferentes tipos
de comportamiento parlamentario con relacion a la asignacion de las enmiendas, se hace
necesaria la realizacion de tests estadisticos. Se busca constatar, mas especificamente, si el
estandar espacial de votacion es capaz de influenciar en la distribucion de los recursos
presupuestarios por los parlamentarios estaduales de Minas Gerais y de Paraiba en el periodo

analizado.

4. El efecto de la geografia del voto en la asignacion de los recursos

La propuesta de la investigacion fue realizar un estudio acerca de la posibilidad de
utilizacion de la conexion electoral como clave explicativa para el comportamiento
parlamentario, asi como si la asignacion de los recursos presupuestarios tiene relevancia en el
éxito electoral de los diputados estaduales de los estados de Minas Gerais y de Paraiba.

Seran presentados Yy analizados datos sobre los estandares de votacién y distribucion
geografica de los votos de los diputados estaduales de los dos estados. En ese sentido, son
analizados los estandares de votacion a partir del vector “dominancia”, utilizando para esto el
indice ya descrito en la metodologia de este trabajo. A continuacién, es analizada la relacién
entre el estandar de votacién, por medio del indice de dominancia, y el comportamiento
parlamentario con relacion a la asignacion de las enmiendas presupuestarias para los
municipios. Se trata de verificar si, y en qué medida, los diferentes tipos de votacién motivan
distintas estrategias en términos de actuacion de los diputados de la ALMG y de la ALPB. Asi,
el objeto de analisis de este trabajo es bien delimitado. Por lo tanto, sus resultados no pueden ser
generalizados para el conjunto de parlamentos estaduales del pais, aunque sefialen hacia

posibles agendas de investigacion en este sentido.

4.1. Relacion entre enmiendas y dominancia electoral

Se analizan los estandares de dominancia entre los diputados estaduales de los dos
estados en las elecciones de 2010 y 2014, asi como la interaccion entre la votacion y la
asignacion de las enmiendas individuales al presupuesto en las legislaturas 2011-2014 y 2015-
2018. Se opto por la inclusién de todos los municipios en el clculo con el propdsito de evitar el
establecimiento de un punto de corte discrecional, el que presenta capacidad de sesgar el
analisis.

El primer término del indice mide el nivel de dominancia del diputado en relacion a sus
competidores, en cada municipio, y no el nivel en que el municipio es 0 no dominado por uno
més diputados. La unidad tomada para el célculo del indice, por lo tanto, es el diputado, no el
municipio. Asi, hechos los célculos del diputado para cada municipio, los valores deben ser
ponderados por la importancia de la votacién del municipio en la votacion total del candidato en

el estado, obteniendo asi el indice del diputado para todo el estado. De ese modo, cuanto mas un
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diputado “domine” los municipios que contribuyen mas para su votacion, mayor sera su Indice
de Dominancia (1D).

Como es posible verificar por la Tabla 9, el indice medio de dominancia para los dos
estados fue de 0,19, lo que indica alta dispersion en la votacion y baja dominancia en los
municipios de ambos en las elecciones de 2010 y 2014, ya que para el valor del 1D, cuanto méas
préximo de cero, menos dominante sera la votacion del diputado™. En ese sentido, segiin Ames
(2003), los diputados tendrian como estdndar una votacion dispersa no dominante o dispersa
dominante. En el primer caso, la votacion se encuentra esparcida en un gran nimero de distritos,
al mismo tiempo en que ninguno de esos distritos hay dominancia, o sea, el diputado no
presenta votacion mayoritaria en los municipios en que es efectivamente votado. En la votacion
dispersa dominante, el diputado presenta dispersion geografica de sus votos, pero consigue ser

mayoritario en un nimero considerable de municipios en que recibe efectivamente los votos.

Tabla 9 — Vision general de la variable indice de Dominancia (ID)

Valor

Atributos estandar Posicion 20
Rétulo Indice de Dominancia

N Vélido 71.644
Omiso 0

Dispersion y tendencia central Promedio ,19
Desviacion estandar A1
Percentil 25 ,09
Percentil 50 ,19
Percentil 75 27

Fuente: elaboracion de los autores segun datos del TSE (2020).

En la apreciacion conjunta de los estados, se verifico que un nimero significativo de
casos analizado (N = 71.644). Cuando se desagrega el anélisis por las unidades federativas, se
hace perceptible la mayor magnitud del distrito electoral mineiro, pues corresponde a 78,8% del
conjunto de datos (N = 56.480). Paraiba, por tener una menor cantidad de municipios (223), fue
responsable por 15.164 casos. Con relacion al promedio del 1D, los valores de los dos estados
quedaron muy préximos, con Paraiba con promedio de 0,20 y Minas Gerais con promedio de
0,19. Con relacion a los valores maximos, Minas Gerais presenta un ID mayor, llegando hasta

0,59, mientras en Paraiba el valor maximo es de 0,42 (ver Tablas 10 y 11).

1% El indice de Ames varia entre 0 y 1. Cuanto mas préximo de 1, mas dominante es la votacion del candidato.

E-legis, Brasilia, n. 39, p. 203-237, set./dez. 2022, ISSN 2175.0688 227



José Jodo Correia de Oliveira Filho, Kelly Cristina Costa Soares

Tabla 10 — ID en Minas Gerais

Desviacion
N Minimo Méaximo | Promedio Estandar Varianza
Estadistica | Estadistica | Estadistica [Estadistica Estadistica Estadistica
indice de 56.480, ,01 ,59 ,19 ,118 ,014
Dominancia
N vélido (listwise) 56.480
Fuente: elaboracion de los autores segun datos del TSE (2020).
Tabla 11 — ID en Paraiba
Desviacion
N Minimo Maximo Promedio Estandar Varianza
Estadisti
ca Estadistica [Estadistica| Estadistica Estadistica Estadistica
indice de 15.164 01 42 20 107 ,010
Dominancia
N valido 15.164
(listwise)

Fuente: elaboracion de los autores segin datos del TSE (2020).

Se verifico si hubo variacién en el promedio entre los dos estados en las dos elecciones

analizadas (2010 y 2014). Cuando se comparan las columnas y las lineas de tendencia para los

dos estados, en el Grafico 9, se percibe que hay un estandar diverso de evolucién para los

estados miembros en las dos elecciones. En el caso de Minas Gerais, el promedio del 1D
aumentd, fue de 0,14 en 2010 a 0,21 en 2014. En Paraiba hubo una disminucion de 0,21 en

2010, a 0,19 en 2014, valores muy préximos, por lo tanto. Destaquese que, en términos de

analisis de la variable, el aumento de los datos en Minas Gerais no representa una tendencia

acentuada de mayor dominancia por parte de los diputados, ya que aun el promedio mas alto de

2014, también representa un valor bajo del ID.
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Graéfico 9 — Variacién de los promedios de ID entre 2010 y 2014
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Fuente: elaboracion de los autores segln datos del TSE (2020).
Nota: Tendencia en columnas. Tendencia en lineas. Promedio Indice de Dominancia; Afio de la

eleccion; Unidad federativa.

En la investigacion se optdé por el método estadistico inferencial de Correlacion de
Spearman (teste no paramétrico) como forma de interpretacion de la relacion existente entre
enmiendas e ID en el transcurso de las legislaturas 2011-2014 y 2015-2018 y tomando como
referencia las elecciones de 2010 y 2014. La seleccion de este test se debe al hecho de que
ninguna de las variables analizadas presenta distribucién normal. Como clasificacion del grado
de correlacion, o sea, de la fuerza entre las variables, se utilizd el siguiente parametro:
correlacion débil cuando 0 < r < 0,4; correlacién moderada cuando 0,4 < r < 0,7; correlacion
fuerte cuando 0,7 < r < 1,0. Fueron consideradas correlaciones con significacién estadistica
aquellas que presentan p < 0,05 y grado de correlacién moderado o fuerte™. La misma
clasificacion es utilizada en el caso de valores negativos hasta — 1'°.

Inicialmente, fue realizado test de asociacion entre las variables para todo el conjunto de
datos. A continuacion, se procur6 desagregar los datos por estado y afio de la eleccion, con el

proposito de percibir si hay gran alteracion entre los dos periodos analizados.

15 siqueira AL, Tibarcio JD. Estadistica en el 4rea de la salud: conceptos, metodologia, aplicaciones y practica

computacional. Belo Horizonte (MG). Coopmed. 2011.
®Ese coeficiente varia entre -1 y 1. Cuanto mas proximo de esos extremos es el coeficiente, mas fuerte sera la

asociacion entre las variables. Si el valor es cero, significa que no existe correlacion.
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Tabla 12 — Coeficiente de correlacion de Spearman (Rho) entre las variables nimero de enmiendas e ID

indice de Total de
Dominancia enmiendas
Rho de Spearman indice de Coeficiente de 1,000 ,003
Dominancia  Correlacion
Sig. (bilateral) . ,352
N 71.644 71.644

Fuente: elaboracion de los autores segln datos del TSE y de las Asambleas Legislativas de PB y MG,
2020.

Los datos de la Tabla 12, que incluye todo el universo de analisis, sefialan una muy
débil correlacion positiva (0,003) entre las variables y no tiene significacion estadistica. Ese
resultado puede ser observado a partir del p-valor (sig) de 0,352, por lo tanto, superior a 0,05.
Asi, se puede admitir que, para los estados analizados, dentro del periodo, el ID no es suficiente
para explicar el estandar de asignacién de las enmiendas, ya que se esperaba que los
parlamentarios con ID maés alto también llevasen las enmiendas a los municipios en que tienen

una mayor dominancia en la votacion.

Tabla 13 — Coeficiente de correlacion de Spearman (Rho) entre las variables nimero de enmiendas e 1D
para MG

Unidad Federativa = MG, Afio de la eleccion = 2010

indice de

Dominancia  Total de emendas

Rho de indice de Coeficiente de 1,000 ,014
Spearman Dominancia Correlacion
Sig. (bilateral) . ,093
N 14.683 14.683

Unidad Federativa = MG, Afio de la eleccién = 2014

indice de Total de
Dominancia enmiendas
Rho de indice de Coeficiente de 1,000 -,004
Spearman Dominancia Correlacion
Sig. (bilateral) : ,383
N 41.797 41.797

Fuente: elaboracidn de los autores segin datos del TSE y de las Asambleas Legislativas de PB y MG,
2020.
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Se observa que el resultado del test en la Tabla 13 mostr6 diferencia en la sefial de la
correlacion entre las dos variables. En 2010 el coeficiente de correlacion fue de 0,14, mostrando
una débil correlacion positiva entre 1D y enmiendas. En 2014 el valor negativo del coeficiente
de correlacion sefiala una relacion estadistica inversa entre las variables. Ademas de eso, con el
p-valor mayor que 0,05 para 2010 y 2014 (0,09 y 0,38), se concluye que la correlacion no tiene
significacion estadistica.

Tabla 14 — Coeficiente de correlacion de Spearman (Rho) entre las variables nimero de enmiendas e ID
para PB

Unidad Federativa = PB, Afio de la eleccion = 2010

Indice de Total de
Dominancia enmiendas
Rho de Indice de Coeficiente de 1,000 ,050"
Spearman Dominancia Correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 6.690 6.690

Nota: **. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Unidad Federativa = PB, Afio de la eleccion = 2014

indice de Total de
Dominancia enmiendas
Rho de indice de Coeficiente de 1,000 -,024"
Spearman Dominancia Correlacion
Sig. (bilateral) . ,029
N 8.474 8.474

Nota: *. La correlacidn es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
Fuente: elaboracidn de los autores segun datos del TSE y de las Asambleas Legislativas de PB y MG,
2020.

Sobre la Tabla 14, en los datos de Paraiba se encontraron los Unicos valores que
presentan alguna significacion estadistica, pues la significacion (p-valor) para 2010 y 2014 es
menor que 0,05 (0,00 y 0,02 respectivamente). Sin embargo, vale la salvedad, ya que la
significacion en ese tipo de correlacion puede tener su valor relativizado. Tener valor menor del
0,05 apenas indica que mi correlacion no es igual a 0, pudiendo también ser una correlacion
débil. Es justamente lo que ocurre en ese caso, pues los coeficientes de correlacion son de 0,05
para 2010 y -0,02 para 2014. Como ya fue resaltado, solo se considera una correlacién
moderada cuando su coeficiente es mayor que 0,4, y fuerte cuando es mayor que 0,7.

Lo esperado es que cuanto mayor el ID, més el diputado encamine recursos por medio
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de enmiendas a los municipios en que presenta mayor votacion. Si asi fuese, y la correlacién
entre las variables fuese moderada o fuerte, se podria invertir en modelo econométrico por
medio de regresion con el proposito de prever tendencias. Sin embargo, en ese caso, la débil
correlacion entre las variables no nos permite sofisticar mas ese andlisis. Por lo tanto, por los
datos aqui analizados, se concluye que el ID no es suficiente para explicar el estandar de
asignacion de las enmiendas, ya que se esperaba que los parlamentarios con ID mas alto
también llevasen las enmiendas a los municipios en que tienen una mayor dominancia en la
votacion. Lo que ocurre, como puede ser visualizado en los mapas presentados en el texto. Se
considera que no hay un estandar definido de comportamiento llevando en consideracidn apenas
el componente espacial del voto. Hay casos en que los parlamentarios asignan las enmiendas de
forma predominante donde tienen mayor votacion, sin embargo, hay casos en que distribuye las
enmiendas a sus reductos, pero también de forma diseminada por el distrito electoral, y hasta en

aquellos en que no hay ninguna estandarizacion entre asignacion de enmiendas y votos.

5. Consideraciones finales

La investigacién procurd investigar si existe relacion entre el desempefio electoral de
los diputados estaduales y la presentacién de enmiendas individuales al presupuesto estadual en
los estados de Minas Gerais y de Paraiba, en las Gltimas dos legislaturas. En este sentido, la
investigacion partié del siguiente problema de investigacion: ¢Las enmiendas individuales al
presupuesto constituyen parte importante de la estrategia de los diputados, en el sentido de
premiar las regiones en que el parlamentario obtuvo mejor resultado electoral y garantizar el
apoyo para las elecciones futuras?

Para responder ese cuestionamiento, el estudio presento la siguiente hipdtesis principal:
las enmiendas parlamentarias se presentan como una estrategia politica importante utilizada por
los parlamentarios estaduales para la manutencion y conquista de bases electorales en el
transcurso de las dos legislaturas consecutivas.

Parte de la literatura (AMES, 2003; PEREIRA; MUELLER, 2002; PEREIRA,; RENNO,
2001) sefiala que el uso de las enmiendas, aunque de manera limitada, es una variable
primordial para comprender las causas de la reeleccion en el Brasil. Otros autores (LIMA
BAIAO, 2016; MESQUITA, 2008; SANFELICE, 2010), en sus estudios empiricos, no
encuentran un efecto significativo de las enmiendas en el voto. Ese efecto presentaria una clara
tendencia a disiparse en los modelos més rigorosos.

Para investigar las hipotesis, se utilizaron mapas construidos en el programa Tabwin, en
el propdsito de sobreponer en capas enmiendas y porcentaje de votos de cada diputado en los
municipios, con el objetivo de verificar como fue la asignacion de las enmiendas de cada uno en
contraste con su estdndar de votacion. A continuacion, por medio de testes estadisticos, se

verifico si la distribucion espacial de los votos de un diputado es capaz de influenciar la
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asignacion de las enmiendas individuales al presupuesto. Esos datos se refieren a las elecciones
de 2010 y 2014, y con relacion a las enmiendas, a las legislaturas que siguen a esas elecciones.
entre los dos estados con relacion a la forma de asignacion de las enmiendas. En la ALMG se
puede verificar una mayor actuacion de autores colectivos en la presentacion de las enmiendas
(comisiones, blogues parlamentarios, etc.), correspondiendo a 24,8% de las enmiendas, mientras
en la ALPB, en regla, los parlamentarios procuran actuar de forma individual (97,7% de las
enmiendas). A pesar de que las enmiendas son asociadas por parte de la literatura como si
tuviesen como Unico destino los municipios, ese no es su destino exclusivo, pudiendo ser
direccionadas a 6rganos, secretarias y fundaciones del Estado con el propdsito de abarcar
programas preestablecidos. En el caso analizado, hay inclusive gran discrepancia en su
destinacion. Los datos sefialan hacia un comportamiento diverso entre los estados. Mientras en
la ALMG la mayoria de las enmiendas es destinada directamente a secretarias, drganos y
entidades de la Administracién Pablica (72,82%), en la ALPB tenemos una situacion inversa,
con 86,3% de las enmiendas siendo destinadas directamente a los municipios. Por lo tanto, no
siempre las enmiendas individuales son asignadas a reductos electorales de los diputados.

Carvalho (2003) llega a una conclusién en su trabajo que puede servir como clave para
interpretar esos datos. Al estudiar cémo tiene lugar la competicién en distritos electorales, el
autor concluye que en los distritos metropolitanos y con mejores indicadores socioeconémicos
hay una tendencia a que las politicas propuestas por los parlamentarios sean de cufio mas
universalista, mientras en las localidades con indices peores y caracterizados como regiones de
poca urbanizacién hay tendencia a ofrecer politicas particularizadas para los distritos como
estrategia de recolectar nuevos reductos, ya que la competicion electoral es menor en esos
casos. Una alternativa para ese comportamiento es que los parlamentarios también acaban por
considerar la capacidad del municipio de estar apto para recibir los recursos y ejecutarlos
apropiadamente, ya que las municipalidades se someten a una serie de exigencias para poder
obtener transferencias del gobierno. Por lo tanto, ese factor institucional volveria los municipios
con estructura deficitaria menos aptos para recibir los recursos (BERTHOLINI; PEREIRA;
RENNO, 2018; LIMA BAIAO; COUTO; OLIVEIRA, 2019).

A continuacion, con el andlisis de los mapas construidos para cada diputado,
visualmente se puede verificar el comportamiento de cada parlamentario con relacion a las
enmiendas que envian a los municipios en contraste con el porcentaje de sus votos. De esa
forma, del analisis de todos los mapas de los diputados que presentaron enmiendas directamente
para los municipios en Paraiba y en Minas Gerais, en las legislaturas analizadas, se pudo
verificar, en sintesis, tres tipos diversos de comportamiento: 1. El diputado de hecho asigna los
recursos presupuestarios en sus reductos electorales, de acuerdo con la perspectiva distributiva;

2. El diputado asigna los recursos en sus reductos, sin embargo busca colocarlos también en
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otros municipios en la busqueda de nuevos apoyadores, lo que también es sustentado por la
literatura; 3. No hay relacion alguna entre la asignacion de los recursos, que es hecha de forma
difusa por el distrito, y la votacién del diputado.

Con relacion a la principal hip6tesis de investigacion, después de la presentacion del
universo empirico y la identificacion de diferentes tipos de comportamiento parlamentario con
relacion a la asignacion de las enmiendas, fueron realizados testes estadisticos. Se busco
constatar, mas especificamente, si el estandar espacial de votacion, investigado por medio del
indice de dominancia de cada diputado (ID), es capaz de influenciar en la distribucion de los
recursos presupuestarios por los parlamentarios estaduales de Minas Gerais y de Paraiba. El
indice medio de dominancia para los dos estados fue de 0,19, lo que indica una alta dispersion
en la votacion y baja dominancia en los municipios de ambos en las elecciones de 2010 y 2014,
ya que para el valor del ID, cuanto mas proximo de cero, menos dominante sera la votacion del
diputado. Cuando desagregamos el andlisis por las unidades federativas, con relacion al
promedio del ID, los valores de los dos estados quedaron muy préximos, con Paraiba con
promedio de 0,20 y Minas Gerais con promedio de 0,19. Ya con relacion a los valores maximos,
Minas Gerais presenta un ID mayor, llegando hasta 0,59, mientras en Paraiba el valor maximo
es de 0,42.

En el analisis, se optd por el método estadistico inferencial de Correlacion de Spearman
(test no paramétrico) como forma de interpretacion de la relacion existente entre enmiendas e ID
en el transcurso de las legislaturas. La seleccion de este test ocurrio por el hecho de que ninguna
de las variables analizadas presenta distribucion normal. Los datos, con todo el universo de
analisis incluido, sefialan hacia una muy débil correlacion positiva (0,003) entre las variables y
no tiene significacion estadistica. Ese resultado puede ser observado a partir del p-valor (sig) de
0,352, por lo tanto, superior a 0,05. Asi, se puede admitir que, para los estados analizados,
dentro del periodo, el ID no es suficiente para explicar el estandar de asignacion de las
enmiendas, ya que se esperaba que los parlamentarios con ID mas alto también direccionasen
las enmiendas a los municipios en que tienen una mayor dominancia en la votacion. Al
desagregar el analisis por los estados, fue verificado en el caso de Minas Gerais que en 2010 el
coeficiente de correlacion fue de 0,14, mostrando una débil correlacion positiva entre 1D y
enmiendas. Ya en 2014 el valor negativo del coeficiente de correlacion sefiala una relacion
estadistica inversa entre las variables. Ademas de eso, con el p-valor mayor que 0,05 para 2010
y 2014 (0,09 y 0,38) indican que la correlacion no tiene significacion estadistica. En Paraiba, se
encuentran los Unicos valores que presentan alguna significacion estadistica, pues la sig (p-
valor) para 2010 y 2014 es menor que 0,05 (0,00 y 0,02 respectivamente). Sin embargo, cabe
aqui hacer una salvedad, ya que la significacion en ese tipo de correlacion puede tener su valor
relativizado, ya que tener valor menor del 0,05 apenas indica que la correlacion no es igual a

cero, pudiendo también ser una correlacién débil. Es justamente lo que ocurre en el caso, pues
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los coeficientes de correlacién son de 0,05 para 2010 y - 0,02 para 2014.

Por lo tanto, por los datos presentados, se concluye que el ID no es suficiente para
explicar el estdndar de asignacién de las enmiendas, ya que se esperaba que los parlamentarios
con ID mas alto también llevasen las enmiendas a los municipios en que tienen una mayor
dominancia en la votacion. Lo que ocurre, como puede ser visualizado en los mapas, es que no
hay un estandar definido de comportamiento Ilevando en consideracion apenas el componente
espacial del voto. Hay casos en que los parlamentarios asignan las enmiendas de forma
predominante donde tienen mayor votacion, sin embargo, hay casos en que distribuyen las
enmiendas a sus reductos, pero también de forma diseminada por el distrito electoral, y hasta
aquellos en que no hay cualquier estandarizacion entre asignacion de enmiendas y votos.

Se evidencia débil correlacion entre enmiendas y votos para los dos estados. Esa
disipacién del efecto entre las enmiendas y votos viene siendo identificada por parte de la
literatura (BAIAO, 2016; MESQUITA, 2008; SANFELICE, 2010). Lima Baido, Couto y
Oliveira (2019), inclusive, destacan que una posible agenda de investigacion es la posibilidad de
que las enmiendas no busquen apenas votos en el municipio beneficiario y que, aun cuando esa
finalidad electoral existe, la conexion con el elector tiene lugar de forma indirecta y mediada por
el intendente.

Sin embargo, se debe hacer una salvedad. No se debe refutar de forma absoluta el
componente distributiva del sistema politico brasilefio. En ese sentido, en investigacion reciente
sobre las enmiendas provenientes de la Camara de Diputados, Mattos, Politi y Morata (2021),
identificaron que ademas del componente distributiva, el local de nacimiento del incumbente
también importa, siendo impulsor de comportamientos de favoritismo localizado, en cierta
medida porque el incumbente busca competir en elecciones para el Ejecutivo municipal en el
futuro.

Carvalho (2003), en importante salvedad, afirma que en el Brasil hay multiples
incentivos en el escenario electoral que generan multiples comportamientos en el escenario
legislativa. En virtud de tener una conexion electoral multifacética, con la emision de incentivos
partidarios y de incentivos distributivos, los parlamentarios pueden seguir en direccién al
universalismo, asi como dirigirse al particularismo.

En conclusidn, se entiende que este estudio presenta limites en sus resultados, ya que la
comprobacion de la existencia de un estandar subnacional en la relacion entre enmiendas y
votos necesitaria de una evaluacion mas amplia que incorporase un numero mayor de

legislaturas analizadas, asi como un nimero mayor de asambleas legislativas.
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