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Resumo: O trabalho traca um panorama geral da legislacfoerde a maioridade penal no
Brasil e na Espanha. O tema € apresentado sobenseptiva histérica e mostra a evolugdo no
tratamento da infancia e da adolescéncia nos d@$se® No periodo anterior ao século XX,
tanto no Brasil como na Espanha, as criangas conosnde nove anos eram consideradas
inimputaveis. Para os maiores de nove anos, orioritgtilizado para a definicdo da
inimputabilidade era a capacidade de discernimétgse era um critério bastante subjetivo, e a
verificacdo da aptiddo do jovem para distinguiemtdo mal era uma das decisfes mais dificeis
para os juizes. No inicio do século XX, comecarasurgir leis especificas sobre menores com
0 objetivo de resguardar e proteger criangas enfovktualmente, a legislagdo sobre menores
nos dois paises segue 0s principios previstos pelasas internacionais. A maioridade penal
esta fixada em dezoito anos. A lei estabelece éma de medidas aplicaveis aos menores sob a
perspectiva socioeducativa, respeitando semprelwdigecondicdo do adolescente como um ser
em desenvolvimento. O objetivo do trabalho é comparlegislacdo de menores e as medidas
socioeducativas adotadas em ambos os paises aunito te trazer subsidios para a busca de

solugBes da problemética do aumento da criminadidadnto-juvenil em nosso pais.

Palavras-chave:maioridade penal; estudo comparado

Abstract: This work presents a general view of the legistatiegarding criminal majority in

Brazil and Spain. The theme is presented in afistigperspective and shows the evolution in
the treatment of childhood and adolescence in lootimtries. In the period before to the
twentieth century both Brazil and Spain, childrender nine years old were considered

incompetent. For those over the age of nine yddrghe criterion used to define the incapacity
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was the ability of discernment. This was a veryjective criterion and verification of the

ability of young to distinguish between good and eras one of the most difficult decisions for

judges. At the beginning of the 20th century begaappear specific laws about minors with
the objective to safeguard and protect childrenyandh. The justice model had the tutelary and
health care character, measures implemented shautltherapeutic orientation, protective and
reformer. Currently, the law about minors in the teountries follows the principles proposed
by international rules. The age of criminal resjplilit/ is set at eighteen years old. The law
establishes a series of measures applicable torsnimmer the social-educational perspective,
always respecting the peculiar condition of a grmuuman. This objective is to compare the
legislation of minors and social-educational measwdopted in both of countries in order to
provide elements for the search for solutions eopioblem of increasing criminality juvenile in

our country.

Key Words: criminal majority; comparative study

1 Introducdo

O tema da maioridade penal tem sido uma preocupafmlial. As discussdes se
dividem entre o aumento da criminalidade infantgepil e a possibilidade de se retirar do
convivio da sociedade uma massa de jovens aindgerma idade. Um dos pontos mais
polémicos diz respeito a definicdo de um limiteaparimputabilidade penal, pois as idades
variam de oito a dezoito anos, dependendo dastessiicas de cada pais. O tema é complexo,
afinal de contas com que idade um ser humano nastalapto a compreender a ilicitude de
seus atos?

Uma parte da sociedade defende a reducdo da naalerpenal para dezesseis anos, por
entender que o jovem nessa faixa etaria, nos tiassatem capacidade plena para distinguir o
certo do errado. Ja outra parte luta pela manutetigddade de dezoito anos e argumenta que a
reducdo da maioridade, além de ndo resolver oslemnals ligados ao aumento da
criminalidade, poderia agrava-los, uma vez quenesdria o crime organizado a recrutar para
suas fileiras jovens de faixa etaria cada vez beiisa.

O debate continua acirrado e devera ganhar corstonads definidos com o inicio da
542 Legislatura. Nesse contexto, € importante amrtha legislacdo de outros Paises cuja
experiéncia possa levar a um maior aprofundameataebate e, em consequéncia, trazer
subsidios para que o Brasil encontre o melhor damnilentro de sua realidade politica, social e

democratica.
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Assim, o texto a seguir tem como proposta apresemtavolucdo da legislacdo
espanhola sobre menores e compara-la a legislagéiteya. A escolha da Espanha ndo se deu
por acaso, pois a historia de protecdo aos memoeslois paises é bastante parecida. Apos a
promulgacgéo de suas constituicdes democraticagsarnhg, em 1978 e Brasil, em 1988 -, ambos
0s paises romperam com o modelo de caréater proistzice tutelar até entdo dispensados aos
menores de idade.

No Brasil, a mudanca ocorreu em 1990, com a crialg&statuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), ao passo que, ha Espanha, dellgienores foi promulgada em 1992 (Lei
Organica 4/1992). A partir dessas leis, o0s mendeeidade passam a contar com todas as
garantias derivadas do ordenamento constituciggmakm o Estatuto brasileiro ja definia a
maioridade penal aos dezoito anos, enquanto ashaindola manteve a idade de dezesseis anos
atée 1995.

2 Protecdo do Menor no Brasil — histérico

Conforme Soares (2008), quando D. Jodo VI desembara Brasil com sua corte, em
1808, as Ordenacdes Filipinas estavam em vigar,gser dizer que a imputabilidade penal
iniciava-se aos sete anos, eximindo o menor da genaorte. Os jovens eram severamente
punidos, sem muita diferenciacdo quanto aos adultos

Aos jovens entre dezessete e vinte anos, haviadumauicdo da pena em um tergco em
relacdo aos adultos, de acordo como o juizo dostmadp, adotando-se, para tal caso, os trés
critérios objetivos e um subjetivo. Os critériogeblvos eram: a) modo como o delito foi
praticado; b) suas circunstancias; c) a pessoa doom J& o critério subjetivo estava
relacionado a malicia da acdo. Ja aos jovens segiteee dezessete anos, o soberano concedeu o
"privilégio" de ndo serem condenados a pena deensubsistindo todas as outras politicas
penais, como custdédia ho mesmo estabelecimentmmais sem qualquer diferenciacdo na
execucao da pena. Percebe-se que a inimputabilpadd plena sé ocorria para os menores de
sete anos de idade. Apesar do total abandonoriane época imperial, segundo Sousa (2001,
p. 55), foram adotadas no Brasil, por influéncia ideologia cristd, medidas politicas
educacionais para a infancia, como a Casa de’Rquia foi fundada em 1726 na Bahia; a Casa
dos Enjeitadosno Rio de Janeiro em 1738, e a Casa dos Exfpstgas finalidades eram o

abrigo de criancas e adolescentes 6rfaos ou abadoen

? Essas casas possuiam uma espécie de roleta, atgsmascidas em familias pobres ou mesmo haadaso
casamento eram deixadas sem que se identificagse gs abandonava, conforme explica (Rizzini, |. eiRiz
2004) .

S Em 1738, por iniciativa pessoal do comerciantéygués Roméo de Mattos Duarte, foi fundada a Ca$oda,
depois chamada de Casa dos Expostos, atualmentaritfwio Roméo de Mattos Duarte, em homenagem ao seu
fundador.

4 Ainstalacdo da Casa dos Expostos, no Recife, ddfiaal do século XVIII.
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Em 1830, foi criado o Cédigo Penal do Império, iregfo no Cadigo Penal Francés de
1810, que adotou o sistema de discernimento, digtendo a maioridade penal absoluta a
partir dos quartorze anos, mas 0S menores abaigta déade poderiam ser considerados
penalmente responsaveis se agissem com discerpin@udiscernimento adotado nesse Cadigo
permitia que até mesmo uma crianca de oito ana® @dolescente de quinze pudessem ser
condenados a prisdo perpétua.

O Cédigo Penal Republicano de 18@@terminava a inimputabilidade absoluta até os
nove anos completos. Os maiores de nove anos @mgres de quatorze estariam sujeitos ao
sistema do discernimento. O critério era bastanbgetvo, e a verificacdo da aptidao para
distinguir o bem do mal - o reconhecimento do megrassuir relativa lucidez - era uma das
decisBGes mais dificeis para os juizes.

A primeira legislacdo brasileira a tratar do temmraa em vigor em 1921, por
intermédio da Lei Orcamentaria n° 4.24fue trazia especificaces de um Cédigo de Menores
no qual era definido abandono, suspensdo, perdpatlio poder, além de determinar a
utilizacao de procedimentos especiais.

Apesar dessa legislacdo sO ter sido aprovada ert, X&ros projetos estiveram
presentes no cenario legislativo, como o Lopes 80ad1902) e Alcindo Guanabara (1906 e
1917), este ultimo tratando da inimputabilidade dosnores entre doze e dezessete anos
(Santos, 2008).

Ainda, conforme Santos (2008), o Direito Menorigenhou vulto, passando a ser
regulado pelo Cddigo de Menores de 12 de outubrd9@g, que modificou a Lei 5.228, de
1967, que foi alterada pela Lei 5.5.39, de 196&)ama na vigéncia do Codigo Penal de 1940,
que limitou a menoridade penal aos dezoito anos.

Em 1926, o Congresso Nacional concedeu ao Poderuttx@ uma autorizagcdo para
consolidar as leis sobre menores, sob a denomimkz&bdigo. No dia 12 de outubro de 1927,
0 Decreto 17.943-A consolidou as leis relativasemanes, instituindo o Cédigo de Menores, 0
primeiro da América Latina. O Cdédigo veio a altegasubstituir concepcdes obsoletas como:
discernimento, culpabilidade, penalidade, respdlidatte, patrio poder. Foi abandonada a
postura de reprimir e punir, passando a ser pedé a postura de regenerar e educar.

Segundo Pereira (2008), o Cdbdigo de Menores de 1@##7a as seguintes
caracteristicas: a) concepc¢ao politica socialtrungento de protecao e vigilancia da infancia e
adolescéncia, vitima da omisséo e transgressaandidid, em seus direitos basicos. O menor

abandonado ou delinquente, objeto de vigilanciawdaridade publica (juiz); b) instituicdo do

® O codigo foi promulgado pelo Decreto n® 22.2131dale dezembro do mesmo ano, mas s entrou emse&go
anos depois.
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Conselho de Assisténcia e Prote¢do aos Menores) essociagdo de utilidade publica, com

personalidade juridica; c) a funcdo dos Conselsemomeados pelo Governo, era auxiliar o

Juizo de Menores, sendo os Conselheiros denomiriBdbsgados da Assisténcia e Protecéo

aos Menores”; d) elevacdo da idade da irresponsatid penal do menor para quatorze anos; e)
criagdo de um esboco de Policia Especial de Mentamso dos comissarios de vigilancia. Foi

o Cddigo que consolidou a legislacdo sobre criangasonsagrou-lhe um sistema de

atendimento, estabelecendo as regras do desvial.sBela primeira vez no Brasil, criancas

menores de sete anos recebiam o nome de expostas)ewmores de dezoito anos, de

abandonados; os meninos de rua, de vadios; as egianp esmola, de mendigos, e as

frequentadoras de prostibulos, de libertinas.

O Cddigo previa que o descumprimento de qualgoegacao estipulada aos pais pelo
Cddigo Civil, bem como a conduta antissocial daargd, eram motivos para que fosse
transferida a tutela dos pais para o Juiz (SiNaB20

Segundo Simdes (2009), o Cadigo Penal, promulgado Pecreto-Lei n° 2848, de
1940, adotou o sistema biolégico, no qual se presgoe os menores de dezoito anos sdo
inimputaveis - isto €, incapazes de entender aarailécito de certos atos e de controlar sua
prépria vontade - classificando-os de possuir dedeimento mental incompleto ou
imaturidade natural.

Para Silva (2005), o Cadigo Penal de 1940 instiage maiores de dezesseis anos a
possibilidade da liberdade vigiada, pela qual &lfarau os tutores deveriam se responsabilizar
pelo processo de regeneracdo do menor, com asobeg de reparacdo dos danos causados e
de apresentagdo do menor em juizo. Estendeu adaaerdo Juiz sobre os jovens entre dezoito
e vinte e um anos.

A substituicdo do Cdodigo Penal foi tentada pelorBeeLei n°® 1004, de 21 de outubro
de 1969, mas as criticas foram grandes. Em 196%rtigo 33 estabeleceu o retorno do critério
biopsicoldgico, possibilitando a aplicacdo de papamaior de dezesseis anos e menor de
dezoito anos, desde que este entendesse o cédterdo ato ou tivesse possibilidade de se
portar de acordo com o estabelecido. Ele foi mealifo substancialmente pela Lei n® 6.061, de
31 de dezembro de 1973, posteriormente revogadd peb.578, de 11 de outubro de 1978.

Com o intuito de romper com a doutrina do Direiem& do Menor, conforme Segalin
(2006), foi criado o Cdodigo de Menores de 1979, apatou a Doutrina Juridica do Menor em
Situacao Irregular. A infancia ficava dividida emad categorias: as criancas e adolescentes —
considerada infancia normal, sob os cuidados déifasre a populacao infanto-juvenil de rua.

Nesta Gltima categoria estavam incluidos os orféss,carentes e os infratores (Segalin;

° Alei Orgcamentaria 4242 de 1921 criou o Servicd\dgisténcia e Protecéo a Infancia Abandonada ex@pedinte.
Isso gerou a fundacao de duas instituicdes paramegnna ampliacdo da Escola 15 de novembro e maagiio de
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Trzcinzski, 2006). O Cadigo tinha como objetivorefser assisténcia, protecdo e vigilancia aos
menores de até dezoito anos.

Apesar de o Cdédigo néo ter se preocupado em ddiareimfratores, abandonados ou
orféos, sua criacdo contribuiu para a reconstrdediom Estado mais organizado, uma vez que,
ao proteger o menor em situacao irregular, estandwém colaborando com a familia. O foco
era legitimar a atuacdo estatal, exercida pelo Pdgliciario, 0 que beneficiaria a
institucionalizacéo e a adoc¢éo. No caso de criagigasituacao irregular, o dever do Estado era
dar assisténcia e, em consequéncia, garantir cot®sbcial.

Esse codigo vigorou até 1990, quando da promulgdgdcei 8.069, de 14 de outubro
de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do AdolesseECA.

3 Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA erfatlo para substituir o Cédigo de
Menores. O ECA foi responsavel por uma redefinigddorma de atendimento a ser dado a
criancas e adolescentes no Pais, nas mais divesBass de seus interesses, por meio de um
sistema de preceitos que procura implementar atdarprotecéo integral. Representa um pacto
politico-social que se organiza em trés eixos: ens@ — para todas as criancas e adolescentes;
de politicas publicas (art. 4°); protetivo — al@rgancgas e adolescentes vitimizados (art. 101),
e socioeducativo — aos adolescentes vitimizadds 142). Veio consolidar os anseios de
beneficios a populagéo infanto-juvenil no Braghdo fundamental para garantir a condigédo de
sujeitos de direitos a crianca e ao adolescente.

A implantacdo do ECA proporcionou o carater prateista integral aos adolescentes.
Dentre os diversos avancgos estabelecidos pelo E€salta-se a criacdo dos Conselhos de
Direitos e Tutelares, deflagracédo da participagi®ader Publico e da sociedade organizada na
elaboracéo de politicas sociais, garantindo evefatio plenamente o exercicio da cidadania a
todas as criancas e adolescentes.

O ECA considera crianca a pessoa até doze anatade incompletos, e adolescente,
aguela entre doze e dezoito anos de idade. A Qaigath Federal de 1988, em seu artigo 228,
deixa claro que séo penalmente inimputiveis os resrde dezoito anos sujeitos as normas da

legislacdo especial.

um juiz de direito privado de menores. Eram utiles para recolhimento provisério de menores de srmbsexos e
uma casa de preservacdo para menores do sexorfemini

7 Lei 8069 de 13 de julho de 1990 - regulamentairestas das criangas e dos adolescentes inspiralds firetrizes
fornecidas pela Constituicdo Federal de 1988, iat@mdo uma série de normativas internacionaiEs@tuto se
divide em 2 livros: o primeiro trata da protecas dareitos fundamentais a pessoa em desenvolvimert@egundo
trata dos 6rgdos e procedimentos protetivos. Ermorse os procedimentos de adocao (Livro |, caph)) a apli-

cacdo de medidas sdcio-educativas (Livro Il, cépitiy, do Conselho Tutelar (Livro Il, capitulo V& também dos
crimes cometidos contra criancas e adolescentes.

E-legis, Brasilia, n. 6 , p. 56-71, 1° semestre 2082N 2175.0688 61



Elaine Marinho Faria e Maria Amélia da Silva Castro

Na pratica, quando o direito a vida estd em jogp,08 menores de doze anos sao, de
certo modo, imputaveis, porque ja existem no Biasitros de interna¢éo para menores de doze
anos, com comportamento de alta periculosidadeC® jgermite a internacédo de adolescentes
infratores e proibe a internacdo para criancas.

Segundo Heringer Janior (2000), o procedimento graracdo de ato infracional
praticado por adolescente passou a apresentar tanfeg particularidades com o ECA,
principalmente com a criacdo do instituto da reédss

Sdo medidas socioeducativas constantes do ECAprooafBraz (2000, p. 5): a)
adverténcia — que consiste na admoestacao omhtdugntrevista com juiz da Vara da Infancia
e da Juventude, aplicavel as infracdes de menoorténcia; b) obrigacdo de reparar o dano,
cabivel em acBes que gerem lesdes ao patrimbnigeti@b despertar o0 senso de
responsabilidade do adolescente; ¢) prestacdordies@ comunidade: infrator ndo é retirado
do convivio social; d) liberdade assistida: o jovifinator permanece sob convivio familiar,
sem sofrer restricdbes a sua liberdade e direpposém suas acdes sdo fiscalizadas e
acompanhadas; e)insercdo em regime de semiliberdademedida deve ser acompanhada de
escolarizacéo e profissionalizagao, f) internagécestabelecimento educacional: ndo comporta
prazo determinado, uma vez que a medida tem cae@tenerador do adolescente.

O ECA, em seu art. 121, § 3° dispfe que ndo Eadstpenas perpétuas, pois a
internacdo ndo poderd exceder a trés anos. O pandé brevidade e da temporalidade esta
contido no art. 227, § 3° da Constituicho Fededal.art. 122, § 2° do ECA, a privacéo de
liberdade surge como ultima medida, apds ser egldizodo um trabalho de convencimento e
tratamento do menor infrator.

Conforme Marques (2007), O ECA estabelece a pexémaale trés anos, 0 que néo
intimida o menor infrator e, algumas vezes, faz cpm ele seja pressionado a assumir a culpa

de um crime que ndo cometeu apenas para se lemand pena maxima.

4 Protecdo do Menor na Espanha

O antecedente mais remoto da justica de menorEsmhnha data do século XIV, mais
especificamente no ano de 1337, quando foi criafiguea do padre dos 6rfaos de Valencia,
que tinha como funcdo recolher as criancas e jowerexduca-los para o trabalho. Nas
instituicdes da época eram recolhidos menores mesdorfados ou indigentes e menores que

haviam cometido algum tipo de delito.

8 0 instituto da remiss&o, tal e qual o conceb&€a, Eencontra sua origem no art. 11 do texto dasa@@eginimas
Uniformes das Nacdes Unidas para Administrac@oudtich de Menores, Regras de Beijing. O conceitossi
constante da tradugdo para o portugués foi exti@ddeerséo oficial, em espanhol, daquele docunmuntodefine o
instrituro como remission.
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Por volta dos séculos XVII-XVIII, comegam a protie as instituicées e leis especiais
de menores sempre orientados por um carater ass#teorrecional. Para os oOrfédos e
vagabundos eram previstas as casas de miseri@mbahospicios, além das prisdes para 0s
jovens infratores.

No século XIX, as mudancas produzidas no tratamedotenenor se originaram do
denominaddChild-save movemengue surgiu nos Estados Unidos com a finalidadéraleas
criancas das condicdes de pobreza em que viviam.

Segundo Coy (1997) foi proposto um direito espaxifle menores que lhes privou
desde o inicio das garantias juridicas processidtado para criangas e jovens com
problemas familiares, educativos e econdémicoshittl-save movemenho entendimento do
autor, foi contra os direitos dos menores.

A Espanha foi receptiva a esta filosofia tutelapaair da qual se basearam os codigos
que, desde o século passado até anos recenteanfquarte da legislacdo espanhola referente
aos menores. De acordo com essa filosofia, dois @&fioprincipios sobre o0s quais
tradicionalmente se baseiam a determinacdo dansabitidade dos menores: a idade e o
discernimento.

Assim, o Cdédigo Penal de 1822 considera que sa@pirtaveis os menores de sete
anos; 0s jovens entre sete e doze anos sdo sdbmatexame de discernimento. O Cadigo de
1848 altera a idade para a inimputabilidade de nesnpara nove anos. A capacidade de
discernir dos jovens situados entre 0s nove e gunps também era submetida a consideracao.
Aqueles situados entre os quinze e dezoito anbartimtenuada a responsabilidade em fungéo
de seu discernimento.

No final do século XIX e inicio do século XX, suain na Espanha as primeiras leis
com o intuito de resguardar e proteger criang@vens. A primeira norma com a finalidade
especifica de proteger as criancas foi a lei del@fulho 1878 que proibia o exercicio de
trabalhos dificeis e perigosos por criangas.

Alguns anos mais tarde, em 1903, foi aprovada soleie mendicancia de menores que
previa sancdes aos pais ou tutores de menores rgtieapsem a mendicantiaA norma
recomendava ao Estado o exercicio, por meio dasmetiracdes, da acéo protetora ou tutelar
das criancas abandonatlas

Em 1918, foi aprovada a primeira legislacdo tutdeamenores (inspirada na legislacéo
Belga) e foi criado também o primeiro tribunal taktale menores, que comecou a funcionar em

marc¢o de 1920 na cidade de Bilbao.

® Artigo 5° da lei: “los agentes de la autoridadatéh detener a los menores de dieciseis afios quéignem, va-
guem o pernocter em parage publico, solos o accadeafpor personas mayores...”

10 Artigo 6° “los nifios abandonados y los privadodadasistncia de sus padres por fallecimento dséspor im-
possibilidad absoluta de manterlos...seran sustesty educados em los Estabelecimientos de Bernfiaigue
existan em el municipio o em provincia de donde sedurals”.
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Esses tribunais tinham natureza administrativa ua esfera de competéncia
compreendia tanto as funcdes de protegcdo como asfolena. Com relagdo a legislagéo
anterior, trouxeram algumas novidades, dentre as gqoodem-se destacar: 1) competéncia para
retirar a crianga do convivio de sua respectivalfara entrega-la a outra pessoa ou sociedade
tutelar ou ainda interna-la por tempo determinanio uen estabelecimento particular ou do
Estado; 2) criacdo da figura do delegado da protelzh infancia, encarregado de manter
vigilancia sobre o menor, a pessoa ou sociedagemsével pela custédia do menor.

Em 1928, a legislacédo sofre nova alteracdo quanctadigo penal aboliu o exame da
capacidade de discernir como premissa para a itipdéale e elevou o limite da idade para o
estabelecimento da responsabilidade para dezesesis

Em resposta a alteracdo do Codigo Penal, a leitritlmsnais tutelares de 1918 foi
alterada em 3 de fevereiro de 1929. A Lei de 192%tave a natureza administrativa do
tribunal, porém delimitou com maior clareza a fdade reformadora e protetora de
competéncia dos tribunais.

Entretanto, apesar dessa série de mudancas, @asléiibunais de menores de 1948
(LTTM), originéria do pensamento correcional e pesita da época, propria de um modelo
tutelar que perdurou até 1992.

A Lei de 1948 representou um momento marcanternocepso de consolidagéo da
legislagdo espanhola. Segundo Sanches ( 2003jeglda um modelo de justica de caréater
tutelar ou assistencial que era marcada por camsidedelinqiéncia condicionada a fatores
biolégicos, psicolégicos ou sociais e que, diamtead situacdo, as medidas aplicadas deveriam
ter orientagdo terapéutica, protetora e reformadora

A Lei em questdo ndo admite o direito de publicedadmo garantia dos abusos
judiciais (artigo 15). Do mesmo modo, sustenta o@ie € necessario um advogado defensor
nem o Ministério Fiscal, o que, nas palavras de (@697), da lugar a um processo inquisitivo e

sem contraditorio.

5 A legislacdo do menor apés a promulgacéo da Coitsicdo Espanhola

Em 1978, depois de quase quarenta anos de ditddumpmulgada na Espanha uma
Constituicdo democratica, dando inicio a transfgdoado Estado e da ordem juridica, e
introduzindo uma nova concepgao acerca dos direitasfancia’.

Apos a constituicdo, as leis foram se modificandoapse adaptarem a nova ordem

juridica. Assim, em 1985, foi aprovada a Lei Organ/1985, com a finalidade de garantir o

1 A aprovacéo da constituicdo determinou um novacmarridico-politico de protecdo da infancia. Esseco seria
essencialmente delimitado pelo reconhecimento daitalifundamental a igualdade (art.14), o dever plais de
prestar assisténcia de toda ordem a seus filhb89&), a obrigacao dos poderes publicos de asmegyrotecdo da
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direito de tutela judicial a todos os espanhdis skstingdo de idade, o que provocou uma
mudanca radical na chamada justica juvenil.

Essa lei, atendendo previsdo constitucional, casyuizados de menores integrados
plenamente ao Poder Judiciario, que assumiu as etémpas dos Tribunais Tutelares de
Menores.

Diferentemente dos tribunais de menores, um oOrgaEnisa0 mesmo tempo
administrativo e jurisdicional, os juizados de nmesoconstituiam um 6rgdo especializado e
plenamente integrado ao Poder Judiciario. Porérasampdessas mudancas, a lei de 1948
continuou a regular as atuacfes e procedimentogidasios de menores. Em 1991, provocado
pelos juizes de menores, o Tribunal Pleno Congiitat declarou inconstitucional parte da lei
dos Tribunais Tutelares de Menores de 1948, (atfjt). Em consequéncia da decisdo do
Tribunal Pleno Constitucional, foi promulgada a L&rganica 4/1992, reguladora da
competéncia e dos procedimentos dos juizados deregn

A Ley Organica4/1992 foi concebida em Caréater provisorio, cossirlado em sua
exposicdo de motivos e manteve o contetudo da 14948, com algumas modificacdes até a
entrada em vigor da nova lei penal do menor. Deasrenovidades dessa lei, destacam-se:
incorporacédo de todas as garantias derivadas @mamtknto constitucional; estabelecimento de
um processo de natureza sancionadora e educatiegao de um marco flexivel para aplicacéo
das medidas aos menores infratores, consideramdo g@nores aqueles entre a faixa etaria de
doze a dezesseis anos, com possibilidade de naxgfificda execucdo da pena pelos juizes;
atribuicdo ao Ministério Fiscal para investigacanigativa processual, com amplas faculdades
para decidir sobre a finalizacdo do processo quaadsiderar que a continuacao pode produzir
efeitos aflitivos ao menor; e criacdo de equipenit@s interdisciplinares encarregadas de
informar a situacdo psicoldgica, educativa, famikasocial do menor com a finalidade de
atingir o objetivo sancionador educativo.

A entrada em vigor do Cddigo Penal de 1995, seg&aahsone e Fiszer(2000) voltou a
ser outro momento chave para impulsionar a refdegsslativa, ao fixar em seu Art. 19 a
maioridade penal em dezoito anos e exigir uma aggol expressa da responsabilidade dos

menores de idade em lei independente.

familia e, em particular, a protecao integral amassgilhos (art. 39.1 e 2) e o reconhecimento iasncas da protegdo
prevista nos acordos internacionais que velamgus direitos (art. 39.4) (TESO)

12 Artigo 15 da LTTM declarado inconstitucional poeim da sentenca 36/1991: “las sessiones que lbsifaies
Tutelares celebren no seran publicas y el Tribunase sujetara a las reglas procesales vigentlss elemas juris-
dicciones, limitandose en tramitacion a lo indisg@bie para puntualizar los hechos en que hayanrdiafse las
resoluciones que se dicten, las cuales se redactantisamente, haciéndose en ellas mencién caredas medi-
das que hubieran de adoptarse. Las decisionesaietabunales tomaran el nombre de acuerdos,dges&gnacion
del lugar, dia y hora en que habran de celebrasedsiones sera hecha por el Presidente del tigepEdbunal.
Los locales en los que actien los Tribunales deokésmo podran ser utilizados para actos judiciales
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Com isso, introduzia-se na Espanha o modelo deomsapilidade que tem como
caracteristica basica a jun¢do dos principios dtersa juridico a observancia da peculiar
condicdo do adolescente como um ser em desenvailtome

Assim, nesse contexto historico, foi aprovada npakla alLey Orgénica5/2000,
reguladora déa responsabilidad penal de los menores (LRP&ig entrou em vigor em 13 de
janeiro de 2001, substituindo completamente a ligis anterior dos Tribunais Tutelares de
Menores de 1948.

6 Ley Organica 5/2000, reguladora de la responsalilhd penal de los menores (LORPM)

Os principios gerais orientadores da Lei 5/2000 s@bureza formalmente penal,
porém, materialmente sancionadora-educativa doegdhmento e das medidas aplicaveis aos
menores infratores; reconhecimento expresso de stods garantias constitucionais,
considerando o especial interesse ao menor; difiagio de faixas etérias (14-16/17-18) com
diferentes tramites processuais e sancionadoemsgbifidade na adocdo execucdo das medidas
impostas de acordo com as circunstancias do castrato; competéncia das comunidades
autbnomas para a execugdo das medidas impostestraga e controle judicial da execugéo.

A lei reconhece sua natureza de disposicdo sammbomaao exigir dos menores
infratores uma verdadeira responsabilidade jurjgioeém coloca como elemento determinante
dos procedimentos e das medidas adotadas, a daédesaiperior interesse dos menores.
Interesse que deve ser valorado com critérios désnipor equipes de profissionais
especializados no ambito das ciéncias juridicas, @ejuizo da garantia dos principios legais
como o principio acusatorio, principio de defesamincipio da presungéo da inocéncia. A lei
ndo esquece o direito da vitima ao estabelecer nawegimento singular, rapido e pouco
formalista para o ressarcimento de danos e prejulisando o interesse e necessidades das
vitimas, a lei introduz o principio da responsalitie solidaria dos pais, tutores ou acolhedores
com o menor, responsavel pelos atos delituososn dliéso, ha a possibilidade da participacéo
das vitimas, ao oferecer-lhes a oportunidade @evinthos atos processuais.

A aplicacdo da lei é de competéncia de um juiz deares do lugar onde o menor tenha
cometido o ato delituoso. Em caso do cometimentdead#os em diferentes lugares, o 6rgéo
judicial competente sera aquele do lugar de doimididb menor. O advogado do menor tem
participacdo em todas as fases do processo, adeldoéo conhecimento sobre todo o contetdo
do expediente, sendo-lhe facultado propor provateevir nos atos que se referem a valoracao

do interesse do menor e a execucao da medida.

7 Ambito de aplicacéo
A Lei 5/2000, em consonancia com o ordenamentdifggriespanhol, estabelece a idade

para exigir a responsabilidade aos maiores de q@astmos e menores de dezoito anos. Dispde
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ainda que podera ser aplicada aos maiores de adezwis e menores de vinte e um anos em
casos em que o juiz decidir, ouvidos o Ministériscil, o advogado de defesa e a equipe
técnica.

Na Espanha, ndo se exige qualquer responsabilgtadd das criancas e jovens abaixo
de quatorze anos, por considerar que os atos @nrgior individuos nessa faixa etéria sdo, na
maioria das vezes, irrelevantes, e, portanto, padepsber resposta educativa no seio da familia
ou, em alguns casos, podem ser submetidos as ndem@stecéo previstas no Cédigo Civil e

demais disposicdes vigentes.

8 Medidas aplicaveis aos menores de idade constamtea LORPM

Essa lei estabelece um rol de medidas aplicavels,as perspectiva sancionadora-
educativa, primando sempre pelo superior interdss@enor e pela flexibilidade na adocao de
medida mais idénea, levando em consideracdo astedsticas do caso concreto e a evolugao
pessoal do jovem durante a execuc¢do da medida.ekesacdo cabe as entidades publicas de
protecdo e reforma de menores das comunidadesoatd8nsob o controle do juiz de menores.
As medidas constantes da LORPM sé&o: internagdoegime aberto, fechado e semiaberto;
tratamento terapéutico; assisténcia a um centthadgpermanéncia de fim de semana; liberdade
vigiada; convivéncia com outra pessoa, familia oupg educativo; prestacdo de servigcos

comunitarios; realizacado de tarefas socioeducatadreoestacgao.

9 Modificagbes a Lei 5/2000

Mesmo antes de sua entrada em vigor, a Lei 5/2D0RPM) foi alterada peldey
Organica 7/2000, de 22 de dezembro, e pela Lei 9/2000, ésnra data. De acordo com a
exposicao de motivos da Lei 7/2000, as alteracGes@ram para fazer frente aos crimes de
terrorismo e a violéncia praticada nas ruas poerjevmenores de idade pertencentes a grupos
armados.

Desde entdo, a lei vem sofrendo continuas altesag@s foi em 2006, com a
promulgacdo dd.ey Organica8/2006, que ocorreram as mudang¢as mais signifecatna
legislacdo de menores vigente. Naquele ano, emrimento a mandato legal, segundo o qual,
apos, transcorridos cinco anos da aprovacao d&/2@00, o governo realizaria uma avaliacao
dos resultados da aplicacao da lei.

Em uma leitura nas mudancas ocorridas na legislkeg@anhola, pode-se perceber que,

desde a entrada em vigor da Lei 5/2000, o Estagarth®l vem endurecendo o tratamento
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penal de menores de idade. A justificativa, dedm@om a exposicdo de motivbsia Lei
8/2006, € o crescente aumento de delitos comefidosnenores, o que tem causado grande
preocupacdo social e contribuido para o desgasteraghibilidade da lei pela sensacdo de
impunidade.

Assim, em resposta a esse aumento da criminaliglatie menores de idade, o Estado
impds medidas mais severas aos menores infratieste sentido, houve um aumento do
tempo de internamento em regime fechado, poidalniente, esse tempo ndo passava de cinco
anos e, atualmente, pode chegar a oito anos.

Outra medida de impacto € a possibilidade de onjoveo completar dezoito anos
durante o periodo de cumprimento da pena, selféréis para um centro penitenciario comum.
Chama a atencéo também no regime espanhol a difggép de penas entre as faixas etarias
guatorze e quinze anos e de dezesseis e dezessste a flexibilidade com que o juiz pode

tomar sua deciséo, levando em consideracdo adgretades de cada caso.

11 Conclusao

Como ja dito, o modelo de protecdo integral adotpdw Brasil e o modelo de
responsabilidade penal adotado pela Espanha rspes principios das normas preconizadas
pela Organizacdo das NacgbBes Unidas, do qual ospdoses sdo signatarios. As medidas
aplicadas aos jovens obedecem a uma perspectiz@sadora-educativa, considerando sempre
0 superior interesse do menor.

Uma diferenca importante entre o ECA e Lei 4/1993ué a lei espanhola surgiu no
meio juridico em carater provisorio, como assinalach sua exposicdo de motivos, portanto ja
era certa a substituicdo por uma nova lei, fatoagamteceu no ano de 2000.

Atualmente, no Brasil, a cada crime hediondo padticpor menores de dezoito anos
fica na sociedade um clima de inseguranca e ac@Enske impunidade. Crescem na midia as
discussbes sobre qual a melhor solucdo para osrezeqgoe cometem tais crimes. O estatuto €,
muitas vezes, considerado um instrumento de impdeidjA que as penas impostas sao
consideradas brandas demais.

E cada vez mais frequente o clamor social pelaaghi® da legislacdo brasileira de
menores. Neste ponto, a Espanha saiu na frenten 086, fez uma reforma geral em sua
legislacdo infanto-juvenil. A sociedade espanhgw por manter a idade de dezoito anos,

porém exigiu do Estado uma resposta mais duragsacemes praticados por menores.

13 Texto constante da exposicao de motivos da Lei0&20as estadisticas revelan un aumento considecbl
delitos cometidos por menores, lo que ha causaaio greocupacion social y ha contribuido a desgésteredibili-
dad de la ley por la sensacion de impunidad dafeecciones mas cotidianas y frecuentemente ca@efpor estos

menores, como son los delitos y faltas patrimosiale
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Todos os prazos de cumprimento das penas, em regimeo ou fechado, foram
alterados. As penas aplicadas a jovens de quaaraeze anos - que eram de no maximo dois
anos - foram alteradas para até cinco anos. Rajavens de dezesseis a dezoito, as penas
maximas passaram de cinco anos para oito anoset&mts, a mudanca mais polémica é a
possibilidade de o jovem, ao completar dezoito adosante o cumprimento da pena, ser
transferido para um presidio comum, de acordo cdecaao do juiz.

Atualmente, no Congresso Nacional, tramitam diverfaopostas de Emenda a
Constituicdo (PEC's) que visam diminuir a maiorielgzenal de dezoito para dezesseis anos.
Porém, seria esta uma boa solucdo para o Brasil?jdvem de dezesseis anos com sua
curiosidade e capacidade de aprendizagem, natlaaidade, colocado junto a presos adultos
ndo se tornaria um verdadeiro discipulo do crimé® Beria necessario, antes de diminuir a
idade penal, melhorar o nosso sistema prisional?

Por outro lado, a pena maxima de trés anos parestiediondos € justa? E correto um
jovem reincidente no crime ter sua ficha limpa ampletar dezoito anos? Nao resta duavida de
que o ECA representa uma evolucdo no direito jliveois foi por intermédio dele que as
criangas e adolescentes conquistaram o statugedt® gle direito, e isso ndo pode ser deixado
de lado. Porém, o Estatuto ndo deve ser considemado um documento inalteravel.

Ao acompanhar os debates em torno do assunto,beeseeque, pelo menos em um
ponto, ja existe consenso, € o fato de que a degislda crianga e do adolescente precisa de
alteracdes. Por fim, o caminho percorrido pelaaBbp seria viavel para o Brasil? Ficam esses

questionamentos para reflexéo.
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