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Resumen: El articulo analiza los diputados federales brasilefios electos en 2014 con el enfoque en los
“Cabezas del Congreso”, o sea, en los parlamentares indicados por el Departamento Intersindical de
Asesoria Parlamentaria (DIAP) como los mas actuantes en la 552 legislatura (2015-2018). Considerando
el mapeo elaborado por el DIAP como un indicador indirecto de relevancia y de influencia en el
Legislativo, dicho estudio investiga primeramente la relacion entre ser o no ser un “Cabeza” del Congreso
Nacional y la ambicidn politica del diputado (si es progresiva, estatica o regresiva) y, mas alla, si este
mayor capital politico se traduce en ventajas competitivas en las disputas electorales subsecuentes (2016,
2018 y 2020). Test de independencia Qui-cuadrado mostraron que hay asociacién entre el tipo de
ambicion y el capital politico en las elecciones generales de 2018 (p < 0,001) y municipales de 2020 (p <
0,031), pero no en las elecciones municipales de 2016 (p < 0,450). Los tests de riesgo relativo y la razon
de posibilidades revelaron que no hay efecto positivo entre ser clasificado como un liderazgo politico del
Congreso Nacional y buen desempefio electoral para el grupo estudiado.
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1 Introduccion

Parlamentarios que buscan reeleccion estan siempre empefiados en comunicar sus
iniciativas presupuestarias y los logros de beneficios a sus electores (MAYHEW, 1974). Ante
las incertidumbres de la carrera politica, es deseable, que el parlamentario que ambiciona
mantenerse en el cargo, promueva su desempefio no solamente por los beneficios materiales que
puede llevar a su base electoral, sino también a través de la divulgacion de premios y
distinciones que aumentan su capital politico. En Brasil, se sabe que el comportamiento regular
de los parlamentarios es por la reeleccion (PEREIRA; RENNO, 2001, 2007). Al mismo tiempo,
el arribismo politico es complejo. Hay una alta circulacion entre los cargos electivos en Brasil,
indicando carreras dindmicas, no lineales y con idas y venidas entre un cargo politico y otro,
tanto en el Legislativo como en el Ejecutivo, para sobrevivir electoralmente (BORCHERT,
2011; CORREA, 2016; LIMA, lana Alves de, 2017; PEGURIER, 2009; PINTO, 2012;
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SANTOS, 1999; SANTOS; PEGURIER, 2011)

Este articulo busca comprender la relacion entre ser clasificado por el Departamento
Intersindical de Asesoria Parlamentaria (DIAP) como parlamentario influyente y activo
(“Cabeza del Congreso”) y sus ambiciones y oportunidades politicas futuras. Analizamos las
pretensiones electorales de los diputados federales electos en 2014 para la 552 legislatura (2015-
2018) y comparamos aquellos no clasificados como diputados destacados con los clasificados
por la DIAP. La idea aqui es saber si el hecho de ser un parlamentario con mayor status y/o gran
protagonismo estd asociado o no a beneficios electorales en elecciones subsecuentes.
Especificamente, pretendemos responder si las asimetrias de poder dentro de la Cémara de
Diputados, medidas a través de la distincion realizada por el DIAP, pueden ser asociadas a las
estrategias de carrera (ambiciones) y a los resultados electorales (éxitos o fracasos) de esos
parlamentarios.

Desde 1983, el DIAP es considerado referencia en el monitoreo del perfil y de las
acciones de la elite parlamentaria. EI Departamento publica desde 1994 el informe “Los
Cabezas ” del Congreso Nacional. En todas las legislaturas (en 2021 estamos en la 282 edicion),
son monitoreadas las opciones para comisiones, cargos de liderazgo partidario y posiciones en
las mesas directivas en la Camara y en el Senado que permiten destacar los 100 legisladores
mas influyentes del afio. Para suministrar informaciones a los movimientos sociales sobre
quiénes son los actores mas activos e importantes, el informe identifica y clasifica a los
operadores clave del proceso legislativo a partir de criterios posicionales, reputaciones y
decisiones (DIAP, 2020)°.

El Departamento clasifica como “Cabezas del Congreso”, a los diputados federales y
senadores que poseen ciertas habilidades que los distinguen de sus pares. Los protagonistas del
proceso legislativo® se destacan por ser habiles en la conduccién de debates y negociaciones, en
la lectura de la realidad politica y en la elaboracion y repercusién de sus propuestas. Se trata del
parlamentario que “aisladamente o en conjunto con otras fuerzas, es capaz de crear su papel y el
contexto para desempefiarlo” (DIAP, 2020, p. 10).

Ante eso, utilizamos ese mapeo clasificatorio como proxy de “capital politico” para
separar y jerarquizar los 513 diputados que sirvieron entre febrero de 2015 y febrero de 2019.

Por capital politico entendemos la capacidad que un actor tiene de organizar e influenciar el

5 EI DIAP adopta criterios cualitativos y cuantitativos en la clasificacion y definicion de los nombres que lideran el
proceso legislativo. EI método posicional, caracterizado por el vinculo formal o puesto jerarquico ocupado por el
parlamentario en la estructura de la Camara de Diputados; el de reputacion, que considera la percepcion que
diputados y senadores, asesores, periodistas, cientificos y analistas politicos tienen sobre esos politicos; y el de
decisidn, que estima la capacidad de liderar e influenciar efectivamente las actividades legislativas.

6 “Es entendido como algo mas all de los procedimientos formales de elaboracion, presentacion y deliberacion de
leyes en el ambito del Poder Legislativo. El, en este particular, precede y extrapola esas etapas de la toma de decision
en el rito de tramite del Congreso Nacional para alcanzar la influencia de la sociedad, de las organizaciones y de los
demas poderes interesados en la formula y conclusion de las negociaciones que anteceden la institucionalizacion de
las leyes” (DIAP, 2020, p. 10 nota 1).
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proceso legislativo, formular iniciativas, intervenir en el debate publico y formular pactos
politicos. Eso permite destacarse de los demas.
El estudio pretende probar dos hipoétesis:
H1: Cuanto mayor capital politico (medido por la clasificacion “Cabezas del Congreso”
del DIAP), mayores seran las ambiciones politicas de los parlamentarios.
H2: El hecho del parlamentario ser considerado un “Cabeza del Congreso”, por el
DIAP, indica mejores oportunidades politicas de éxito electoral en elecciones
subsecuentes.

El articulo estd estructurado en cuatro secciones: a continuacién, hacemos una breve
revisién sobre los estudios de ambicidn politica en la literatura y sobre ambicion en el
Legislativo brasilefio (seccion 2); en la seccion 3, listamos los métodos y procedimientos de
prueba de hipétesis y describimos las variables y fuentes de los datos; en la seccion 4
presentamos los resultados y discutimos las evidencias encontradas; en las conclusiones,

retomamos las dos hipdtesis formuladas para verificar si ellas pueden o no ser verificadas.

2 Ambicion politica

Opciones de carrera son una de las dimensiones en analisis sobre la clase politica. Ellas
van mas alla de la l6gica individual, permitiendo, a través de ese tipo de evidencia, un analisis
mas amplio del universo politico. Para Schlesinger (1966), movimientos entre cargos electivos
permiten hasta describir la disposicion de sistemas politicos especificos. Son tanto las reglas
como las estructuras de oportunidades de un dado sistema politico que posibilitan o conducen
las carreras politicas.

En su investigacion sobre gobernadores y senadores norteamericanos, Schlesinger
(1966) percibid la existencia de patrones en los movimientos entre los cargos en Estados
Unidos. Debido a la jerarquia bien establecida de posiciones politicas y la estructura de
oportunidades de ese sistema de cargos, los movimientos entre ellos tendian a ser
unidireccionales y previsibles. Asi es posible identificar cuatro tipos de ambicién politica. La
ambicion progresiva marca aquellas opciones de carrera que representan movimientos
ascendentes, como ir del legislativo municipal al legislativo estadual y del estadual al federal.
La ambicidn regresiva es lo opuesto de la progresiva. La ambicion estatica representa el deseo
de reeleccidn, o sea, permanecer en el cargo que ocupa. La ambicién discreta significa renunciar
a la eleccion politica después del mandato.

A partir de esa investigacion pionera, diversos estudios importantes sobre el tema
surgieron a lo largo de los afios 1970 (BLACK, 1972; MAYHEW, 1974; ROHDE, 1979). Para
Mayhew (1974), por ejemplo, los parlamentarios son orientados por el objetivo de la reeleccion
y eso es determinante para entender sus comportamientos dentro del Poder Legislativo.

Considerando las carreras longevas en el Legislativo norteamericano, Mayhew argumenta, con
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base en la idea de conexidn electoral, que los parlamentarios motivados por la reeleccion buscan
estrategias como reasignacion de recursos, toma de decisiones y marketing con la finalidad de
mantenerse siempre conectados a sus electorados.

El andlisis del desempefio parlamentario vinculado a los aspectos de institucionalizacion
gana impulso a partir del afio 1980 (COOPER; BRADY, 1981). Fiorina (1989) se dedicé a
comprender las transformaciones relacionadas a la institucionalizacion de las carreras
legislativas en Estados Unidos observando la profesionalizacion de congresistas interesados en
la reeleccion.

Analizando la literatura que relaciona ambicion politica y conexién electoral, Carson y
Jenkins (2011) argumentaron que el debilitamiento de los partidos politicos hace que la teoria
de Mayhew (1974) sea més aplicable al periodo contemporaneo, donde congresistas disfrutan,
en parte, de mayor independencia y autosuficiencia en la eleccion politica. La creacion de
estructuras institucionales en los Legislativos (como cargos de comisiones o subcomisiones,
posiciones de relatorias, etc.) también ayudan a condicionar las carreras, ya que los legisladores,
al asumir posiciones mas importantes, se vuelven més profesionales y ese arribismo aumenta las
oportunidades de reeleccion.

Acerca de la institucionalizacion de carreras en el poder Legislativo norteamericano,
Hibbing (1991) demuestra que parlamentarios con mayor experiencia en nimero de mandatos
(seniority) se vuelven més operativos en el proceso legislativo, lo que permite conquistar cargos
destacados en la institucion. El demuestra que la carrera en el congreso americano pasaba por
una fase de especializacion por parte de sus miembros y una nitida capacidad de desempefio
electoral de esos incumbents, que eran mas agiles en el aprendizaje de las normas legislativas,
no siendo ese, sin embargo, un fenédmeno generalizable a todos los contextos nacionales
(OPELLO, 1986).

Al investigar las potenciales ganancias de la profesionalizacion politica al momento de
la reeleccién Berry y sus colaboradores sefialan que legislaturas mas profesionalizadas y nivel
de profesionalismo politico significan mayores probabilidades de reeleccion, reduciendo los
efectos externos en la eleccién legislativa (como pertenecer o0 no a la coalicién gobernante).
Para esos autores, legisladores profesionales buscan reducir la incertidumbre electoral a través
de los recursos disponibles en una legislatura (BERRY; BERKMAN; SCHNEIDERMAN,
2000).

En la literatura sobre el caso brasilefio, Samuels (2003) diagnostico, al inicio del actual
ciclo democratico, alto indice de renovacion en la Camara de Diputados aliado a la baja
capacidad de consolidacidn de las carreras politicas. Fueron analizados los costos y beneficios
en las elecciones realizadas por los diputados y el patrén en la Camara de Diputados seria la
ambicion progresiva rumbo a cargos del Ejecutivo estadual (gobernador) y municipal (prefecto),

donde hay mas recursos y mayor poder de decision. En este sentido, la reeleccion al cargo de
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diputado federal no es prioridad para aquellos parlamentarios con mas prestigio e influencia en
la Cédmara, pues ellos poseen, justamente, mas recursos o capital politico para aspirar a cargos
maés elevados.

El bajo poder de retencion de carreras en la Camara de Diputados (SAMUELS, 2003)
pasa entonces a orientar la agenda de investigacion en Brasil. Anteriormente, Santos (1999) ya
habia argumentado gque una de las causas para explicar la baja institucionalizacién de la Camara
de Diputados brasilefia fue el régimen dictatorial-militar. EI debilito el poder de decision de los
Legislativos y el propio sistema politico brasilefio también incentivaba la alta circulacion de la
clase politica entre cargos electos, causando un efecto “zig-zag” de un cargo a otro, pues los
actores buscaban reducir los costos y riesgos electorales de la profesion politica, permitiendo, en
especial para aguellos que estaban en final de mandatos 0 amenazados por posibles derrotas,
optar por nuevas posiciones (SANTOS, 1999).

Leoni, Pereira y Renn6 (2003) contrariaron la tesis de Samuels (2003) argumentando
que parlamentarios considerados débiles o de poco prestigio en la Camara de Diputados no
optaban por la reeleccién, pero si por la ambicion regresiva, intentando cargos menores en la
jerarquia politica y, al menos en teoria, mas faciles de ser obtenidos. Ademas, los autores
descubrieron un porcentaje elevado de parlamentarios federales que buscaban la reeleccion. La
apuesta a cargos mas altos (ambicion progresiva) solo era realizada cuando esos evaluaban
poseer buenas oportunidades de éxito electoral.

Pereira y Renn6 (2001) contribuyen a entender los determinantes a la légica introducida
en los célculos de la reeleccion en la Camara de Diputados. La estrategia principal es acceder a
los recursos y distribuirlos, buscando beneficiar los intereses de localidades especificas a nivel
local, ya que hay algunos parlamentarios orientados a agendas mas amplias, de temas
nacionales, que no tendran provecho de eso. Existiria una desconexidon entre actuacion
parlamentaria y éxito electoral, excepto para aquellos que aportan beneficios a sus bases. Pereira
y Renno (2013) relataron que la tasa de reeleccion para la Camara de Diputados gird, entre 1998
y 2010, por encima del 70%, siendo esa la eleccién principal y méas ventajosa de los titulares, lo
gue ya venia siendo confirmado por investigaciones anteriores (SANTOS; PEGURIER, 2011).
Segun Pereira y Rennd, los parlamentarios brasilefios estan dispuestos a intentar la reeleccién
debido a la mayor posibilidad de éxito electoral, y no debido al poder potencialmente
acumulado por el cargo. Esas ventajas identificadas para los titulares siguen siendo reforzadas
en investigaciones mas recientes (SILVA-JUNIOR et al., 2019).

Hallazgos importantes como los de Santana (2008), Borchert (2009, 2011) y Santos y
Pegurier (2011) enfatizaron la alta circulacion de los parlamentarios en cargos electivos.
Santana (2008) llama esa alternancia entre cargos del Legislativo y Ejecutivo de “ambicion
dinamica”, ni objetivo, ni direccion previsible de la carrera politica en Brasil. Santos (2010) y

Santos y Pegurier (2011) enfatizaron la alta competitividad del sistema politico brasilefio y
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destacaron la importancia de la Camara de Diputados en la carrera politica.

Considerando el sistema politico brasilefio como un multi-level system, Borchert analiza
los patrones de carrera politica a través de las velocidades de los movimientos de carreras
(frecuencias), de la direccion de los movimientos (puestos politicos) y de las interacciones
institucionales (niveles de gobierno). Para Borchert (2009), el sistema politico brasilefio posee
un patron integrado de carrera, lo que en la practica significa no haber una jerarquia bien
definida de puestos politicos electivos y una Unica direccién para los movimientos, resultando
en alta frecuencia de candidaturas. Una de las razones de eso es la alta incertidumbre electoral,
sumado al alto niumero de cargos atractivos y con reglas que posibilitan disputar un cargo sin
perder el mandato de otro en elecciones no simultaneas (para el Ejecutivo municipal y el
Legislativo federal, por ejemplo).

Estudios mas recientes consideraron las peculiaridades del sistema multinivel brasilefio.
Lima (2017) trajo evidencias de la alta frecuencia de movimientos de carrera entre 1995 y 2015,
sin una Unica direccién o en busca de un espacio de poder especifico. Ademas, la investigacion
sefial6 una alta tasa de individuos que regresan a la Cdmara de Diputados después de pasar por
otros cargos, sefialando la adecuacion de la descripcion de las trayectorias como un movimiento
de tipo “zig-zag”. Ademas, hay que considerar en la ecuacion las variaciones en los patrones de
carrera de acuerdo con la competitividad de cada estado de la federacion y el tamafio de las
votaciones obtenidas. Candidatos mejor votados poseen mayores probabilidades de buscar
cargos mas altos o reeleccién (COSTA, 2018).

En otra contribucién reciente, Corréa (2016) investigo la supervivencia electoral de los
diputados estaduales brasilefios. Segun el autor, son fuertes las evidencias que comprueban que
las conexiones electorales de los diputados programan anticipadamente las opciones de carreras
disponibles en la estructura de oportunidades. La tipologia propuesta por Corréa (2016) para los
patrones espaciales de voto acaba contribuyendo para comprender la conexion entre los tipos de
ambiciones politicas y los bastiones electorales disponibles para los legisladores.

En relacion a la alta circulacién entre cargos y a la posibilidad de que diputados
federales lancen candidaturas en el medio de los mandatos, Pinto (2012) reveld que entre 1992 y
2008 una promedio de aproximadamente 20% de los diputados federales lanzaban candidaturas
a las prefecturas en medio del mandato legislativo, obteniendo un promedio de éxito del 24%.
Aln en relacion a la candidatura a mitad de los mandatos, Graca y Souza (2014) traen
evidencias de que diputados que disputan elecciones municipales poseen mejores resultados en
reelecciones para la Camara de Diputados, posiblemente porque entrar en esas carreras es una
forma de aumentar la visibilidad de los parlamentarios.

Analizando el desempefio de diputados federales paulistas entre 1991 y 2011, Mancuso
y colaboradores (2013) hicieron un incremento importante a ese debate. Ellos demostraron que

capital electoral y valores de reputacién estan vinculados a los determinantes de opciones de
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carreras y favorecen la reeleccion de los parlamentarios. También consideraron los diputados
“Cabezas” del Congreso y mostraron, para el caso paulista, que aquellos considerados
influyentes en el informe del DIAP, con votaciones expresivas en elecciones anteriores y
fidelidad a sus partidos, son mas exitosos en el intento de reeleccion.

Aln contribuyendo a ese debate en Brasil, Lima et al. (2018) sugirieron que
parlamentarios ambiciosos poseen similitudes con los demas en términos de profesionalizacion
politica, considerando experiencia, cargos y tiempo en el partido. Sin embargo, la pequefa
muestra (142 casos) para solo una legislatura no permite conclusiones definitivas acerca de ese
tema.

Con eso, comprendemos que en la literatura la experiencia y especializacion en el
Legislativo constituyen partes fundamentales de la carrera legislativa. Junto a eso, los modos de
actuacion y la conexién electoral con las bases también completan ese conjunto de
circunstancias. En el caso brasilefio, quedan nitidos algunos de esos aspectos, como tendencias
y estrategias que buscan la ambicidn estatica. Sin embargo, particularidades acerca del peso de
factores de reputacion, como ser un liderazgo destacado en el propio Legislativo, ain no fueron
probados lo suficiente.

3 Delineamiento de la investigacion, materiales y método

A través del banco de datos de Diputados Federales de 1998-2018 del Observatorio de Elites
Politicas y Sociales de Brasil, seleccionamos los electos en 2014 para la 55 legislatura. Por
medio de los documentos Los “Cabezas” del Congreso Nacional: una investigacion sobre los
100 parlamentarios mas influyentes del Departamento Intersindical de Asesoria Parlamentaria
publicados entre 2015-2018, mapeamos a los parlamentarios destacados durante la legislatura
2015-2019. Finalmente, consultando los bancos de datos del Tribunal Superior Electoral (TSE)
obtuvimos las opciones de carreras de los diputados federales electos en 2014, asi como sus
respectivos resultados electorales (electo/no electo) en cada competicion disputada en 2016
(municipal), 2018 (nacional) y 2020 (municipal). En la Tabla 1, presentamos el universo de la

investigacion.

Tabla 1 — Universo y nimero de observaciones en analisis de la 55% legislatura (2015-2019)

Numero de diputados Numero de diputados NUmero de
electos en 2014 premiados por el DIAP observaciones de
(2015-2018) opciones de carreras 'y

éxito electoral
(elecciones 2016, 2018,
2020)

513 87 1.539

Fuente: Elaborado por los autores con base en banco de datos del Observatorio de Elites Politicas
y Sociales de Brasil (2018), DIAP (2015, 2016, 2017, 2018) y TSE (elecciones 2016, 2018,
2020).
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En el Cuadro 1, presentamos el conjunto de variables y una breve descripcién del modelo de

analisis.
Cuadro 1 - Variables seleccionadas en el modelo
variable en el variable categorias y medidas tipo/descripcidon
modelo
variable categérica nominal:
premiado si/no namero de diputados premiados
DIAP 0 no por el DIAP durante la 552
legislatura
independiente variable categdérica ordinal:
. . . clasificacion de los casos de
cantidad de no premiado (0 premios); poco .

- . N acuerdo con el nimero de
premios en la premiado (1 o 2 premios); muy ios del DIAP recibid
legislatura premiado (3 0 4 premios) premios de recibidos por

los diputados durante la 552
legislatura
con_cejz_:ll; _prefecto mtgrl_o r; prefecto variable categérica nominal:
capital; vice prefecto; diputado . [
. i X registra los cargos politicos para
opciones de  estadual; gobernador; ?
) L . los cuales los diputados federales
carrera vicegobernador; diputado federal,
senador: suplente de senador: electos en 2014 se postularon en
L . ' 2016, 2018 y 2020
presidente; vicepresidente
. s variable categdrica nominal:
dependiente éxito | | indica el | |
electoral electo/no electo indica el resultado de los eventos
en 2016, 2018 y 2020
variable categérica nominal:
tipo de . ) I clasifica los tipos de ambicion
S discreta; regresiva; estatica; " ” :
ambicion roaresiva politica en funcién del nivel del
politica prog cargo pretendido en la jerarquia

de cargos politicos en Brasil

Fuente: Elaborado por los autores (2021).

Dos variables del Cuadro 1 necesitan explicaciones complementarias. Para “cantidad de

premios en la legislatura”, clasificamos el universo de 513 diputados de acuerdo con el nimero

de premios logrados por cada uno, siendo: no premiado = 0 premios; poco premiado =1 0 2

premios; muy premiado = 3 0 4 premios.

La segunda variable es “tipo de ambicion politica”. Ante la complejidad de la jerarquia
de los cargos electivos en el sistema politico brasilefio (BORCHERT, 2009, 2011; MIGUEL,

2003), utilizamos una logica que toma en cuenta el nivel de gobierno y el poder politico

potencial del cargo para estructurar esa jerarquia, como demuestra la Figura 1.
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Figura 1 — Tipo de ambicion politica a partir del cargo de Diputado Federal de acuerdo con los
movimientos de carrera

VR

Diputado federal

L RN

Ambicion progresiva L "
Prefecto de capital, senador, gobernador, AmblCIOﬂ estatica
presidente de la repdblica, vicepresidente Dioutado federal

1

1

Ambicién discreta
No se postuld

Ambicién regresiva
Prefecto interior, vice prefecto, concejal, diputado
estadual, vice gobernador, suplente senador.

Vice-presiaente T

Fuente: Elaborado por los autores (2021).

La jerarquia formulada a partir del cargo de Diputado Federal toma en cuenta los
niveles de gobierno, siendo el nivel federal el mas alto, seguido por el estadual y por el
municipal. En el Legislativo, solamente el cargo de Senador serd considerado como progresion
de carrera en relacion a Diputado Federal. Ademas, los cargos de primer escalon del Ejecutivo
estadual (gobernador) y municipal (cuando es capital de estado) también fueron considerados
como puestos mas elevados, asi como en el nivel federal (presidente y vicepresidente de la
Republica). Cargos como suplencia de senador, vicegobernador y vice prefecto, ademas del
nivel municipal en el poder Legislativo o Ejecutivo de municipios del interior’, fueron
considerados como disminucidn jerarquica en relacion al puesto ocupado en la Camara de
Diputados (ambicidn regresiva).

En la siguiente seccion, presentamos los premiados y los movimientos de carreras
realizados por los parlamentarios analizados. En un segundo momento, a través de la prueba Ji-
cuadrado de independencia testeamos si hay asociacion entre el capital politico medido por los
premios del DIAP y las ambiciones politicas presentadas por los parlamentarios en las tres
elecciones después de 2014. Finalmente, realizamos los célculos de razén de oportunidad y
riesgo relativo, consideradas métricas que estiman las oportunidades y probabilidades de
resultados entre grupos, observando si existe efecto entre ser un parlamentario premiado por el

DIAP y el éxito en las urnas. El p-valor para rechazo de la hipotesis nula es 0,05.

7 Se sabe que municipios clasificados como “interior” pueden poseer un alto nimero de electores, poblacion y poder
decisorio, lo que fue ignorado por esa investigacion.
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4 Resultados y Discusion
4.1 Opciones de carreray direccion de la ambicion politica
En la Tabla 2 son presentadas las frecuencias y porcentajes de los premios del DIAP a

partir de las variables elaboradas en la investigacion.

Tabla 2 — Totales de los diputados premiados y no premiados por el DIAP en la 552 legislatura

Cabezas del Congreso (DIAP) frecuencia porcentaje sobre 513

no premiados 426 83
premiados 87 17
poco premiados (1-2) 40 7,8
muy premiados (3-4) 47 9,2

Fuente: Elaborado por los autores con base en DIAP (2015, 2016, 2017, 2018).

Solo 17% de los diputados de la 552 legislatura fueron destacados por el DIAP como
“Cabezas”. La gran mayoria de los parlamentarios (83%) no fueron considerados lideres con
influencia legislativa en ese periodo. 9,2% de los parlamentarios recibieron el premio durante
tres o cuatro afios de la legislatura, siendo clasificados como “muy premiados”; 7,8% fueron
clasificados como “Cabezas” en solo uno o dos afios de la legislatura, siendo “poco premiados”.

Una de las formas de mensurar la importancia del Legislativo para la clase politica
puede ser a través de sus opciones de carreras. En la Tabla 3 presentamos informaciones sobre

la ambicidn politica de los parlamentarios de la 55 legislatura.

Tabla 3 — Tipo de ambicién politica de los diputados federales electos en 2014 en las elecciones
subsecuentes (2016, 2018, 2020)

variable frecuencia (%) éxito electoral (%)
2E(I)(i%ciones municipales de 73 142 18 35
Ambicidn discreta 440 85,8

Ambicidn regresiva 45 8,8 17 37,8
Ambicidn progresiva 28 55 1 3,6
2E(;ei%ciones generales de 454 88,5 270 52,6
Ambicidn discreta 59 11,5

Ambicidn regresiva 26 51 12 46,2
Ambicidn estatica 378 73,7 241 63,8
Ambicidn progresiva 50 9,7 17 34
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Elecciones municipales de
2020 82 16,2 30 58
Ambicidn discreta 430 83,8
Ambicion regresiva 54 10,5 26 48,1
Ambicion progresiva 29 5,7 5 17,2

Fuente: Elaborado por los autores con base en TSE (2016, 2018, 2020).

Los datos de opciones de carrera revelan algunos patrones. En las elecciones
municipales (2016 y 2020) la eleccion estratégica de la mayoria de los diputados federales es no
disputar (més de 80%). En 2018, momento decisivo para la renovacion de los mandatos de los
electos en 2014, 88,5% de los parlamentarios compiten electoralmente.

En 2016, 14,2% de los diputados federales eligen arriesgar una candidatura en el nivel
municipal, siendo que 8,8% demuestran ambicion regresiva, alcanzando éxito electoral en
37,8% de esas candidaturas. 55% de las candidaturas son clasificadas como ambicion
progresiva, con éxito electoral de 3,6%.

En las elecciones generales de 2018, momento en el cual se cierran los mandatos de la
55? legislatura, es perceptible la busqueda de los parlamentarios por mantener la carrera, lo que
lleva a solo 11,5% del grupo analizado a no disputar eleccion. Con eso, la ambicion estatica
(reeleccion) es registrada en 73,7% de los casos, con éxito electoral relativamente alto, de
63,8%, nimeros aproximados a los ya identificados en la literatura para otras elecciones
(PEREIRA; RENNO, 2013; SANTOS; PEGURIER, 2011). A diferencia de las elecciones
municipales, en las elecciones generales la ambicion progresiva aparece en 9,7% de las
elecciones y 34% de los diputados tiene éxito. La ambicién regresiva es registrada en 5,1% de
las decisiones de carrera, alcanzando éxito electoral en 46,2% de los casos.

En las elecciones de 2020, la opcion mayoritaria de los parlamentarios es no competir
(83,8%) y la ambicién regresiva es 10,5% de las opciones de carrera, con éxito electoral en casi
la mitad de esas candidaturas (48,1%). La ambicion progresiva es registrada en 5,7% de las
elecciones, con éxito electoral en 17,2%, indicando resultados superiores a aquellos logrados en
las elecciones de 2016, lo que puede ser justificado por el propio final de la legislatura cerrada
en 2018, pero también por los intentos de reeleccion de aquellos victoriosos en 2016.

Es posible percibir diferentes dinamicas en opciones de carreras cuando los actores son
confrontados con oportunidades en elecciones generales y municipales. En elecciones
municipales, el sistema politico ofrece un abanico de opciones mucho menor (prefecto, vice-
prefecto y concejal) y eso puede significar una disminucién en la carrera (por ejemplo, dejar la
Camara de Diputados para ocupar el concejo o el Ejecutivo de un municipio poco
representativo). Ademas, para disputar un cargo del Ejecutivo los diputados pasan por una

eleccion mayoritaria, siendo el sistema electoral un factor importante a ser considerado en la

68 E-legis, Brasilia, n. 37, p. 58-78, jan./abr. 2022, ISSN 2175.0688



Nilton Sainz,Adriano Codato, Gabryela Gabriel, Victor Miranda

competitividad y en las oportunidades de éxito.

En las elecciones generales, ademas del incentivo institucional de fines del mandato, lo
gue en la politica puede ser sinénimo del “desempleo”, los parlamentarios poseen una variedad
mayor de elecciones y, para mas alla de la opcion de reeleccion, pueden descender al cargo de
diputado estadual o hasta preferir puestos de menor expresion, como vicegobernador o suplente
de senador. Ademas, existen las alternativas de progreso de carrera, como senador, gobernador,
vicepresidente y presidente de la Republica. Esos cargos, sin embargo, son mas competitivos,
las elecciones son mayoritarias y los costos de campafia tienden a ser mas altos.

Los datos presentados en la Tabla 3 refuerzan la constatacion de que la principal

eleccion de carrera de los diputados federales es por la permanencia en la Camara de Diputados.

4.2 Opciones de carrera y capital politico acumulado en la legislatura

Los Gréficos 1, 2 y 3 analizan el efecto de los premios del Departamento Intersindical
de Asesoria Parlamentaria en las opciones de carrera de los parlamentarios federales y revelan si
existe 0 no asociacion entre la actuacion destacada de los parlamentarios en el trabajo
legislativo en la Camara de Diputados y sus pretensiones futuras en la carrera politica.

En el Gréafico 1 observamos el resultado de la prueba de asociacion entre el capital
politico medido por el premio del DIAP y las ambiciones politicas de los diputados en 2016.

Los valores son representados en residuos estandarizados ajustados. Residuos
estandarizados son una sefial de que los valores encontrados exceden los valores esperados,
positiva 0 negativamente. O sea, dada una distribucion probabilistica ideal, el residuo patron
denota el dato que huye a la probabilidad esperada estadisticamente, para mas o para menos en
la distribucion. Aqui los residuos con valores por encima de 1,96 o debajo de -1,96 indican que
hay concentracion de determinados grupos mas alla de la expectativa estadistica cuando el
intervalo de confianza es de 95% (PESTANA; GAGEIRO, 2008).
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Grafico 1 — Asociacidn entre el tipo de ambicion politica y el capital politico (elecciones municipales de
2016)

N&o premiado Pouco premiado Muito premiado
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Fuente: Elaborado por los autores con base en TSE (elecciones) y DIAP (2015, 2016, 2017 y 2018).

Nota: La prueba de Ji-cuadrado de independencia mostré que no hay asociacion entre tipo de ambicion y
capital politico en las elecciones de 2016 [X? (4) = 3,689; p < 0,450]. Las lineas punteadas indican el
umbral de 1,96 y -1,96.

Elecciones municipales en medio de mandato pueden traer beneficios para la reeleccion
en la Camara de Diputados, pues pueden aumentar la visibilidad de los parlamentarios durante
las campafias (GRACA; SOUZA, 2014). Sin embargo, el Gréafico 1 muestra que no existio
asociacion entre la ambicién en 2016 y capital politico acumulado. Como observado
anteriormente (Tabla 3), las elecciones municipales de 2016 se pasan por alto o no fueron
privilegiadas en la estrategia de supervivencia politica de los parlamentarios, no siendo objetivo
de un namero significativo de candidaturas. En una encuesta anterior, Pinto (2012) revel6 que
solo 20% de los diputados federales se postulé al cargo de prefecto en medio del mandato.

En la Tabla 4 presentamos la estimacién de riesgo para diputados premiados 0 no
durante la 55? legislatura en la eleccidn electoral de 2016, exponiendo la razén de oportunidad

(odds ratio) y el riesgo relativo para éxito en esa oportunidad.
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Tabla 4 — Estimacion de riesgo electoral para diputados premiados y no premiados en las
elecciones municipales de 2016

Intervalo de confianza 95%

Valor
Inferior Superior
Odds Ratio para Premiado (No / Si) 3,326,391 28,258
para cohorte Exito electoral 2016 = Electo 2,698  ,402 18,100
para cohorte Exito electoral 2016 = No electo ,811 ,628 1,047
N de Casos Validos 73

Fuente: Elaborado por los autores con base en TSE (2016) y DIAP (2015, 2016, 2017 y
2018).

Nota: La prueba de ji-cuadrado de independencia mostrd que no hay asociacion entre
premiados y éxito electoral en 2016 [X? (1) = 1,340; p < 0,247].

Los resultados revelan que no existe asociacion entre recibir el premio del DIAP y el
éxito electoral en 2016. Ademas, la oportunidad de ser electo(a) entre los no premiados es,
paradéjicamente, 3,3 veces mayor que la de los premiados, asi como el riesgo relativo es menor
que 1, indicando una disminucién en esa probabilidad. La explicacién para eso es posiblemente
las opciones de carrera de los individuos no premiados: se eligié un mayor ndmero por cargos
de menor status politico (ambicion regresiva). De esa manera, tal calculo indica la primera pista
relacionada a la inexistencia de efecto del premio del DIAP mas alla del ambiente interno de la
Camara de Diputados, no siendo un factor que explicaria desempefios electorales mejores, al
menos entre los parlamentarios analizados.

En el Gréfico 2, probamos la existencia o no de asociacién entre el capital politico y la
ambicion politica en las elecciones de 2018, momento decisivo para el grupo de diputados
analizados. Los resultados de esa prueba muestran que hay asociacion entre el capital politico

medido a través de los premios y los tipos de ambicion politica.
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Grafico 2 —Asociacion entre el tipo de ambicion politica y el capital politico
(elecciones generales de 2018)
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Fuente: Autores con base en TSE (elecciones) y DIAP (2015, 2016, 2017 y 2018).

Nota: La prueba de ji-cuadrado de independencia mostré que hay asociacién entre tipo de ambicién y
capital politico en las elecciones de 2018 [X? (6) = 23,401; p < 0,001]. Las lineas punteadas indican el
umbral de 1,96 y -1,96.

Destacamos la asociacion negativa (-2,93) relacionada a parlamentarios “no premiados”
por el DIAP y ambicion progresiva, sefialando una baja tendencia de parlamentarios poco
destacados en la Camara de Diputados en lanzarse a candidaturas para cargos superiores que
diputado federal. Diputados “poco premiados™ estdn mas asociados con ambicidn progresiva
(residuo de 3,84) y asociacion negativa con ambicion estatica, como se ve en la barra naranja
(reeleccion para la misma posicion ocupada en el momento). A su vez, parlamentarios “muy
premiados” presentan asociacion negativa con ambicion discreta (-2,59), al paso que poseen
asociacion positiva (2,21) con ambicion estatica, lo que nos permite ver que aquellos que
acumularon mas premios del DIAP en la 55% legislatura fueron los que mas intentaron
permanecer en la Cdmara de Diputados.

Parlamentarios con bajo capital politico, i.e., no premiados como “Cabezas” del
Congreso, no presentaron ambicion estatica significativa, mientras que el grupo de los “muy
premiados” se destaca por la busqueda en permanecer en el Legislativo, al menos en la
legislatura examinada. Esos datos contrarian las conclusiones de Samuels (2003) segun las
cuales la Cémara de Diputados no atraeria parlamentarios “pesos-pesados” ',
consecuentemente, con buenas condiciones de reclamar cargos mas altos. A pesar de no poseer
significancia estadistica (residuos de 0,78) en ese caso especifico, ambicion regresiva podria,
tedricamente, estar mas asociada a parlamentarios no premiados, siendo ese un indicativo de la

tendencia de poco capital politico y, asi, de la eleccion por descender en la jerarquia a fin de
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sobrevivir electoralmente (LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003). En el caso de las elecciones
generales de 2018, no fue eso lo que encontramos.

Considerando que en las elecciones municipales anteriormente analizadas el premio del
DIAP no influyé en el éxito electoral, en la Tabla 5 presentamos el estimativo de riesgo para el
éxito de los parlamentarios en las elecciones de 2018. En esa disputa estdn en juego los
mandatos en la propia Camara de Diputados, lo que podria comprobar cuales serian los efectos

del capital politico medido por la distincion del DIAP sobre el desempefio electoral.

Tabla 5 — Estimativa de riesgo electoral para diputados premiados y no premiados en las
elecciones generales de 2018

Intervalo de confianza 95%

Valor
Inferior Superior
Odds Ratio para Premiado (No / Si) ,817 ,498 1,339
para cohorte Exito electoral 2018 = Electo ,924 ,768 1,112
para cohorte Exito electoral 2018 = No electo 1,132,830 1,542
N de Casos Vélidos 454

Fuente: Elaborado por los autores con base en TSE (2018) y DIAP (2015, 2016, 2017 y
2018).

Nota: La prueba ji-cuadrado de independencia mostrd que no hay asociacion entre premiados
y éxito electoral en 2018 [X? (1) = 0,646; p < 0,422].

La prueba Ji-cuadrado no presentd asociacion entre premio y éxito electoral en 2018.
Sin embargo, notamos que la odds ratio de los no premiados pasa a ser menor que 1, indicando
que la oportunidad de ese grupo de ser electo disminuye. A pesar del riesgo relativo ser 1,1 (un
nimero considerado bajo para esa estadistica donde RR>1 significa aumento del resultado), el
calculo sugiere mayores riesgos electorales en las elecciones de 2018 para aquellos no
premiados. Por tanto, no es posible afirmar que el capital politico acumulado gracias a los
premios otorgados por el DIAP esté ligado al éxito electoral en 2018. Sin embargo, las
evidencias demuestran que aquellos no premiados corrieron mas riesgos de fracasos electorales.

A diferencia de los resultados encontrados en la primera eleccién municipal analizada
(2016), el Grafico 3 demuestra que en 2020 hay asociacién entre capital politico y ambicion
politica.

Se verificd asociacion entre parlamentarios “no premiados” y ambicion regresiva
(residuos estandarizados ajustados de 3,15). Diputados con bajo capital politico en la Cadmara de
Diputados, son més propensos a descender en la jerarquia politica e intentar saltar a un cargo
municipal, lo que puede representar para ellos el mantenimiento o una mejora de la carrera
politica. También hay asociacion negativa entre ese grupo de diputados y ambicion discreta (-
2,3).

En el grupo de los “muy premiados” (aquellos 47 individuos con 3 o0 4 premios en la
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legislatura), se verifica una asociacion negativa con ambicion regresiva: esos parlamentarios no
tienden, en su mayoria, a disputar cargos mas bajos en la jerarquia politica que el de Diputado

Federal cuando las elecciones son municipales.

Gréfico 3 — Asociacion entre el tipo de ambicion politica y el capital politico
(elecciones municipales de 2020)
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Fuente: Elaborado por los autores con base en TSE (elecciones) y DIAP (2015, 2016, 2017 y 2018).

Nota: La prueba de ji-cuadrado de independencia mostré que hay asociacién entre tipo de ambicién y
capital politico en las elecciones de 2020 [X? (4) = 10,648; p < 0,031]. Las lineas punteadas indican el
umbral de 1,96 y -1,96.

Sabiendo de la inexistencia de la asociacion entre premio del DIAP y éxito electoral, en
la Tabla 6 exponemos los resultados de la estimativa de riesgo para ese grupo en la eleccion
municipal de 2020.

Tabla 6 — Estimativa de riesgo electoral para diputados premiados y no premiados en las
elecciones municipales de 2020

Intervalo de confianza 95%

Valor
Inferior Superior
Odds Ratio para Premiado (No / Si) 1,543 281 8,477
para cohorte Exito electoral 2020 = Electo 1,336 ,400 4,460
para cohorte Exito electoral 2020 = No 866 525 1,428
electo
N de Casos Validos 83

Fuente: Elaborado por los autores con base en TSE (2020) y DIAP (2015, 2016, 2017 y
2018).

Nota: La prueba de ji-cuadrado de independencia mostré que no hay asociacién entre
premiados y éxito electoral en 2020 [X? (1) = 0,252; p < 0,616]
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Los resultados de la estimativa de riesgo se asemejan a los resultados encontrados en las
elecciones de 2016. Una vez mas, la oportunidad de los no premiados ser electos se muestra 1,5
veces mayor gue la de los premiados. Ademas, ese grupo tiene riesgo menor de fracasar en esa
eleccion que aquellos premiados. Asi como en 2016, es reducido el nimero de diputados
federales que se lanzan en las elecciones municipales. En las elecciones de 2020, los no
premiados estan asociados con la ambicidn regresiva, lo que trae una pista a las oportunidades

de mayor éxito que la del grupo de los premiados.

5 Conclusiones

La investigacion pretendié comprender los efectos politico-electorales de pertenecer a la
lista de los “Cabezas” del Congreso del DIAP entre 2015 y 2018 y los tipos de ambiciones
politicas, asi como las oportunidades de éxito electoral de los diputados federales electos a la
552 legislatura. Buscamos responder si el capital politico acumulado gracias al trabajo interno en
la Camara de Diputados — mensurado indirectamente por el mapeo del DIAP — tuvo impacto en
el tipo de ambicion y en los resultados electorales en 2016, 2018 y 2020.

Observamos que el efecto de ser influyente en la Cadmara de Diputados no estuvo
asociado con los tipos de ambiciones en la eleccion municipal de 2016 (discreta, progresiva o
regresiva). En ese caso, aun sin significancia estadistica, observamos que los no premiados
optan en mayor nimero por descender en la jerarquia politica, lo que explica, a su vez, las
razones de oportunidades mayores de ser electos. En las elecciones municipales de 2020,
observamos asociacion positiva entre el grupo de parlamentarios no premiados por el DIAP y
ambicidn regresiva, asi como la asociacidn negativa entre ambicion por ser prefecto o concejal y
el grupo de diputados muy premiados, demostrando algin impacto de ese capital politico en las
ambiciones futuras.

En las elecciones de 2018, existe asociacion entre los “Cabezas” del Congreso y sus
ambiciones politicas. Parlamentarios considerados influyentes, pero con solo una o dos
distinciones (poco premiados) tienden mas que los otros a buscar cargos mas altos y los muy
influyentes o muy premiados a optar por reeleccion. Ambos grupos no poseen asociacion con
ambicion discreta. Los parlamentarios no premiados no estan, en su mayoria, en el grupo de
politicos con ambicidn progresiva, i.e., buscando cargos mas altos.

Esas evidencias abren espacio a argumentar que el efecto reputacional vinculado a la
condicion destacada en la Camara de Diputados tiene incentivos en las opciones de carreras de
los parlamentarios investigados. De alguna manera, eso permite medir una preferencia por la
estabilidad en el cargo por parte de los muy premiados sefialando a arribismo y profesionalismo.
Pero también es posible interpretar la eleccion por ambicién progresiva de los poco premiados
como el incentivo necesario para que busquen candidaturas para cargos mas elevados.

Sobre los efectos de ese tipo de capital politico y el resultado de las urnas, no fueron
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observadas asociaciones. Sin embargo, la razéon de oportunidad para parlamentarios no
influyentes en 2016 y 2020 se muestra positiva, 1o que puede ser explicado por el nimero de
parlamentarios que lanzan candidaturas y por las elecciones por ambicion regresiva. En las
elecciones de 2018, el calculo de riesgo relativo indico un riesgo mayor de fracaso electoral para
parlamentarios no premiados, sefialando baja probabilidad de éxito de esas candidaturas.

De esa manera, se confirmé solo parcialmente la H1 de la investigacion, que suponia la
existencia de asociacién entre ser uno de los “Cabezas” del Congreso Nacional (o tener alto
capital politico) y la ambicién progresiva, ya que identificamos asociacion entre las opciones de
carrera futura de los parlamentarios influyentes (poco premiados o muy premiados) en las
elecciones de 2018 y 2020. Sin embargo, se rechaza la H2 de la investigacion, ya que no existe
asociacion entre el capital politico medido por el Departamento Intersindical de Asesoria
Parlamentaria y las oportunidades de éxito electoral en las elecciones subsecuentes.
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