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Resumen: EI trabajo discute la judicializaciéon de las elecciones de la Mesa Directiva del Congreso
Nacional. El objetivo aqui es examinar las consecuencias del control judicial de los actos interna corporis
a la luz del rol del Supremo Tribunal Federal de garantia de los principios democraticos y de la
separacion de poderes, ante la necesidad de justificar la Jurisdiccién Constitucional. A través de una
metodologia juridica comprensiva, destaca criticamente los alcances y limitaciones del control judicial de
los actos del Poder Legislativo en el sistema politico y en el derecho brasilefio contemporaneo. El rescate
de la doctrina de los actos interna corporis, en ese contexto, ha redefinido la relacion entre democracia y
Jurisdiccion Constitucional en Brasil.
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1 Introduccion

La investigacién propuesta pretende analizar decisiones recientes del Supremo Tribunal
Federal sobre la eleccién de las Mesas del Congreso Nacional con base en el marco del
constitucionalismo democratico (DANTAS; FERNANDES, 2019) y de la relacién entre
derecho y politica desarrollada en la Constitucién de 1988, y comprender la funcion del control
judicial de los actos del Poder Legislativo en el contexto brasilefio, situado en una delicada
composicién entre supremacia constitucional, separacién de poderes y Jurisdiccion
Constitucional (PAULINO, 2018, p 134).

La eleccion de la cupula dirigente de un Poder constituido, como fenémeno tipico de la
autoorganizacién de los poderes del Estado a partir de su autonomia garantizada a los poderes
constitucionales, es un tema de cuidadoso estudio del constitucionalismo, dadas sus
posibilidades de configurar y cambiar la dinamica del marco institucional actual (HUQ;
GINSBURG, 2018, pég. 181).

En este contexto, la conduccion de los cargos de liderazgo del Parlamento brasilefio es
un punto focal de interaccion entre los poderes. La decision sobre la eleccion de los miembros
de la Mesa del Congreso Nacional moviliza directamente los intereses programaticos del Poder

Ejecutivo, por ser medio de realizacién de las politicas gubernamentales a través de la
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confluencia entre los miembros de la Mesa y la base de apoyo del gobierno, deseable para
garantizar su gobernabilidad (DAVID, 2018, pag.104).

Se espera, asi, que el Poder Ejecutivo fomente el interés de incidir en la eleccién de las
Mesas del Congreso Nacional, a fin de garantizar la efectividad de sus programas en el peculiar
sistema politico-institucional brasilefio. (ABRANCHES, 1988). La configuracion del sistema
politico brasilefio hace imperativo que el gobierno federal dirija la agenda de trabajo
parlamentario y garantice la presencia de proyectos gubernamentales durante la sesidn
legislativa.

Ademas, es necesario integrar este entendimiento con el creciente proceso de reforma
constitucional, planteando la constitucionalizacién de las politicas publicas y la constante
demanda por la formacién de mayorias alineadas con proyectos de gobierno para llevar a cabo
disposiciones constitucionales orientadas a las politicas de gobierno (ARANTES; COUTO,
2019, pag.26).

A nivel dogmatico, la necesidad de estabilizar expectativas para la realizacion del
principio de separacién de poderes y la autonomia e independencia del Poder Legislativo,
presentes en los origenes del constitucionalismo y la Teoria del Estado (BONAVIDES, 2019,
2018; HORTA , 1995, pag. 157), encuentra amparo en las disposiciones constitucionales y
normativas del ordenamiento juridico brasilefio de las Camaras Legislativas, que aseguran,
aungue de manera limitada, los procedimientos para la realizacion de este reclamo de manera
autonoma.

Asimismo, a partir de la Constitucion de 1988 en adelante, la distribucion de funciones
de los poderes del Estado brasilefio atribuyd al Supremo Tribunal Federal competencias
expresivas para el control de constitucionalidad, habiéndose ampliado la lista de acciones de
nulidad de actos del Poder Publico, con la disposicion de nuevos instrumentos y legitimados
para su proposicion.

En los 32 afios de la Constitucion brasilefia, la sociedad y las instituciones pasaron a
convivir con la intermediacion exponencial de cuestiones politicas y juridicas que no han sido
resueltas entre si a raiz de los pronunciamientos del Supremo Tribunal Federal. Por lo tanto, la
judicializacion de cuestiones conflictivas en el Parlamento con respecto a sus normas
reglamentarias no resultd ser diferente. Como resultado de este fendmeno, se produjo una
revision contenida de la doctrina de los actos interna corporis del Congreso, antes visto como
incapaz de control judicial, demostrando un comportamiento judicial que pendia entre el
autocontrol pasivo ante la organizacion de poderes (CAMPOS SILVA; SOUZA, 2019, pag.
160) y el desarrollo de una jurisprudencia timida para la implementacion del debido proceso
legislativo (OLIVEIRA, 2016).

El presente trabajo pretende presentar la problematica descrita a partir del recorte de las

Gltimas cuestiones judiciales en las elecciones de las Mesas del Congreso Nacional, en concreto
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las elecciones de los bienios 2019-2021 y 2021-2023. Tal énfasis se dio en la medida en que
dichas sentencias reflejan la inversion de la posicion del tribunal en cuanto a su rol de garantizar
la independencia y autonomia de los poderes a travées del control de la constitucionalidad de los
actos del Poder Legislativo. En primer lugar, serd desarrollada una revisién de la literatura sobre
el control judicial de los actos del Poder Legislativo y el rol de la Jurisdiccion Constitucional
como garante de la supremacia constitucional, en defensa de la autonomia e independencia de
los poderes constitucionales.

Con base en este detalle, se abordara un caso de judicializacion de la eleccion de las
Mesas del Congreso Nacional para el bienio 2019-2021, en el cual se discuti6 la posibilidad de
la eleccidn abierta como mecanismo de transparencia y publicidad de actos publicos, en
oposicién a la regla de escrutinio secreto como medida Util para la separacion de poderes y
autoorganizacion del Poder Legislativo. El rechazo de una eventual votacion abierta, mediante
la imposicion de normas reglamentarias en la realizacion de actos relacionados con la
organizacion interna de las camaras, refleja la atencién de los juzgados al procedimiento
democratico ante la separacion de poderes (BERNARDES JUNIOR, 2009, pag. 109). Esta
conclusion resulta en la relativizacion de la doctrina de los actos interna corporis, considerados
pasibles de investigacion basada en la observancia de los principios constitucionales y
disposiciones reglamentarias.

En este desarrollo, la eleccion de las Mesas del Congreso Nacional para el bienio 2021-
2023, como se esperaba, también estuvo guiada por una cuestion a ser definida por el Supremo
Tribunal Federal. Se trata de la hipotesis de la reeleccion para el mismo cargo en la eleccién
inmediatamente posterior, expresamente prohibida por el texto constitucional y por las normas
reglamentarias, cuya interpretacién ha suscitado varias criticas ante la posibilidad de que la
Jurisdiccién Constitucional condicione las normas vinculantes de la organizacion del Poder
Legislativo.

En estos términos, se pudo demostrar que la posicion adoptada por la Corte en
diferentes situaciones muestra la actualidad de los debates sobre el control judicial de los actos
interna corporis del Poder Legislativo, asi como una tendencia a que las normas reglamentarias
sean decididas, en ultima instancia, por la Jurisdiccion Constitucional.

En conclusion, tales movimientos se ubicaran entre tensiones y aproximaciones, como
fenémeno de cambio de la Idgica institucional sobre la separacién de poderes, de la funcion de
los parlamentos y de los tribunales en el constitucionalismo brasilefio (VOJVODIC;
MACHADO; CARDOSO, 2009, pag.25). Las tendencias planteadas evidencian el complejo
fenémeno de judicializacion de cuestiones eminentemente politicas, en la frontera entre el
concepto clasico de separacion de poderes y soberania popular, entre supremacia judicial y
supremacia constitucional.

La investigacion espera profundizar las discusiones sobre el control judicial de actos
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interna corporis y reinsertar cuestiones tedricas y précticas sobre la relacion entre la
Jurisdiccién Constitucional y la autonomia de los parlamentos, permitiendo comprender la

pujanza y actualidad de este debate para el sistema politico brasilefio.

2 Actos de Separacion de Poderes, Jurisdiccion Constitucional y control judicial de los
actos del Poder Legislativo en Brasil.

Antes de profundizar en las peculiaridades del caso brasilefio, es fundamental distinguir
entre los conceptos aqui explorados para examinar el fendmeno de judicializacion de actos del
Poder Legislativo con base en el caso brasilefio.

A través de un relevamiento biografico de concepciones recientes sobre el disefio
institucional desarrollado por la Constitucion de 1988 y el papel del texto constitucional en la
configuracion del sistema politico brasilefio, seréa posible aplicar las conclusiones obtenidas para
interpretar el escenario de la interaccion de los poderes en términos de control de los actos de
poder legislativo, en particular, de los actos interna corporis.

Como forma de llegar a los supuestos que contextualizan la relacion entre Jurisdiccion
Constitucional y Poder Legislativo en Brasil a la luz del principio de separacién de poderes, es
imperativo entender como la Constitucion brasilefia organizé las competencias y funciones de
los poderes de la republica, y, en particular, el papel del Supremo Tribunal como guardian del
texto constitucional. Para ello, seran adoptados estudios sobre el desarrollo de la Constitucion
de 1988, el dialogo entre los poderes, el debido proceso legislativo y el control judicial de los
actos del Poder Legislativo.

La Constitucién, como norma fundamental que orienta la relacién entre lo politico y lo
juridico, encuentra en el texto constitucional brasilefio desarrollos significativos en términos de
organizacion de las funciones del Estado nacional y la distribucion de atribuciones entre los
poderes constituidos.

En este sentido, el texto constitucional desarrolla una concepcion de separacion de
poderes guiada por el mandato de que los poderes sean arménicos e independientes entre si
(BRASIL, 1998), discriminando, a lo largo de su exposicién, las competencias para cada uno de
los poderes o funciones - del Estado. Sin embargo, su configuracion hizo inexorable la
interaccion y relacion entre los poderes como medida de realizacion de las normas
constitucionales.

Este entendimiento estd profundamente arraigado en el marco teérico de los dialogos
institucionales mediados por la Constitucion (BATEUP, 2006), por lo que, en el
constitucionalismo contemporéneo, existe una interaccion efectiva entre los poderes basada en
el desarrollo de las funciones del Estado brasilefio, su distribucién en la estructura de separacion
de poderes vy, en especial, de la atribucion de los tribunales constitucionales como mediadores

entre las instituciones juridicas y las disposiciones de la Constitucién. En ese sentido:

104 E-legis, Brasilia, n. 37, p. 101-117, jan./abr. 2022, ISSN 2175.0688



Cuestiones contemporaneas de la democracia constitucional brasilefia: el control judicial de los actos interna corporis
y la eleccion de las mesas directivas del Congreso Nacional en el marco del estado democratico de derecho

El argumento de los didlogos institucionales es ciertamente una poderosa
estrategia de legitimacion de la Jurisdiccion Constitucional en democracia.
Su principal fortaleza proviene de que la metafora del dialogo no solo se
presenta como la sintesis de un argumento normativo capaz de enfrentar las
objeciones comunes a la compatibilidad entre Jurisdiccion Constitucional y
democracia, sino, sobre todo, como una forma de explicar un tipo especial de
interaccion entre el Poder Judicial y el Legislativo con gran apelo descriptivo.
Por lo tanto, los dialogos entre el tribunal constitucional y el Parlamento no
solo serian deseables, sino que realmente tendrian lugar. (LEAL, 2019, pags.
67-68).

En este marco, se destaca el rol de legitimacion de la Jurisdiccion Constitucional, como
un compromiso con la justificacion procesal y discursiva del control de la validez de los actos
del Poder Publico, ante los preceptos constitucionales y la necesidad de interaccién entre el
tribunal constitucional y las instituciones representativas.

Es imperativo resaltar la complejidad con la que el modelo de Estado brasilefio
desarroll6 su ordenamiento constitucional, basado en arreglos sofisticados basados en la
estructura del Estado Democratico de Derecho, optando por un ordenamiento politico
democratico plural abierto a la interaccion entre los poderes para la realizacion de los objetivos
constitucionales (SILVA, 2019, péag. 69). La diferenciacion provocada por el sistema
constitucional de 1988 bajo el sistema politico brasilefio resulta en una arquitectura dindmica
entre los objetos del texto constitucional y los actores que quedaron a cargo de su

implementacion:

La Constitucion de 1988 definid un complejo arreglo constitucional, en
términos de Lijphart (2003), que combina separacion de poderes, una
legislatura bicameral dentro de la Unién, con el Senado y la Camara
ejerciendo poderes simétricos, un sistema electoral proporcional para las
legislaturas (excepto el Senado, que adopta el sistema de mayoria, similar al
de las elecciones para el Ejecutivo), multipartidismo exacerbado, federalismo
en el que las unidades subnacionales (estados y municipios) tienen cierta
capacidad legislativa y mantienen sus propias Constituciones y leyes
organicas, y uno de los sistemas de control constitucional de las leyes mas
amplios y accesibles que se conocen (ARANTES; COUTO, 2019, pag. 36-
37).

Esta configuracion se muestra, sobre todo, a partir de la incorporacién de funciones y
atribuciones para el ejercicio independiente de los poderes, con una amplia actuacion del Poder
Ejecutivo en la conduccion de las politicas publicas, con la participacion activa del Poder
Legislativo como implementador de los programas de gobierno y su interaccion necesaria para
la garantia de gobernabilidad.

Tales injerencias pueden ser entendidas adecuadamente a partir del concepto de
“presidencialismo de coalicion”, descrito por Abranches (1988, pag. 22) como “el unico pais
que, ademéas de combinar proporcionalidad, multipartidismo y ‘presidencialismo imperial’,
organiza el Ejecutivo en base a grandes coaliciones”.

El dimensionamiento de la relacion entre los poderes a partir de la Constitucion de 1988
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asume contornos de encuentros y malentendidos entre las expectativas institucionales de los
Poderes y el rol asumido por el Supremo Tribunal Federal, en la medida en que la Corte
Constitucional asume competencias para revisar los actos de los 6rganos de maximo nivel del
Estado brasilefio asi de instancia final de cuestiones juridicas, morales y politicas, decidiendo

inevitablemente sobre temas canalizados pero no cerrados en las instituciones representativas:

La Constitucion Federal de 1988 trajo nuevas acciones constitucionales,
ampli6 el alcance material de la revision judicial y legitim6 nuevos sujetos.
Un reflejo de la novedad fue el creciente activismo de la Corte, bajo el
pretexto de ser “la ltima trinchera del ciudadano”. El activismo judicial, sin
embargo, no puede ser confundido con la judicializacién de la politica. El
disefio institucional trazado por la Constitucion de 1988 reserva al Supremo
Tribunal Federal la “altima palabra” en el circuito formal de toma de
decisiones, que comprenderia los procedimientos de deliberacion y decision
previstos en la Constitucion (MENDES, 2010, pag. 217). Por esta
circunstancia, la arena juridica es el escenario para la resolucion de
cuestiones moral, social y politicamente relevantes, debido a un traspaso de
poder al Poder Judicial, que hoy esta facultado para decidir cuestiones que
estaban fuera de sus competencias. Insertada en el proceso mundial de
adopcién o revisién de constituciones que adoptan cartas de derecho y
revision judicial (HIRSCHL, 2004, pag. 1), la Constitucion de 1988
promueve transferencias de poder de las instituciones representativas a los
6rganos judiciales. (KOZICKI; ARAUJO, 2015, pag. 114-115)

La discusion sobre la judicializacion encaja exactamente en este contexto, ya que el
debate sobre el tema alcanz6 un relativo consenso en cuanto a su caracterizacion en el sentido
de que "la Judicializacion significa que algunos temas de amplia repercusion politica o social
estan siendo decididos por 6rganos del Poder Judicial, y no por las instancias politicas
tradicionales: el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo” (BARROSO, 2012, pag.24).

Es decir, el control de constitucionalidad ejercido frente a actos de otras instituciones
del Poder Publico plantea inevitablemente interrogantes sobre su propia pertinencia, pues el
activismo judicial asumiria una postura de actuacién en el sistema constitucional brasilefio "mas
amplia e intensa" del Poder judicial en la concrecién de valores y objetivos constitucionales. Tal
proactividad conduce a una injerencia en espacios hasta el momento ocupados tradicionalmente
por el Ejecutivo y el Legislativo. (KOZICK; ARAUJO, 2015, pag.115).

En este contexto, las relaciones entre los Poderes Legislativo y Judicial se intensifican
en la tdnica trabajada, en la medida que el primero ocupa un lugar de prestigio en el
constitucionalismo como expresién de la soberania popular y del sistema democratico, mientras
que el segundo asume la capitania de la custodia del texto constitucional, asegurando la
efectividad de estos mismos principios.

Sin embargo, en el caso brasilefio, las interacciones entre estos poderes son conflictivas,
debido a la participacion activa del STF en la deliberacién de temas que tradicionalmente serian
respondidos desde las instituciones representativas de la democracia contemporanea. Diogo

Werneck, al analizar el comportamiento judicial de los miembros del tribunal para investigar su
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accion deliberativa, expresa algunas sefiales del fenémeno de judicializacion de la politica:

Entre los factores cominmente utilizados en la construccién de explicaciones
para la judicializacion de la politica que vivimos actualmente en el pais, es
comln encontrar: (i) la canalizacion, al Poder Judicial, de expectativas
sociales frustradas ante un Legislativo y un insuficientemente responsivos;
(ii) el redisefio del sistema brasilefio de control de constitucionalidad en la
Constitucién de 1988, ampliando no solo el poder de control del STF, sino
también los canales a través de los cuales diferentes actores politicos y
sociales podrian provocar la actuacion del Tribunal; (iii) la
“constitucionalizacion amplia”, con la adopcion de un texto constitucional a
la vez amplio y detallado, que allana el camino para que diversas cuestiones
antes consideradas politicas sean tratadas como judiciables; (iv) el
comportamiento estratégico de los actores politicos que ven en la
intervencion judicial una oportunidad para revertir decisiones desfavorables
en espacios de decision mayoritaria, como el Congreso Nacional; y
finalmente, (v) la creciente consolidacion de la democracia en el pais, que
amplifica todos los factores anteriores, al movilizar a la ciudadania en la
basqueda de mecanismos para hacer valer sus derechos y fortalecer al Poder
Judicial como un actor relativamente independiente de la accidon de las
fuerzas politicas del momento (ARGUELHES, 2014, pag. 26).

La evolucién de la relacién entre los poderes constituidos, el paradigma actual del
Estado Democratico de Derecho (BARBOSA, 2013, pag.12) y la imposibilidad de
confinamiento del Poder Legislativo en desacuerdo con los principios y fundamentos de la
Constitucion de la Republica, caracterizd, en el limite de este enfrentamiento, el
pronunciamiento de la Jurisdiccion Constitucional en el sentido de la investigacion de actos
reservados a la discrecionalidad del Parlamento, aunque oscilando frente al prestigio de la
autoorganizacion de los poderes.

En este sentido, el paso de la conducta restrictiva a materias de su competencia para una
labor predominante en materias de naturaleza politica y que tratan de la autonomia de los
poderes electos ha permitido al Supremo Tribunal Federal, en las Gltimas décadas, revisar su
jurisprudencia en materia de control jurisdiccional de los actos del Poder Legislativo.

La revision del entendimiento de la Corte sobre el control judicial de los actos del Poder
Legislativo, en este sentido, expresa el desarrollo que ahora se trabaja, aglutinando las tensiones
entre Jurisdiccion Constitucional, supremacia de la constitucion y soberania popular y
separacion de poderes, especialmente por el control de actos interna corporis del Congreso

Nacional.

3 Formas de afrontar el problema de los actos interna corporis: El debido proceso legal
como justificacion democratica del control de constitucionalidad de las leyes y del proceso
legislativo

Segln Marcelo Andrade Cattoni (2016, pag. 84), en el marco del Estado Democrético
de Derecho, la Constitucion comienza a orientar un proceso deliberativo y procesal para la

realizacion de los derechos fundamentales y el libre ejercicio del poder, la democracia y la
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ciudadania. De esta manera, el debido proceso legislativo se entiende como un marco teoérico
capaz de conciliar los mecanismos de accion estatal y los procedimientos necesarios para la
legitimidad del Poder Publico, "condiciones procesales que configuran y garantizan, en términos
constitucionales, un proceso legislativo democratico". “De cara a una sociedad plural y
participativa.

De esta forma, la independencia y autonomia organizativa del Congreso Nacional paso
a ser vista a la luz del cumplimiento de las normas que orientan el ejercicio legitimo del Poder
Legislativo, entendido como el desempefio de sus competencias en cumplimiento de las normas
constitucionales, sus presupuestos normativos y de los conjuntos de normas que orientan la

accion politica en el marco del constitucionalismo democrético:

Esta claro, que, con la llegada de la Constitucion de 1988, las funciones
dichas arménicas e independientes entre si pasaron a tener un Catatonia vaso
comunicante que conduce al Poder Judicial. Ya no es posible, después de
1988, en Brasil, la defensa cristalizada del molde secular de una separacién
de "poderes" (las comillas son utilizadas para recordar que la palabra esta
cargada de mito - mito de los poderes), ya que si el Legislativo (cualquiera de
las Cémaras del Parlamento) cuando no cumple con el reglamento interno,
que es mero procedimiento apto para cumplir con el debido proceso
legislativo, hay una manera de establecer una provocacion de inspeccién. De
lo contrario, si esto no fuera posible, tendriamos un gravisimo error teorico,
que es dejar el texto constitucional a la libre deliberacién de los legisladores
con la mayor garantia de que esta decision no pueda ser falsificada. De esta
manera, la ley del legislador seria comodamente inmune a la revisiéon de
constitucionalidad en el proceso legislativo, lo que en consecuencia
conduciria la cuestion a parametros de ilegitimidad transformando la decision
interna corporis en la tumba de la democracia. (DEL NEGRI, 2011).

Tal entendimiento revisita la doctrina de los actos interna corporis, para la cual los
actos del Poder Legislativo propios de su funcién constitucional y su previsién de organizacién
no estan sujetos al control judicial, pues expresan la autonomia del Poder Legislativo en su
imagen mas interna, de autoorganizacion y de deliberacion sobre sus materias propias, bajo
pena de vulnerar el principio de la separacion de poderes (QUEIROZ FILHO, 2001, pag. 50).

Asi, de acuerdo con el marco teérico del Debido Proceso Legislativo, el tema central de
los actos interna corporis y su repercusion para la democracia deliberativa, para el Estado
Democréatico de Derecho y para la Jurisdiccion Constitucional adquiere una importancia
imprescindible, en la medida que es en la frontera de tales actos donde se verificara la posicién
de los Tribunales Constitucionales frente al precepto fundamental de la Republica brasilefia,
entendido por el principio democratico que la Constitucion de 1988 elige como fundamento del
Estado Constitucional.

En este sentido, Marcelo Catonni nos advierte de los efectos de ampliar el concepto de
actos interna corporis, como mecanismo para apartar la Jurisdiccion Constitucional del debido

control de los procesos deliberativos democraticos en el Estado Democratico de Derecho:
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Este formalismo no es en absoluto inofensivo. En este caso, como muestra el
profesor Menelick, contribuy6 a reducir el proceso legislativo a un mero rito
legitimador de decisiones ya tomadas dentro de las burocracias del Estado
dictatorial, en el marco de una concepcion autoritaria de la representacion
politica. (CARVALHO NETO, 1992, pag. 289-290). La cuestion de ampliar
la nocién de lo que es "materia interna corporis” no es menos grave. Esta
ampliacién se pone de manifiesto a través de las posiciones jurisprudenciales
del Supremo Tribunal Federal segln las cuales la interpretacion y aplicacién
del Reglamento Interno de las Camaras Parlamentarias serian procedimientos
que se resolverian, de manera exclusiva, en el interior de las propias
Camaras. En este sentido, el control judicial de la regularidad del proceso
legislativo sélo podria ser ejercido si se hace referencia de inmediato a los
requisitos procesales previstos directamente en el texto constitucional (como
en el caso de lo dispuesto en el § 1 del Art. 47, de la Constitucion de 1967/69,
y § 4, del Art. 60, de la Constitucion de 1988), y no simplemente con base en
los citados reglamentos, como es afirmado, en 1980, en el MS N° 20257-DF
y, asi, reiteradamente, por ejemplo, en los MS No. 21642-DF y MS No.
21648-4-DF, de 06/06/1997, cuyo sumario de sentencia es el siguiente: (...)
Peticion no conocida sobre los fundamentos reglamentarios, ya que es una
materia interna corporis gque solo puede encontrar una solucién en el ambito
del Poder Legislativo, no sujeta a la apreciacion del Poder Judicial;
conocimiento del fundamento constitucional. (OLIVEIRA, En BAHIA, 2019,

pég. 9).

Asi, con base en el desarrollo planteado, cabe analizar las discusiones judiciales
entabladas durante la eleccion de las Mesas del Congreso Nacional para el bienio 2019-2020, en
las que cuestiones sobre las normas del Reglamento Interno de las Camaras Legislativas
estimularon debates sobre las relaciones entre Derecho y Politica, Jurisdiccién Constitucional y
Soberania Popular y, finalmente, el potencial de erosion constitucional derivado de la
imposibilidad de controlar los actos del Poder Legislativo.

El principal punto de controversia en este primer caso se refiere a las reglas expresas del
Reglamento Interno de ambas Camaras del Congreso Nacional. Se trata de los articulos 7 y 60,
respectivamente, de los Reglamentos Internos de la Camara de Diputados y del Senado Federal
(BRASIL, 1970, 1989).

En estas disposiciones se indica expresamente gque la eleccion para cada una de estas
Mesas se realizard mediante voto secreto. Sucede que, en el contexto que anticipaba la eleccidn,
dicha disposicion se entendié como ilegitima, aunque empafaria la posibilidad de transparencia
de los actos parlamentarios, cuando, en realidad, garantiza la autonomia e independencia del
Parlamento en la eleccion de su presidencia, impidiendo la injerencia de otros poderes.

En este ambiente fue presentada Orden Judicial de Seguridad con medida cautelar n.
36.169/DF, cuyo objetivo fue garantizar la votacion abierta en la eleccion de las Mesas del
Senado Federal, en cumplimiento de los principios de publicidad. En decision del Ministro del
Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio, se entendi6 que, en virtud del principio
constitucional de publicidad, tales votaciones tienen caracter pablico y, por lo tanto, deberian

ser abiertas.

El principio de publicidad de las deliberaciones del Senado es la regla, con
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excepciones que responden a situaciones excepcionales, taxativamente
especificadas en el Texto Constitucional - articulo 52, incisos 111, 1V y XI. No
corresponde potenciar lo previsto en el Reglamento Interno del Senado
Federal en desacuerdo con la garantia de los representados de ejercer una
supervision constante sobre la actuacion de los representantes. (BRASIL,
2019a).

En desfavor de tal pronunciamiento fue cuestionada la medida cautelar en sede de
Suspension de Seguridad, No 5.272, de Redaccién del magistrado Dias Toffoli, por el
fundamento de que, a pesar de la regla general de publicidad, las decisiones deliberativas de las
Céamaras legislativas que versan sobre el papel institucional de estos 6rganos deben observar la
doctrina de las materias interna corporis, ambito de la libertad organizacional y de la autonomia
deliberativa del parlamento. Sin embargo, su decision también versé sobre una disposicion
regulatoria expresa que garantiza el voto secreto de los parlamentarios, asi como su rol en el
equilibrio entre los poderes. La sentencia permitié asi el intento de aproximar la necesidad de
autonomia de los poderes y la exigencia del cumplimiento de los Reglamentos Internos y la
Constitucion, aunque rescatando un instituto restrictivo al pronunciamiento judicial, como son

los actos interna corporis. Asi:

La eleccién de la Mesa Directiva importa, ademés de la eleccion del director
administrativo de la Cé&mara, una definicion de un orden politico,
estrechamente relacionado con la expresion natural de las fuerzas politico-
ideoldgicas que integran las Camaras Legislativas, que se manifiesta, por
ejemplo, en la definicién de las agendas de trabajo y, por ende, en la lista de
prioridades del drgano, impactando directamente la relacion entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo. Esta actuacién, por lo tanto, debe ser
resguardada de cualquier influencia externa, especialmente de interferencias
entre Poderes. En caso de una eventual alteracién de la norma reglamentaria,
es fundamental observar las normas relativas a las propuestas de resoluciones
de modificacion del reglamento. (BRASIL, 2019b).

Comparativamente, la decision actualiz6 paradéjicamente la doctrina de los actos
interna corporis, identificando sus especificidades para la eleccion de las Mesas del Congreso
Nacional al vetar una oposicion entre la Constitucion y las normas del reglamento, con base en
argumentos que refuerzan la libertad de los Parlamentos, al tiempo que mejoran la defensa de
las instituciones democréticas por parte de la Jurisdiccion Constitucional, como una forma de
perfeccionamiento democréatico y como mecanismo de prevencion de la separacién de poderes.

Finalmente, es imperativo analizar la reciente sentencia de Accién Directa de
Inconstitucionalidad n. 6524/DF, en la que se discutid la problemaética planteada en el &mbito de
este trabajo, que es la reeleccion de las mesas del congreso nacional y su eventual
inconstitucionalidad a partir del Art. 57, § 4, de la Constitucién de la Republica, que prevé la
eleccion de las Mesas del Congreso Nacional y prohibe “la reeleccion para el mismo cargo en la
eleccion inmediatamente posterior”.

La accidn se baso en la posibilidad de reeleccion de los miembros de la Mesa Directiva

del Congreso Nacional para el mismo cargo, lo que versaba sobre la literalidad del texto
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constitucional, el cual fue interpretado como categérico en cuanto a la prohibicion de reeleccion
para el mismo cargo en la eleccion inmediatamente posterior. Asi, el control de
constitucionalidad de las normas del reglamento que establecen tal prohibicién permitiria, por
parte de la Jurisdiccién Constitucional, la oportunidad de interpretacién conforme segun la

Constitucion, pero en un sentido diferente a la expresion literal de la norma.

Sin embargo, la posibilidad de revision judicial de normas reglamentarias que
reproducen la Constitucién en cuanto a la prohibicion de reeleccién a los cargos de la Mesa
Legislativa en la eleccion inmediatamente posterior dio lugar a disputas en cuanto a los limites
de la Jurisdiccion Constitucional para interpretar normas que parecen claras y expresas sobre los
limites impuestos.

En su voto, el magistrado Gilmar Mendes plantea la posibilidad de revision judicial de
esta materia, para que el Congreso Nacional, a través de sus camaras, legisle sobre la
posibilidad de reeleccion en cuestion.

Para ello, realiza un rescate comparativo de la reeleccion de speakers en las
democracias constitucionales contemporaneas, como Francia, Estados Unidos, México y Reino
Unido, revelando que la reeleccién es la regla de estos modelos. Luego, se hace un esfuerzo por
contextualizar la norma establecida en la Constitucion de 1988 y reproducida en el Reglamento
Interno a partir de la historia constitucional nacional, identificando la disposicion como una
excepcion en la historia democratica y ubicada en la imposicion de la Enmienda Constitucional
n. 1/69 del periodo autoritario. Finalmente, analiza la viabilidad de la interpretacion conforme a
la constitucion como férmula intermedia de toma de decisiones para limitar la posibilidad de

reeleccion, la cual fue rechazada por los siguientes fundamentos:

Por otro lado, sera de acuerdo a la Constitucion de 1988 la interpretacion
realizada a partir del Art. 57, 84, CF/88 que asume que dicha disposicion
trata de materias que nunca han sido consideradas principio estructurante del
Estado brasilefio, o elemento normativo central para el mantenimiento del
orden democratico, ni transmite derechos fundamentales, y esta falta de
fundamentos se refleja en el uso, por parte de la jurisprudencia de este
Tribunal, de la expresion ‘cardcter reglamentario’ para enfatizar que el
alcance material del Art. 57, 84, CF/88 es la organizacion interna de una
Cémara de Leyes. (...) Asi, una interpretacion del texto del Art. 57, 84, que
puede ser considerado de conformidad con la Constitucion de 1988, requiere
su debida armonizacién sistematica con el principio de autonomia
organizativa de las Camaras del Congreso Nacional (...) Para el presente
caso, este orden de ideas significa: el tema fue planteado y le corresponde al
Tribunal decidir. Decidiremos, sin embargo, sobre la constitucionalidad de
las disposiciones reglamentarias que se ocupan de la composicién de la Mesa
de las Camaras del Congreso Nacional. No vamos a decidir quién compondra
la préxima Mesa: para eso se necesitan votos en el Parlamento y no en el
Pleno de este Supremo Tribunal Federal. En la eleccidn de la Mesa del Poder
Legislativo, es la mayoria parlamentaria la que define quién 'habla por la
Céamara’, no una sentencia. (BRASIL, 2020).

El juicio, que culminé con la confirmacion de la inconstitucionalidad de la reeleccion
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para el mismo cargo en la eleccion inmediatamente posterior, no completo las discusiones sobre
los limites de la Jurisdiccion Constitucional, ni sobre los alcances de delimitacion de la
actividad parlamentaria a la luz de la Constitucion y su Reglamento Interno.

Sin embargo, los votos emitidos, con énfasis en el voto del Relator, antes de catalogarse
como una decision que marca un retroceso en los estudios sobre la interaccién entre Derecho y
Politica y sobre el Poder Judicial frente al Poder Legislativo, o sobre la Supremacia
Constitucional y la Soberania Popular, provocan la necesidad de un examen detenido de como
los mecanismos que permiten la accién independiente de los parlamentos pueden moldear el
declive de sus reglas de autolimitacion a partir de la propia relectura de sus funciones

constitucionalmente establecidas.

4 Resultados y discusion

El examen de los impactos del control de los actos del Poder Legislativo a través de la
Jurisdiccion Constitucional permite comprender los significados planteados para el sistema
politico brasilefio, al considerar los fenémenos registrados por la doctrina y jurisprudencia en el
Derecho Politico y la literatura sobre el Parlamento nacional en perspectiva critica, sefialando
los escollos y lecciones aprendidas en los caminos para lograr la democracia constitucional
brasilefia. El entendido de que tales opciones, incorporadas tanto por los representantes del
Poder Legislativo nacional para la judicializacion de este asunto como por los ministros, en sus
motivaciones, fue eminentemente materia interna corporis, caracteristico de la regulacion del
Reglamento Interno de las Cémaras Legislativas y ubicado en el campo de la autonomia
organizativa parlamentaria, podrian significar movimientos contrarios a los principios
democraticos de la Constitucion, o, de manera antagénica, incrementar los fundamentos
constitucionales presentes en un determinado Estado Democratico de Derecho.

En cuanto a la especificidad del caso brasilefio, fue posible vincular el crecimiento del
concepto de judicializacion de la politica con la superacion de la imposibilidad de revision
judicial de los actos interna corporis, en un movimiento que une decisivamente al STF y el
Congreso Nacional en el proceso de autoorganizacion de este Gltimo.

Del anélisis se desprende que esta situacion muestra una tendencia, siendo reiterada en
hechos que favorecen la aparicion de estas discusiones, como en la eleccion de los miembros de
la Mesa Directiva del Congreso Nacional.

El estudio de caso sefialado logro ilustrar los resultados derivados de la actual etapa de
interaccion entre la Jurisdiccion Constitucional y el Poder Legislativo, medir el desarrollo de la
materia en términos recientes y, sobre todo, identificar contradicciones entre las posturas
antiguas de la corte, recientes y la comprension actual del papel de los Reglamentos
(MOURAO, 2016) y de la independencia de los poderes constituidos.

La actualidad del tema esta expresada y ampliamente reconocida por el Supremo
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Tribunal Federal, por el Congreso Nacional y, sobre todo, por la doctrina constitucional
contemporénea (SILVA, 2021, pag. 604).

En este sentido, es imperativo resaltar que, desde el momento en que se inicio la
reflexion sobre el tema de este trabajo, hasta su redaccion, el Supremo Tribunal Federal afectd
la discusion sobre la judicializacién de las materias interna corporis bajo la sistematizacion de
sentencias de Repercusion General, comprendiendo el rango constitucional, la relevancia
juridico-social y, sobre todo, el numeroso flujo de acciones en curso en las que se discute el
asunto.

Asi, en el juicio sobre el fondo del Recurso Extraordinario n. 1297884, el STF
establecié el Tema nimero 11202, sobre la separacion de poderes y el control jurisdiccional de
constitucionalidad en relacion a la interpretacion de las reglas de procedimiento de las Camaras
Legislativas, incluyendo la defensa de la revision judicial por parte del Poder Judicial de
materias interna corporis, destacando, en particular, cuando se caracteriza por la falta de respeto
a las normas constitucionales relevantes para el proceso legislativo (BRASIL, 2021).

Tal entendimiento, lejos de significar el final del debate sobre la judicializacién de
cuestiones interna corporis, es significativo por su alcance, impacto y contemporaneidad. Se
deben plantear puntos criticos, pues el Supremo Tribunal Federal se limita, con base en esta
hermenéutica, a revisar Unicamente los actos relacionados con el proceso legislativo,
desconociendo una miriada de competencias exclusivas del Congreso Nacional que puedan
suscitar, ante la desobediencia a principios constitucionales y regimentales, el control judicial de
los actos del Poder Legislativo en términos del Debido Proceso Legislativo y de garantia del
principio democratico, el pluralismo politico y la participacion de las minorias.

Es de esperar, por lo tanto, que los debates sobre la investigacién de actos exclusivos
del Poder Legislativo sean cada vez mas frecuentes, especialmente a la luz de la revision de la
jurisprudencia del STF en la materia y de la accién estratégica de los parlamentarios en la
materia. buscando mediar posiciones que no sean resueltas definitivamente por las Camaras
Legislativas en el Supremo Tribunal Federal. De esta manera, es imperativo reconocer la
relevancia del control judicial de los actos del Poder Legislativo en el caso brasilefio, ya que

este tema esta en plena expansion y esta siendo probado por la jurisprudencia nacional.

5 Conclusion
El presente articulo procur6 comprender el fenémeno del control judicial de los actos

del Poder Legislativo a partir de la Jurisdiccion Constitucional nacional. Entender en qué

2El tema de Repercusion General, vinculante para los demas 6rganos del Poder Judicial, tiene la siguiente
disposicion: “Respecto al principio de separacion de poderes, previsto en el Art. 2 de la Constitucion Federal, cuando
no se caracteriza la falta de respeto a las normas constitucionales relevantes para el proceso legislativo, se defiende al
Poder Judicial para que ejerza el control jurisdiccional en relacion a la interpretacion del significado y alcance de las
normas meramente reglamentarias de las Camaras Legislativas, por tratarse de materia interna corporis"
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medida la configuracién actual del sistema politico brasilefio ha abierto los caminos para la
revisién judicial de actos eminentemente internos de la organizacién e independencia del Poder
Legislativo para ganar espacio, influencia y adhesién a la jurisprudencia del tribunal
constitucional, fue necesario rescatar la literatura existente sobre las relaciones entre los poderes
desde la Constitucién de 1988, asi como el papel de la Jurisdiccion Constitucional y el
desarrollo de la judicializacion de los actos del Poder Legislativo.

A partir de estos marcos teoricos, fue posible realizar un estudio de caso sobre las
elecciones de las Mesas del Congreso Nacional en los dos Ultimos bienios (2019-2021 y 2021-
2023), como medida para demostrar la actualidad del tema y la postura del Supremo Tribunal
Federal en cuanto al control judicial de los actos interna corporis.

Al analizar las sentencias y el posicionamiento del STF, fue demostrada la presencia de
posturas restrictivas o que amplian la participacion del Tribunal Constitucional en la
judicializacion de los actos interna corporis, y, en especial, la sustitucion progresiva de la tesis
de la imposibilidad de revision judicial de los actos de organizacion interna del Poder
Legislativo por la adopcién de una jurisprudencia sobre la necesidad de controlar los actos
interna corporis en vista de los preceptos constitucionales y de las normas reglamentarias.

Estas tendencias permitieron comprender el complejo fenémeno de la judicializacion de
cuestiones eminentemente politicas, en la frontera entre el concepto clasico de separacion de
poderes de la Soberania Popular y la Supremacia Constitucional, mediadas por las funciones
institucionales de la Jurisdiccion Constitucional.

Sin embargo, los precedentes creados con las discusiones planteadas permiten el
seguimiento de otros temas inherentes a la relacion entre Derecho y Politica, permitiendo un
analisis critico a través del cual se podra cuestionar en qué términos la defensa de la autonomia
e independencia de los poderes, en particular del Poder Legislativo como espacio de la voluntad
popular, puede brindar oportunidades para los fundamentos constitucionales protegidos,
mediante la aplicacién de una teoria de los actos interna corporis atrincherada de las normas
reglamentarias y de los preceptos constitucionales.

Como resultado de la investigacion, se ilustr6 la evolucion y apertura a la
judicializacion de estas materias por parte del Tribunal, con un crecimiento exponencial en las
posibilidades de interaccion entre el Poder Legislativo y la Jurisdiccion Constitucional, asi

como sus reflejos en el sistema politico brasilefio.
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