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Resumo: O estudo apresenta reflexdes sobre a democra@aildima, abordando a

representacdo, o impacto da imagem do Poder Legisisobre a participacdo popular e os
efeitos dessas relacdes sobre a qualidade do redgm®cratico vivenciado. Enfoca-se a
correlacéo entre a confianca da populacdo no poestituido, o pleno exercicio da cidadania e

o fortalecimento da democracia, enfatizando o pdgelducacédo cidada nesse processo.
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Abstract: The essay presents reflections on Brazilian densgceaddressing the representation,
the impact of the image of the Legislative on papuarticipation and the effects of these
relationships on the quality of democratic reginxpegienced. It focuses on the correlation
between public confidence in the authorities, th#l £xercise of citizenship and the

strengthening of democracy, emphasizing the rotgtizen education in this process.
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1 Reflexbes sobre a demaocracia brasileira
ApOs décadas de dominacdo ditatorial em boa partenuhdo, o século XX viu o

estabelecimento de regimes democraticos na malasimacdes, consolidando-se a democracia,
inicialmente, nos paises desenvolvidos e, em sagugm alguns dos paises em
desenvolvimento. No principio, predominou a demaarhlberal, considerada a democracia das

elites; posteriormente vigorou a social-democrauigteada pela opinido publica; atualmente a
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tendéncia € a democracia participativa, na quaicera atuacao de organiza¢des da sociedade
civil em favor da responsabilizagcéo social (Breszaeira, 2005).

Ao abordar a dimenséo sociolégica da democraciauiC2001) contrapde o modelo
formulado por Schumpeter, baseado na apatia @otibecidadao, reforgcada pelas desigualdades
sociais e econdmicas, a democracia participatiealishda por McPherson, que pressupde o
aumento da participagdo da sociedade civil no espatitico e enfatiza a importancia dos
movimentos sociais (Chaui, 2001).

Como sintese da confrontacdo desses dois moddilasaj (2001) descreve as condi¢des
sociais da democracia, segundo um conjunto deiogtpoliticos e sociais:

1) A legitimidade do poder é assegurada pelo fato sléingentes serem
obtidos pela consulta popular periddica, onde asénfecai sobre vontade
majoritaria. As condi¢fes aqui postuladas sdo, patgddadania e a eleigdo.
2) A eleicdo pressupde a competicdo entre posicOessdiy, sejam elas de
homens, grupos ou partidos. A condicdo aqui padduka a existéncia de
associagOes, cuja forma privilegiada € o partido.

3) A competicdo pressupde a publicidade das opiniddibexdade de
expressdo. A condi¢do aqui postulada é a existéiac@pinido publica como
fator de criacdo da vontade geral.

4) A repeticdo da consulta em intervalos regularea pi®teger a minoria
garantindo a sua participacao em assembleias endecgddem as questdes de
interesse publico, e visa proteger a maioria comtrisco de perpetuacdo de
um grupo no poder. As condi¢cdes aqui postuladas ss@xisténcia de
divisBes sociais (maioria/minoria) e parlamentos.

5) A poténcia politica é limitada pelo judiciario, quedio s6 garante a
integridade do cidaddo face aos governantes, coinda agarante a
integridade do sistema contra a tirania, submetengi@prio poder a lei, isto
€, a Constituicdo. As condi¢Bes aqui postuladasaséristéncia do direito
publico e privado, a lei como defesa contra a idran por conseguinte, a
defesa da liberdade dos cidadaos.

(Chaui, 2001, p. 141)

Benevides (2002) destaca que, na Constituicao 8@, 580 contempladas as formas de
democracia direta e representativa, pois estatn@®agque “o poder emana do povo” e que este
povo exercera o poder “por meio de representafgi#eeou diretamente”.

O descrédito da populacéo brasileira na classtgaodi um elemento historico, que tem
se perpetuado e, até mesmo, aumentado ao longengmt Como bem pontua Benevides
(2002), a maior falha na representacao politicBnasil decorre da falta de responsabilidade e
de responsabilizacdo do mandatério perante o pegtimo titular do poder. Esse € um dos
fatores determinantes desse descrédito epidémico.

Benevides (2002) propde um tipo complementar deodemia — a democracia
semidireta — baseada em um modelo que contemplBzagiio de mecanismos da democracia
direta para corrigir desvios na representacaoigmlitadicional. Nesse sentido, ela enfatiza a
funcdo complementar do plebiscito, do referendoaeiniciativa popular, que podem ser

utilizados para confirmar ou ndo as decisfes tompéka classe politica.
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Temos a Constituicdo de 1988 como a mais demoardtis Cartas Magnas brasileiras.
Sem duvida, ela enfocou os direitos civis e a @pecao popular. No entanto, Carvalho (2008)
chama a atencédo para o fato de que a cidadaniadiddepela Constituicdo Cidada permeia
véarias dimensdes, como educacédo, salde e segupaném o exercicio de alguns dos direitos
previstos constitucionalmente ndo implica o exécidos demais. Para ele, ndo ha, na
realidade, o pleno gozo da cidadania ou dos deeitas: “Uma cidadania plena, que combine
liberdade, participacéo e igualdade para todosnédeal desenvolvido no Ocidente e talvez
inatingivel” (Carvalho, 2008, p. 9). Nessa linhapdmsamento, o pleno exercicio da cidadania
estaria respaldado pelo gozo dos direitos civiitigpms e sociais.

Vieira (2001) discorre sobre a conceituacdo dedeida e destaca, como um dos
elementos dessa definicdo, a distincdo entre dfir@itdeveres ativos e passivos. Nessa oOtica,
afirma que “a cidadania é constituida tanto poeitlis passivos de existéncia, legalmente
limitados, como por direitos ativos que propiciemapacidade presente e futura de influenciar
0 poder politico” (Vieira, 2001, p. 35).

O exercicio da cidadania ndo € prerrogativa indaid Ele vai depender da
convergéncia entre a postura e consciéncia do &idada atuagcdo do Estado, suas normas,
capacidade de garantir os direitos da populag@possibilitar a participagdo popular nas suas
decisdes. A forma de organizagdo e funcionamentddfainistracdo Publica, por sua vez,
decorrera dos preceitos da democracia e da cidadamnvigor em determinada sociedade.

A Administragdo Publica Brasileira passou por desr momentos e estd agora
procurando consolidar em suas instituicdes o magielencial adaptado da Inglaterra, inspirado
nas praticas das empresas privadas. Esse modelwigé, chamado Nova Gestdo Publica ou
Administragdo Publica Gerencial, tem o propésito dierecer maior autonomia e
responsabilidade aos administradores publicos terdar as agéncias executoras dos servigos
sociais mais descentralizadas (Bresser-Pereird)) 201felizmente, constata-se que, no Brasil,
as praticas da Nova Gestdo Publica tém convividgo fmymas burocraticas e patrimonialistas
ainda muito arraigadas na cultura nacional.

Apesar disso, ndo se pode desprezar a importaaciaatdo desse novo modelo, que
migra do foco nos interesses do Estado — visdordore na administracdo burocratica — para o
foco no cidadao, visando a oferecer um servicoigaildle melhor qualidade (Coutinho, 2000).

Tratando-se de gestao publica, a gestdo do Podeslateyo apresenta desafios bastante
peculiares. Embora ndo seja uma exclusividade d&sder, nesse contexto ainda sdo comuns
as praticas patrimonialistas. A gestdo do Legislatlifere em alguns aspectos da gestdo do
Executivo e do Judiciario, por serem esses doiseart@s mais técnicos, ou seja, ambientes em
que as questdes politicas, apesar de presentegeri@m em menor intensidade. O Poder
Legislativo é mais flexivel, mais aberto, mais pediel, e profundamente afetado pelos

elementos da politica.
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Um dos grandes desafios da gestdo do Legislatertics 0 maior deles, € admitir a
dimenséo politica como legitima, aceitando-a colemento estrutural do contexto legislativo,
e desenvolver praticas gerenciais que absorvam edesgento, sem antagonizar as esferas
politica e administrativa.

No entanto, € importante frisar que, embora o niksiocratico dos poderes, o
Legislativo ndo pode prescindir de reger-se pelggogitivos e principios constitucionais, o0s
quais devem guiar as acdes da administracdo elds ¢@ gestores dos 6rgdos desse Poder.

Os principios constitucionais da Administracdo Rabl legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia — sdo norneaiaig que fundamentam, orientam e auxiliam
a interpretacdo da fonte subsidiaria. Os princip@msconsiderados valores, o nucleo do sistema
juridico, e, como tal, devem fundamentar a acalegislador ou do administrador publico.

Podemos considerar que a conformidade da acdo rgowental aos principios
referenciados é a base da constru¢do da confiancaldddo — por extenséo, da populacdo —
nas instituicdes publicas e, por consequéncia,raprip instituto da democracia. A existéncia
dessa confianca é um chamamento ao exercicio dalasith, ai compreendida como a
participacdo do povo mediante o gozo de direit@s cmprimento de deveres em relacdo a
coletividade e ao proprio Estado.

Incluem-se no exercicio da cidadania a fiscalizagédoatuacdo da Administragédo
Pulblica e a cobranga por um servigo publico deidpdé. Estendemos a nogdo de servigo
publico de qualidade, neste momento, também a péadde leis de qualidade, que promovam
0 bem coletivo e que sejam originadas em conford@idam os ritos do processo legislativo e
com os preceitos constitucionais.

A populacéo espera de seus legisladores ética proomtimento com a Nag&do. N&o
basta viver em um pais democrético, laureado caronguista da liberdade de expressao,
enquanto, lamentavelmente, a impunidade e o ingiigino continuarem a dirigir as acbes de
muitos mandatarios do poder, constituindo-se em ameaca ao exercicio da cidadania e a
credibilidade do povo nas instituicdes publicas.

O descrédito verificado em relagdo ao Parlamentotacgina o0 proprio corpo
profissional do Legislativo, individuos que, no elage cidadaos, deploram a instituicdo em que
trabalham e, no papel de servidores, envergonhapesdntegrar os quadros de ente tdo
depreciado pela populacdo. Constata-se, muitas,vem& dissociacdo: 0 proprio servidor ndo
se percebe como parte da Instituicdo e, como ¢édéntbr de mecanismos e instrumentos que
contribuam para que 0s atos administrativos estefareoantes aos principios constitucionais.

Se os gestores do Legislativo — em primeiro lugarautoridades politicas que dirigem
a Instituicdo e, subsidiariamente, os servidorapamsaveis por gerir as diversas unidades
administrativas — nortearem suas acdes e decisées rincipios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade efd#&ncia, em muito contribuirdo para
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aumentar a confianga de todo o pais no Parlamentd?oder Legislativo que atue em favor do
bem comum, que seja ético e transparente promavévé&alecimento da democracia, ao ser
considerado pelo real titular do poder — o pov@gitimo em sua representacdo. Da mesma
forma, incentivard a participacdo popular nas glieersas formas, o que representard um
incremento no exercicio da cidadania. Assim, podemonsiderar que, da confianca da
populagdo no poder constituido e da qualidade dacsepublico oferecido, decorre o pleno

exercicio da cidadania e o fortalecimento da deauiar

2 O fortalecimento da democracia
O Poder Legislativo tem sua atuacédo baseada ngagéle. O povo, titular do poder,

delega-o0 ao politico, que o exerce por meio daesgmtacdo. Ao agir em nome dos que o
elegeram, o parlamento representa o Pais. Alémo,diexie-se considerar que o parlamento
espelha a Nacéo, ou seja, possui as caracteristiefigete os interesses dos varios segmentos da
sociedade (Ames, 2010).

Espera-se que o mandatario volte sua atuagao {gs@dea aos interesses e necessidades
do povo, expressando a vontade popular nas degsdesnamentais. No entanto, no Brasil, os
eleitores pouco influenciam o desempenho do mandais, uma vez em exercicio, 0
parlamentar decide por si proprio, e ndo ha mecearssie controle de suas ag¢des por parte do
eleitor (Ames, 2010). A democracia representativheata o paradoxo de que 0 povo nao
participa do processo de tomada de decisdo (MA668).

Essa pratica instituida gera dissonancia entre msei@ da populacdo e o0s
encaminhamentos dados pelo Poder Legislativo. dnigmiéncia se estende a expectativa que o
cidadao tem sobre a atuacéo do parlamento no queerce a ética, valores e moral e 0 que
ocorre efetivamente.

O parlamento brasileiro, nas diversas esferasdadas federativas, tem protagonizado
escandalos amplamente repercutidos na midia, na@8s gparlamentares encontram-se
envolvidos em corrupc¢ao. A recorréncia desses esdevou o Poder Legislativo ao descrédito
generalizado, refletindo-se na construcdo de imagegativa perante a opinido publica. A
baixa avaliacdo ocorre também dentro das instidgicliegislativas, cujos servidores ora
incorporam uma autoimagem negativa, ora dissoc&rdas organizacdo, como se dela ndo
fizessem parte, evitando uma identificacdo pessoal as praticas que reprovam, conforme
demonstram pesquisas de valores e de clima orgémizh realizadas no ambito do Legislativo.

O Poder Legislativo €, via de regra, alvo de suygrsicdo na midia, tendo seus
aspectos falhos enfatizados pelos meios de comgditcdsso contribui para impregnar o
imaginario popular com o conteudo divulgado e foo;grocesso de constru¢cdo de uma

avaliacdo negativa do parlamento. Nessa avalidghde-se a generalizar os pontos fracos, que
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raramente sao confrontados pela divulgacdo dassagdevantes do Legislativo. HA uma
omissao da instituicdo no que tange a levar aoezmmento da populacdo a importancia e 0s
feitos desse Poder.

Campos (2009) discorre sobre a relacdo entre adopgublica e as politicas publicas
em sociedades democraticas, ressaltando o cagitnaplexidade que decorre dos multiplos
atores e interesses envolvidos. Para ele, existerelacao dialética entre a opinido publica e as
politicas publicas, que se afetam mutuamente. Bassr considera que a opinido publica
resulta, em grande parte, da influéncia dos me®mgaimunicacdo sobre os julgamentos e
atitudes dos individuos. No entanto, as proprigsesagdo Governo também influenciam a
formacéo de juizo de valor na populacéo.

Opondo-se a essas reflexdes, Howlett (2002) agaksha pouca ligacdo entre a opinido
publica e os resultados politicos observados. SEpale, a descoberta de que a opinido publica
ndo afeta significativamente a elaboracdo de patitipublicas gera o que se chama de
frustracdo democratica. No entanto, a analise gelgia opinido publica nas democracias nao
deve ser simplista, ao contrario, requer a obsé@ovadps processos de governanca e da
elaboracao de politicas (Howlett, 2002).

O juizo que a populacdo faz a respeito das ingliés governamentais apresenta
reflexos sobre a intensidade e a qualidade dacjmatéo popular em dado momento,
repercutindo na qualidade da democracia vivenciBgaum lado, a avaliacdo negativa pode
desmotivar a participagdo dos cidadaos, por aaredit que sua atuagdo é va. De outro lado,
pode mobiliza-los a lutar por uma ruptura costatus, em uma tentativa de modificar a ordem
vigente, a exemplo do que ocorreu este ano nolBcasn a manifestacdo popular em torno da
elaboracéo e aprovacéo da “Lei da Ficha Limpa”.

Moisés (2008) alerta que, no Brasil, ha déficiiincionais relativos a legalidade e a
responsabilizacdo do governo, os quais comprometaqualidade da democracia, pois sdo
obstaculos para satisfazer a expectativa do cidg@icto ao sistema politico:

Quanto a qualidade da democracia, a situacdo dirasiaponta para
existéncia de déficits institucionais que afetaingipios basicos como, por
exemplo, o primado da lei ou a responsabilizacdo gimernos,
comprometendo a capacidade do sistema politico esponder as
expectativas dos cidadaos. A insatisfacdo com ademia e a desconfianga
de suas instituices indicam que eles ndo senteen sgus direitos de
participacdo e representagdo - de que dependenmblagle politica e seus
corolarios, como a igualdade social e econdmiegans canais efetivos para
enfrentar problemas como a corrupgdo ou as diicldd econdmicas. Nesse
contexto, a analise dos dados aponta para a eestée conexdo entre a
ambivaléncia a respeito de valores politicos, atisfacdo com a democracia
e a desconfianca de instituicbes, como partido®mgr@sso Nacional. Ndo
deveria surpreender, nessa situacao, que o paisisecampedo de baixos
indices de identificacdo partidaria, de avaliac@&gativa do Congresso
Nacional e de incapacidade dos eleitores de lersigratos politicos em
guem votaram nas Ultimas elei¢cdes. A experiéncigrdéicas de corrupcao
envolvendo governos, partidos politicos e membm€dngresso Nacional,
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sem que os meios institucionais de controle sejansiderados efetivos,

ajuda a explicar a escolha que tantos cidaddosmfade modelos de

democracia "sem partidos" e "sem Congresso NacioRakta saber se esse
processo de progressiva deslegitimacdo das imgtdsi basicas da

democracia representativa podera ser usado, a médiengo prazos, para
alimentar alternativas antidemocraticas (Moiséf820

A Cémara dos Deputados tem sido palco de inUmgrs®dios de corrupcdo e de
malversacao dos recursos publicos. Obviamente, paeitea 0s repercute incansavelmente,
contribuindo para construir e sedimentar opinidblipéd desfavoravel a essa casa legislativa.
Escandalos como “o mensaldo do PT”, referente aieesg de compra de votos de
parlamentares, deflagrado em 2005; “o0 gasto deasepulblicas para o financiamento de
campanhas eleitorais” verificado em 2008; “a falag passagens no Congresso Nacional”, no
qual parlamentares em exercicio e licenciadozatitim indevidamente verbas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal para a compra degpasspara si mesmos e para parentes e
amigos, denunciado em 2009, além de renunciasriermntares para evitar a possibilidade de
perda de mandato e a impunidade reinante sdo exemndpl situacbes que comprometem a
credibilidade da Camara dos Deputados e geram tmpabre os alicerces da democracia
representativa.

Pesquisa realizada pela Datafolha, em margo de, 2ifonstra elevado indice de
reprovacao do Legislativo Federal. O desempenhaldpstados federais e dos senadores foi,
de forma geral, avaliado como ruim e péssimo pét 8®s respondentes; regular, por 41% e
6timo e bom, por apenas 16% dos questionados.

A insatisfac@o explicita da populagdo com o quadtiico atual levou os eleitores a se
posicionarem nas urnas, resultando em grande refiow@do Congresso Nacional. Segundo o
DIAP, houve renovacdo de 66,66% das 54 vagas eputdigpara o Senado Federal, com a
eleicdo de 35 senadores novatos. Em relacdo dml@lras da Casa, a renovacao foi de 44,44%.
O Portal da Camara dos Deputados informa a renovde@6,4% do colegiado, com a eleigcédo
de 238 deputados novatos.

As eleicbes periddicas no regime democratico sersemo mecanismo de controle,
dando a oportunidade de o eleitor rever sua dedegapuscar eleger um corpo parlamentar que
0 represente com maior qualidade e precisao.

Atualmente, os parlamentares sdo eleitos peladambgecivil organizada, que deseja um
representante para ter poder de negociacdo jun@oserno. A atuacdo politica segmentada,
dirigida a base eleitoral, relegando a menor indpmit parcelas expressivas da sociedade, leva
a nao-legitimacéo dos politicos pelo povo. Vé-seamiprometido o lastro do mandatério do
poder na democracia brasileira — a representacéma,vez que o cidadédo ndo se reconhece

naquele que o representa.
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A avaliacdo do Poder Legislativo — seja ela do @essp Nacional ou dos Legislativos
estaduais e municipais — causa impacto sobre o atanpento da populagdo, que pode ser
expresso pela omissdo e desligamento ou pelo iectenda sua participacdo e da fiscalizagc&o
e controle das ac¢des do parlamentar.

A democracia brasileira sofreu alguns periodosntErupgéo, substituida por regimes
autoritarios. O regime democratico atual é fendmetativamente recente, se pensarmos em
termos historicos. Data da década de 1980, comiragipas eleicOes diretas em 1989, ap6s 29
anos de autoritarismo. Vivemos uma democracia amdsura, na qual ambas as partes estao
aprendendo a desempenhar seus papéis: os politicoglatarios do poder, exercitam suas
funcdes, testando os limites do que pode ser a&ekpéla populacdo; o povo, titular do poder,
aprende a avaliar seus representantes e a refdomnda ndo. Aprende também a participar, a
cobrar, a fiscalizar.

Serdo necessarias algumas legislaturas a maisgpar@ eleitor e os parlamentares
estejam suficientemente amadurecidos de forma stroimum Legislativo mais respeitado e

que represente com dignidade o povo brasileiro.

3 A funcéo representativa do Legislativo e a educag cidada.
Em nossa democracia representativa, ao Poder atgishtribuem-se as funcdes de

legislar, fiscalizar o Poder Executivo e representpovo, os Estados e o Distrito Federal.

A primeira dessas fungfes — legislativa — estaemgarna Constituicdo Federal de 1988,
arts. 48, 51 e 52, nos dispositivos que regem sgn&ss sobre os quais cabe ao Congresso
Nacional, & Camara dos Deputados e ao Senado Feddgiar (legislar).

A segunda fungéo — fiscalizatoria —, presente ho48r X, prevé que é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional “fiscalizar e aulat;, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos eslaénistracdo indireta”.

A terceira funcdo — representativa — estd presondtaarts. 45 e 46, que determinam,
respectivamente: “A Camara dos Deputados compdie-sepresentantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cadadresre no Distrito Federal”; e “O Senado
Federal compbe-se de representantes dos EstadosDeéstiito Federal, eleitos segundo o
principio majoritario”.

Centrando-nos no ambito da atuacdo da Camara dpstdd®s, discorreremos, a
seguir, sobre a funcao representativa, por corsmites que ela antecede as demais, uma vez
que € em nome do povo que a elegeu que a Camaiegasados legisla. E, também, em nome
do povo que essa Casa Legislativa fiscaliza osdatd¥oder Executivo. Assim, a forma como a
funcéo representativa € desempenhada afeta aapmlith atuacdo legislativa e fiscalizatoria.

Idealmente, espera-se que o corpo de deputadosaifedsleitos desempenhe seu

mandato em nome do povo. Isso envolve muitos aspedésde o conceito e abrangéncia da
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representagdo, os anseios e necessidades da deciatiaa consciéncia do cidaddo a respeito
da titularidade do poder.

Quando se trata da representacdo do povo pelargarar, é preciso refletir, de um
lado, sobre o entendimento que o representantenemnelacdo ao publico que representa. Sera
que o deputado federal considera como seus maidatéxclusivamente as categorias
especificas que o elegeram, as quais prometeu dpoamte a campanha eleitoral? Ou ele se
percebe como representante de todos os eleitoeesed@ votaram? Ou, mais ainda, sera que o
parlamentar compreende-se representante da popuwdacdingida pela atuacdo da Camara dos
Deputados, o que equivaleria a toda a populac&ildira?

De outro lado, também € importante buscar conteperspectiva da populacado, que é
a titular do poder exercido pelo Legislativo. Oitelereconhece como seu representante apenas
aguele parlamentar em quem votou, ou estende egEsentacao a todo o colegiado eleito?

As respostas a esses questionamentos sdo fundameata a compreensdo do
funcionamento do Legislativo. E preciso entendegualidade da representacédo vigente na
Camara dos Deputados, para que seja possivel peoragiies que visem a melhorar a relacéo
estabelecida entre o Legislativo e a sociedad@|mémte pautada pela desconfianga e pela
péssima imagem das casas legislativas em geral.

Outro aspecto merecedor de reflexdo é a contragpsentre os anseios e as
necessidades da sociedade. Aquilo que a sociedgulessa como seus desejos, como
expectativas, corresponde ao que ela verdadeiramenessita? Ou serdo manifestados anseios
individuais, classistas, segmentados? Ter4d a propociedade consciéncia das suas
necessidades? Mais ainda: o povo tem consciénaieatldimensdo do poder do qual é titular?
Sabera o povo, ao menos, que é o titular desseode

O entrelacamento de todos esses elementos tecenm deafundo da democracia
participativa brasileira. Que publico é represenfa@Que publico influencia ou participa das
decisBes? Que interesses sao priorizados pelavmarar no exercicio de seu mandato?

O povo brasileiro é, em sua maioria, composto pEsspas de pouca escolaridade,
vivendo em contexto de baixa renda, apartadasdaaosd de discussdo e desamparadas pelas
instituicdbes governamentais que deveriam lhes garamo minimo, educacdo, saude e
seguranca.

Paradoxalmente, trata-se de um povo acostumadmzehereajuda do Estado (no sentido
assistencialista), que oferece aos desfavorecidas mlltiplas “bolsas-auxilio”, pratica que
corrompe a iniciativa e a forca laboral do cidadagovo brasileiro € doutrinado pelo Estado
para ser passivo, acomodado, obediente e subdervien

Desse estado de torpor resulta a eleicdo de unurgonjde parlamentares mal-
escolhidos. Em uma relagédo contaminada pelas gsgpiatrimonialistas, os votos dos eleitores

sdo negociados em troca de beneficios, que vae desias basicas até cargos no governo.
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Entdo, configura-se um parlamento que, aos olhadadade, ndo Ihe representa. E também
néo lhe espelha. Dessa percepgao, cresce a cis@mqrarlamento e a sociedade, o que é uma
ameagca para a democracia participativa, na mediela@esmotiva a participa¢ao popular.

Diante desse contexto, o que a Camara dos Depupadesfazer para aprimorar a sua
funcao representativa? Partimos do pressupostoela gepresentacéo € uma via de méo dupla,
gue depende das caracteristicas tanto do represegi@anto do representado, salientando-se,
no entanto, que a qualidade do mandatario do pbdensequéncia da qualidade daquele que
Ihe delega esse poder, visto que € o eleitor quanpio do voto, escolhe seu representante.

Em razéo dessa logica e com vistas a fortalecenghb representativa da Camara dos
Deputados, percebemos como prioritarias acéesdadtpara a educacdo da sociedade. Além da
incumbéncia de fiscalizar a implementacdo dasipaditpelo Executivo, o Legislativo tem, ele
préprio, o dever de propor e aprimorar essas patiti

No contexto atual, recomendamos a iniciativa déipas publicas dirigidas a educacéo
cidada. Nas ultimas décadas, disciplinas como EduacaMoral e Civica e Organizacdo do
Estado Brasileiro foram praticamente erradicadascdariculos do Ensino Fundamental, Médio
e Superior. Nado ha mais, na vida escolar, edugagé&oa cidadania. O individuo cresce sem a
nogdo de pertencimento a um Estado, sem aprogridos seus direitos e sem a consciéncia de
seus deveres para com a coletividade.

A formacgdo do cidaddo, por meio de atividades due ttansmitam informacéo e
favorecam a reflexdo sobre conteddos pertinenteislaania sera, certamente, uma medida
eficaz para despertar-lhe a consciéncia e incergive participagdo nos assuntos do Estado, que
sdo, em primeira e em Ultima instancia, assuntosedeinteresse, pois toda acdo do Estado
repercute na vida do cidadéo.

A educacgdo € a maior riqueza que se pode ofereceowe de qualquer Nacdo. A
educacdao é libertadora, pois informa, instrui edoara reflexdo, bases para o conhecimento. E
0 conhecimento, por sua vez, é a base para boalh&scA ignorancia € o pior dos algozes,
pois aprisiona, por entorpecer o sujeito e lher tiradiscernimento. A ignorancia pode ser
comparada, também, a cegueira.

Assim, a priorizacdo da educacdo do povo brasjleimmbinando iniciativas voltadas
para o aumento da escolaridade média nacional a@asafocadas na educacdo para a
cidadania, apresentara impacto significativo ndidaade da participacdo popular. Mudancas
nessa qualidade da participacéo, por sua vez, pradwefeito na qualidade da representacéo, o

que refletira, finalmente, na qualidade da demaarac
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