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Abstract: Este articulo busca examinar si el desempefio de los diputados de Estado en Espirito Santo, con
base en enmiendas individuales insertadas en el presupuesto, durante las Legislaturas XVII y XVIII
(2011-2018 que, a su vez, corresponden a las LOA de 2012-2019). Para ello, tuvo como destino,
preferentemente, las bases electorales de los diputados de Espirito Santo. Para ello, ademas de los datos
electorales, informacién sobre modificaciones individuales al presupuesto, en particular las referidas al
valor total (en moneda) de las modificaciones presentadas por el diputado a una microrregién del Estado
de Espirito Santo. Adicionalmente, se realizaron entrevistas con el objetivo de complementar los
propositos de la investigacion. Los datos, a su vez, muestran una relacion significativa entre el total de
votos obtenidos por los diputados de Espirito Santo en las Microrregiones del Estado y la asignacion de
recursos a través de las modificaciones individuales insertadas en el presupuesto anual de las respectivas
Microrregiones de Planificacion.
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1 Introduccion

La preparacion del presupuesto se basa en tres instrumentos técnicos fundamentales: el
plan plurianual (PPA), la ley de directrices presupuestarias (LDO) y la ley de presupuesto anual
(LOA). Se trata de instrumentos de planificacion de la administracion puablica y, por tanto,
desarrollados con el objetivo de trazar la planificacion de los gobiernos con la respectiva
direccion y ordenamiento de los ingresos y gastos que conformaran el ejercicio fiscal. Este
proceso presupuestario se lleva a cabo dentro del Ejecutivo, pero su aprobacion es
responsabilidad del Legislativo. Esto en cualquier esfera de gobierno. El presupuesto es
debatido por el Poder Legislativo que, a su vez, puede modificarlo y, asi, participar mas
activamente en la gestién de las politicas publicas.

La pieza presupuestaria de cualquier entidad federada, en particular, las enmiendas
parlamentarias, es una herramienta esencial para comprender el sistema politico, la relacion

entre el Ejecutivo y el Legislativo, asi como el comportamiento parlamentario.®. Bezerra (1999,
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pag. 19) visualiza la “[...] la elaboracion y ejecucion del presupuesto como un lugar socioldgico
privilegiado para estudiar el desempefio y las relaciones establecidas por diputados y senadores
a partir de la concepcion que comparten sobre sus obligaciones funcionales”. Ademas, Ames,
Pereira y Renno (2011, pag.260/261) complementan que “[...] la mayoria absoluta de los
parlamentarios coinciden en que las visitas al distrito electoral y las enmiendas presupuestarias
son centrales en sus estrategias electorales”.

El andlisis del proceso presupuestario y el comportamiento parlamentario han sido
objeto de importantes estudios. Una parte de los autores entiende que las enmiendas
presupuestarias son capaces de mover a los diputados federales hacia la captacion de recursos
para su base electoral a cambio de apoyo al Ejecutivo al momento de la ejecucién de las
enmiendas (PEREIRA, 2000; PEREIRA y MUELLER, 2003). Por otro lado, Figueiredo y
Limongi (2005) identifican un problema en la tesis de las enmiendas como "monedas de
trueque”, ya que en estos estudios generalmente se asume que los legisladores tienen un interés
comun, a saber, la promocién de politicas distributivas, ya que estas garantizarian (o afectarian
positivamente) sus posibilidades de obtener la reeleccion. Para Figueiredo y Limongi (2005), las
enmiendas presupuestarias serian una oportunidad para que los diputados indiquen sus
preferencias en las politicas publicas, complementando la agenda definida por el gobierno.

Algunos temas aln necesitan una mayor densificacion empirica a fin de contribuir al
esfuerzo de desvendar la vida cotidiana de la Legislatura subnacional en lo que respecta a la
asignacion de recursos mediante el uso de enmiendas al presupuesto. Si, por un lado, parte de la
literatura (SANTOS, 2001; TOMIO; RICCI, 2008; TOMIO, 2011) muestra que el Ejecutivo
tiende a dominar el proceso de toma de decisiones subnacional (con diferentes costos segun el
estado analizado), lo que termina restringiendo el desempefio parlamentario via produccion
legislativa, por otro lado, la vida cotidiana de estos diputados, en cuanto al uso de enmiendas
presupuestarias, puede apuntar a una accion mas efectiva, incluso dirigida a sus bases

electorales.

parlamentaria segun el nuevo institucionalismo de eleccion racional: el modelo partidario (McCUBBINS & COX,
1993), el modelo distributivista (SHEPSLE & WEINGAST , 1995) y el informacional (KHREIBEL, 1991). Estos
aspectos explicativos de la organizacion legislativa tienen diferentes consecuencias en la comprension de la dindmica
parlamentaria y, por tanto, en la interpretacion del resultado del juego politico (CARVALHO, 2003). De manera muy
sintética, se puede afirmar que el modelo distributivista identifica la practica de politicas clientelistas, con la
consecuente asignacion de fondos gubernamentales a las bases, como garantia de buenos dividendos electorales
orientados a la reeleccién de los parlamentarios. Para el aspecto partidario, los partidos tienen la capacidad de
controlar la agenda de toma de decisiones (determinando cuanto y qué sera objeto de decision) a través de sus lideres
dentro de la casa legislativa. De esta caracteristica proviene su fuerza. El liderazgo del partido garantiza la estabilidad
en torno a una agenda, explicando, en cierta medida, la disciplina que los partidos demuestran en su actuacién
intraparlamentaria. Para el modelo informacional, “[...] la asimetria de informacion implica la existencia de espacio
para el uso estratégico de esta informacidon. Los individuos racionales, con sus preferencias particulares, pueden optar
por no hacer publica la informacion de que disponen” (LIMONGI, 1994, pdg.21). De esta forma, la asimetria de
informacion generaria interés en la pericia del parlamentario y las comisiones seria, por excelencia, el lugar para el
desarrollo de esta prerrogativa. Cabe sefialar que los modelos informacional, partidista y distributivista no son
excluyentes. La idea central es notar la instancia predominante en la actividad parlamentaria en un determinado lugar
institucional.
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2 Aspectos Metodoldgicos

Con base en el sustento y supuestos de los estudios sobre el proceso presupuestario y la
vinculacion electoral a nivel federal (AMES, 2001; CARVALHO, 2003; PEREIRA, 2000;
PEREIRA; MULLER, 2003), surge la pregunta: ¢la actuacion del diputado de estado en la
gestién de las enmiendas individuales al presupuesto se dirige preferentemente a sus distritos
electorales? El objetivo que se asume es analizar el desempefio del diputado estadual de manera
individualizada, a través de enmiendas individuales insertadas en el presupuesto y, de esta
manera, verificar si su desempefio tiende a ser dirigida a sus bases electorales. Asi, se puede
asumir aqui que los diputados de Espirito Santo asignan recursos, a traveés de enmiendas
presupuestarias individuales, a sus bases electorales, lo que supone una relacidn positiva entre
enmiendas presupuestarias y conexion electoral.

En términos operativos para este estudio, la Asamblea Legislativa de Espirito Santo es
una Camara Legislativa productiva, en términos de enmiendas individuales (durante la 17a y
18a Legislatura, 6,810 enmiendas fueron incorporadas a la LOA) y, al mismo tiempo,
relativamente pequefia (30 miembros)?. Esta combinacion parece adecuada cuando el objetivo
es analizar la estrategia del diputado considerado individualmente. La opcion de investigar una
Asamblea nos permitié hacer consideraciones mas profundas con la combinacion de diferentes
estrategias de recoleccion de datos (tanto cuantitativas como cualitativas).

El marco temporal elegido fue de 2011 a 2018, que corresponde a las 17a y 18a
Legislatura, respectivamente. La eleccion de este marco temporal se justifica, en términos
operativos y muy objetivos, por el hecho de que son las dos Gltimas legislaturas de las Asambleas
Legislativas Estaduales (ALES). También se refieren a legislaturas que tienen diferentes
configuraciones entre el cuerpo de diputados (la mayoria de los diputados no fueron reelegidos,
como veremos a continuacién y dieron espacio a nuevos representantes) y, cComo consecuencia,
pueden tener estrategias de asignacion de recursos via enmiendas individuales diferentes.

Se cred un banco capaz de conjugar datos electorales® de los diputados (votos en las
microrregiones® del Estado de Espirito Santo) y los valores (en R$) de enmiendas enviadas a las
mismas Microrregiones. Es de destacar que el universo de datos relacionados con las enmiendas
corresponde a las enmiendas individuales de los parlamentarios (aprobadas e incluidas) a las
LOAs para los afios 2012 a 2019.”. Los datos estan disponibles en el sitio web de ALES y

fueron recopilados/organizados para el fin de la investigacion. La opcion de examinar las

4 Las Asambleas de Federacion més pequefias tienen 24 diputados estaduales. Sin embargo, a pesar de que las
Asambleas Legislativas Estaduales (ALES), no componen este cuadro de 11 Asambleas con el nimero minimo de
diputados, aun asi, para este estudio la consideramos como una Camara legislativa pequefia.

® Datos suministrados por el TSE (https://www.tse.jus.br/).

6 La division de Espirito Santo en 10 microrregiones fue establecida por Ley. Ley N° 9.768/11. Ellas son: Capara0,
Centro-Serrana, Centro-Sur, Centro-Oeste, Litoral Sur, Metropolitana, Noreste, Noroeste, Rio Doce, Sudoeste-
Serrana. El estado tiene un total de 78 municipios.

" se excluyeron las enmiendas de redaccién. Aparecen en los datos segin la autoria del diputado relator, sin
distincion, pero hay informacion en el texto/justificacion de la enmienda.
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enmiendas presupuestadas es conveniente en la medida en que se trata de un estudio que tiene
como objetivo identificar la estrategia (movimiento/intencion) del diputado en la gestion de los
recursos, independientemente de si posteriormente fueron ejecutadas o no por el Poder
Ejecutivo.

Aliada a la investigacion cuantitativa, se busca sumar informacion obtenida de
entrevistas en profundidad realizadas con los involucrados en el proceso presupuestario de
Espirito Santo. Los planteos alcanzados con la investigacion cualitativa nos ayudaron a
comprender la complejidad de las relaciones dispuestas en torno a las enmiendas individuales a
la LOA, y nos proporcionaron datos capaces de "eliminar algunas asperezas", para una mejor
percepcion de la estrategia parlamentaria a través de enmiendas al presupuesto y la conexién
electoral.

Fueron realizadas siete entrevistas, entre los meses de abril y mayo de 2019, en el
interior de la ALES (en las oficinas de los diputados o en las dependencias de dos Comisiones
de Camara). Las entrevistas duraron, en promedio, 40 minutos® y fueron concedidas en base a
tres guiones preestablecidos (uno dirigido a diputados, el otro a diputados integrantes de la
Comision de Finanzas), los cuales se repiten, ya que los miembros de la Comision también
respondieron las preguntas identificadas en el guion destinado a diputados en general - y otro a
técnicos de la Casa Legislativa). De los entrevistados, cinco fueron diputados de Espirito Santo
(presentes en la ALES durante el periodo estudiado) y dos técnicos de la Camara.

En la seleccién de los parlamentarios se observaron algunos criterios: diputados con
base electoral tanto en la Regién Metropolitana como en el Interior y de partidos de centro,
derecha e izquierda. En algunos casos, ademas de los criterios ya mencionados, consideramos la
experiencia previa en la Comisién de Finanzas. Los técnicos seleccionados fueron aquellos que,
nominados entre otros, tenian la mayor expertise en el proceso presupuestario. En particular, en
el proceso de elaboracion de las enmiendas individuales al presupuesto. Los entrevistados

fueron clasificados a lo largo del texto por nimeros cardinales para no ser identificados.

3 Conexién electoral y comportamiento parlamentario

El proceso de redemocratizacion brasilefio reveld6 un diagnéstico de inviabilidad
democratica, por la mayoria de los tedricos, debido a una especie de combinacion explosiva de
presidencialismo, un sistema partidario mal institucionalizado y caracteristicas de la legislacion
electoral nacional (que, entre otras instituciones, preveia el sistema proporcional de listas
abiertas). De esta manera, el sistema institucional brasilefio tenderia a ser un sistema inoperante.
Uno de los puntos clave de estos estudios paso a girar en torno al andlisis de los impactos del

sistema electoral en la dindmica de los partidos y en el comportamiento de los parlamentarios en

8Las entrevistas fueron grabadas con autorizacion de los entrevistados.
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el ambito legislativo (AMES, 2001; MAINWARING, 2001).

La tesis del “voto personal” (MAYHEW, 1974), que encontrd terreno fértil en los
analisis del Congreso de EUA, presupone que el principal objetivo del actor politico es la
reeleccion. Por lo tanto, los parlamentarios actuarian para maximizar sus posibilidades en la
arena electoral con miras a la reeleccion. Esta direccion debe ser entendida como un resultado
inmediato de la formulacion de politicas y de la negociacion entre actores en la arena
parlamentaria.

Una especie de combinacion de acciones dirigidas a la reeleccién (en base a los
respectivos incentivos electorales) con el voto personalizado resultaria en politicas distributivas
como comportamiento primario del legislador. A partir de este punto de partida analitico,
Mainwaring (2001) y Ames (2001) desarrollaron su trabajo sobre el sistema politico brasilefio.
La logica de funcionamiento del parlamento y, en consecuencia, del comportamiento del
legislador puede entenderse desde la perspectiva de la conexion electoral. Es decir, la
centralidad de la dimension geogréfica del voto y el impacto de esta dimension en la labor del
congresista en la arena parlamentaria (que tenderia a operar con el objetivo de destinar
beneficios a sus bases electorales).

Mainwaring (2001) investigé el grado de institucionalizacion del sistema partidario
brasilefio y algunos problemas posteriores a la democratizacion del pais. A partir de la
identificacion de algunas reglas electorales capaces de condicionar el comportamiento de los
actores politicos como, por ejemplo, la descentralizacion del proceso de seleccion de candidatos
a las elecciones y el sistema proporcional de listas abiertas, se concluye que estas reglas
funcionarian como un incentivo para una actuacion de manera individualizada del parlamentario
en el ambito legislativo. Este mismo autor (2001, pag. 33) constata que, en Brasil, los partidos
politicos tienen “[...] tenues raices en la sociedad y escasa legitimidad, ejerciendo poca
influencia sobre los representantes en el Congreso”, lo que se traduciria en una baja
institucionalidad. Esta baja institucionalidad, a su vez, tiene una intima conexién con el hecho
de que “[...] las élites politicas forjan deliberadamente normas institucionales que favorecen los
catch-all parties, descentralizados, indisciplinados e individualistas” (MAINWARING, 2001,
pag. 34). Segun él, las élites politicas brasilefias crean partidos para implementar sus
preferencias, y en el mismo razonamiento, los lideres politicos los extinguen cuando los
consideran una amenaza. Los partidos politicos a menudo no son vistos como un factor inductor
de la democracia, sino como un obstaculo para la gobernabilidad.

Para Ames (2001), el modelo distributivista de organizacion legislativa tiene como
factor preponderante la dimension geogréafica del sistema electoral que condiciona la labor de
los actores politicos de manera particularista (costos difusos y beneficios agregados). Las
enmiendas presupuestarias juegan un papel fundamental en esta logica, siendo identificadas

como una estrategia 6ptima (con la consecuente asignacion de recursos a las bases electorales)
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orientada a la reeleccion.

Figueiredo y Limongi (1999) refutan la idea de ingobernabilidad del sistema politico
brasilefio (por la combinacién de presidencialismo, partidos pulverizados y reglas electorales
dispersas) con el argumento de que el Ejecutivo tiene recursos institucionales, como la
prerrogativa urgente, las atribuciones legislativas exclusivas y la facultad de dictar medidas
provisionales, que pueden ser utilizadas como instrumentos de control de la agenda por parte del
Ejecutivo, viabilizando la gobernabilidad. En cuanto al proceso presupuestario, sefialaron las
limitaciones para incorporar la premisa de los estudios norteamericanos esbozados por Mayhew
(1974) de que los parlamentarios persiguen el objetivo de la reeleccion y, por lo tanto,
establecen vinculos personales con sus electores, para los estudios del legislativo brasilefio
(LIMONGI; FIGUEIREDO, 2002).

Limongi y Figueiredo (2002), en un trabajo titulado “Incentivos electorales, partidos y
politica presupuestaria”, encomendaron esfuerzos para presentar un argumento en contra de la
transposicion de la tesis del voto personal a Brasil, en la medida en que la capacidad de los
parlamentarios para aprobar politicas depende, de hecho, de la organizacion del proceso de toma
de decisiones, en particular, de la distribucion de derechos y recursos a los parlamentarios. El
sistema politico nacional no genera condiciones motivacionales e institucionales para esto.
Ademas, los parlamentarios no tienen preferencias homogéneas, sino que persiguen diferentes
objetivos y, por lo tanto, acttan estratégicamente de diferentes maneras.

Asi, los autores sustentan sus argumentos en base a algunas constataciones: a) los
incentivos de las leyes electorales (listas abiertas y representacion proporcional) en efecto
incurririan en actuar a favor del voto personal, pero los resultados encontrados fueron en el
sentido de que los resultados electorales de esta estrategia no se mostraron expresivos; b) las
reglas del proceso presupuestario no estan destinadas a servir Unica y exclusivamente el interés
electoral inmediato e individual de los parlamentarios; (c) la fuerte presencia de los partidos
politicos agrupados en dos grandes grupos: situacion y oposicion; (d) en materia de politica
presupuestaria, la fuerte concentracion de poderes por parte del Ejecutivo (que posee
competencia constitucional exclusiva para proponer leyes presupuestarias) y la centralizacion de
la toma de decisiones en el seno del Legislativo (LIMONGI; FIGUEIREDO, 2002).

Carvalho (2003), a su vez, explor6 las hipétesis derivadas del modelo distributivista de
andlisis de las legislaturas para un conjunto selecto de acciones y percepciones de los
parlamentarios brasilefios a lo largo de dos legislaturas (1994-1998) con el fin de verificar el
posible impacto del origen geografico de los diputados en el interior del Legislativo. Es decir, si
los incentivos de la arena electoral entrarian a los pasillos del Congreso. Por tanto, la conexion
electoral se convertiria en una de las claves para entender el modus operandi del Legislativo.
Por tanto, la visiéon estilizada de lo que ocurre fuera de las paredes del Congreso y la

transposicion mecanica de propiedades del ambito electoral norteamericano al brasilefio, con la
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combinacion de dos grandes alicientes para los diputados: la reeleccion y el voto personalizado
podrian dar lugar a la priorizacion de politicas con costos difusos y beneficios concentrados.

Sin embargo, en Brasil esta combinacién no es tan factible, ya que nuestros
representantes “[...] aunque son elegidos en base al voto personalizado, el sistema proporcional
adoptado por nosotros, como se recuerda ampliamente en la literatura, permite a los candidatos
a diputados multiples estrategias para obtener un escano legislativo” (CARVALHO, 2003, pag.
212). Las diferentes estrategias para obtener el voto (un conjunto de diferentes incentivos)
asumen diferentes formas de accidn por parte de los parlamentarios.

Autores como lvan Carlos Lago y Edemar Rotta (2014) midieron el impacto de las
enmiendas presupuestarias en las posibilidades de reeleccion de diputados federales en el sur de
Brasil (entre los afios 1998-2010), con base en un dato determinado: “[.. .] el aumento o
disminucién del voto del diputado, entre dos elecciones consecutivas, en 1os municipios que se
beneficiaron de la propuesta, de autoria del mismo diputado, de enmiendas presupuestarias, asi
como su respectiva liberacion o no” (LAGO; ROTTA, 2014, pag.144). Asi, concluyeron que
enviar enmiendas presupuestarias a las bases electorales no es el factor determinante en la
estrategia de reeleccion del diputado. A este dato, afiaden que no es posible identificar el efecto
real de las enmiendas presupuestarias sobre la captacion de votos necesarios para la reeleccion.
El simple argumento de que los diputados que mas logran liberar recursos son los que mas son
reelegidos no tiene poder para justificar que la liberacion de enmiendas sea el factor causal de la
reeleccion.

En la misma linea, Ames, Pereira y Rennd desarrollaron un estudio basado en la
identificacion de posibles intereses electorales que podrian afectar la oferta de politicas
distributivistas (del tipo pork barrel®). El objetivo de la investigacion fue verificar “[...] si las
percepciones del parlamentario sobre la base electoral y la estrategia de ofrecer pork para un
municipio especifico, es consistente con las preferencias de los electores y las visiones de los
congresistas sobre lo que los electores quieren” (AMES; PEREIRA; RENNO, 2011, pag.243).

La expectativa de los autores es que las demandas de los electores por pork afecten la
asignacion de recursos y la conduccion de politicas distributivistas por parte de los
parlamentarios (quienes actuarian de manera responsable al entregar lo que los electores
desean).

Es de destacar que, "[...] aparentemente, la apreciacion por las politicas distributivas,
como argumentamos al inicio del texto, no es ideolégica, sino que se basa en el hecho de que el
partido preferido es o no de gobierno” (AMES; PEREIRA; RENNO, 2011, p 255).

Sumado a ello, Bezerra (1999, pag. 40) sugiere que: “[...] en general, el énfasis en el

9 Los estudios previos sobre politicas del tipo pork barrel, por regla general, enfatizan los aspectos negativos de las
politicas locales, como la ineficiencia, el clientelismo y el mecenazgo. Sin embargo, hay otra “cara de la moneda” de
este tipo de politicas, ya que constituye una de las formas de obtener recursos para localidades que, probablemente,
no serfan cubiertas.
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vinculo con estados y municipios, atencion e intervencion a favor de solicitudes y actuacion
fuera del Congreso, son elementos que configuran una concepcidén especifica de la
representacion parlamentaria”. Para el autor, enviar recursos a su base puede que no sea la
principal atribucién del parlamentario, pero es la expectativa de la poblacion. A pesar de la
relevancia de estos estudios para develar aspectos importantes de la democracia brasilefia a
nivel federal, todavia hay pocos estudios sobre las asambleas estatales, en contraste con la gran
produccién con respecto a la Cdmara de Diputados. Lo cual refleja la necesidad de analisis de
los parlamentos regionales, con miras a construir un conocimiento capaz de inducir la

comprension de las actividades legislativas en el escenario politico subnacional brasilefio.

4 Resultados y andlisis
4.1 Enmiendas individuales al presupuesto como elemento indicativo de la conexion
electoral en la ALES

Inicialmente, el objetivo aqui es entender el trabajo del parlamentario estadual de
manera individualizada, a través de enmiendas presupuestarias, que se convierte en una
construccion fundamental en los enfoques sobre la conexion electoral y, como consecuencia, del
comportamiento del diputado en la arena legislativa teniendo como parametro la asignacion de
recursos presupuestarios. El supuesto es que “[...] incentivos electorales distintos, derivados de
las configuraciones espaciales de los diputados electos, no pueden generar un comportamiento
Unico, si entendemos que la conexion electoral marca la diferencia en la explicacién de la accién
legislativa” (CARVALHO, 2003, pag.60).

El estudio tiene como base la siguiente pregunta: ;La labor del diputado de estado en el
manejo de las enmiendas al presupuesto se dirige preferentemente a sus bases electorales?
Hipotetizamos que los diputados de Espirito Santo, durante la 17a y 18a Legislatura, asignaron
recursos, mediante enmiendas presupuestarias, a sus bases electorales, lo que supone una
relacién positiva entre enmiendas presupuestarias y conexion electoral.

De esta manera, desde el objetivo de analizar la labor del parlamentario estadual de
forma individualizada, a través de las enmiendas individuales al presupuesto y, asi, verificar si
su desempefio tiende a dirigirse a sus bases electorales, establecemos una correlacion/regresion
lineal'® entre una variable independiente (Total de Votos en la Microrregion del Estado) y una
variable dependiente (Valor Total de las Enmiendas Destinadas a la Microrregion). La opcién

de atravesar las Microrregiones de Espirito Santo deriva del hecho que los analisis estipulados

10 construimos un modelo lineal, con efecto fijo por afio y por Microrregion. El R2 varia entre 0 y 1, lo que indica
cuanto puede explicar el modelo los valores presentados. Cuanto mayor es la R2, mas explicativo resulta el modelo.
El modelo de panel se incluy6 en los analisis con el fin de validar/reforzar el hallazgo, ya que se encontr6 que es mas
robusto en la generacién de coeficientes. Incluso si el R2 ajustado cae a 0,25 en comparacién con un modelo lineal,
existe significancia y una indicacién de que los datos estan en la direccidn correcta. Cabe sefialar que el modelo de
regresion lineal presentado representa una prueba mas de la actuacion del diputado de Espirito Santo a favor de sus
bases que, a su vez, en nuestro estudio se corrobora mediante entrevistas.
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por Microrregiones contemplan el tema de la contigliidad de los municipios; ademaés, las
entrevistas revelaron que la gran mayoria de los diputados comprenden su reducto electoral a
partir de una region especifica, no de una ciudad. La eleccion por el valor (en R $) de las
enmiendas se da porgue es una variable mas fidedigna que el nimero de enmiendas (se pueden
realizar muchas enmiendas, pero en valores menores). Por lo tanto, partimos del presupuesto
que el mayor impacto del desempefio del diputado provendria del valor de las enmiendas, no del
namero de ellas. En otras palabras, nos corresponde entender si el tema electoral
(posesidon/namero de votos en una determinada microrregién del Estado) impacta en la
estrategia de asignacién de recursos presupuestarios del parlamentario. Podemos observar que
no consideramos el examen del movimiento inverso, es decir, si el envio de enmiendas devuelve

dividendos electorales para los diputados.

Tabla 1 — Total de votos de la microrregion Versus Total de enmiendas por microrregion

Variable dependiente

Log Total Enmiendas Microrregion

OLS panel lineal
() (@) (©) (4)
Log total de votos
microrregion 1.695*** 1.677%** 1.655*** 1.655***
(0.101) (0.112) (0.112) (0.112)

CAPARAO -0,688 -1.288

(0,891) (0,893)
CENTRO-SERRANA -1,522* -2,149**

(0,863) (0,866)
CENTRO-SUR -0,724 -1,306

(0,917) (0,918)
CENTRO-OESTE -0,625 -1.213

(0,937) (0,937)
LITORAL SUR -2,288** -2,874%*

(0,897) (0,898)
METROPOLITANA -0,924 -1,450

(1,143) (1,137)
NORESTE -0,561 -1,156

(0,909) (0,910)
NOROESTE -1,615* -2,202**

(0,897) (0,898)
RIO DOCE -1,582* -2,167**

(0,903) (0,904)
SUDOESTE SERRANA -0,022 -0,611

(0,887) (0,889)

Constant -1,169*
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(0,638)
Observaciones 687 687 687 687
R2 0,291 0,774 0,780 0,226
R2? ajustado 0,290 0,771 0,776 0,254
Residual Std. Error 5.236 (df=685) 5.231 (df=676) 5.170 (df=675)
281.319*** 210.937*** 199.297*** (df=  112.531*** (df=
F Statistic (df=1; 685) (df=11; 676) 12; 675) 2; 675)

Fuente: PESSINE (2019, pag.102).
Nota: *p <0,1; **p <0,05; ***p <0,01; modelo 2, 3 y 4 tiene efecto fijo por afio y microrregion

El coeficiente de la variable no depende del total por microrregion es consistente, con y
sin efecto fijo. Continla coherente aplicando modelo de panel (modelo 4) que es mas adecuado.
Incluso el R2 ajustado cae a 0,25 en comparacion con un modelo lineal (modelo 3) con los
efectos fijados por afio y por microrregion.

Por lo tanto, los datos muestran una relacion significativa entre el total de votos
obtenidos por los diputados de Espirito Santo (en las elecciones de 2010 y 2014) en las
Microrregiones del Estado y la asignacion de recursos mediante enmiendas individuales
insertadas en el presupuesto anual (entre los afios 2012 a 2019) para las Microrregiones de
Planificacion de Espirito Santo.

Los elementos recopilados indican que la estrategia de los parlamentarios de Espirito
Santo (durante la 17a y 18a Legislatura), basada en el supuesto de andlisis referentes a las
enmiendas individuales al presupuesto, se dirige a sus bases electorales. Cabe sefialar también
que la informacién obtenida de las entrevistas también muestra una relacion positiva entre la
conexion electoral y las enmiendas individuales al presupuesto. Todos los entrevistados
informaron que la mayoria de los diputados de Espirito Santo (durante el periodo estudiado)
actuaron en pro de su territorio electoral.

Trayendo aqui los resultados de este esfuerzo de investigacion, tenemos que
[Entrevistado 6] sefialé en sus palabras la percepcion de que alrededor del 70% de las
enmiendas de los diputados estan dirigidas a sus bases electorales. Cuando se les pregunt6 sobre
las estrategias de sus pares, todos los encuestados informaron comprender que la mayoria de sus
colegas en el parlamento actlian, a través de enmiendas individuales, para sus bases.

La estrategia de dirigir los esfuerzos para asignar recursos a los territorios electorales a
menudo es entendida de manera peyorativa. El término “clientelismo” se asocia cominmente
con fisiologia/précticas atrasadas, cuando en realidad, simplemente puede configurar una
estrategia exitosa, basada en un trabajo méas pragmatico, es decir, una supervivencia mas

adecuada.

La asignacion de enmiendas presupuestarias que son facilmente rastreadas y
atribuidas a un determinado politico. Ademas, cuestiones locales tenderian a
aumentar la atencion de los electores. [...] Por eso es mas facil reclamar la
paternidad de politicas del tipo pork. Por lo tanto, pork facilita la atribucion
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de crédito en un ambiente institucional que potencialmente vuelve borrosa la
responsabilizacion del representante por su desempefio en el ejercicio del
mandato (AMES; PEREIRA; RENNO, 2011, pag.251).

A pesar de que el trabajo para las bases electorales es una realidad en ALES, hay
espacio para diferentes comportamientos, incluso como resultado del argumento planteado en la
literatura (CARVALHO, 2003) de que diferentes patrones de votacion también resultarian en
diferentes comportamientos. Ademas, los parlamentarios de Espirito Santo tienen diferentes
percepciones sobre el desempefio clientelista en funcion de las enmiendas individuales al
presupuesto.

Desde esta perspectiva, los [Entrevistados 1 y 4] no otorgan un gran valor estratégico a
las enmiendas individuales al presupuesto, ni entienden que la asignacién de recursos a una
region determinada es parte de sus acciones dentro de una Camara de Leyes. En palabras del
[Entrevistado 1] “Las enmiendas, estrictamente hablando, no deberian existir”. Para él, las
enmiendas fueron creadas, a nivel federal, con el fin de asegurar que el parlamentario no altere
el presupuesto establecido por el Ejecutivo. Sin embargo, este es el momento, por excelencia, de
que el Legislativo pueda interferir en las inversiones puablicas. Aun de acuerdo con el
[Entrevistado 1] éste informa que no basa sus acciones politicas en enmiendas individuales al
presupuesto. Por lo tanto, la asignaciéon de recursos no es una estrategia politica

interesante/relevante para él. Agrega:

A nivel federal hay otro tema: las enmiendas transforman a la disputa
electoral en algo desigual. A nivel federal, un diputado dispone de 15
millones de enmiendas al afio. Creo que a nivel estatal este peso se mitiga, ya
que el valor es muy pequefio, pero también pesa. Sobre todo, porque las
personas tienen una gran dificultad para comprender el papel del
parlamentario. Enviar una enmienda es algo fisico. jUsted lo ve! jEs visible!
Si las enmiendas se terminaran, ayudaria a la politica. Conjuntamente con
una reforma tributaria y el pacto federativo. Los politicos tendrian que ocupar
mucho mas espacio con sus funciones, lo que mejoraria la politica nacional
en su conjunto.

En el mismo razonamiento, el [Entrevistado 4] clasifica las enmiendas individuales al
presupuesto como una “accion ilegitima", ya que, en la practica, se utilizan como "moneda de
trueque". Para él, el parlamentario tiene autonomia para modificar el presupuesto y, siempre que
no cause dificultades presupuestarias al Ejecutivo, debe hacer uso de esta prerrogativa. También
observa que las enmiendas son utilizadas para que la Legislatura no cambie la pieza
presupuestaria y complementa su argumento sefialando que no ve el impacto de este tipo de
politicas (asignacion de recursos a territorios electorales). EI argumento es corroborado cuando
el parlamentario indica que la mayoria de sus votos provienen de miembros de una iglesia
determinada. Lo que refuerza el entendimiento de que otras variables (ademés de las enmiendas
individuales) pueden (y van a) impactar el comportamiento del parlamentario, asumiendo la

légica de la conexion electoral.
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Para comprender mejor la relacion de los diputados de la ALES con sus bases
electorales, hicimos la siguiente pregunta: ";Usted considera que es deber del parlamentario
asignar recursos mediante enmiendas a sus bases electorales?” Destacamos el posicionamiento
del [Entrevistado 2] en respuesta afirmativa a la pregunta. Para él, es un deber enviar recursos a
través de enmiendas a su reducto electoral, ya que fue sobre la base que construyé en su base
electoral un “cierto patrimonio politico”. Informa que pertenece a una determinada region del
Estado, por lo que la prefiere. En sus palabras: “[...] esta obligacién no es solo porque recibo
mas votos [de una determinada region] del Estado, sino porque mi vida se construyd alli. Soy

mas buscado por la base y trabajo més por la base”. También observa:

Hoy trabajo dia y noche. Es una operacion, una vacante en la UTI, etc. El
Ministerio Publico piensa que eso es promocion. Que no es una accién
politica, sino personal, pero yo no pienso asi. Creo que la poblacion debe
buscar al politico y él tiene que actuar en pro de la poblacién. jPonerse la
camiseta! jLa atencion a los necesitados es lo mas importante!

El [Entrevistado 3], ademas de considerar un deber del parlamentario enviar recursos a
su base electoral mediante enmiendas individuales, dice que actia a favor de su reducto
electoral de otras formas. Entre ellas, a partir de la interlocucién (basada en las reivindicaciones
de alcaldes y otras autoridades locales) junto con el gobierno estadual para reclamar beneficios
para su regidn, especialmente en lo que respecta a demandas relacionadas con la infraestructura,
en particular, las carreteras. Ademas de actuar articulando consensos con la burocracia estatal
(secretarias).

Para Bezerra (1999), trabajar con la burocracia en la atencion de demandas/favores,
considerando el acceso privilegiado que tiene el parlamentario en el Poder Publico, no es un
rasgo distintivo solo entre individuos (ciudadanos/electores) y parlamentarios. También es un
elemento de distincion entre parlamentarios, ya que el acceso a los 6rganos publicos no es
idéntico a ellos. Para el autor, “[...] la incorporacion de practicas para atender demandas
particulares y la liberacién de recursos federales a los estados y municipios como una
concepcién de representacion politica no solo es compartida por los parlamentarios, sino
también por los alcaldes/gobernadores”. De esta forma, estos ultimos entienden que la
asignacion de recursos es una atribucion fundamental del parlamentario (BEZERRA, 1999, péag.
40).

4.2 Mapas electorales/Enmiendas individuales a la LOA

Esta seccion fue pensada con el objetivo de reunir elementos que puedan ilustrar, a
partir de “algunos casos”, los argumentos trabajados hasta aqui. No se pretende hacer
generalizaciones en base a este mayor detalle sobre las estrategias y posiciones de los

parlamentarios de la ALES. Asi, ante la imposibilidad de individualizar los datos de todos los
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diputados analizados, se seleccionaron cuatro casos para que podamos hacer mas
consideraciones.

En la seleccion se buscd observar la inclusion de diputados presentes tanto en la 17a
como en la 18a Legislatura, que no cambiaron de partido en el periodo indicado, y con
diferentes perfiles de voto (distintos rangos de NER!!). Con base en la tipificacion adoptada,
identificamos un diputado con alta concentracion de votos, otro con concentracion moderada,
otro con dispersion moderada vy, finalmente, una diputada con alta dispersion de votos. Por lo
tanto, tenemos: Diputado Hércules da Silveira (MDB), Diputado José Eustdquio de Freitas
(PSB), Diputado Dary Alves Paung (PRP) y la Diputada Luzia Alves Toledo (MDB). La
expectativa es que distintos rangos de concentracion y dispersion de los votos de los diputados
sean equivalentes a diferentes tipos de estrategias de asignacion de recursos (CARVALHO,
2003).

Las cifras que siguen e ilustran esta seccidn corresponden a los mapas que contienen
datos tanto de las votaciones (por Microrregiones de ES) como de valores (en R$) de las
enmiendas destinadas, por diputado, a las respectivas Microrregiones.

En los cuadrantes superiores se encuentran los datos sobre el nimero de votos (N)
obtenidos, tanto en las elecciones de 2010 (izquierda) como en las elecciones de 2014 (derecha).
En los cuadrantes inferiores, el valor en R$ de las enmiendas por Microrregion en las
Legislaturas 17a (2011-2018) y 18a (2015-2018). Los colores de los mapas, que varian, de tonos
claros (blanco) a tonos oscuros (verde), nos informan la concentracién (0 no) de votos y
enmiendas. Cuanto mas oscura es la tonalidad en el mapa, mas votos/enmiendas en la respectiva

Microrregion.

4.2.1 Primer caso: Diputado Hércules Silveira (MDB)

El diputado Hércules Silveira (MDB) tiene un perfil de alta concentracion de votos con
NER 1.07 en las elecciones de 2010 y 1.8 en las elecciones de 2014. De los diputados electos
para la ALES en 2010 y 2014 es el que tiene el NER maés bajo, por lo tanto, la mayor

concentracion de votos.

1 En términos simples, el NER es la indicacion de un indice creado para clasificar el perfil geografico del voto de los
parlamentarios a partir de la concentracion/dispersion de votos recibidos en las Microrregiones de Espirito Santo.
Cuanto mayor es el NER, mayor sera la dispersion de votos. Por otro lado, cuanto menor es el NER, mayor es la
concentracion de votos en una Region determinada. Para obtener mas detalles, consultar el Apéndice | al final del
articulo.
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Figura | — Distribucién de Votos X Enmiendas - Diputado Hércules Silveira (MDB)

Deputado Hércules Silveira
Total de votos por Microrregiso em 2010 e 2014
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Total r‘inemendannermm:il:o 2011-2014 e 2015-2018 Fuente: PESSINE (2019,
P.107).
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Fuente: PESSINE (2019, pag. 107).

Los votos del diputado Hércules Silveira se concentran en el Area'? Metropolitana, en
particular, en el municipio de Vila Velha. En 2010, de los 28.536 votos recibidos, 27.525
correspondieron a la Region Metropolitana. Es decir, casi la totalidad de su votaciéon. También
recibié pocos votos en la Region Centro-Sur.

En cuanto a las enmiendas insertadas en la LOA por el respectivo parlamentario (las
correspondientes a la 17a Legislatura), fueron asignados R$ 3,8 millones®® (equivalente al
82,83% del valor total de las enmiendas) para la Region Metropolitana. EI Centro Serrano
obtuvo R$ 312.000 (6,81% del total). La regién de Rio Doce R$ 190.000 (4,15% del total) y
Centro-Sur R$ 178.000 (3,89% del total). Podemos notar que la logica de la conexion electoral
es perceptible para el caso. Casi la totalidad de sus votos son recibidos de electores del Area
Metropolitana y, a su vez, el 82,83% de los valores de sus enmiendas se destinan al Area
Metropolitana.

En las elecciones de 2014, de los 43.765 votos recibidos por Hércules da Silveira,
41.964 fueron también del Area Metropolitana. Podemos destacar que el diputado obtuvo un

relativo éxito electoral con un aumento significativo en los votos totales que aln se concentran

2 Ao largo del tema usaremos la terminologia Regidn, ya que es una expresién mas habitual y fécil, cuando en
realidad ellas corresponden a las Microrregiones de ES.

13 Cabe sefialar que los valores presentados no fueron deflactados.
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en la Region Metropolitana. Sin embargo, no se puede decir que exista una relacion entre el
éxito electoral y la asignacion de recursos.

Durante la 18a Legislatura, las enmiendas individuales al presupuesto contindan
concentradas en la Region Metropolitana, R$ 4,2 millones (es decir, 91,74% del valor total de
las enmiendas del diputado). La regién Centro-Sur corresponde a la segunda region con
mayores montos asignados, R$ 240.000 (5,21% del total). El diputado Hércules Silveira,
durante toda la 182 Legislatura no asigna ninguna enmienda a las regiones del Centro-Oeste,
Litoral Sur, Noreste, Noroeste y Rio Doce. Los datos del Gréafico | nos informan que, en este
caso, hay un indicio de que la concentracion de votos en una Regién se refleja en un
comportamiento concentrador de enmiendas. Ademas, resulta clara la prioridad de enviar

recursos a su base electoral.

4.2.2 Segundo Caso: Diputado José Eustaquio de Freitas (PSB)
El diputado José Eustaquio de Freitas (PSB) tiene un perfil moderado de concentracién
de votos, con NER 2,63 en las elecciones de 2010 y 2,32 en las de 2014,

Figura Il — Distribucion de Votos X Enmiendas - Diputado José Eustaquio de Freitas (PSB)
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Fuente: PESSINE (2019, pag. 107).
Los votos del diputado José Eustadquio de Freitas (PSB) se dividen entre las regiones

Noreste, Noroeste y Centro-Oeste de Espirito Santo. En 2010, de los 24.711 votos recibidos,
12.483 fueron en la Region Noreste, 8.314 en la Region Noroeste y 2.392 en la Regién Centro-
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Oeste.

Durante la 17a Legislatura, las regiones prioritarias para el destino de las enmiendas
fueron, respectivamente, la Regién Noreste con R $ 4,1 millones (equivalente al 90,53% del
total de las enmiendas realizadas), sequida de la Region Centro-Oeste, con R$ 220.000 (4,89%
del total). Se destacan el envio de R $ 105.000 (2,39% del total) en enmiendas a la Region
Centro-Sur, que no es un reducto electoral del parlamentario. La Region Noroeste, que ocupa el
segundo lugar en total de votos recibidos, no fue un destino prioritario, por el contrario, recibi
s6lo R $ 50.000 en recursos. Podemos suponer el movimiento del parlamentario de la siguiente
manera: consolida su mayor reducto electoral con una gran concentracion de valores de
enmiendas e intenta proyectarse en las regiones Centro-Oeste (la tercera Region con méas votos
para el entonces candidato) y en una Region donde no tiene votaciones significativas (Centro-
Sur). Es de destacar que los valores asignados a estas Gltimas regiones, a pesar de ser superiores
que, para el Noroeste, no son montos significativos, principalmente en comparacion con los R $
4,1 millones asignados a la Region Noreste.

En 2014, de los 33.945 votos recibidos por el diputado, 19.775 fueron en la Region
Noreste (que se establece como su mayor base electoral - con un aumento de mas de 5.000
votos). Crece en términos electorales también en la Region Noroeste (en menor nimero),
incluso destinando s6lo R $ 50.000 en recursos a esta region. Sin embargo, el niamero de
electores en la region Centro-Oeste disminuyd (1.930) y todavia tiene una votacion inexpresiva
en la region Centro-Sur. En cuanto a la asignacion de recursos durante la 18a Legislatura, la
Region Noreste sigue siendo el destino preferido con R $ 3,2 millones (69,25% del total) en
enmiendas individuales al presupuesto. La region Noroeste (que practicamente no fue
privilegiada en la legislatura pasada) comenzé a recibir R $ 336.100 (lo que corresponde al
7,30% del total de enmiendas del diputado). Le siguen las regiones Centro-Sur y Litoral Sur con
R $271.000 (5,89% del total) y R $ 271.000 (5,89% del total), respectivamente.

4.2.3 Tercer caso: Diputado Dary Alves Paung (PRP)

El diputado Dary Alves Paung (PRP) tiene un perfil de dispersion moderada de votos

con NER 4.02 en las elecciones de 2010 y 3.05 en las elecciones de 2014.
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Figura 111 — Distribucién de votos X Enmiendas - Diputado Dary Alves Paung (PRP)
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Fuente: PESSINE (2019, pag.111).

Los votos del diputado Dary Alves Paug (PRP) se reparten entre las regiones Centro-
Oeste, Centro-Sur, Litoral-Sur y Metropolitana. En 2010, de los 13.022 votos recibidos, 5.234
(40,19%) fueron en la Regidn Centro-Oeste, 3.251 (24,96%) en la Centro-Sur, 1.251 (9,60%) en
la Regidn Metropolitana y 1.134 (8,70%) en la regién Litoral Sur.

Durante la 17a Legislatura, las regiones prioritarias de destino de enmiendas fueron la
region Medio Oeste (su mayor reducto electoral) con R $ 2,5 millones (que representan el
55,35% del valor total de las enmiendas), seguida de la Region Centro-Sur con R $ 854.600
(18,82% del total) y la Region Centro-Serrana con el envio de un total de R $ 265.000 (5,83%
del total).

En las elecciones de 2014, la region Centro-Oeste se establecié como territorio electoral
del diputado con 7.687 votos (inclusive, con un aumento de electores), seguida del area
Metropolitana con 1.652 votos, Centro-Sur con 1.548 (que tuvo una disminucién en el nimero
total de votos anteriores del diputado). El parlamentario obtuvo 616 votos en la Region Litoral
Sur. Por lo tanto, podemos inferir que hubo una mayor concentracion de votos en la eleccion de
2014 que en la eleccion de 2010 (la disminucion en el indice NER identificado anteriormente
nos haria presumir esta afirmacion).

Con respecto a las enmiendas individuales al presupuesto propuestas en la 182
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Legislatura, siguen una similar a la de la 172 Legislatura. Fueron dirigidas a la Region Centro-
Oeste R $2.421.000,00 (37,81% del total) en enmiendas, R $ 1,1 mill6n (16,40% del total) para
la region Centro-Sur, R $ 658.000 (10,27%) para la Centro-Serrana y R $ 805.000 (12,57%) al
area Metropolitana. Asi, el diputado consolida la regién Centro-Oeste como base electoral, pero
avanza hacia la Region Metropolitana (que en 2014 se convirtio en la segunda mayor votacion)
y de la regidn Centro-Serrana, pero sin dejar de lado la regién Centro-Sur (lugar donde también

posee una votacion expresiva, aunque en cifras inferiores a 2010).

4.2.4 Cuarto caso: Diputada Luzia Alves Toledo (MDB)

La diputada Luzia Alves Toledo (MDB) tiene un perfil de alta dispersion de votos, con
NER 5,87 en las elecciones de 2010 y 6,91 en las de 2014. De los diputados electos para la
ALES en 2010 y 2014, ella es la que tiene los indices NER mas altos, por lo tanto, la mayor
dispersion de votos.

Gréfico IV — Distribucion de votos X Enmiendas - Diputada Luzia Alves Toledo (MDB)

Deputada Luzia Alves Toledo"
Total de votos por Microrregiao em 2010 e 2014

2010 2014

Diputada Luzia Alves Toledo
Total de votos por
microrregién en 2010 y 2014

Total de enmiendas por
microrregion, 2011-2014 y
2015-2018

Fuente: PESSINE (2019,
pag. 113).

Fuente: PESSINE (2019, pag.113).
Los datos nos muestran que los votos de la diputada Luzia Alves Toledo (MDB) estan

dispersos de forma mas uniforme en varias regiones del estado: Centro-Sur, Centro-Serrana,
Centro-Oeste, Caparad y Metropolitana. En 2010, de los 23.626 votos recibidos, 6.663 (28,20%)
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fueron en la Region Centro-Sur, 4.313 (18,25%) en la Centro-Serrana, 3.243 (13,72%) en la
Region Metropolitana, 3.037 (12,85%)) en la Centro-Oeste y 2.713 (11,48%) en la regién de
Capara0.

Durante la 17a Legislatura, también podemos ver una dispersién de enmiendas
(principalmente, en comparacion con los casos presentados anteriormente). La region Centro-
Sur (obtuvo su mayor votacién) también es prioridad en cuanto al traspaso de las enmiendas,
con R $ 931.900 (20,57%) enviados, seguida de Capara6 con R $ 635.000 (14,02%), del area
Metropolitana con R $ 642.300 (14,18%), Centro-Serrana con R $ 551.600 (12,17%) y Medio
Oeste con R $ 460.000 (10,15%). La Region de Caparad, aunque es entre las presentadas la
region con menor cantidad de votos, es la segunda opcion para el envio de recursos.

En las elecciones de 2014, de los 24.375 votos, 4.581 en la Region Centro-Sur, 4.399 en
Caparad, 4.010 en Centro-Serrana, 3.794 en Metropolitana y 2.621 en Centro-Oeste. Podemos
ver que la estrategia prioritaria de envio de enmiendas puede haber impactado la votacion de la
diputada Luzia Toledo en la Regién de Caparad, que, en las elecciones de 2014, se convierte en
la segunda Region en términos de electorado.

En cuanto al envio de enmiendas, la Regién Metropolitana gana un lugar destacado con
un R $ 1 millén (que corresponde al 22,09% del total de enmiendas de la diputada), seguida de
cerca por Centro-Sur con el envio de R $ 818.000 (17,63% del total), Caparadé con R $ 707.000
(15,23% del total) y Centro-Serrana con R $ 652.000 (14,05% del total) y Centro-Oeste con R $
280.000 (6,03% del total).

Los casos ilustrados nos brindan mas evidencias para incorporar en el argumento de que
“las bases importan”. Es decir, que la logica de la conexion electoral puede ser advertida como
una clave explicativa del comportamiento del diputado de Espirito Santo a través de enmiendas
individuales a los presupuestos correspondientes a las 17a y 18a Legislaturas. Ademas, las
informaciones contenidas en las figuras de esta seccidn nos indican que el perfil de votacién
incide en la estrategia de los diputados en la asignacion de beneficios. Es decir, a mayor
concentracion de votos, mayor concentracion de recursos. A mayor dispersion de votos, mayor
dispersién de recursos. Cabe sefialar que no es posible presuponer generalidades a partir de los
casos seleccionados.

Finalmente, cabe sefialar que, en el transcurso de las entrevistas realizadas, percibimos,
con base en los informes de la gran mayoria de los diputados, que las estrategias de los
legisladores a través de las enmiendas pueden ser consideradas mas alla de sus bases (en el
sentido abordado por nosotros, relativo al espacio geografico), pero también, en relacion a las
areas de destino de enmiendas preferenciales de los diputados de Espirito Santo (salud,
educacion, agricultura e infraestructura, entre otros). Lo que resultaria en la insercién de otra
variable explicativa del comportamiento del parlamentario. De hecho, existen evidencias de que

la ocupacion de diputados (médico, agricultor, profesor, politico, policia) afecta la propension a
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destinar recursos a las areas de destino correspondientes. Sin embargo, esta perspectiva de
analisis no fue objeto de este estudio. Futuras investigaciones encontrardn un terreno fértil en
los analisis de los posibles impactos de las areas de destino sobre las estrategias de proposicién

de enmiendas por parte de los parlamentarios.

5 Conclusion

Lo que se encuentra comunmente en términos de estudios que contemplan el analisis del
proceso presupuestario es que el comportamiento parlamentario se concentra a nivel federal. A
pesar de la relevancia de estos estudios para revelar aspectos importantes del comportamiento
de los parlamentarios a nivel federal, en este sentido, es necesario cuestionar hasta qué punto las
disposiciones anteriores pueden ser replicadas a nivel subnacional. Este articulo nos ha ayudado
a cubrir, en la medida que corresponde, esta laguna realizando un andlisis de la estrategia del
diputado de Estado de Espirito Santo en el manejo de las enmiendas individuales al presupuesto,
incluyendo verificando si esta estrategia se dirige preferencialmente hacia sus bases electorales.

Con base en la pregunta de investigacion identificada, construimos la hipdtesis de que
los diputados de Espirito Santo, durante las 17a y 18a Legislaturas, asignan recursos, mediante
enmiendas presupuestarias, a sus bases electorales, lo que supone una relacion positiva entre
enmiendas presupuestarias y conexion electoral.

Por lo tanto, establecimos una correlacion/regresion lineal entre una variable
independiente (Total de Votos en la Microrregién del Estado) y una dependiente (Valor Total de
Enmiendas Destinadas a la Microrregidn). Los datos mostraron una relacion significativa entre
el total de votos obtenidos por los deputados capixabas (en las elecciones de 2010 y 2014) en las
Microrregiones del Estado y la asignacién de recursos a través de las enmiendas individuales
incluidas en el presupuesto anual (entre los afios 2012 y 2019) destinadas a las Microrregiones
de Planificacion de Espirito Santo.

De esta manera, los elementos recopilados indican que la estrategia de los
parlamentarios de Espirito Santo (durante la 17a y 18a Legislaturas), teniendo como
presupuesto de andlisis las enmiendas individuales al presupuesto, se dirige a sus bases
electorales. Cabe sefialar también que la informacion obtenida de las entrevistas también
muestra una relaciéon positiva entre la conexion electoral y las enmiendas individuales al
presupuesto. Cabe sefialar que existen espacios para estrategias diferentes, incluidas las

relacionadas con areas de preferencia para la asignacion de recursos.
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APENDICE |

El perfil geogréfico de voto de los parlamentarios de la ALES fue identificado con base
en el grado de concentracion/dispersion de votos, utilizando el indice elaborado por Carvalho
(2003) y Lagos (2010). Este es un indice cominmente adoptado en estudios sobre la geografia

del voto, dado por la ecuacion:

1
X7

Donde, Vi = nimero de votos del diputado X en el municipio I/nimero total de votos

N =

del diputado X en el estado.

Siguiendo los mismos preceptos de la eleccion de Simdes (2018), optamos por alterar el
célculo del indice tomando como unidad de votos las Microrregiones del Estado de Espirito
Santo, en lugar de los Municipios del Estado. La agregacion de los votos por microrregiones de
desarrollo es un argumento justificable, siendo planificado por algunas razones: primero, el
analisis por microrregiones contempla el tema de contigliidad de municipios y, segundo, las
entrevistas revelaron que la gran mayoria de los diputados comprenden su reducto electoral a
partir de una region especifica, no una ciudad. En las entrevistas, solo un diputado se refirié a su
base electoral como concentrada en un solo municipio.

Asi, en nuestra investigacion, Vi es el nimero de votos del diputado X en la region e
i/nimero total de votos del diputado X en el estado.

La teoria ha adoptado este indice para determinar el nimero efectivo de partidos. “En
nuestro caso, el indice, que llamamos NER (Numero Efectivo de Regiones), sugerira el nimero
de regiones en las que los diputados estaduales electos fueron efectivamente votados”
(SIMOES, 2018, pag. 49). Adoptando la tipologia de Simdes (2018), que a su vez es una

adaptacion de la tipologia de Carvalho (2003), se tiene:

1. Diputados de votacion con alta concentracion: NER estd en el rango 1.0 <
NER <1.55. En este rango se sitlian los diputados que logran concentrar al
menos el 80% de sus votos en una misma region.

2. Diputados de votacion con concentracion moderada: NER esta en el rango
de 1.55 < NER <2.50. En este rango, el diputado obtiene del 60% al 80% de
sus votos en una region.

3. Diputados de votacion dispersa moderada: NER estd en el rango 2.50 <
NER <3.70. En el primer rango de dispersion, el diputado concentra, en una
sola region, entre el 40% y el 60% de sus votos.

4. Diputados de votacién dispersa alta: NER esta en el rango 3.7 < NER <6.
En el rango de mayor dispersion, el diputado obtiene, en la region donde
concentra mas votos, hasta el 40% de ellos (SIMOES, 2018, pag.51).
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