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Resumo: Este artigo analisa a interdependéncia, com énfasaspecto temporal, entre o
processo legislativo ordinario, bicameral, produtt® normas permanentes, com prazos
impréprios, em que se avalia 0 mérito, e o procemg@mmentario, congressual, prazos
constitucionais, expedito e conciso. Sdo usadosocexemplos o PL 7749/10, que fixa o
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Fedeoalato administrativo autorizado na LDO,
e o entendimento comum de considerar-se como lagdan@roposta Or¢camentaria da Unido
para 2011, PL 59/10-CN, Lei 12.381/11, conformeaNdécnica CONOF/CD n° 13/2010, a
auséncia de valores referentes a proposi¢cfes emtacdo no processo legislativo bicameral,

produtor de cogéncia normativa sob a forma de daspabrigatorias continuadas.

Palavras-chave: processo legislativo ordindrio; processo legistativorcamentario;

compatibilidade e adequacao orgcamentéria; fatopdeat e disciplina fiscal.

Abstract: This article examines the interdependence obtdeary legislative process with the
budget process, emphasizing the temporal aspeice subject. The ordinary legislative process
is bicameral, determines the merit of the billspduces permanent rules and meets
inappropriate deadlines, while the budget procesdves at the congressional level, meets
constitutional deadlines, and therefore is expeatiand concise. We take as case-study Law
Proposal nr 7.749/2010 which allows the salaryustides of the Supreme Federal Court to be
established by decree upon authorization in thegBtasty Directives Law and refer to the
common understanding of considering as a gap in26%l Union Budget Proposal (PL Nr
59/2010-CN, Law n° 12.381, de 09.02.2011), as didnfical Note CONOF/CD nr. 13/2010,

the lack of allocations to fund spending needsirayigrom bills under discussion in the
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bicameral legislative process that are cogent nngeof creating mandatory continuing

expenditure.
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1 Introducéo

Dois recentes eventos nas finangas publicas fedéeaam ensejo a noticias veiculadas
pela midia com extensa repercussdo nacional. Atdboselacdo direta com a compatibilizacdo
dos processos legislativos desenvolvidos no amédtoCongresso Nacional: o0 processo
ordinario bicameral e o0 processo orcamentario amsgal. As consequéncias da
interdependéncia desses processos legislativosjedo otteste estudo, com relevo para seu
aspecto temporal.

O primeiro evento esta vinculado a apresentacdld6749/10. O autor da proposicao
buscou a primazia do processo orcamentario congessxpedito e sintético, representado
pelas leis de diretrizes orcamentérias, para fisamas privativas de lei ordinaria. O projeto de
lei foi distribuido para exame de mérito a Comisdédlrabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), onde o relatério apresentado fip. Roberto Santiago ndo tinha sido
apreciado até o més de junho de 2011.

Do segundo evento, abstrai-se o entendimento dsidmyar-se como lacuna da
Proposta Orcamentaria da Unido para 2011 (PL 59NO<convertido na Lei 12.381/11) a
auséncia de valores referentes a proposi¢cfes emtacdo no processo legislativo bicameral,
produtor de cogéncia normativa sob a forma de despebrigatorias continuadas. Assim, no
primeiro evento, propde-se que 0 processo orcamertanduza o legislativo ordinério, no
segundo, ao contrario, que o legislativo ordindetermine o orcamentario.

Ambos os casos conduzem a discussdo acerca daigam@nmplementaridade e
concomitante conflituosidade entre os processaslddigos ordinario e orcamentario, cada um
com seu foro e procedimentos proprios, mas inertma@nte conexos quanto ao seu autor e
destinatario, que vem a ser a sociedade brasieite forma estruturada, o Estado.

Os produtos advindos de ambos o0s processos legislattambém diferem
consideravelmente. O processo legislativo ordinime por sewutputnormas legais em regra
de carater genérico e validade indefinida, até \gréham a ser alteradas ou suprimidas por

outra. J4 0 processo orcamentario resulta em ngeeragicas, anuais ou plurianuais, em regra
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de natureza concreta, a tal ponto que no passadomaureza de norma legal chegou a ser
questionada, sendo considerada por parte da domugiropéia continental como ato
administrativo e néo lei (Santa Helena, 2009, p. 63

Passemos a examinar os dois eventos mencionadage ese) apresentam como

fotografias do conflito aqui descrito.

2 PL 7749/10 — Fixacdo do Subsidio dos Ministros dSTF por Ato Administrativo

Autorizado na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Em 13/08/2010 inicia-se a tramitacdo na Camaralsutados do PL 7749/10, de
iniciativa do Supremo Tribunal Federa (STF)I, qira fo subsidio mensal de Ministro do
Supremo Tribunal Federal em R$ 30.675,48 (trinth s@iscentos e setenta e cinco reais e
gquarenta e oito centavos) a partir de 1° de jameir2011.

O PL 7749/10, em seu art. 2°, dispde que o valautbsidio mensal, para efeitos do art.
37, X,in fing, da Constituicdo Federal, sera revisto em 1°mEade cada ano, de acordo com
a autorizacdo especifica prevista na Lei de DiegriOrcamentarias (LDO) e nos limites das
dotacBes orcamentarias previstas na Lei Orcamantarual (LOA). O paragrafo Gnico do
mesmo artigo atribui ao STF, antes do inicio deagaxkrcicio financeiro, a competéncia de
publicar o valor nominal do subsidio de seus membro

A apresentagdo da proposicdo foi motivo da NotanitacCONOF/CD n° 9/2010PL
7.749/2010 - Indexa Subsidios da Magistratura (TB®muneratorio Nacional) por ato
administrativd. A repercussao da Nota foi extensa com a edigdim@imeras reportagens pela
midia nacional (Jusbrasil, 2010; Oliveira, 2010).SDF, autor, emitiu nota explicativa a
imprensa (Brasil, 2010c), e um conjunto de ingtdas profissionais da Magistratura e
Ministério Publico (beneficiarios de eventual a@gdo do projeto de lei) manifestaram-se em
defesa da proposicao por meio de Nota Publica (ANBPR0). O Relatério apresentado pelo
Deputado Roberto Santiago na CTASP/CD (Brasil, apJ0opbe a supresséo do dispositivo
que permite alterar os subsidios por meio de atoirastrativo do Presidente do STF,
justificando-se no mérito pela necessidade da p&s®0 do principio da reserva legal para

aumentos de gastos com pessoal.

3 PL 59/10-CN — Proposta Orcamentéria da Unido para Exercicio de 2011 e proposicdes
criando despesas obrigatorias

Apds o0 encaminhamento pelo Poder Executivo da Btagorcamentaria da Unido para
2011, foi elaborada a Nota Técnica CONOF/CD n°AB32'PL n°® 59/2010-CN Observacdes

Preliminares sobre a Proposta Orcamentaria para R81Aspectos Fiscais — ReceftéBrasil,
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2010b). O exame da proposta orcamentaria parate9ékignificativa repercussao na midia no
tocante & previsdo de despesas obrigatorias subésts no montante de R$ 16,822 bilhdes,
assim discriminadas:

Lei Kandir e Auxilios Financeiros a Estados Expdotas - 3.900
Aumento Real do Salario Minimo - 3.394

Aumento Real dos Demais Beneficios Previdenciaribg22

Demais Beneficios Previdenciarios. Decisdo do bFeso Teto - 470
Reajustes do Judiciario e do MPU - 6.233

Reajustes do Teto - Judiciario e MPU (5,2% x 14,y9%03
Subsidios da MP 501/10 — 300

NouokrwbE

Dos valores acima mencionados, o aumento real @oicsaninimo, dos beneficios
previdenciarios, dos reajustes do Judiciario e doistério Publico da Unido (MPU) e do
reajuste do Teto Judiciario e MPU, todos dependermrdposicdes legislativas em apreciacao
dentro dos prazos e ritos préprios do processsl#iyio ordinario, ou seja, prazos improprios e
varias instancias decisorias, ao contrario do oegddénio, com prazos preclusivos e dois Unicos
foros: Comissdo Mista de Orcamentos Publicos, Blan&iscalizacdo (CMO) e Plenério do
Congresso Nacional.

Na Nota Técnica mencionada, os reajustes do Pad&igkio e MPU sado considerados
como uma “lacuna” de R$ 6,233 bilhdes, nos segsiiteienos:

A Lei 12.255, de 2010, diz que até 31 de margo @&l20 Executivo
encaminhara ao Congresso projeto de lei dispondwesa politica de
valorizacdo do salario minimo para o periodo de2202023, inclusive; e
gue o referido projeto prevera a revisao das redgasumento real do salario
minimo a serem adotadas para os periodos de 2@025% 2016 a 2019 e
2020 a 2023.

Com o aumento dos subsidios dos ministros do Sd& Brocurador-Geral
da Republica nos termos de projetos encaminhad@oagresso, 0 impacto
adicional ao previsto na proposta € de R$ 400 mih&@e aprovados os
projetos de lei 6.613 e 6.697, de 2009, as despesapessoal do Judiciario
e do MPU aumentariam liquidamente em mais de R#h6ds.

A relacdo mutua de dependéncia existente entre srnbBoprocessos legislativos,
ordinario e orgcamentario, aqui se apresenta pe&lo Ba norma legal geradora da despesa
obrigatéria, cuja cogéncia advinda de sua promélgage reflete na exigéncia de sua
observancia pelo processo orgamentério somentesapdesdicdo. Antes, s6 ha a conveniéncia e
oportunidade de sua existéncia, presentes no etenitito entre as necessidades infinitas e os
recursos finitos.

O debate sobre o mérito de implementar uma detadairpolitica publica - como
aumentar os beneficios previdenciarios e assistsneim razdo do aumento do salario minimo,
ou aumentar as transferéncias aos estados em dazsioas perdas tributarias decorrentes de
beneficios federais - deve se dar no a&mbito doggsmclegislativo ordinario, mas balizado pelos

limites advindos do processo orgcamentario.

E-legis, Brasilia, n. 6 , p. 6-22, 1° semestre 2083N 2175.0688 9



Eber Zoehler Santa Helena

Exemplo dessa interconexdo no exame da conveniénojrtunidade da adogéo de
determinadas politicas publicas é facilmente \e&@ifel em situagBes de perdas extraordinarias
de receitas publicas. Tal fato ficou evidente ef728 2008 com a extingdo da Contribui¢cdo
Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMFg gesultou em perdas superiores a 40
bilhdes de reais, em parte supridas pelo incremeéatoutras receitas, como o Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF), e a redugéo de despesa

Em verdade, parte das despesas canceladas pareensampo fim da CPMF
configuravam-se, no projeto de lei orcamentarima@rotodespesas obrigatérias continuadas
(despesas em processo de formacdo), a exemplo akissgcom pessoal pendentes de
autorizacdo no Anexo V da lei orcamentéria.

Mesmo as denominadas fontes permanentes de finadia (tributos, em regra) estéo
sujeitas a variacdes significativas por motivosddesonjunturais de mercado como estruturais,

a exemplo da obsolescéncia do setor econdmicdddbuou sua pura revogacao legal.

4 Necessidade de compatibilizacdo entre os processegislativos ordinario e orcamentario

Os dois eventos, vistos cada um de perspectivassdis, atraem a atencao do intérprete
para a relacdo de causa e efeito. Afinal, quem dbsgervar quem? Quem preordena quem? A
primazia no ordenamento deve ser atributo do psocésgislativo ordinario, ao alterar o
ordenamento juridico patrio com normas permanerggs,que sejam alteradas por outras
subsequentes, ou pelo processo orcamentario, tarngpgreriodico, permanentemente adaptado
as condi¢des econdmico-financeiras da sociedade?

Antes do advento da Constituicdo de 1988 e da ¢ &ebponsabilidade Fiscal (LRF) -
Lei Complementar 101/00 -, a pratica legislativageral era a de acrescer, sempre no final de
cada projeto de lei, ao lado da disposicao fina@ tyata da vigéncia, a referéncia de que as
despesas correrdo a conta do orcamento da Uni&girlava-se, aparentemente, que o
orgcamento da Unido tivesse a capacidade de absquaesquer gastos que fossem aprovados.
Nado era exigida dos projetos de lei aprovados aessécia quantificacdo do impacto
orcamentario. A remissao da despesa criada aa®$utucamentos pavimentou o caminho do
déficit e do endividamento publico, uma das cadsasflacéo.

As disposicBes constitucionais, em especial agdelaue trata o § 1° do art. 169,
passaram a exigir, ho caso de pessoakéaia existéncia de dotacdo orcamentaria. A LRF
reservou um capitulo para tratar da etapa da &erdgs despesas, inclusive sob a forma de
gastos tributarios (beneficios fiscais), justamgrate fixar a necessidade de que projetos de lei
e medidas provisériasantes de sua aprovacdo, observem o0s requisitos de apesa

estimativa do impacto orcamentério e comprovaregaacao ao orcamento. A ideia € impedir a
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aprovacdo de gastos de duragdo continuada semviaénoa de fazé-los caber dentro dos
limites do orgcamento previsto para o exercicio ementrarem em vigor, pelo menos.

A criagdo pela legislagdo ordinaria de despesagyaibrias, especialmente as de
natureza continuada, como caracterizado pelo @ridal LRE, ou de subsidios de natureza
tributaria ou financeira, acarreta profundo impasxbre o processo orcamentario, exigindo de
suas normas a fiel observancia pelo lado do dispé&tsdtais gastos, ou reducéo da receita pelos
subsidios. Ao mesmo tempo, o orcamento se vé emgitio pelo lado da receita, esta
dependente de fatores econémico-financeiros nabrente controlaveis pelo estado legislador
da despesa. Tal descompasso entre despesa legisladeita volatil tem reflexo no equilibrio
fiscal do Estado.

Como ja reconheciam os romanpsllum gratuitum prandiumou seja, ndo ha almoco
gratis, frase tdo ao gosto dos economistas. Rditjpiblicas, em regra, tém seu custo
econdmico-financeiro, exigindo que alguém as sidsidm beneficio de outrem. Essa
permanente necessidade da compatibilizacdo dasssd@ges com as suas fontes de
financiamento exige a intima e permanente relagi® ®s processos legislativos ordinario e
orcamentario, sob pena de comprometimento dascsapiblicas. Em um passado recente e
de triste memaria para a sociedade brasileiraanos oitenta e noventa, o descasamento entre
esses processos resultou, em crises financeinds/eeccom consequentes surtos inflacionérios.
Os males oriundos de fazendas publicas perdul&iadescoladas de suas fontes de
financiamento s@o expressédo Ultima da desconexé® ambos 0s processos legislativos aqui

examinados.

5 Distingdes entre os processos legislativos ordiitde orcamentario

Preliminarmente, h4 de se separar o processo d#gisl ordinario do processo
legislativo orcamentario, distintos em razao de aetor, objeto, foro e procedimentos. Essa
distincdo é importante para fins de andlise dogiségs de coordenacao entre 0s mesmos, bem
como das eventuais falhas e inconsisténcias neagglh do atual sistema normativo que trata da
matéria, sugerindo-se, quando for o caso, os apeafaentos e controles necessarios.

O processo legislativo tem por objeto toda e qualquoposicao apresentada conforme
as iniciativas arroladas na Constituicao, inclusigeelas referentes a aumentos de gastos com
pessoal, como no caso em tela. O processo orcaioetetd por objeto exclusivo, enumerus

clausus a edicéo de proposi¢cbes componentes do denomaieldar¢camentario, que consiste

% Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater comtilv a despesa corrente derivada de lei, medidispria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente @gaigdo legal de sua execucao por um periodo superois
exercicios.
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na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizegddnentarias (LDO) e na Lei Or¢camentaria
Anual (LOA), acrescido de eventuais planos se®pairianuais.

Todas as proposi¢cdes or¢camentarias da Unido safordeconstitucional, com a
iniciativa legislativa no processo or¢camentariodgeexclusiva do Presidente da Republica,
ainda que de interesse dos demais Poderes ou d&fiaisPublico, cuja autonomia
administrativo-financeira se submete aos ditames pmtocesso orcamentério, como
expressamente ditado no texto constitucional ers ads. 51, IV, 52, XIIl, 99, 88 1°, 3°e 5° e
127, 8§ 3°.

O processo legislativo ordinario € bicameral. Aposicdo é apreciada por comissdes
permanentes ou tempordrias e posteriormente, omongsm apreciacdo dessas comissoes,
pelos Plenarios da Camara dos Deputados e do SEprddaal, e vice-versa, em etapas distintas
e separadas. J& 0 processo orcamentario é uni¢aen@raposicdo é apreciada primeiramente
por uma comissdo mista, Unica com previsdo expnesstexto constitucional, e apds pelo
Plenéario do Congresso Nacional, ambos os foroseemido conjunta dos membros das duas
Casas, ainda que em votacao separada.

O processo legislativo ordinario € permanente ¢acoom procedimentos distintos em
ambas as Casas, com prazos impréprios, hipétesguera omissdo tem carater comissivo, a
exemplo do mecanismo da obstrugdo parlamentaro€epso orcamentario é expedito em razao
da necessidade da Administracdo publica ter seisimentos de gestdo a tempo, tem prazos
pré-fixados constitucionalmente, inclusive com sangara o caso de sua ndo observancia,
como o ndo encerramento do 1° periodo da sesdélai®@ se ndo aprovada a LDO, conforme
o art. 57, § 2°, da Constitui¢éo

6 Mecanismos constitucionais de compatibilizacéo e os processos legislativos ordinario
e or¢camentario

A Constituicdo na Secédo VIII “Do Processo Legistati(Titulo IV - Da Organizacao
dos Poderes - Capitulo |1 - Do Poder Legislativaciglina o processo legislativo de forma
ampla e abrangente em termos de prazos, forodramentos. Todavia, 0 processo legislativo
orcamentario € regrado a parte, por disposicOestitarionais especificas presentes na Secéo |l
“Dos Orcamentos” (Titulo VI Da Tributacdo e do Qmgmto - Capitulo Il - Das Financas
Publicas). O art. 166 em seaputdetermina a forma anémala de apreciacdo das detsctb
orcamentario, de forma congressual, e remete dagidesse processo a regimento comum

congressual. O mesmo art. 166 em seu § 7° disgiiessamente acerca da aplicacéo supletiva
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do processo legislativo ao processo orcamentégsim, o constituinte reconhece a existéncia
de um processo legislativeui generis atipico, com peculiaridades que o diferenciam do
processo de producdo das normas legais ordinddasrges nos arts. 59 a 69.

De fato, nosso processo orgamentario congressigiharlo na Emenda Constitucional
n° 1 de 1969, apresenta-se singular quando conpasiseus congéneres foraneos, em regra
bicamerais e intimamente associados ao processtatag ordinério.

Identificam-se no texto constitucional dispositivesitados a compatibilizacdo de
ambos os processos, ainda que de forma lacunasagebdo as duas principais categorias de
gastos obrigatdrios continuados engendrados pecegso legislativo ordinario, que sdo os
gastos com beneficios da seguridade social (pnesi@éassisténcia e saude) e com pessoal e
encargos sociais.

A Constituicdo, em seu art. 195, § 5°, fixa quehoem beneficio ou servico da
seguridade social poderd ser criado, majorado tandido sem a correspondente fonte de
custeio totdl Ou seja, deve haver previsdo de recursos pairancfamento do gasto a ser
criado pela legislacao ordinaria.

Ja o art. 169, § 1°, |, da Constituicdo estabedgmecedéncia do processo or¢gamentario
em relacao a qualquer aumento de gastos com pessbals mais variadas formas:

1. concesséo de qualquer vantagem ou aumento deeesngao,;

2. criacdo de cargos, empregos e fungoes;

3. alteragdo de estrutura de carreiras;

4. admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualtuer t

Tais aumentos de gastos realizados pelos érgausdades da Administragéo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e marstigalo poder publico, s6é poderdo ser feitas
desde que satisfeitas previamente as seguinteg;6eadoncomitantemente:

a) prévia dotacdo orcamentaria e

b) autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcaanias.

O principio do equilibrio fiscal, que esta imanerde todo o complexo de
compatibilizacdo e adequacdo dos dois processoesefgresente em varios dispositivos
constitucionais, ainda que ndo mais explicito oildmio formal presente nos textos
constitucionais anteriores. Exemplos do equilibifddmico encontram-se no art. 167, incisos |.

Nelll.”

4 Art. 57, § 2° - A sessdo legislativa ndo serariamepida sem a aprovagdo do projeto de lei de riiest
orgcamentarias.

° Art. 166, § 7° - Aplicam-se aos projetos menciasadeste artigo, no que néo contrariar o disposttarsecéo, as
demais normas relativas ao processo legislativo.

® Art. 195, § 5° - Nenhum beneficio ou servico dgusielade social poderéa ser criado, majorado ondste sem a
correspondente fonte de custeio total.

" Art. 167. S&o vedados:
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7 Conflitos temporais entre processos legislativasdinario e orgamentario

Examinando-se o primeiro evento mencionado nesiidd@so PL 7749/10, de iniciativa
do STF, que fixa o subsidio mensal de Ministro dpr&mo Tribunal Federal em R$ 30.675,48,
verifica-se que a redacdo de seu aft.s2tvira de fundamento para se inserir anualmente o
reajuste pretendido nas leis orgamentarias, sundote invertendo o mecanismo estabelecido
pelo art. 169 da Constituicdo. Ou seja, 0 reajsstrnara uma despesa obrigatoria continuada,
implicando ampliagdo de gastos sem nova apreclag&tativa sobre a viabilidade do aumento
e a disponibilidade financeira do Estado para snaassao.

Da situacédo de condicionado as normas orcamentanastermos do art. 169, § 1°, o
reajuste passard a condicionar a elaboracao dasmentos.

Essa é a logica do equilibrio presente nos doisegesms, a de condicionamentos
reciprocos. Para editar a norma legal permaneatelehser identificada antecipadamente sua
fonte de custeio na lei orcamentéaria, seu espagalfildentificado esse espaco (ainda que
anual, pois nosso horizonte fiscal de fato é anyaimulga-se a norma constrangedora do
orcamento. A compensacao topica - o proprio teegalldeve originar a receita compensatoria,
exigida pelo art. 17, § 2A fine, da LRF - tem se mostrado inviavel e incompat®egh nosso
processo legislativo.

O art. 17, § 2° primeira parte, considera adeqaapi@posi¢cdo quando demonstrada a

neutralidade fiscal da despésA compensacio, via processo orcamentario, mestnaais

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidadei orcamentéaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo dgacbes diretas que excedam os créditos orcamentduo
adicionais;

Il - a realizacdo de operacdes de créditos quedam o montante das despesas de capital, ressabsdatorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais catidfide precisa, aprovados pelo Poder Legislggoromaioria
absoluta;

8 Art. 2° A partir do exercicio financeiro de 2012¢lusive, o valor do subsidio mensal, para osafeio art. 37,
inciso X, in fine, da Constituicdo Federal, serdstevem 1° de janeiro de cada ano, de acordo cemta@izacédo
especifica prevista na Lei de Diretrizes Orcam@agdt.DO) e nos limites das dotacdes orcament@ragistas na
Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Paragrafo Gnico. Cabera ao Supremo Tribunal Fedmris do inicio de cada exercicio financeiro, ipablo valor
nominal do subsidio de que trata o caput destgoarti

® § 1° Os atos que criarem ou aumentarem despegaed@ata o caput dever&io ser instruidos com enatiia
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar aeoniglos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo amteviato sera acompanhado de comprovacdo de daspasa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de demufiscais previstas no anexo referido no § 18rtle4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintgsc@mpensados pelo aumento permanente de receitela
reducéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, consideratsnento permanente de receita o provenienteedacgdio de
aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majorag&@viacéo de tributo ou contribuig¢éo.

§ 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentataggeponente, conterd as premissas e metodolegzidulo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibibdda despesa com as demais normas do plano phiriemia lei
de diretrizes orgcamentarias.
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coerente com nossa prética e cultura legislatargptpor parte do Poder Legislativo, quanto do
Poder Executivo.

Criada a despesa obrigatoria continuada pelo podegislativo ordinario, 0 processo
orcamentario ha de observéa-la, enquanto ndo regogashobservancia dessa vinculagao entre
0s processos legislativos ordinario e or¢camentériseja crime de responsabilidade como
expressamente tipificado no texto constitucithalna lei de crimes de responsabilidade, Lei
1079/50". O Decreto-lei 201/67 igualmente fixa tipos perpsa a incompatibilidade entre os
processos legislativos ordinério e orcamentari@omo visto, o principio da legalidade estrita
perpassa toda a geracdo de receita e despesapliblic

Prevé a Constituicdo, no art. 165, § 8°, que onoegdo deve estimar a receita e fixar a
despesa. Portanto, qualquer indexacdo de desp@dasap se mostra imprépria e incompativel
com a elaboracdo do orcamento. Reforca ainda aswilplidade de indexacéo o instituido no
art. 167, 1l, da Constituicdo. O dispositivo vedaealizacdo de despesas ou a assuncao de
obrigacBes diretas que excedam os créditos orcan@ntou adicionais. Logo, estando a
despesa indexada, estar-se-a ofendendo a Cor&stitng hipotese de a Unido ter de assumir
obrigacdo que excede a previsdo da receita.

Cumpre também observar que a indexacgdo pretendm@en restringe ao subsidio dos
Ministros do STF e dos tribunais superiores, nonde do art. 93, V, da Constituicdo. Ela tem
repercussdo em toda a magistratura federal poa cinescalonamento previsto art. 1°, §2°, da
Lei 10.474/02° e é estendida para todos os membros do Minisiéritico da Unido pelo PL
7753/10, préatica histérica de equiparacdo com aistmatura, ainda que destituida de
fundamento constitucional. Isso sem considerar dkames de servidores publicos que
atualmente tém seus salérios glosados por corsa tkte remuneratorio.

Outro ponto negativo da proposta refere-se & pyepsé novas indexagfes que a
aprovacdo da norma poderd gerar nos salarios ae dogervico publico e comprometer a

estabilidade econbmica conquistada recentementeossea sociedade.

10 Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atoBrdsidente da Republica que atentem contra a Qogatt
Federal e, especialmente, contra (...)

VI - a lei orgamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes juticia

L Art. 11. S&o crimes contra a guarda e legal enwpdeg dinheiros publicos:

1 - ordenar despesas néo autorizadas por lei owksenvancia das prescri¢cdes legais relativas amase

2 - Abrir crédito sem fundamento em lei ou senoamélidades legais;

12 Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Posféitunicipais, sujeitos ao julgamento do Poder claro,

independentemente do pronunciamento da Camara deaddges: (...)

V - ordenar ou efetuar despesas nédo autorizadasepau realiza-las em desacordo com as normasdiiras
pertinentes;

13 Art. 1° Até que seja editada a Lei prevista no48t inciso XV, da Constituicdo Federal, o vencitodwmasico do
Ministro do Supremo Tribunal Federal é fixado em3850,31 (trés mil, novecentos e cinqienta re&im& e um
centavos). (...)
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8 Aperfeigoamentos na compatibilizagdo temporal doprocessos legislativos ordinario e
orcamentario — estudo de casos

O momento da constituicdo das despesas obrigatidmuadas e de seus respectivos
periodos de vigéncia e eficacia, bem como sua cosagéo na origem, levam a discussao a
respeito do fator temporal concernente a essags@sp

A questao relativa a critérios de apuracdo da akddde da proposicdo quanto ao
resultado primario traz em seu bojo dois fatoreslmonantes: a materialidade do gasto e sua
temporalidade. O fator tempo nos traz o dilema dmcac tratar a exigéncia de dotacéo
orcamentaria e de autorizacdo prévia na LDO, ness® para 0s gastos com pessoal por forca
do art. 169 da Constituicdo. Como sabido, as detagfcamentarias e autorizacdes sdo anuais,
enquanto a tramitacdo de projetos de lei por veze&serniza.

Desse modo, ainda que o projeto de lei originandejequando de seu envio ao
Congresso Nacional, tenha dotagéo propria e aagétiz para o gasto vindouro, no exercicio
guando se da seu exame de adequacdo orcamenfarémeeira, pode ndo mais existir essa
dotacdo na lei orcamentéria. Tal hiato temporalpante se justifica pelo fato de o exame de
mérito preceder o de adequacgdo. Fica entdo a pargdeave o exame de adequagdo ser
realizado antes ou depois da tramitacao?

Exemplo de mitiga¢éo da obrigatoriedade da norrtéares fixagdo de limite temporal
para torna-la temporéaria. Nesse sentido desde & RD@G, Lei 11.178/05, art. 99, § 3°, vem
sendo determinado pelas LDOs que a legislacaoapsevada no exercicio, ao prever renuncia
de receitas (Qque vém a ser gastos tributariosk tevlimite maximo de vigéncia por cinco
anos. Esse dispositivo se mostrou extremamentaadifikacdo da obrigatoriedade de revisdo de
beneficios tributarios, em regra destinados a o&tegy especificas, em detrimento do
financiamento como um todo de acfes publicas nangentes.

Se restricdegpro futuro mostram-se necesséarias, 0 mesmo ha de se dizetogaia
efeitos retroativos, pretéritos, a exemplo da LIDOE, Lei n° 11.768/08, que em seu art. 82, §
2°, dispde que os projetos de lei e medidas proagsdelacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive transformdeacargos, ndo poderdo conter dispositivo
com efeitos financeiros retroativos a exercicidsr@ores a sua entrada em vigor.

Dessa forma, evita-se a geracdo de esqueletosdinas na area de recursos humanos,
que resultam com o tempo em duas alternativas: @drainistragcdo reconhece o direito

subjetivo de seus servidores ou dependentes, lagesfera administrativa, ou, como séi

§ 2° A remuneragdo dos Membros da Magistratura middJobservara o escalonamento de 5% (cinco pdo)en
entre os diversos niveis, tendo como referéncienauneracéo, de carater permanente, percebida postidi do
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acontecer, a reivindicacdo desagua no Poder Jadja@&umulando-se os precatorios, despesas
obrigatérias, continuadas ou ndo, no primeiro caso,parcelas vencidas; no segundo, as
vincendas.

A estratégia adotada por muitos autores de propesigara escaparem da compensagao
volta-se para a introdugao de dispositivos queepgain a entrada em vigor da norma proposta.
Tal desvio ensejou a incluséo do art. 2°, 8§ 2NIRGFT de 1995, determinando que a previsao
de vigéncia em exercicio futuro de norma que camama amplie isencdo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira ndo sana eventnaebmpatibilidade ou inadequacéo
orcamentaria e financeira da proposi¢cao em exame.

A LDO vigente, Lei 12.309/10 (LDO/2011), agora padsera de Capitulo especifico
contendo normas diretamente relacionadas ao apratjui examinado: Capitulo VII - Das
Disposi¢cfes sobre Alteracbes na Legislacdo e segueddo Orcamentaria, busca em seu art.
91 dissuadir o uso do fator temporal como fatoam®teador da necessaria compatibilizacdo
dos meios e fins, objeto deste estéido

Ainda nesse sentido, de bloguear o uso indeviddathy tempo para se eximir da
disciplina fiscal, pode ser identificada, nos d&pweos incluidos nas ultimas leis de diretrizes
or¢camentarias, a exigéncia de que as dotacbesaoterstda programagao de trabalho devam ser
no minimo iguais ou superiores ao impacto orcamedfilanceiro das autorizagbes presentes
no Anexo V. O preceito visa impedir que se lancenorizacées com dotacdes pifias sob o
argumento de que a implantagdo do gasto, comorpemto do cargo, somente se dard no final
do exercicio, 0 que caracterizaria a “janela orgaére@” na area de pessoal. Assim dispde a
LDO/2011 em seu art. 81, 8§ B°

Supremo Tribunal Federal.

1 Art. 91. As proposicdes legislativas, sob a fodeaprojetos de lei, decretos legislativos ou mesligrovisorias
gue importem ou autorizem diminuicdo da receiteaomento de despesa da Unido no exercicio de 20&tade
estar acompanhadas de estimativas desses efeitas;gila um dos exercicios compreendidos no petie@d11 a
2013, detalhando a memoéria de calculo respectiv@reespondente compensagdo, nos termos das didp®sic
constitucionais e legais que regem a matéria. (...)

§ 4° A remissao a futura legislacéo, o parcelamenta postergacéo para exercicios financeirosdstdo impacto
or¢gamentario-financeiro ndo elidem a necesséarimatta e correspondente compensacdo previstagmat deste
artigo.

5 Art. 81. Para fins de atendimento ao dispostamol69, § 1o, inciso Il, da Constituic&o, obsdova inciso | do
mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesapessual relativas a concessao de quaisquer vasiaganentos
de remuneracéo, criagdo de cargos, empregos eclinaiferacdes de estrutura de carreiras, bem admissdes ou
contratagbes a qualquer titulo, até o montante qimstidades e limites orcamentarios constantes mex
discriminativo especifico da Lei Orgamentaria d&@2&ujos valores deverdo constar da programagaonentaria e
ser compativeis com os limites da Lei ComplemertatGi, de 2000.

§ 1o O Anexo a que se refere o caput contera aat@d somente quando amparada por proposicadyaum@acao
seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agistd010, e terd os limites orgcamentarios correspues
discriminados, por Poder e MPU e, quando for o,gaspnérgao referido no art. 20 da Lei ComplementafdOl, de
2000, com as respectivas: (...)

§ 6° A implementacdo das alteragdes nas despegmsssieal e encargos sociais, previstas no arteS@ dei, fica
condicionada a observancia dos limites fixados paexercicio de 2011 e desde que haja dotagacizadar nos
termos deste artigo, igual ou superior a metadenfacto orgamentario-financeiro anualizado” (grien
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Em nosso processo legislativo, tornou-se comum, (ii®os anos, a estratégia de
inserir em projetos de lei ou medidas provisorilativas a gastos com pessoal dispositivos
parcelando sua eficécia, as vezes por longos ean®) forma de suavizar e adequar o impacto
or¢camentario-financeiro de reestrutura¢des de wertios de carreiras ou na criacdo de cargos
e fungBes no servigo publico federal.

Exemplo claro desse processo de adaptacdo da gedacdespesas obrigatérias as
condicionantes orcamentarias pode se identificdrand 1.416/06, relativas aos servidores do
Poder Judiciario, e na Lei 11.415/06, relativa s@widores do Ministério Pablico da Uniéo,
que tiveram seu impacto orcamentario e financemocgdado nos exercicios de 2006 a
dezembro de 2008, sendo sua eficacia condicionadsi®ncia de autorizacdo e dotacdo na lei
orcamentaria anual, por expressa disposicdo deasesu81 e 35 respectivamefite

A Lei 11.697/08, que “dispde sobre a organizacdiciaria do Distrito Federal e dos
Territérios e revoga as Leis ...", da exemplo cldaopossibilidade do uso do fator temporal na
busca da adequacdo orcamentaria e financeira deogicdes com relevante impacto
orcamentario e financeiro, caso da nova Lei de @Wzggdo Judiciaria do DF. S&o criados
numerosos cargos, fungdes e érgdos no Tribunaustecd do Distrito Federal e Territorios,
assim sua implantacao foi parcelada em cinco al®o2008 até 2012. Varios dispositivos foram
agregados ao projeto de lei visando assegurarpessergacéo de sua eficacia, como presente
nos arts. 85 a 89 da L&i

18 Art. 31. A eficacia do disposto nesta Lei ficandizionada ao atendimento do § 1o do art. 169 dastoigéio
Federal e das normas pertinentes da Lei Complemehid¥1, de 4 de maio de 2000.

17 Art. 85. A criacdio dos cargos constantes do Adelasta Lei sujeita-se ao cronograma previsto nexa V desta
Lei e desde que atendidas as disposi¢des constirgdscisos | e |l do § 1° do art. 169 da ConstitaiFederal.

Art. 86. A criacdo dos cargos em comissao e dagfes comissionadas constantes do Anexo Il degtdeéstinadas
a estrutura judicidria, sujeita-se ao cronogranexigio no Anexo V desta Lei, e desde que atendidatisposicoes
constantes dos incisos | e Il do § 1° do art. B2 adnstituicdo Federal.

Art. 87. A criacdo dos cargos em comissdo e daglks comissionadas constantes do Anexo Ill desia L
destinadas a composi¢do da Estrutura AdministradavaSecretaria e da Corregedoria de Justica, ssgito
cronograma previsto no Anexo V desta Lei e desdeatiendidas as disposi¢cdes constantes dos inaistisdb § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 88. Ficam criadas as Varas constantes do diéxdesta Lei, desde que observado o cronograméasio no
Anexo V desta Lei e atendidas as disposi¢fes autestalos incisos | e Il do § 1o do art. 169 da Coisdo
Federal.

Paragrafo Unico. A criacdo das Varas mencionadasput deste artigo fica condicionada a autorzagecifica
na lei de diretrizes orcamentarias do respectienatsio, nos termos do § 1° do art. 99 da CongéituFederal.

Art. 89. As despesas resultantes da implementdg&odispositivos constantes desta Lei, relativasiagdo de
cargos, fungdes comissionadas e drgdos, constarficodramacéo de trabalho orgamentéria do Tribdedlustica
do Distrito Federal e dos Territérios conforme amrama constante do Anexo V desta Lei.

§ 1o Ficam criados os cargos, funcdes e érgaosiomados nesta Lei a partir de 1o de janeiro de ea@rcicio
mencionado no Anexo V desta Lei.

§ 20 As despesas mencionadas no caput deste deigwdo constar de autorizagdo expressa congtaries de
diretrizes orcamentarias a cada exercicio, atéahifnplantacdo do Anexo V desta Lei.
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A LDO 2009, Lei 11.768/08, na busca de previsibilid nas alteracdes dos gastos com
pessoal, introduziu por seu art. 84, & 18 limite temporal de 31 de agosto daquele exercic
para inicio da tramitacdo de proposi¢cbes que pieten constar do Anexo V da lei
orcamentaria para 2009. O dispositivo, como eraigikel, gerou conflito entre 0os processos
legislativos aqui examinados - em especial quardéegam em conta as expectativas dos
autores das proposi¢des, os varios tribunais geterpliam ver satisfeitas com celeridade as
demandas no sentido da criacdo de cargos e furgiesia estrutura - e 0s prazos do processo
orcamentario.

Afinal, como jA mencionado, o exame de compatidiliele adequacdo orcamentaria da-
se na Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT).efay em uma etapa intermediaria no
processo legislativo ordinario bicameral, visto ,quepois de considerada adequada, a
proposicdo ainda ha de ser examinada quanto aaspextos constitucionais e de técnica
legislativa pela Comissdo de Constituicdo e Justigde Cidadania (CCJC), no ambito da
Camara dos Deputados, para envio posterior ao 8dfederal. Como a imensa maioria das
proposicdes que criam cargos e funcdes tém seueegalmo rito conclusivo das comissoes,
conforme art. 24, 1l, do Regimento Interno da Céantrs Deputados, ndo se exige a apreciagao
pelo Plenério. Observe-se que no Senado Federse @dclusivamente o exame do meérito e
constitucionalidade da proposicéo, pois naquelaa@a@s ha a obrigagdo de se realizar exame
da compatibilidade e adequacdo orcamentéria, egcetodo tratar-se de medida provisoria, por
exigéncia da Resolugéo n° 1/2002-CN.

Em face do conflito estabelecido pela nova exigértemporal fixada pelas LDOs,
buscou-se uma solucdo para o impasse, com a ctilipatido de ambos os processos. Em
2009, a LDO/2010 manteve o limite maximo para mita tramitacdo de 31/08/2009, art. 81, §
1°, da Lei 12.017/08 Assim, a solucdo encontrada foi a introducaol@iesalas suspensivas da
eficacia da norma enquanto ndo aprovada a respdetiorcamentéria autorizadora do gasto.

Exemplos da alternativa adotada encontram-se rgmsicdes suspensivas de igual
teor® constantes da Lei 12.250/10 (Dispde sobre a aridedcargos de provimento efetivo no
Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Rdglorierabalho da 242 Regidb)

18§ 10 O Anexo a que se refere o caput conterériaagdo somente quando respaldada por proposiggm, ¢
tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional3dtéle agosto de 2008, ou por lei de que resultecaiarde
despesa, com a discriminagdo dos limites orcamestéorrespondentes, por Poder e Ministério Puldadnido e,
guando for o caso, por 6rgao referido no art. 2Ded&dComplementar n° 101, de 2000:

19 8§ 1° O Anexo a que se refere o caput conteddiza¢do somente quando amparada por projeto e leiedida
provisoria, cuja tramitacdo seja iniciada no Corgpeblacional até 31 de agosto de 2009, e tera dgedim
orcamentarios correspondentes discriminados, pderPe Ministério Publico da Unido e, quando forasa; por
orgéo referido no art. 20 da Lei Complementar n¢ #1812000, com as respectivas:

20 Art. 3° A criacdo dos cargos prevista nestéfitaicondicionada a sua expressa autorizacdo emogroprio da
lei orcamentéaria anual com a respectiva dotacdoisunfe para seu primeiro provimento, nos termog&ds do art.
169 da Constituicdo Federal.
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Solucéo assemelhada foi aplicada as proposicéd2oder Executivd?, caso da Lei
12.253/10 (Dispde sobre a criagédo, no quadro dsopedo Banco Central do Brasil, de cargos
de Procurador do Banco Central do Brasil, alterantei no 9.650, de 27 de maio de 1998).

Mesmo na proposicdo da Camara dos Deputados gsteuteeou as carreiras de seus
servidores (Lei 12.256/10), foi adotada clausukpensiva de eficacti.

Os mesmos termos foram adotados quando da criag@argos e fungdes no ambito do
Ministério Publico da Uni&io, conforme a Lei 12.3%1f° resultante do PL 5491/09 , que
“Dispbe sobre a criacdo de cargos e funcBes nodrQaiae Pessoal dos ramos do Ministério
Publico da Unido”. A proposi¢cdo e a norma adotatamarcelamento na criacdo de 6.804
cargos de analista judiciario e técnico judiciciale 3.675 funcdes e cargos comissionados,
totalizando 10.479 cargos e funcdes em todos osgalo MPU. Impacto de tal grandeza foi
parcelado, no minimo, ao longo de 4 exerciciosrtirgle 2011 e a razdo de, no maximo, 25%
ao ané’.

Consta do Anexo V da Lei Orcamentaria para 20liflngiro ano do parcelamento do
impacto da Lei 12.321/10, autorizacao para provimele somente 198 cargos e funcdes, com
dotacéo orcamentéria de R$ 12,634 milhdes, paranpacto orcamentario anual de R$17,207

milhdes.

Pardgrafo Unico. Se a autorizacdo e 0s respect@osrsos orcamentarios forem suficientes someata p
provimento parcial dos cargos, o saldo da autddizagdas respectivas dota¢des para seu provimeweoddconstar
de anexo da lei orgamentéria correspondente aoieieem que forem considerados criados e providos.

21 Lei n° 12.251/2010 (Disp6e sobre a criacdo dgosade provimento efetivo e em comissdo e de ®B1¢o
comissionadas no Quadro de Pessoal da Secretarifriltanal Regional do Trabalho da 212 Regido); Lei n°
12.252/2010 (Disp&e sobre a criagdo de cargosalénpento efetivo no Quadro de Pessoal da Secretariibunal
Regional do Trabalho da 82 Regido); Lei n° 12.ZBWADispde sobre a criagdo de cargos de provimefativo no
Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Region@tabalho da 32 Regido); Lei n® 12.263/2010 @dsspbre a
criacdo de cargos de provimento efetivo e em cé@mise Quadro de Pessoal da Secretaria do Triburggdie do
Trabalho da 19a Regido e da outras providénciasgi en® 12.273/2010 (Dispbe sobre a criacdo de cacgm
provimento efetivo no Quadro de Pessoal da Se@atarTribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo).

22 Art. 2° O provimento dos cargos criados poa esf fica condicionado a comprovagdo da existédeigrévia
dotagdo or¢camentéria suficiente para atender dsgies de despesa de pessoal e aos acréscimatedeteentes,
assim como a existéncia de autorizagdo especiidainde Diretrizes Orgamentdrias, conforme deteanoi § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal.

® Lein°12.312/2010 (Cria cargos de Técnico de Latidoio e de Auxiliar de Laboratério no Quadro ded®al do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimgn® Lei n° 12.323/2010 (Cria cargos no Quadro desda
Permanente da Agéncia Nacional de Cinema - ANCINEudetrata a Lei no 10.871, de 20 de maio de 2004).

24 Art. 9° A reestruturacdo prevista nos arts. 1% 2° desta Lei fica condicionada & sua exprassaizacdo em
anexo préprio da lei orcamentaria anual, com aeesm dotacdo igual ou superior a metade do impact
orgamentario-financeiro anualizado.

25 Art. 3° A criagéo dos cargos e funcGes previstta Lei fica condicionada a sua expressa aag@tizem anexo
proprio da lei orgamentaria anual com a respedatacéo suficiente para seu primeiro proviments, teamos do §
1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Se a autorizacdo e 0s respect@osrsos orcamentarios forem suficientes someatra p
provimento parcial dos cargos e fungfes, o saldaudarizacdo e das respectivas dotacdes para sgimpnto
devera constar de anexo da lei orcamentaria camegmte ao exercicio em que forem consideradodozia
providos.

% Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagda dlestserdo escalonadas no prazo minimo de 4 (fjuaos,
contados a partir de 2011, com acréscimo maximalal®ei 25% (vinte e cinco por cento) dos recurseaessArios
para a provisdo da totalidade dos cargos e funchados, e correrdo a conta das dotagdes orcar@Ento
Ministério Publico da Unido.
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Assim, 0 processo orgamentario condiciona a eficdainorma legal ao fixar o nimero
de provimentos possiveis de serem efetivados neiei®de 2011 em razéo da disponibilidade

de recursos da Uniao.

9 Conclusdes

Depreende-se do exposto que, inexoravelmente, axe$80s legislativos ordinério e
orcamentario estao vinculados e devem ser compmivire si, sob pena de pdr em risco o
equilibrio fiscal do estado brasileiro, se ndo plJ@elo menos razoavel, quando comparado aos
desequilibrios fiscais identificados em outras mag@®utrora paradigmas de nossas financas
publicas.

Os conflitos materiais e temporais identificadositde os mencionados processos
legislativos podem ser solucionados pela fixacdostdéus normativos especificos, com o
respeito a esfera legiferante propria de cada psoceNo ordindrio fixam-se as despesas
obrigatérias, condicionadas aos limites impostds pecamentario, o qual deve observar as
obrigacdes antes estatuidas pelo ordinério.

Portanto, os processos legislativos ordinario @rogntario devem caminhar juntos e
coesos, coordenados, evitando excessos de todmsitaes. Do contrario, institui-se o caos
financeiro, de triste memoria para nossa sociedam®,0 estabelecimento de obriga¢des sem a
correspondente fonte de financiamento, compromissofsistentes que passam a ser burlados
por mecanismos como a inflagdo, postergacdo oulesngenegacdo de sua implementacao,

comprometendo a boa governanga e as propriasiig8as democraticas.

Referéncias

ANPR.Nota Publica Disponivel em:
<http://www.anpr.org.br/Informativo/20100823 _Nota@F2iblica%20-%20Associacoes.pdf >.
Acesso em: 20 nov. 2010.

BRASIL, Camara dos Deputados, Consultoria de Orpémsee Fiscalizacdo FinanceiNota
Técnica CONOF/CD n° 9/2010 - PL 7.749/2010 — IndeSubsidios da Magistratura (Teto
Remuneratorio Nacional) por Ato Administrativo. 2010a. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/estifiigd/nt-09-2010-teto-remuneratorio>.
Acesso em: 20 nov. 2010.

BRASIL, Camara dos Deputados, Consultoria de Orpémsee Fiscalizacdo FinanceiNota
Técnica CONOF/CD n° 13/2010 - PL n°® 59/2010-CN Olrsacbes Preliminares sobre a
Proposta Orcamentaria para 2011 — Aspectos FiscaisReceitas2010b.Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/estifiid/nt1 3.pdf> Acesso em 20 nov. 2010.

E-legis, Brasilia, n. 6 , p. 6-22, 1° semestre 2083N 2175.0688 21



Eber Zoehler Santa Helena

BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Secretaria de @uoacédo SociaNota a
imprensa sobre subsidios de ministro49 ago. 2010c. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhep?idConteudo=158559

JUSBRASIL.Consultoria da Camara analisa que reajuste autométb de subsidios é
inconstitucional. 20 ago. 2010. Disponivel em <
http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2336508/congrib-da-camara-analisa-que-reajuste-
automatico-de-subsidios-e-inconstitucional> Ace=msa20 nov. 2010.

OLIVEIRA, Ribamar. Projetos ferem Carta, diz paret& Camaravalor Econémico,
19/08/10. Disponivel em: <http://www.eagora.oralglivo/projetos-ferem-carta-diz-parecer-
da-camara/> Acesso em 20 nov. 2010.

SANTA HELENA, Eber ZCompeténcia parlamentar para geracao e controle dgespesas
obrigatorias de carater continuado e de gastos triltarios. Brasilia: Edicdes Camara, 342 p.,
Série temas de interesse do Legislativo; n. 159 2D&ponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/188tesso em 20 nov. 2010.

SANTIAGO, RobertoRelatoério ao Projeto de Lei n°® 7.749, de 2010, Apsentado a
Comisséo de Trabalho, Administragéo e Servigco Pulao da Camara dos Deputados -
CTASP/CD. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detadtsp?id=48816FAcesso em 15 maio
2010.

Artigo recebido em: 01/12/2010
Artigo aceito para publicagdo em: 13/05/2011

22 E-legis, Brasilia, n. 6 , p. 6-22, 1° semestrEl206SN 2175.0688



