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Resumo: Esse trabalho investigou como varidveis econdmicas sdo capazes de afetar percepgdes dos
cidaddos acerca da performance de um chefe de estado. A abordagem assumiu a forma de um modelo
econométrico para servir como uma fungdo popularidade para o Brasil, cobrindo o periodo de 1995 a
2019. Os resultados desta analise empirica substanciam que a aprovacdo de um governo pela populacéao é
sensivel a variacBes da taxa de desemprego e da taxa de inflagdo. O presente artigo contribuiu para a
literatura em razdo de ter compreendido o periodo mais longo ja analisado em estudos do género para o
Brasil. Ademais, foi também a primeira vez em que o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff foi
incluido na estimacéo da funcdo popularidade para o Brasil. Os resultados obtidos a partir do modelo
revelaram que o evento exerceu impacto significativo na taxa de aprovacdo de Dilma entre os cidadaos
brasileiros.

Palavra-chave: Fungdo Popularidade; Aprovacdo Presidencial; Performance Macroecondmica; Taxa de
Desemprego; Taxa de Inflacéo.

Abstract: This work intended to investigate how economic variables can affect citizens' perceptions of a
chief of state's performance. The chosen approach assumed the form of an econometric model designed to
serve as a popularity function for Brazil covering the period extending from 1995 to 2019. The results of
this empirical analysis substantiate that people's approval of a government are sensitive to variations of
the unemployment and inflation rates. This work provided contribution to the literature by virtue of
comprising the longest period ever analysed in works of this kind for Brazil. Moreover, it was also the
first time that the impeachment of ex-president Dilma Rousseff was included in an estimation of a
popularity function for Brazil. The results obtained revealed that the event exerted a significant impact on
Dilma's rate of approval among Brazilian citizens.

Keywords: Popularity Function; Presidential Popularity; Macroeconomic Performance; Unemployment
Rate; Inflation Rate.

Resumen: Este trabajo investigd como las variables econémicas son afectan la percepcion de los
ciudadanos sobre el desempefio de un jefe de Estado. El enfoque adoptd un modelo econométrico
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disefiado para servir como una funcién de popularidad para Brasil, abarcando el periodo de 1995 a 2019.
Los resultados indican que la aprobacion de un gobierno por parte de la poblacion es sensible a las
variaciones en la tasa de desempleo y la tasa de inflacion. El presente articulo contribuyd a la literatura
porque comprendia el periodo mas largo jamas analizado en estudios de este tipo para Brasil. Ademas,
también fue la primera vez que se incluy6 el impeachment de la expresidenta Dilma Rousseff en la
estimacion de la funcién de popularidad para Brasil. Los resultados obtenidos del modelo revelaron que el
evento tuvo un impacto significativo en la tasa de aprobacion de Dilma entre los ciudadanos brasilefios.

Palabras clave: Funcién de popularidad; Aprobacion presidencial; Resultado macroeconémico; Tasa de
desempleo; Tasa de inflacion.

1 Introducéo

O cidadao individual ndo detém grandes incentivos para se informar de modo pleno
acerca da complexidade subjacente a evolucdo das principais variaveis econémicas de um pais
(FREY; SCHNEIDER, 1978). Como consequéncia, ele assume que 0 governo tem a
incumbéncia e a capacidade de controlar os desdobramentos da economia e, assim,
responsabiliza o presidente pela conjuntura econémica (NANNESTED; PALDAM, 1994). Essa
nogdo é conhecida pelo nome de hipotese da responsabilizacdo e constitui-se como a ideia de
que os eleitores punem ou recompensam o0s presidentes pela performance econémica de um
pais, tanto em termos de votos como de popularidade (EVANS; PICKUP, 2010). O presente
trabalho busca, pois, verificar se a hipotese da responsabilizagdo encontra adequacdo para o
caso brasileiro quando se analisa como variavel dependente a taxa de aprovacgdo desfrutada pelo
presidente da Republica.

Para o Brasil, a literatura é especialmente focada em resultados eleitorais, mas ha
pouquissimos trabalhos que se propuseram a modelar uma funcdo popularidade para o pais.
Logo, este trabalho almeja estimar o impacto de importantes varidveis macroeconémicas sobre a
aprovacdo de um governo por parte da populagdo. O artigo pode contribuir para elucidar como
o0s brasileiros, na média, punem governantes por variacdes em indicadores macroeconémicos,
uma vez que abarca 0 maior nimero de mandatos presidenciais — devido a vantagem natural de
ser um teste mais recente — e usa mao de dados provenientes de trés institutos de pesquisas
diferentes. O modelo, estimado para os governos FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro,
beneficiou-se ainda da inclusdo de varidveis de controle para caracteristicas intrinsecas ao
governante, escandalos politicos e o chamado "efeito honeymoon".

Além desta introducdo, o trabalho divide-se em outras trés secBes. A sec¢do 2 traz uma
revisdo da literatura que trata de como condi¢cBes econdmicas influenciam voto e,
principalmente, aprovacdo popular. Por sua vez, a se¢do 3 estrutura-se em torno dos métodos e
procedimentos utilizados para a estimacdo empirica e, por fim, a secdo 4 apresenta os resultados
obtidos.
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2 Revisdo da Literatura
2.1 A influéncia de fatores econémicos sobre o voto para presidente

E enraizada a percepcdo de que as condi¢Bes econdmicas correntes observadas pelos
eleitores podem influenciar suas preferéncias politicas. Essa simples hip6tese de que o contexto
macroecondmico influencia comportamento de votos - além de parecer integrar a funcéo de
reacdo dos politicos - foi testada a luz de indmeras especificacdes distintas. Mas, apesar de
diversa, a literatura que modela a escolha eleitoral com base na performance econémica entra
em consonancia ao defender que o eleitor, quando decide pela continuidade do incumbente ou
por um de seus adversarios, se debruca sobre o desempenho econémico recente do pais para
formar suas expectativas em relacdo aos diferentes candidatos. Estes eleitores séo interessados
primariamente em si mesmos e relativamente bem-informados (FAIR, 1978) e, segundo Evans e
Pickup (2010), a visdo convencional prega que, por meio de um desejo por responsabilizacéo,
estes punem ou recompensam 0s incumbentes pela performance econémica.

Essa teoria do comportamento eleitoral encontra sua mais proeminente ressonancia no
artigo pioneiro de Kramer (1971), o qual — a partir de uma analise multivariada de série
temporal para os Estados Unidos — concluiu que quedas no produto real implicam redugéo de
votos para o partido do presidente em exercicio, ao passo que crescimento da renda impulsiona
crescimento do nimero de votos. Seu modelo parte da no¢do de que o voto representa uma
decisdo racional entre alternativas baseadas em informacdes cuja aquisi¢do é relativamente
custosa, mas possivel. Logo, o comportamento do eleitor é, ao menos em parte, resultado de
desdobramentos econdmicos objetivos ocorridos sob a gestdo do partido em exercicio e nao
somente o produto de lealdades, retérica de campanha ou marketing.

Apesar de esbarrar na dificuldade apresentada pelo numero reduzido de observagoes,
uma parcela da literatura encontra resultados significantes para a relagdo causal entre
percepcdes econdmicas - notadamente, crescimento do produto - e comportamento de votos.
Lewis-Beck e Stegmaier (2007) catalogaram mais de 400 estudos que compartilham desta
concepcdo®. Stigler (1973) é uma das poucas vozes dissonantes e conclui que renda real ndo
influencia a escolha dos votantes, ainda que inflagcdo crescente se relacione negativamente com
a parcela de votos angariada pelo presidente em exercicio. Entretanto, Bloom e Price (1975)
defendem que o resultado contraditério encontrado por Stigler pode ser explicado por
problemas em sua metodologia. O autor considera apenas condi¢Ges econdmicas correntes (ou
com lag muito pequeno) como base para avaliacao.

Apesar do relativo consenso, Bloom e Price (1975) concluem que é necessario
distinguir o efeito de recessbes daquele de retomadas econdmicas. Indicadores

macroecondmicos representariam papel menor para a distribuicdo de votos em ciclos de

4 McRae(1977), Kiewit (1981), Peltzman (1990), Fox e Phillips (2003) sdo alguns dos que corroboram essa
causalidade.
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prosperidade. Nesses periodos, o impacto do contexto macroecondémico seria dominado por
guestdes mais eminentemente politicas, em especial, identificacdo partidaria. Além disso, 0s
autores defendem que ciclos recessivos ndo sdo defrontados com o mesmo nivel de critica
uniformemente. Isto é, politicas econémicas mal-sucedidas sdo mais decisivas para eleitores
independentes ou com fraca identificacdo partidaria.

Por fim, apesar de os Estados Unidos constituirem o cenario precipuo para este tipo de
teste, Lewis-Beck-Stegmaier (2008) examinaram a literatura para voto econdmico no Leste
Europeu, na América Latina, na Asia e na Africa. A minuciosa revisdo de literatura conduzida
pelos autores permite concluir que indicadores econdmicos afetam as decisdes dos eleitores,
apesar do carater recente da democracia em muitos dos paises destas regides. Cerda e Vergara
(2007) derivaram, para o Chile, evidéncias de que ha relacdo entre aumento do desemprego e
queda da parcela de votos para o candidato disputante de reeleicdo. Essa relacdo também foi
testada para o Peru (Weyland, 2000; Echegaray, 2005), Polénia (Bell, 1997) e Russia (Kim e
Sidorenko-Stephenson, 1999). Pacek e Radcliff (1995) adotaram ainda uma abordagem cross-
national para investigar se assuntos econdmicos impactam resultados eleitorais em oito paises:
Botswana, Costa Rica, india, Jamaica, Sri Lanka, Trinidade e Tobago, Uruguai e Venezuela. Os
autores encontram, para esse grupo de paises, que o efeito do desempenho da economia é mais

relevante em ciclos positivos.

2.2 A influéncia de fatores econdmicos sobre a taxa de aprovagao presidencial

Para os Estados Unidos, Fox e Phillips (2003) analisam catorze eleigdes presidenciais e
concluem que a correlagdo entre popularidade nos meses anteriores a eleicdo e votos
direcionados ao incumbente é de 79%. Ainda mais, o impacto da popularidade sobre votos ao
presidente vigente é estatisticamente significante a 1%. De fato, a literatura tradicionalmente
aproxima os conceitos de voto e popularidade sob a égide da Hipotese da Responsabilizagéo,
segundo a qual os eleitores tomam o governo como responsavel pela conjuntura econémica e,
consequentemente, premiam — em termos de popularidade e votos — a gestdo que responde as
suas preferéncias (NANNESTAD; PALDAM, 1994).

Contudo, apesar da similaridade conceitual, Chappel (1990) define uma tendéncia ao
afirmar que se deve ter cuidado ao tratar a funcdo popularidade e a funcdo voto como
sindnimos. Apesar da correlacdo, o autor conclui que as respostas destas em relagdo a alguns
indicadores macroecondémicos diferem significativamente: enquanto o PIB real constitui-se
como principal variavel a afetar votos, popularidade é primariamente influenciada pela taxa de
inflacdo. Além da variacdo do nivel de precos, outra varidvel com alto poder explicativo para
variacdes de popularidade é o desemprego (FOX, 1997) (SMYTH et al; 1991) (GARMAN,;
RICHARD, 1989) (GOODHART; BHANSALLI, 1970). Por tras dessa diferenca empirica, reside

a ideia de que anéalises de popularidade normalmente se ancoram na teoria de ciclos de negécios
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politicos e, logo, enfatizam o trade-off de curto prazo entre desemprego e inflacdo (FOX;
PHILLIPS, 2003).

Nannestad e Paldam (1994), ao revisarem a literatura especializada, pontuam que as
funcBes popularidade apresentam melhor adequacdo aos dados (na forma de R2) que as funcdes
voto. De fato, as medidas de popularidade podem ser consideradas mais espontaneas, uma vez
gue ndo refletem uma escolha entre alternativas e sim uma avaliacdo em determinado ponto no
tempo. Além disso, 0s autores argumentam que é muito menos arriscado enviar sinais através de
pesquisas do que via votos, o que pode também elucidar o carater miope e volatil das pesquisas
de opinido. Entretanto, é preciso levar em consideracdo que o numero de observacGes
consideravelmente superior contribui para explicar o melhor ajuste das medidas de popularidade
ao comportamento politico dos individuos.

A vertente que analisa popularidade, por utilizar dados de opinido publica auferidos
mensal ou trimestralmente, permite uma andlise mais profunda e dindmica da aprovacéao
experimentada por chefes executivos. Mueller (1970), através da analise de 292 pesquisas
mensais de avaliacdo presidencial para os Estados Unidos, introduz a funcdo popularidade. Por
meio de uma regressdo multipla que abrange dados em um periodo de 24 anos, estabelece
variaveis que se tornariam ferramentas difundidas para controlar fatores politicos em pesquisas
centradas nos efeitos de varidveis macroecondmicas sobre aprovacdo presidencial. Entre elas,
destaca-se 0 que ele chama de "coalizdo das minorias": espera-se que a popularidade de um
presidente apresente uma tendéncia decrescente a medida que ele é forcado a agir em assuntos
sensiveis. A partir do trabalho de Mueller (1970), tornou-se usual que os papers do género
controlem também para periodos de guerra, escandalos politicos de ampla repercussdo e carisma
pessoal do governante.

Quase simultaneamente, Goodhart e Bhansali (1970) formulam uma funcéo
popularidade para o cargo de primeiro-ministro do Reino Unido. Seus testes empiricos
concluem que, no pais, um partido politico que objetiva maximizar sua aprovacao nas pesquisas
deve buscar posicionar a economia em um ponto na Curva de Phillips que combine uma taxa de
desemprego razoavelmente baixa e uma taxa de inflagdo relativamente alta. Contudo, uma vez
que a sociedade percebesse a crescente inflacdo, a Curva de Phillips tenderia a se deslocar.
Assim como Mueller (1970), os autores criam dummies para cada presidente com o objetivo de
testar se o carisma pessoal de um lider afeta a popularidade de seu partido e encontram efeitos
pequenos, mas significantes.

Os dois artigos supracitados abriram o caminho para uma vasta e diversa literatura
acerca dos efeitos de variaveis econémicas sobre aprovacdo do governo. Hibbs (1982) inova do
ponto de vista técnico ao formular — usando métodos de estimacédo probit e logit — um modelo
de ajuste de capital aplicavel a Alemanha, aos Estados Unidos e ao Reino Unido. Neste, a

popularidade do governo consiste em estoque de capital que se deprecia ao longo do tempo, sob
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a influéncia de eventos politicos e econdmicos. Hibbs, seguindo o consenso da area de pesquisa,
encontra inflagdo e desemprego como varidveis particularmente importantes para explicar
variacdes de popularidade.

Efeitos macroeconémicos sobre aprovacdo presidencial foram testados para ampla
variedade de paises e atingem significancia estatistica para grande parte das democracias
estabelecidas. Anderson (1995) analisa cinco democracias da Europa Ocidental — Franca, Reino
Unido, Dinamarca, Holanda e Alemanha — e atesta que os dados mensais de popularidade
desses paises sdo sensiveis a conjuntura macroeconémica. Foram também conduzidos estudos
para Italia (Santagata, 1985; Bellucci, 1991), Espanha (Amor Bravo, 1985). Mais recentemente,
Chappel e Veiga (2000) analisaram ainda treze paises desenvolvidos, entre eles: Finlandia,
Bélgica, Austria e Dinamarca.

A literatura produziu nimero consideravel de artigos que permite concluir que
democracias recentes também responsabilizam seus chefes executivos pelo desempenho
macroecondmico. Entre os paises sujeitos a esse tipo de analise, estdo: Russia (Hesli and
Bashkirova, 2001), Argentina (Canton e Jorrat, 2002), Peru (Arce, 2003), México (Buendia,
1996) e Hungria (Fidrmuc, 2000). Tucker (2001) testa ainda o efeito de condicGes econémicas
sobre aprovacdo para paises ex-republicas socialistas: Russia, Polonia, Hungria, Eslovaquia e
Republica Tcheca. Para o caso brasileiro, Ferreira e Sakurai (2013) conduziram estudo empirico
e constataram que nas gestdes FHC e Lula, o desemprego teve influéncia significativa sobre
oscilagOes da taxa de aprovagéo presidencial.

N&o se observa apenas variedade de paises testados, mas também é amplo o espectro de
variaveis incluidas nas funcdes-popularidade. Estas, contudo, apresentaram capacidade
explicativa inferior a desemprego, inflagdo e até produto. McAvoy (2006) introduz politica
externa como variavel independente e conclui que esta possui maior impacto em alguns
periodos do que em outros, ao passo que, indicadores econémicos consistentemente afetam as
pesquisas de opinido publica. Geys e Vermeir (2008) estimam o efeito da carga tributaria e de
mudancas na estrutura fiscal, e auferem que politica fiscal parece ter influenciado as avaliagdes
nos Estados Unidos. Foram testadas ainda: consumo (Frey e Schneider, 1978), saldo da balanga
comercial (Burden e Mughan, 2003) e mercado de a¢Ges (Shah e Watts, 2012; Fauvelle-Aymar
e Stegmaier 2003). Contudo, a adicdo de variaveis que apenas recentemente comecaram a Sser
medidas de forma sistematica pode contribuir para aumentar a instabilidade da funcéo
popularidade (BELLUCCI; LEWIS-BECK, 2011).

Outro resultado interessante compartilhado por muitos é a assimetria da opinido publica.
Mueller (1970) afirma que os individuos tendem a punir os chefes de Estado por decisGes ruins
de politica econdmica, mas ndo se observa equivalente tendéncia a premia-los por decisdes
acertadas. A ideia de que performance econdémica negativa impacta mais do que a positiva

encontrou apoio em pesquisas subsequentes. Lau (1985) fornece uma possivel explicacdo: as
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pessoas sdao mais fortemente motivadas a evitar custos do que a perseguirem ganhos. Além
disso, noticias negativas dettm mais apelo junto ao publico. Soroka (2006) investiga, por meio
de um modelo do tipo autoregressive distributed lag (ADL), que a midia de massa responde
assimetricamente a informacdes de cunho econémico e, consequentemente, também o publico.
Ademais, eleitores ndo respondem de forma homogénea a conjuntura macroecondmica.
As respostas dos individuos - ao contrario - tendem a variar significativamente, em razdo de
suas filiacOes partidarias, as quais refletem distintas percepc@es e interpretacbes dos eventos
econbmicos relevantes (HIBBS, 1982). Fox e Phillips (2003) encontraram que, nos Estados
Unidos, desemprego parece influenciar de forma mais contundente o comportamento dos
eleitores em administracBes democratas. Ja sob gestdo de republicanos, os eleitores apresentam
comportamento relativamente mais avesso a inflagdo. Ademais, Kirchgassner (1991) suporta
com evidéncia empirica a ideia de que individuos que votaram pelo presidente em exercicio
tendem a apresentar, ceteris paribus, uma percepcdo mais positiva do arranjo econdmico do que

individuos que votaram em candidatos de oposicao.

2.3 A Teoria dos Ciclos Politicos e o eleitorado miope

Uma vez que o cidaddo individual ndo possui grandes incentivos de se informar
completamente acerca das condi¢cBes econdmicas subjacentes que se encontram além do
controle do governante, ele responsabiliza o governo pelos desdobramentos e assume que este
tem capacidade de controlar as variaveis macroecondmicas. As opinides dos eleitores traduzem-
se em votos nas urnas - se estdo satisfeitos com suas performances - e, desta forma, o governo
reage a mudangas nas medidas de popularidade, dado que estas representam indicadores de
potenciais resultados eleitorais futuros (FREY; SCHNEIDER, 1978). A popularidade ¢ ainda de
grande relevancia para um presidente, uma vez que sua avaliacdo perante o publico é
estrategicamente importante para a manutencdo de seu poder (NEUSTADT, 1960). Edwards
(1980) reforca, de forma quantitativa, essa no¢éo ao indicar que, nos Estados Unidos, variagoes
no apoio do Congresso a um presidente sdo sistematicamente influenciadas pelas pesquisas de
popularidade.

Dado que a opinido publica importa para o governante, eles a levam em consideracao ao
elaborar politicas econdémicas. De acordo com Frey e Schneider (1978), quando o presidente
teme o resultado nas urnas, ele tende a se esforcar para exercer influéncia sobre a economia no
periodo pré-eleitoral de modo a maximizar suas chances de reelei¢cdo. Essa ideia encontra
origem na Teoria dos Ciclos Politicos estabelecida por Nordhaus (1975), a qual se ancora sobre
a Curva de Phillips. O governo estimula a demanda agregada no periodo anterior as eleicdes
para explorar a reducdo de desemprego as custas de pequena elevacdo da inflacdo. Contudo,
apo6s o periodo eleitoral, as expectativas de inflacdo se solidificam e o governante precisa

implementar politicas contracionistas para coibir a alta dos precos.
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MacRae (1977) demonstra que — assegurado que 0 governo apresenta comportamento
minimizador de perda de votos quando em face de um trade-off dindmico entre inflagdo e
desemprego — ha potencial para a presenca de ciclo de negécios politicamente motivado em
uma sociedade democréatica. Contudo, o autor enfatiza que esse ciclo de negdcios se sustenta
somente se o eleitorado for dito miope. Um eleitorado miope € aquele que forma suas
avaliacGes a respeito do desempenho de um governo apenas baseado em desdobramentos
recentes. Este ndo seria capaz de apresentar visdo prospectiva, isto €, de perceber as
consequéncias de politicas econémicas correntes (CHAPPELL, 1983).

Artigos ja testaram a hipdtese de que, na verdade, os eleitores sdo forward-looking, isto
é, levam em consideracgdo inflacdo e desempregos esperados (SMYTH et al, 1994) (CHAPELL,
1983). Rogoff e Sibert (1988) avancam ao incorporarem a hipétese de expectativas racionais e
ao nao analisarem apenas desemprego e inflagdo como variaveis norteadoras dos ciclos
politicos. Lewis-Beck e Stegmaier (2013), contudo, ao revisarem mais de 400 artigos da
literatura de voto econdmico e popularidade, concluem que a maioria apresenta os eleitores
como miopes, com tipica memdria de um ano. A prevaléncia de artigos que modelam eleitores

ingénuos, contudo, ndo permite rejeitar de forma definitiva a hipotese de um eleitor sofisticado.

3 Métodos e Procedimentos
3.1 Obtencao dos dados e defini¢do das variaveis

O presente trabalho busca estimar uma fungdo popularidade para o Brasil para o periodo
que se estende de 1995 a 2019. Para tanto, estabelece a taxa de aprovacdo presidencial como
variavel dependente e, como varidveis explicativas, sao adotadas: desemprego, inflagdo, “efeito
honeymoon”, “escandalo do mensaldo”, “impeachment da presidente Dilma Rousseff” e
dummies para cada mandato. Os dados acerca da taxa de aprovacdo do presidente foram
coletados de trés institui¢des: Datafolha, Ibope e CNT. Estas solicitam aos respondentes que
avaliem o desempenho do Presidente da RepuUblica como: i) étimo/bom; ii) regular; ou iii)
ruim/péssimo. Assim como fizeram Ferreira, Oliveira e Sakurai (2011), a aprovagédo
considerada neste estudo foi definida a partir da soma dos conceitos étimo/bom e regular.

Apesar da utilizacdo de trés fontes diferentes, esse tipo de trabalho para o Brasil esbarra
na escassez de observacBes. Apenas um desses institutos — Ibope — realiza suas pesquisas com
periodicidade regular. Logo, em cada més, foram calculadas as médias das taxas de aprovacao
auferidas pelos trés institutos e, para os meses em que nenhum realizou pesquisas, foi feita

interpolacéo linear® para preenchimento dos valores ausentes.

5A interpolacdo linear foi realizada no software R com o uso da fungdo na.approx(). Este tipo de interpolacéo ¢
descrita como:
y =y1+ K(X + x1), em que k = (y2— y1)/ (X2— X1); X1<X<X2 € y1<y<Yy2.

Na formula, y é o valor interpolado e x é o ponto no tempo do valor interpolado. Por sua vez, y1 e X1 sdo as
coordenadas do ponto de inicio do gap e y2 e x2 sdo as coordenadas do ponto de final do gap (Junninen et al,
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Lewis-Beck e Stegmaier (2013), apds revisarem cerca de 25 anos da proficua literatura
de funcdo voto e funcdo popularidade, afirmam que as variaveis econdmicas mais relevantes
para este tipo de modelo sdo desemprego e inflacdo, as quais os autores chamam de “as duas
grandes”. Dessa forma, optou-se pela adogdo de desemprego e inflacdo (medida pelo IPCA)
como as variaveis econémicas explicativas do modelo. As séries histéricas da taxa de
desemprego (IBGE, 2019) e do IPCA (IBGE, 2019) apresentam periodicidade mensal e se
estendem de dezembro de 1994 a outubro de 2019, totalizando 299 observacdes.

Como visto na secdo 2, a maior parte dos trabalhos do género modela o eleitorado como
miope: este forma suas avaliagdes a respeito do desempenho de um governo apenas baseado em
desdobramentos recentes. O trabalho seguira o consenso da literatura especializada e adotara
esta hipotese. Essa decisdo é tomada também em razéo da inexisténcia de dados expectacionais
para a taxa de desemprego no Brasil. Logo, as variaveis de carater econdbmico foram incluidas
no modelo com defasagem de um més.

O “efeito honeymoon” (efeito lua-de-mel) é entendido como o periodo incial do
governo em que o presidente, teoricamente, desfrutaria de maior boa vontade por parte do
eleitorado e, portanto, teria suas decisdes recebidas com melhor aceitacdo (GEYS; VERMEIR,
2007). Assim como definida por Carrién (1998), Fox e Phillips (2003) e Enkelmann (2012), a
variavel honeymoon indica o valor 12 para o primeiro més do ano inicial do mandato e decresce
até indicar o numero 1 para o décimo segundo més; para todos os outros anos de mandato, ela
assume valor 0. Ressalta-se que, apds testar diferentes especificacdes para a variavel, optou-se
por inserir o efeito honeymoon apenas para os primeiros mandatos de cada presidente. Essa
decisdo encontra ressonancia com a percep¢do de que um governante inicia seu segundo
mandato com uma heranga da aprovacdo no mandato anterior, em geral, no periodo analisado,
de desgaste do seu capital politico.

O artigo seminal de Mueller (1970) estabeleceu diretrizes para estimagdo de fungoes
popularidade. Dentre as mais difundidas®, é possivel apontar a utilizacdo de dummies para
controle de caracteristicas idiossincraticas de cada governante, a0 que o autor chama de
“carisma pessoal”. Para o caso brasileiro, Ferreira e Sakurai (2013), utilizaram dummies para o
governo FHC e o governo Lula em seu modelo. Seguindo esta tendéncia ja estabelecida na
literatura especializada, também foram, no presente trabalho, inseridas dummies para cada chefe
do Executivo.

Por fim, optou-se também por controlar para fatores primariamente politicos de ampla
repercussao e com possivel impacto sobre a taxa de aprovagdo presidencial: o escandalo do

Mensaldo e o impeachment de Dilma Rousseff. Essa deciséo foi influenciada pelos trabalhos de

2004).

® Fox e Phillips (2002), Geys e Vermeir (2008) e Chappel (1990) sdo outros trabalhos que utilizaram varidveis deste
tipo na especificacdo de seus modelos.
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Hibbs (1982) e Chappel (1990) para os Estados Unidos, os quais incluiram em suas estimagoes
variaveis de controle para a guerra do Vietna e o escandalo Watergate. A variavel utilizada para
representar 0 Mensaldo foi definida como uma dummy que assume o valor 1 para 0s meses de
maio a dezembro de 2005 e o valor 0 para todos os outros meses. Segundo Luis Felipe Miguel
(2007), foram nestes oito meses que Mensaldo recebeu maior cobertura da midia brasileira. A
partir de 2006, a crise politica deixou de dominar os editoriais e a atencdo da midia para o
escandalo arrefeceu-se. Para definicdo da varidvel representativa do impeachment de Dilma
Rousseff, foi incluida uma dummy de valor 1 para os meses de dezembro de 2015 a abril de
2016. O ultimo més de dezembro de 2015 representou o inicio do processo da Camara dos
Deputados (G1, 2015) e abril de 2016 constituiu-se como o ultimo més completo da ex-
presidente a frente do Executivo brasileiro (G1, 2016). Esses dois episddios politicos foram

selecionados em razdo da sua ampla repercussao e importancia para a historia recente do Brasil.

3.2 Modelo estimado
Dessa forma, estimou-se o seguinte modelo através do Método de Minimos Quadrados
Ordinérios (MQO):
ap; = ﬂo + ﬂl desemp;—q + ﬂz IPCA-q + ,83 dummygyc + ﬂ4 dummy;ypa
+ B, dummypiya + Sy dummyrgyegr + B, honeymoon

+ f; mensalao + B, impeachment + u;

A varidvel dependente é dada pela taxa de aprovagdo do presidente observada
mensalmente e representada por ap. As varidvels para desemprego e inflacdo (IPCA) foram
defasadas para suportar a hipdtese do eleitorado miope e sdo representadas por desempi: €
IPCA:1. A variavel dummy para o governo Bolsonaro foi omitida em razéo de ter sido definida

como a dummy de referéncia para a representacdo dos mandatos presidenciais.

4 Resultados e Discusséo

Os resultados podem ser vistos na Tabela 1. As varidveis econdémicas apresentaram 0s
sinais esperados de acordo com a literatura exposta na se¢do 2. Os coeficientes de desemprego e
inflacdo negativos e estatisticamente significantes a 1% estdo em conformidade com o
examinado por Lewis-Beck e Stegmaier (2013) em cerca de 400 artigos sobre o tema para
diversos paises.

A variavel “honeymoon” apresentou significancia estatistica e sinal positivo, conclusdo
também obtida por Geys e Vermeir (2008) e por Fox e Phillips (2003) em estimagdes para 0s
Estados Unidos. Entre as dummies inseridas no modelo com o objetivo de controlar para
caracteristicas pessoais e idiossincraticas de cada governante, apenas as referentes aos governos

Lula e Temer revelaram-se significativas. No entanto, apenas o presidente Lula parece ter
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desfrutado de aumento de aprovacdo por caracteristicas proprias de seus mandatos. Para o
presidente Temer, a taxa de aprovacdo se reduziu em razdo de caracteristicas proprias do
governo em relacdo a gestdo Bolsonaro, definida como a dummy de referéncia.

A variavel mensaldo falhou em revelar significancia estatistica, 0 que coincide com a
percepcdo do instituto Datafolha de que o escandalo ndo prejudicou de forma relevante a
popularidade do ex-presidente Lula (DATAFOLHA, 2005). Pedro Mundim (2014) atribui a
manutencdo da aprovacdo de Lula durante o escandalo do Mensaldo ao bom desempenho da
economia e aos programas de transferéncia de renda, ampliados e atualizados naquela época.

Porém, o processo de impeachment enfrentado por Dilma Rousseff exerceu efeito
deletério sobre a popularidade da ex-presidente, uma vez que o coeficiente para este processo
apresentou sinal negativo e significancia a 1%. Esta é a primeira inclusdo deste acontecimento
politico na estimacdo de uma funcdo popularidade para o Brasil e o fato de o coeficiente ter
alcancgado significancia estatistica corrobora com a importancia deste processo para a histéria
politica recente.

Tabela 1 — Estimativa do Modelo

Varidvel Dependente: Taxa de Aprovacéo
Variavel Explicativa Coeficiente Estimado Erro Padréo

Inflacdo -5, 2% ** 14
Desemprego -4, 9*** 0,4
Dummy FHC -5,8 4,2
Dummy Lula 17,6%** 3,8
Dummy Dilma -51 4,4
Dummy Temer -19,6%** 3,6
Honeymoon 1,5%** 0,2
Mensaldo -3,4 3,7
Impeachment -19,8*** 4,9
Constante 111,2%** 59

Observacdes 299

R2 0,8

R2 Ajustado 0,8

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01

5 Concluséao

A taxa de aprovagdo de um governo representa um indicador de potenciais resultados
eleitorais futuros e, dessa forma, pode contribuir para guiar as decisdes de um governante. Além
disso, a popularidade usufruida por um presidente é estrategicamente decisiva para sua
capacidade de articulagdo e liberdade de acdo. Desta forma, a tentativa de elucidar como o0s
cidadaos respondem, em termos de aprovacdo, aos desdobramentos de um mandato configura-se
como uma questéo relevante.

O cerne do artigo estruturou-se em torno da estimacéo de uma funcéo popularidade para

o0 Brasil. A partir dos resultados obtidos, foi possivel concluir, para o periodo analisado, que
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elevagdes da taxa de desemprego e da taxa de inflagdo, na média, tendem a afetar negativamente
a taxa de aprovagdo presidencial. Portanto, conclui-se que varidveis macroeconémicas
representam papel relevante para que os cidaddos formulem suas percep¢bes em relagdo ao
desempenho do governo.

Além disso, os resultados permitiram concluir que os presidentes brasileiros se
beneficiam do chamado “efeito honeymoon”, que consiste no periodo inicial do governo em que
o chefe do Executivo usufrui de maior popularidade. Quando se controla para caracteristicas
proprias de cada governante, apenas o presidente Lula parece ter sido beneficiado por
incremento da taxa de aprovacdo em razdo de caracteristicas intrinsecas ao seu governo. Por
fim, o impeachment da presidente Dilma Rousseff aparenta ter tido grande impacto negativo
sobre sua popularidade, ao passo que o Mensaldo ndo conseguiu arranhar a aprovagédo popular
do presidente Lula de maneira grave.
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