REVISAO CONSTITUCIONAL: UM DESAFIO PARA O BRASIL
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Resumo: A mudanca da Constituicio € um tema recorrente rasilB A observacdo desse
fendmeno forneceu a tematica deste trabalho, gseatidesenvolver uma reflexao sobre o instituto
da Revisdo Constitucional, passando, rapidamerme, glaboracdo da teoria que caracteriza a
nocao de Poder Constituinte.
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1 Introducdo

Este artigo tem como principal objetivo desenvolwera reflexdo critica sobre o instituto
da revisd@o constitucional e demais questfes qaeestfio subjacentes. A andlise désseadeve-
se, principalmente, aos intensos debates travad@&mara dos Deputados sobre a possibilidade de
uma nova revisao constitucional. O Congresso Natiesteve discutindo a Proposta de Emenda a
Constituicdo - PEC n. 157 de 2003, que pretendiavagar uma Assembléia de Revisdo
Constitucional para a proxima legislatura.

Sempre que ha uma situacdo ou ameaca de crisasagtores retomam a tese da revisao
constitucional, como aconteceu em 1997 com a ptapls deputado Miro Teixeira. Sua PEC, de

n. 554/97, foi lancada quando se discutiam vamasnelas constitucionais (reforma administrativa e
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previdenciaria, sistema tributario, quebra de maotiop sistema eleitoral e partidario e
principalmente a emenda da reeleicdo) e visavacoamwum Congresso revisor para aprovar essas
reformas com um quorum de maioria absoluta. Esgaopta esta parada na Camara até hoje.

A Constituicdo Federal é a lei fundamental do péie, modelo de tudo o que se faz no
Brasil no tocante a leis e atos normativos. Nastétiea nem eterna, ela pode ser transformada por
meio de emendas constitucionais, como prevé seuriprtexto, e conforme as necessidades da
sociedade. Esse fato é aceitavel, visto que osiroest e as praticas da sociedade ndo estdo
engessados, mas passam por constantes alteragbgsegisam ser refletidas nos estatutos que
ordenam as relagdes entre seus componentes, sej@fduos, sejam instituicdes.

Mas é também notéria, no Brasil, uma tendéncizstabilidade do texto legal, refletindo-
se tal fenbmeno na constante necessidade de ge eevendar e reformular as leis em geral e 0
ordenamento constitucional em particular. Exempigsal sdo as 53 emendas constitucionais
aprovadas pelo Congresso Nacional até inicio d&,20@is as centenas de propostas de emenda
gue tramitam nas duas Casas.

Antes de adentrarmos no tema proposto, faz-sessé@te explicar, rapidamente, a
elaboracdo da teoria que caracteriza a nocao der Rodnstituinte, seu conceito, natureza,
titularidade e limites, tracando a base do est@@assunto da oportunidade, da propriedade, da
amplitude e dos limites da revisdo constitucionatomtra nos diversos autores do Direito
Constitucional, nacionais e estrangeiros, variéereaciais tedricos e praticos a respeito do poder
constituinte e do poder de reforma.

Ao final deste trabalho, pretende-se ter alcangadanodesto debate em torno do poder
constituinte reformador, tendo como foco a opodade que se descortina de uma revisdo

constitucional no pais. Uma discussédo que, esgerses frutifera, embora ndo seja nova.

2 Nocgoes do Poder Constituinte

E na Europa, no final do século XVIII, que surgearia do poder constituinte. Ligada a
idéia de Constituicdo escrita, teve como princgmitrinador o pensador e revolucionario francés
Emmanuel Joseph Sieyes. Suas idéias, que surgasasnga crise do pensamento absolutista e na
antevéspera da Revolugdo Francesa, em linhas ,gprajgunham uma nova representagdo nos
Estados Gerais, redefinindo o espaco politico doeli® Estado.

A sociedade francesa dessa época era estratifibEdéopo da piramide social estava o
clero, Primeiro Estado, com todos os privilégiogjd abaixo, estava a nobreza, Segundo Estado; e

na base da sociedade, o Terceiro Estado formaas paimponeses, trabalhadores e burgueses.
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Estes arcavam com o peso de impostos para oclkeitae a nobreza, que tinham isencao tributaria.
Essa injustica social perdurou por décadas, atdicai com a Revolucdo Francesa.

Sieyés era representante do Terceiro Estado @égetieipacdo ativa na revolucédo. Publicou
o panfleto “Qu’est-ce que le Tiers Etat?”, que tabdizou ao divulgar uma série de demandas da
“classe laboriosa” (SIEYES, 2001, p. XXIX). A pripal reivindicacio do Terceiro Estado era a
abolicdo dos privilégios e a instauragdo da iguwsdeivil e politica. Afirmava que o Terceiro
Estado era uma nagéo completa, pois os traballesusientavam a sociedade recaiam sobre ele. A
supressdo das ordens privilegiadas nédo prejudieariaada a nacao, pelo contrario, iria liberta-la.
Sustentava que era um direito do Terceiro Estadgscdlha de seus representantes dentre os
cidaddos das classes que o compunham, que essesergantes fossem em ndmero igual ao do
clero e da nobreza e, ainda, que os votos fossentgimeca e ndo por ordem. Visando essas
mudancas, defendeu que s6 havia uma forma de acamaras diferencas: fazendo uma
Constituicdo; e mais, que “s6 a nacéo tem direitdadé-la” (SIEYES, 2001, p. 45), sua vontade
era a propria lei. Defendia a formacdo de um catpaepresentantes extraordinarios, que seria
designado unicamente para essa finalidade e pgote®terminado. Esses representantes seriam
independentes, ndo estando subordinados a qudtmuest ou condicdo. A concep¢do de nacao
soberana, como titular do poder constituinte e esq#fo da vontade permanente da comunidade,
aperfeicoou-se nessa época. Coube a Sieyes esbdisdincdo entre poder constituintgglie reside
sempre no povo e estabelece a Constituicdo, e gmwdmmstituidos, que derivam do poder
constituinte e a ele estédo subordinados.

Manuel Goncalves Ferreira Filho destaca que adedei Sieyes surge exatamente para
justificar a criacdo da constituicdo escrita. Reswan idéias de Abade dizendo que todo Estado
deve ter uma Constituicdo, e que ela € “obra dePader, o Poder Constituinte, que € anterior a
Constituicdo, precede, necesséria e logicamertietaaque é a Constituicdo. O Poder Constituinte,
portanto, gera os Poderes do Estado, os poderatitafmios, e é superior a estes” (FERREIRA
FILHO, 2005, p. 13).

Assim, cumpre distinguir poder constituinte originde poder constituinte derivado ou
reformador. Poder Constituinte originario € “a nmestacdo soberana da suprema vontade politica
de um povo, social e juridicamente organizado" (MWBRB, 2003, p. 54). E o poder fundador, que
cria e organiza o Estado. Esse poder é exercidadquas condigfes socio-politicas do pais
encontram-se em crise, exigindo uma nova ConglituiBor ser o povo titular do poder constituinte
originario, cabe a ele delegar a seus representasge poder, que ndo se esgota em um ato de seu

exercicio, pois 0 poder constituinte € permanenaienavel e incondicionado.
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Contrapondo-se a esse poder, tém-se o0s poderegitiddns, criados pelo poder
constituinte, dentre os quais o Poder Legisla#tvesse poder constituido deu-se a possibilidade de
emendar a Constituicdo, reforméa-la por meio de tngsso especial estabelecido em seu texto. E
o denominado poder constituinte derivado ou refdionanstituido na Constituicao.

E bomlembrar que, quando se fala em poder de reforneaupre-se que essa Constituic&o
passivel de alteracdo seja rigida - aquela quedé ger modificada por procedimento especial -
pois as constituicBes flexiveis se caracterizara peksibilidade de serem alteradas pelo processo
legislativo ordinério. De nada adiantaria emanapdeo o poder constituinte, se os legisladores
pudessem modificar a ordem constitucional sem gealgbstaculo. Portanto, existem limites que a
propria Constituicdo impde para sua modificacédo.

Assim, a mudanca formal da Constituicdo esta sugelimitacdes. As constituices rigidas
estabelecem procedimentos especiais a serem otbggrgalo érgdo do poder de reforma. Sdo os
chamados limites formais, que dizem respeito a ebémgia, as regras para votacao, aprovacao e
promulgacdo. Ha também as limitac6es temporaigjuah o tempo surge para o legislador como
um obstaculo, até atingir o limite fixado. As liaggbes circunstanciais sdo aquelas que impedem a
reforma do texto constitucional em situacdes anina@e possam interferir na livre manifestacéo
do 6rgao reformador. Finalmente, temos as limitag@ateriais, também chamadas de limites de
fundo, onde o poder de reforma ndo pode atingerdehados dispositivos da Constituicdo. Sao
limitacbes de conteldo, ndo de forma, e podenxgdicias ou implicitas.

As limitacBes explicitas sdo aquelas enumeradasterto constitucional, previstas
textualmente pelo poder constituinte originario. Sanstituicdo brasileira, esses limites visam
proteger os principios federativo e democratico lbemo os direitos e garantias fundamentais.

Em relacdo aos limites implicitos, a doutrina Besrsi admite sua existéncia, na tese do
professor Nelson de Souza Sampaio (1954). Entdadgie o poder de reforma néo pode alterar as
normas relativas aos direitos fundamentais (no d¢maseileiro essas normas se constituem em
clausulas pétreas); a titularidade do poder comst#; nem a titularidade do préprio poder
reformador, pois ndo poderia o legislador ordinari@ontra a vontade do poder constituinte
originario. O outro limite implicito sustentado pedutor é justamente a proibi¢cdo de alteragdo no
processo que disciplina a reforma constitucional.

Assim, o poder constituinte originario criou um pbodconstituinte instituido, ou
reformador, mas que € subordinado, secundario digonado, devendo respeitar as limitacdes

juridicas tracadas pelo constituinte originério.
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3 Revisdo Constitucional

O poder constituinte de reforma é um poder derivdalgpoder constituinte originario, por
meio do qual se pode madificar a constituicdo, @ané os procedimentos nela estabelecidos. Na
Constituicdo brasileira, ha previsdo de duas espéde reforma: a revisdo constitucional e a
emenda a Constituicao.

A doutrina ndo é precisa no emprego dos temeftsma emendae revisao constitucional
sendo empregados indistintamente por alguns dadwoies. Contudo, filiamo-nos, como José
Afonso da Silva (2002, p. 242), a corrente queratgeser o termo “reforma” género que abrange as
espécies: emenda (mudancas pontuais) e revisadfigagdes mais amplas). Essa distincdo foi
adotada pela Constituicdo Federal de 1988, quliieg em seu art. 60, as emendas como forma
regular de alteracdo do texto, tratando da rewsdéstitucional no art. 3°. do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Ao fazer essa distincdo, quis o constituinte oéigim autorizar uma Unica revisdo. Essa
revisdo ocorreu em 1993, esgotando-se, assimpssilplidade. Uma vez ultrapassada a revisédo
estatuida, s6 resta a reforma constitucional pdo ke emendas ao texto da Carta Magna. Essa é
uma garantia da estabilidade constitucional, segarguridica e da manutencdo do Estado de
Direito. Logo, a possibilidade de uma dupla revisdo pode mais ser legitimamente estabelecida
na ordem constitucional vigente. Mas essa posié@oénpacifica dentre os doutrinadores. Alias, a
celeuma é grande quando se estuda esse tema.

Dentre as diversas discussfes que surgem, uma puiasse destaca: pode o Poder
Constituido, ou seja, poder limitado e condicionasmormas constitucionais vigentes, propor uma
revisdo constitucional que ndo esté prevista neraehento juridico atual por meio de uma emenda
a Constituicdo?

Manoel Goncgalves Ferreira Filho (2005) aborda em Isgo O Poder Constituintea
possibilidade de a revisdo constitucional ser pstgpgor uma emenda a Constituicdo. Para
subsidiar quem defende essa idéia, relata casahireito patrio e comparado em que as regras
foram alteradas para facilitar essas mudangas>do t®nstitucional. No Brasil, cita o caso da
Emenda Constitucional n. 26/85, que convocou arbkia Constituinte da qual derivou a atual
Constituicdo. Lembra que os juristas opostos as@ieviambém tém seus argumentos, como a
limitacdo geral ao poder de mudar a Constituicéas Blaramente se posiciona favoravel a tese da
possibilidade de uma nova revisdo, entendendo §aesristem impedimentos juridicos para sua
convocacgdo. E mais, defende a possibilidade degegdm das clausulas pétreas, condenando a

“intocabilidade absoluta”.
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Ja outros autorésecem suas criticas a reforma constitucional apoige na tese de que a
permanéncia de uma Constituicdo vai depender dapigfio de traduzir os valores que informam
a sociedade. José Afonso da Silva (2002) alerta paprocesso de retalhacdo que sofre a
Constituicdo de 1988. Os constantes emendamemosaasformado sua fisionomia, de relevante
papel social, para uma feicdo neoliberal, visando iteresses da elite. Classifica como
inconstitucionais as tentativas de instaurar n@véséo constitucional por processo simplificado,
pois estas ferem de morte clausula pétrea implidaim, qualquer tipo de emenda tendente a
modificar o procedimento de reforma da Constituigimitacdo formal) cria uma situagdo ndo
estabelecida pelo poder constituinte originario,seja, o poder derivado estaria usufruindo de
poderes que nao lhe foram concedidos. Entendea,aque tal hipotese infringe o principio da
supremacia da Constituicdo, pois 0 processo dsdestabelecido no art. 3° do ADCT, de eficacia
exaurida, esgotou-se com sua realizacdo em 1993.

Outro argumento dos defensores da revisdo é deimaeyez sendo aprovada pela consulta
popular, ndo haveria ilegitimidade na mesma, poigom@tade popular legitimaria a alteracao.
Quando se fala em aprovacao popular direta, salagpapular, ndo se trata de colocar para o povo
brasileiro as alteracbes propostas pelos parlamesntpara que entdo se aceite ou ndo essas
mudancas. O referendo, embora exercicio diretoatterp ndo legitima necessariamente um ato,
pois é preciso que o povo esteja ciente do quenast&uas maos. Exemplo disso foi o referendo
das armas, cujos programas de divulgacdo foranmathped e ndo instrutivos. As pessoas nao
sabiam o teor da norma que iriam aprovar ou rejgitis as campanhas publicitarias apresentaram,
apenas, a realidade violenta em que nossa socied&é@nserida, nimeros da tragédia urbana em
gue vivemos, trabalhando com o medo da populagia. due haja legitimidade, precisa primeiro
haver conhecimento, informacgé&o, participacdo pop@riando se fala em poder do povo, na
populagdo pedindo mudancas, significa que os bnas| com movimentos sociais, intensos e
gerais, devem exigir um novo texto constitucionala revisdo das normas vigentes. E isso ndo esta

ocorrendo hoje.

4 Conclusédo

Entendemos que ndo pode um poder constituinte atkrjvregrado, condicionado e
limitado, fruto do poder constituinte originariergr outro poder constituinte derivado para alterar
a Constituicdo por procedimento diverso do existerriando situacdes que ndo foram previstas por
quem de direito, ou seja, o constituinte origina@s procedimentos estabelecidos para a reforma

do texto constitucional séo limitacdes essenciaipagastaveis. Sdo eles que caracterizam as

! Nesse sentido, temos: José Afonso da Silva; icBatilo; Fabio Konder Comparato; Paulo Bonavides.
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constituicdes rigidas. O Congresso Nacional nde gedatribuir mais poder. Isso seria extrapolar a
distribuicdo de poderes estabelecidos na Constduig Carta pode e deve ser reformada, para que
acompanhe a evolugcdo do pensamento do corpo sous, pelo processo de emendas
constitucionais ja estabelecido em seu texto.

A onda reformista atualmente verificada € frutarderesses politicos e da prolixidade do
texto constitucional vigente. Porém, mais do gdernear a Constituicao, € preciso cumprir e fazer
com que se cumpram Os principios e as normas masagrados. A desobediéncia da ordem
estabelecida sob o apelo reformador, no interesgeupos que buscam nada mudar, pode ensejar o
que ha de mais grave em todo o sistema jurididesarenca do povo nas suas proprias leis, e o que

€ pior, que sua Lei Maior € inutil, ou ainda, ingtento de poucos em detrimento de muitos.
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