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Resumo: Desde 1995, o Brasil apresenta uma nova onda desgionalizacdo do servico

publico. No campo do Legislativo, esse movimentolea criacdo de escolas do legislativo e a
preocupacdo com a adocdo de modernas técnicas stio geiblica. HA que se indagar,
entretanto, qual o perfil desejado para o profisialo Legislativo. O curso de graduacdo
tecnolégica em Administracdo Legislativa, oferecpida Unisul como uma oportunidade de
formacédo especifica dos servidores do Legislatiaz, uma definicdo desse profissional que é

analisada criticamente neste estudo.
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1 Introducao

O processo de profissionalizacdo da administragétiga no Brasil tem sido descrito
na literatura recente a partir de trés marcosnddgédo do DASP nos anos 30, o Decreto-Lei n.
200, de 1967, no periodo da ditadura militar efarmega gerencial de 1995, com a criacdo do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma dda@s (MARE). No caso do primeiro
marco, trata-se “da introducdo do modelo buroavatite corte weberiano, na administracao
pablica brasileira para enfrentar a expansdo patimista vigente” (Ferreira, 1996, p. 17)
que obteve relativo sucesso na formacdo de seeddde primeiro escaldo ao se apoiar no
recrutamento baseado no mérito e no desenvolvintentarreiras, mas teve pouco efeito junto
aos escaldes inferiores, dos quais aparentemessepao largo, configurando o que Martins
(1995) denominou de duplo padrdo no servico puthiasileird. J4 a reforma de 1967, no
bojo da qual foi forjado o referido decreto-lehhiia como pressuposto a descentralizacédo e a
desburocratizacao, trazendo para a administracBlicalexigéncias de eficiéncia, eficacia e
agilidade, conforme inspiracdo de Hélio Beltrdovaoente, “o paradigma que alicercou a
politica de recursos humanos e os programas decitagio de pessoal do Estado, nesse
periodo, foi o tipico servigco publico weberiano’atla, 1998, p. 192), mas a modernizacao
pretendida foi promovida sobretudo por meio da aistiacdo indireta, provocando “o
debilitamento dos padrées da administracéo cemtiralyés da erosdo salarial e da migracéo de
seus melhores quadros para o setor paraestatattifisal 995, p. 10).

Diferindo das suas duas antecessoras por se damegantexto democratico, a reforma
gerencial patrocinada por Bresser-Pereira buscotlew Public Managemerd orientacao
geral para compor um novo paradigma de funcionambutocratico para a administracao
publica brasileira (Martins, 2005). Esse paradigmiabinou principios da gestdo moderna de
empresas com elementos classicos do modelo weber@ague tange ao perfil do servidor, tal

como a impessoalidade e o critério do mérito, tatoazomo principios a focalizacdo da acdo

! De acordo com Medeiros, a partir de sintese faitaCovre, as caracteristicas basicas do modelociztico
weberiano seriam: “a) atribuigdes de funcionarigadas oficialmente por regras ou disposicdes adtrétivas; b)
hierarquia e funcgdes integradas em um sistema ddanae tal modo que, em todos os niveis, hajasuparviséo
dos inferiores pelos superiores; c) atividades atitnativas se manifestam e se baseiam em docusestoitos; d)
as fungdes pressupdem aprendizado profissional tinamento especializado; €) o trabalho do furdio exige
que ele se consagre inteiramente ao cargo que ¢daegmacao plena e tarefas especificas); f) agepsofissao é ao
mesmo tempo acesso a uma tecnologia particulartéivies, 2006, p. 146, grifo do autor).

% Nas palavras do autor: “Estabeleceu-se desde emdpadrdo duplo e persistente. Para os altosGescala
burocracia, foram adotados acessos mediante can@anseiras, promoc¢ao baseada em critérios déar@galarios
adequados. Para os niveis médio e inferior, a n@maa admisséo por indicacdo clientelista; asicasr eram
estabelecidas de forma imprecisa; o critério denpg@io baseava-se no tempo de servigo e ndo n@neésterosao
dos salérios tornou-se intermitente” (Martins, 1995).
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do Estado no cidaddo, a reorientacdo dos mecanigiaogontrole para resultados, a
flexibilidade administrativa, o controle social galorizac&o do servidor (Ferreira, 1996)

Um balanco, realizado em 2002, por Farias e Gaetanisidera que, em termos de
profissionalizacdo, a ultima reforma teve avandgasificativos, entre 0s quais se registra o
predominio do critério de mérito no servico publicoinvestimento em capacitacdo de todos
que trabalham no setor publico e “a generalizagmecanismos de avaliagcdo de desempenho
para o funcionalismo publico federal” (Farias e @ag 2002, p. 8). Os autores enfatizam,
ainda, entre outros fatores positivos, a disserdimalgs propostas apresentadas inicialmente
em ambito federal pelos demais niveis de govermo.outro balanco, realizado em 2007, por
Fernando Abrucio, € menos otimista e considera sudaz necessaria uma renovacado da
agenda reformista, fazendo da profissionalizacdodos) seus quatro eixos centrais. Ainda
dentro do eixo da profissionalizagdo, o autor a@estainco questdes a serem resolvidas:
reducdo dos cargos em comissao; profissionalizagéo alto escaldo, redefinicdo e
fortalecimento das carreiras estratégicas de Estada nova relacéo entre Estado e sindicatos
dos servidores publicos; e ampliacdo do investimem capacitacdo dos servidores publicos,
que “deve estar vinculado a um projeto mais amplintegrado de modernizacdo da
administracdo publica” (ABrucio, 2007, p. 81).

Todas essas reflexdes que envolvem a profissiagdliz da administracdo publica
brasileira tém como eixo central 0 Executivo tonmgnglor razdes 6bvias, o Judiciario e o
Legislativo como parte desse todo. Ha, entretagpecificidades nesses poderes que merecem
ser contempladas. No caso do Legislativo, ao lamordflexos naturais das transformacdes
operadas no Executivo - dado que os servidoresrsageral regidos pelas mesmas regras -, 0S
pontos mais evidentes de mudanca sao a institdigfinitiva do concurso publico como forma
de ingresso para cargos efetivos e a criacdo dadaesdo legislativo. O concurso publico,
exigéncia antiga que ganhou reforco na ConstituitEid988, na qual constava também o fim
dos concursos internos e outras formas de ascémséional pouco ortodoxas, trouxe para as
casas legislativas um grande numero de profissiose&in os compromissos do clientelismo e
mais competitivos, forcando o estabelecimento dasioelacbes de trabalho, tanto da parte da
administracdo para com os servidores, quanto dest®sa instituicdo e, sobretudo, com o

corpo politico.

® Uma discussdo em torno do modelo burocrético \immere do novo modelo gerencial no contexto da
administracdo brasileira contemporanea pode seontmacla em Medeiros (2006), para quem “as reflexdes
apresentadas, baseadas na teoria classica solvdetonde Weber, na literatura da area de admigétraublica e

nos estudos das teorias organizacionais, evidenqia@n apesar da propalada superagdo do modelo inmber
tradicional por um novo paradigma dito pds-buracecatessa argumentacao nao se materializou de cwupleto,

de forma a poder ser reconhecido um novo mecanidengovernanca do Estado, capaz de atuar totalmente
independente da burocracia” (Medeiros, 2006, p).157
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Ainda que treinamentos diversos tenham sido redizantes de 1988, é somente apods
a promulgacdo da Constituicdo e o ingresso de gsiofiais concursados que 6rgaos de
capacitacdo dos servidores comecam a ser instituidcdmbito do Legislativo. A Escola do
Legislativo de Minas Gerais, pioneira, é criada E982 e instalada em 1993. O Centro de
Formacédo Treinamento e Aperfeicoamento (CeforlCélaara dos Deputados, e o Instituto do
Legislativo Brasileiro, do Senado Federal, sdodaseem 1997. Entre 1999 e 2003, ano em que
foi instituida a Associacdo Brasileira de EscolaslLégislativo (Abel), havia onze escolas
criadas nos estados e sete ja em funcionamenta Bahulso da Abel, as escolas se expandem
rapidamente pelas assembleias legislativas e comagdegar as camaras municipais, criando
um sistema de ensino articulado nacionalmente qespbnsavel pela capacitacéo e formacgao
dos milhares de servidores do Parlamento brasilassim como pelas acdes de letramento
politico que se realizam no ambito das casas #&biak onde as escolas se inserem ou fora
delas por seu influxo (Cosson, 2008).

Em paralelo as escolas de governo, junto as qaeasnfbuscar amparo legal - ainda
que nem todas, como € o caso do Cefor da Camafaamgados, tenham conseguido fazer de
Seus Cursos um requisito para a promoc¢ao na cgreeinforme disp8e o paragrafo 2° do art. 39
da Constituicdo -, as escolas do legislativo téna domte atuacdo no campo da educacdo
continuada. Todas elas ministram regularmente sulleocurta duracdo sobre diversos temas,
sendo 0s mais constantes as técnicas e os procedinespecificos do Parlamento, ao lado de
atualizacdo em questdes administrativas. Nessa anlasha, varias escolas, acompanhando a
expansdo do ensino de pos-gradualgdio sensu oferecem para seus servidores cursos de
especializacdo ministrados por instituicdes denensiiperior em um sistema de parceria

Acompanhando esse cenério, o curso de graduacéoldgica em Administracao
Legislativa a distancia, oferecido pela Universalatb Sul de Santa Catarina (Unisul) em
parceria com a Universidade do Legislativo do Seraelderal (Unilegis) a partir de 2006,
parece coadunar-se com o0 movimento geral de piafeizacdo da gestdo publica, além de
atender ao esforco de formacgéo profissional doccadministrativo do Legislativo feito pelas
escolas do legislativo em geral. Considerando, morégue esse movimento de
profissionalizacdo no campo do Legislativo € retatiente recente e que a administracao de
um Parlamento requer certamente alguma especifiejd@ pertinente indagar como se

configura a formacdo em nivel de graduacdo desse profissional. Em outras palavras, este

4 Entre outras escolas, ha os exemplos dos curseciafes pela Escola do Legislativo de Minas Gezais

parceria com a Pontificia Universidade Catdlica dedel Gerais, pela Escola do Legislativo de Pernamlam
parceria com a Universidade Catodlica de Pernamtpeda,Universidade do Legislativo Cearense em parcerin a
Universidade de Fortaleza e pela Universidade dpslagivo, do Senado Federal, em parceria com &ddsidade
Federal de Mato Grosso do Sul. O Cefor da Camar®dpsatados ocupa nesse aspecto um lugar especitdrse
credenciado junto ao MEC para oferecer seus curesossgecializacdo autonomamente, além de oferecer um
programa de Minter e Dinter em parceria com o luper
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estudo pretende verificar, com base em leiturdcaritio projeto pedagdgico do curso de
graduacéo tecnologica em Administracdo Legislagvproposta que ele apresenta para definir

o profissional do Legislativo.

2 O Perfil Geral do Curso

Segundo a divulgacado no sitio eletrénico da Unisudurso de graduacao tecnoldgica
em Administracdo Legislativa “foi concebido para&®volver os recursos humanos dos 6rgaos
legislativos brasileiros, habilitando-os para aplidecnologias e métodos especificos no
aprimoramento das praticas profissionais”. Pardotatem como objetivo desenvolver as
competéncias e habilidades de “lideranca; planejnetrabalho em equipe, inovacao,
organizacdo”e com o “intuito é despertar a von@el@perfeicoar a pratica da Administracéo
Legislativa, visando a assegurar niveis de efi@@neficacia e de efetividade de todos os
integrantes dos Poderes Legislativos da Federag@oface da relevancia dos interesses
publicos envolvidos” (Unisul, 2008).

A carga horéria do curso é de 1.620 horas aula,r@8is do que o minimo exigido pelo
MEC, perfazendo um total de 108 créditos distribaigm quatro semestres (26/24/28/30),
permitindo a integralizacdo dos créditos em dosasendo essa a duracdo regular do curso.
As 27 disciplinas que comp8em o curso sao todaé deditos, com excecdo de duas delas:
Histéria do Parlamento, com 2 créditos (1° semgséreestudo de Caso em Administracdo
Legislativa, com 6 créditos (4° semestre). Para ékima, a grade curricular que consta na
pagina da Internet relaciona como pré-requisitsaiglina Metodologia para o Estudo de Caso
(4 créditos/3° semestre) (Cf. Anexo 1 — Fluxo Qurr).

Incluido na area de Gestdo de acordo com as destdurriculares emanadas do MEC
para a graduacio tecnoldgica (Cf. Anexo 2 - Comtelth Area de Gestdo X Disciplinas do
Curriculo), o curso de administracao legislativaegundo a Unisul, multidisciplinar, com suas
disciplinas localizadas nas seguintes areas deeconbnto, segundo consta em seu projeto
pedagdgico:

Tabela 1 - Alocagdo das Disciplinas por Area de Cbecimento e Area Tematica

Area Disciplinas

Exatas, Agrarias e das Engenharias

Matematica Topicos de Matemética Elementar |

Ciéncia da Computacao Informatica Aplicada a Adstiacédo Publica

Humanas e de Letras e Artes

Letras Lingua Portuguesa e Redacéao Oficial

Sociologia Sociologia
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Area

Disciplinas

Histéria

Historia do Parlamento

Ciéncia Politica

Ciéncia Politica

Sociais e Aplicadas

Administracédo

Conflito, Negociacdo e Processo [@eitis

Administracédo

Historia do Pensamento Administrativo

Administracéo

Gestdo de Materiais e Logistica

Administracéo

Gestéo Estratégica |

Administracéo

Informatizacdo da Administracao Raabli

Administracéo

Estudo de Caso em Administracéo latgia

Administracéo

Orcamento Publico

Administracéo

Administracdo Publica Gerencial

Administracéo

Gestéo por Resultados

Economia

Fundamentos Econdémicos

Economia

Financas Publicas

Ciéncia da Informacéo

Metodologia para o EstudC@aso

Ciéncia da Informacéo

Gestéo da Informacédo

Psicologia Lideranca e Desenvolvimento de Equipes
Psicologia Psicologia nas Organizacfes

Filosofia Direitos Humanos e Cidadania

Direito Direito Constitucional

Direito Direito Administrativo

Direito Teoria Geral do Processo Legislativo
Direito InstituicBes de Direito Publico e Privado
Direito Técnica Legislativa

Fonte: Unisul, 2006, p. 25.
As atividades do curso sdo desenvolvidas por meiomgtodologia do ensino a

distancia, dentro de uma proposta educacional guéefine como construtivista. Por meio

dessa proposta, a Unisul defende que “a aprendizégem processo de interacdo/construcao
que objetiva a acdo e a troca de experiénciasheconentos, no qual a avaliacdo € vista como
um procedimento didatico continuo” (Unisul, 2006,1p). No que tange especificamente ao
ensino a distancia, sdo destacados os benefiaidisitmais dessa modalidade, tais como um

melhor aproveitamento do tempo disponivel paratedese as possibilidades de se estudar em
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casa ou no trabalho. Para acompanhar as atividaddsno dispde de material impresso e do
“Espaco Unisul Virtual de Aprendizagem”, que ofer@eeios de comunicacgao e interacdo com
professores-tutores, monitores e colegas, alématerial didatico de autoaprendizagem, por
meio da Internet.

De acordo com o que determina a legislacdo, o ctwsmpreende alguns momentos
presenciais. O primeiro deles € uma aula inaugywal consiste em uma apresentacdo da
proposta do curso, das ferramentas do Espaco VituAprendizagem e das disciplinas pelos
professores-tutorésOutros momentos acontecem ao fim de cada méduesktral, quando o
aluno deve realizar uma avaliacdo individual presgnneste caso aos sabados e nas unidades
da Unisul ou nas instituicdes conveniadas por gata a realizacdo do curso. Essa avaliacéo,
que é supervisionada pelos professores-tutoresiadrg docente da Unisul, é apenas uma das
etapas do processo avaliativo, pois o Espaco Virden Aprendizagem permite o
acompanhamento individualizado de cada atividadepgsta, possibilitando a avaliacdo
continua a que se refere o Projeto Pedagdgico.

Finalmente, se o aluno ingressante € definido ipit@mente como um servidor do
Legislativo em busca de atualizacdo de conhecirsemcarea da administracao legislativa, o
perfil do egresso aponta para trés grandes congasédesejadas para este profissional: o
dominio de conhecimentos e préticas relativos autesa e funcionamento de uma casa
legislativa, o desenvolvimento de propostas de omglhda administracdo legislativa e a
elaboracdo de “planos de acdo que visem a pagBdpgopular nas esferas do Poder
Legislativo” (Unisul, 2008). E com base nessas aémrcias que a formacdo oferecida pelo

curso enseja aprimorar o exercicio profissionalsgwgidores do Legislativo.

3 O profissional do legislativo segundo o curso dedministracao Legislativa

Conforme esté expresso no projeto pedagogico, soae administracao legislativa da
Unisul “esta orientado para o cenario da melhoaigperformance e da qualidade dos servi¢os
prestados pelos 6rgdos da administracao legislatas esferas federal, estadual e municipal”
(Unisul, 2006, p. 8). Tal orientacdo coloca parscdssao, a luz do que se viu até aqui, pelo
menos trés aspectos definidores do profissionéledislativo.

O primeiro deles € a identificacdo do servidor dgiklativo como um administrador e,

mais especificamente, com a funcéo de geréncia. da$o é confirmado ndo apenas pela area

5 Como ja se tornou quase um padrdo nos cursos s a modalidade a distancia no Pais, o material

instrucional do curso é desenvolvido por um prafessitor. Um vez pronto, esse material € entreguema
professor-tutor que € quem interage pedagogicansenteos alunos. No caso, segundo a Unisul, pa@®@aalunos

ha um professor-tutor. Além deste, ha também umitotoque é responsavel pelas questées adminisisaty
tecnolégicas do curso.
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escolhida para localizar a formacdo superior dovicer, como também pela clara
predominancia da area de administracédo na estredariaular do curso.

De fato, descartada a limitacdo a graduacado tegicaldde dois anos que nao se
discutira aquf, a escolha da &rea de gestéo e negdcios, entistaslisponiveis no Catélogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnhologia, parecais vidvel para a formacédo pretendida.
H& que se considerar, entretanto, que, sendo ue@a d& formacdo diferenciada, havia a
possibilidade de ser oferecido um curso verdadeindenmultidisciplinar, que talvez atendesse
de maneira mais adequada as especificidades dsldtizgi. Observe-se que o curso caminhou
nessa direcdo ao evitar identificar como area épea@ gestao publica, deixando espaco para
a composicdo com as outras possibilidades de causms area de gestanferece, a saber:
Gestdo da qualidade, Gestdo de recursos humanetioGinanceira, Logistica, Processos
gerenciais e Secretariado.

Apesar de o quadro curricular informar trés grardtess e 12 areas distintas para as
disciplinas, uma leitura transversal mostra queeead 27 disciplinas hd bem mais que as nove
listadas oficialmente como integrantes da areadtaidistracdo. Na verdade, pode-se agregar a
essa area mais seis disciplinas correlatas ou apemf usualmente parte dos curriculos dos
cursos de Administracdo, formando uma grande aoeacgmpreende mais da metade das
disciplinas do curso, conforme se pode ver na adlehix8.

Tabela 2 - Disciplinas Grande Area Administragio

Area Disciplinas
Ciéncia da Computacédo Informatica Aplicada a Adstiacédo Publica
Administracéo Conflito, Negociagdo e Processo [eits
Administracéo Historia do Pensamento Administrativo
Administracéo Gestao de Materiais e Logistica
Administracéo Gestéo Estratégica |
Administracéo Informatizacao da Administracao Rizbli
Administracéo Estudo de Caso em Administracao latgia
Administragcéo Orgamento Publico
Administracéo Administracdo Publica Gerencial
Administracéo Gestéo por Resultados

6
7

A Unisul oferece curso de graduagdo em Administragé quatro anos, também a distancia.

O Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecrolufgrece as seguintes possibilidades de cursos
tecnolégicos na area de Gestdo e Negoécios: Coméxtaoior; Gestdo comercial; Gestdo da qualidadstd@ede
cooperativas; Gestdo de recursos humanos; Gesténcéira; Gestdo publica; Logistica; Marketing; d&gs
imobiliarios; Processos gerenciais e SecretaribtleQ. Catalogo). Aqui ndo se pode esquecer que o foirsdado
paralelamente a definicdo do Catalogo, mas mesnra aga abertura para a area é um dado relevante.

8 Naturalmente, ndo estamos supondo que disciplioaso cDireito administrativo ou Psicologia nas
Organizacdes pertencam a area da administracdentinie de areas de conhecimento tal como as omyapor
exemplo, o CNPg, mas sim que é pela interface qas pbssuem com a administragdo enquanto area de
concentragdo que se justifica a sua presenca 8o.cur
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Area Disciplinas
Ciéncia da Informacao Gestéo da Informacéo
Psicologia Lideranca e Desenvolvimento de Equipes
Psicologia Psicologia nas Organizacfes
Direito Direito Administrativo
Direito InstituicBes de Direito Publico e Privado

Fonte: Elaboracéo do autor

Um segundo aspecto definidor do profissional doidlativo na proposta do curso de
administragéo legislativa € sua condicdo de ggsitblico. Essa opg¢éo por um perfil de gestor
para o servidor do Legislativo pode ser justificgsdo contexto de profissionalizacdo da
administragdo publica, mas ndo deixa de trazetgeepara essa formacao.

Uma delas € a necessidade de um curso a parteyampie 0 curso de administracao
publica ja cumpre essa fungéo. A fundamentar tas@io estdo a possibilidade de conversdo do
Curso Tecnologico de Administracdo Legislativa eradgacdo em Administracdo oferecida
pela Unisul e a pequena margem de especificidagle@tla pelo curso em relagdo ao curso
tecnologico de administracdo publica. A rigor, ageerl0 créditos de 108 do Curso de
Administracdo Legislativa sado especificos do Lagigb (disciplinas Historia do Parlamento —
2 créditos; Técnica Legislativa e Teoria Geral docBsso Legislativo — 4 créditos cada). E
certo também que o elenco de disciplinas entreuas dormacfes € apenas parcialmente
idéntico, mas a comparacao entre elas deixa claeooqcurso de administragdo publica tem
condi¢bes mais favoraveis que seu correlato darastngicdo legislativa para formar um gestor
publico, independentemente de sua atuagédo no Execuegislativo ou Judiciario.

Outra € que o posto de gestor é apenas um entdivassas posicfes que um
profissional do Legislativo precisa ocupar e, padsiente, ndo seja nem mesmo a mais
importante delas. Nesse sentido, talvez fosse peaigiente uma formagéo menos voltada para
a geréncia e mais para uma administracdo profislsion seja, uma formagdo mais ampla e
menos focada em determinado aspecto da administrilg pequenas camaras municipais,
onde certamente se encontra 0 maior contingentsedddores com pouca qualificacdo
académica, um ou dois profissionais com um peisrgeneralista dentro da especificidade do
Legislativo teriam melhores condicdes de atuacagugoum administrador-gestor

Veja-se, ainda, que a proposta do curso ndo é syfermaar um gestor publico, mas
também um gestor que precisa se atualizar segusidnodernas técnicas da administragéo,

como se pode depreender da presenca de disciplimas Gestédo Estratégicy & Gestdo da

° Nesse sentido, parece fazer falta uma disciplimadigcuta especificamente a estrutura e o funcientom

de uma casa legislativa, com énfase no plenaras €omissdes parlamentares, por exemplo.

10 A numeragdo que parece sem sentido para o quadr@wutar do curso pode ser decorrente do
aproveitamento de ementas de disciplinas ofere@dasoutros cursos; no caso, ha no curso de graoluzpa
Administracao as disciplinas de Gestéo Estratdgickh
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Informacédo, ambas ligadas ao paradigmaNdw Public Managemenfqui estdo em questao
tanto a recusa da administracdo patrimonialis@idi@nal, sempre defendida como indice de
profissionalizacdo e modernidade, quanto a adoe&éahicas gerenciais de empresas privadas
nas instituicbes publicas, uma transposicdo nenpremacifica por misturar meios e fins
diversos de estrutura e funcionamento administathlém disso, essa preocupacdo com a
atualizacao termina dando ao curso de gradua¢@onacdao inicial em um determinado campo
de saber - um carater de curso de especializagaseja, parece haver a percepcao de que 0s
alunos ja receberam uma formacédo basica e que agittalizam e a aprofundam, integrando
aspectos do Legislativo & administracéo publida verdade que essa percepcdo advém mais
dos objetivos e do fluxo curricular (Anexo 1), quéstribui as disciplinas de forma
aparentemente livre entre a administracdo publicagee se pode entender como o campo do
saber legislativo, do que do ementario. Uma leitdeate ultimo (Anexo 3) mostra que 0s
contetdos propostos sdo usualmente introdutorissinsindo um cunho béasico ou fundo
histérico, a exemplo das disciplinas Histdria dand2enento Administrativo, TOpicos de
Matematica Elementar |, Sociologia, Administra@aiblica Gerencial e outras.

Um terceiro aspecto a se considerar € o papel elgeagolitico em sentido lato que o
curso parece ambicionar para o servidor do Legislatonforme a funcdo de viabilizar a
participacdo popular no Parlamento expressa nd derégresso. Mesmo que essa participacao
popular seja entendida em termos estritos, de aamh a mencédo a audiéncias publicas que
consta nos objetivos do cut§cha lacunas na formacéo oferecida que dificultasa atuacao.
Para além da baixa carga horaria especifica jatag@racima, parece faltar uma direcao clara
para a construcao do papel politico-institucioredajlado. As disciplinas que poderiam tratar
da questdo ndo constituem um percurso, antes smtesnt dispersas ao longo da grade
curricular. A disciplina Direito Constitucional, paxemplo, encontra-se no 4° semestre,
enquanto a disciplina Direitos Humanos e Cidadaeia no 1° semesfre Aqui se poderia
argumentar que a disciplina Teoria do Processoslaio traz em sua ementa, explicitamente,
trés topicos relativos a participacdo popular, besa“O processo legislativo e a sua

legitimacdo social. A participacdo do cidaddo nocpsso legislativo. Audiéncia publica e

1 Agradeco ao Prof. Rogério Teixeira a indicagdo de qucurso de graduacgdo tecnoldgica em administracao
legislativa da Unisul assumiu, pelos seus objetigagcteristicas de um curso de especializacéo.

2 Um dos objetivos do curso € levar o aluno a ‘fethée o papel social da administracéo legislativay énfase nos
processos especiais, que exigem e possibilitamptagmarticipacdo popular em audiéncias publicadhigul, 2006,
p. 11).

13 Observa-se que essa auséncia de um percursonélaré apenas da parte dedicada ao Legislativo ele a
relacionada. Nesse sentido, apesar de o projetagpgto do curso registrar que os semestres forgamizados
segundo uma concep¢édo curricular que vai do gena p particular, ou seja, inicia com disciplina@sibas e se
encaminha para disciplinas da area de gestéo fiagir anais especificamente a area da administréggislativa, a
auséncia de outros pré-requisitos e a presencadelisciplina intitulada Fundamentos Econdmicogthe ultimo
semestre contrariam esse principio de organizagélarddo.
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consulta publica no processo legislativo” (Uni2006, p. 47, conferir ementa completa no
Anexo 1). Mas a verdade é que ela se encontradsaia 3° semestre, vindo antes do Direito
Constitucional, que Ihe poderia servir de sustéitage sem que haja uma disciplina para tratar
tedrica ou aplicadamente da democracia. Além dissmrso ndo contempla, em nenhuma de
suas disciplinas, as diferencas existentes enti@esiveis de funcionamento do Legislativo —
municipal, estadual e federal —, apesar de seinddsta formacédo dos servidores de todos as
casas legislativas e adotar a modalidade a distjmsiamente em nome de uma abrangéncia
nacional, como bem mostram as 500 vagas oferetridtaalmente e o acordo firmado com a

Associacao Brasileira das Escolas do Legislativa davulgar o curso.

4 Concluséo

Em conclusdo, dada a proposta do curso superiogrdduacdo tecnoldgica em
Administracao Legislativa, qual o profissional dedislativo que se pretende formar? Pela
breve leitura que se realizou aqui do projeto pédiag do curso, a resposta imediata € um
moderno gestor publico do Legislativo, preocupamim inovagdes e voltado para processos de
gerenciamento da administracédo publica contemparaXegistra-se, entretanto, que esse perfil
de profissional ainda apresenta lacunas, a maitasdigada a especificidade do saber
legislativo. Dessa forma, mais um curso de admagdb do que um curso de administracdo
legislativa, mais uma formacdo de gerente do qua profissionalizacdo do servidor do
Legislativo, mais uma especializacdo do que umdugigdo, 0 curso superior de graduacao
tecnolégica em Administracdo Legislativa oferecma Unisul deixa mais perguntas do que

respostas para uma definicdo do que € o profidgimnaegislativo.
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Anexo 1 - Fluxo Curricular

Semestres Disciplinas No Créd. Pré-Req.

1 — Ciéncia Politica 4 —

2 — Lingua Portuguesa e Redacédo Oficial 4 —

3 — Instituicbes de Direito Publico e Privado 4 —

1 4 — Histéria do Parlamento 2 —

5 — Direitos Humanos e Cidadania 4 —

6 — Topicos de Matematica Elementar | 4 —

7 — Informéatica Aplicada a Administragao Publica 4 —
Subtotal 26

8 — Histéria do Pensamento Administrativo 4 —

9 — Sociologia 4 —

10 — Administracédo Publica Gerencial 4 —

2 11 — Gestao Estratégica | 4 —

12 — Psicologia nas Organizacfes 4 —

13 — Informatizagcdo da Administracdo Publica 4 —
Subtotal 24

14 — Lideranca e Desenvolvimento de Equipes 4 —

15 — Conflito, Negociacéo e Processo Decisério 4 —

16 — Gestao de Materiais e Logistica 4 —

3 17 — Gestao da Informacéo 4 —

18 — Gestao por Resultados 4 —

19 — Teoria Geral do Processo Legislativo 4 —

20 — Metodologia para o Estudo de Caso 4 —
Subtotal 28

21 — Direito Constitucional 4 —

22 — Direito Administrativo 4 —

23 — Fundamentos Econdmicos 4 —

4 24 — Financas Publicas 4 —

25 — Orgamento Publico 4 —

26 — Técnica Legislativa 4 —

27 — Estudo de Caso em Administracao Legislativa 6 20
Subtotal 30
TOTAL DE CREDITOS 108

Fonte: Unisul, 2006.
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Anexo 2 -Contetdos Area da Gestdo (Conforme Resofim; CNE/CES 436/2001) X Disciplinas

do Curriculo

Rildo Cosson

Caracteristica(conforme Diretrizes)

Disciplinas do Curriculo

Compreende atividades de administracédo €

iistéria do Parlamento

suporte logistico a producdo e a prestagad

Risicologia nas Organizacbes

servicos em qualquer setor econémico e

@idleranca e Desenvolvimento de Equipes

todas as organizagdes, publicas ou privadas

Siiologia

todos os portes e ramos de atuacéo.

Bfreitos Humanos e Cidadania

atividades de gestdo caracterizam-se

8!8picos de Matematica Elementar |

planejamento, operacdo, controle e avalia
dos processos que se referem aos recy

t@@stdo de Materiais e Logistica

"8®ncia Politica

humanos, aos recursos materiais, ao patrimd

Mformatizacdo da Administracéio Publica

a producao, aos sistemas de informacdes,

fdrmatica Aplicada & Administracéo Publica

tributos, as finangas e a contabilidade.

Metodologia para o Estudo de Caso

Lingua Portuguesa e Redacgao Oficial

Instituicbes de Direito Publico e Privado

Financas Publicas

Orcamento Publico

Gestao Estratégica |

Fundamentos Econdmicos

Teoria Geral do Processo Legislativo

Hist6ria do Pensamento Administrativo

Gestéo da Informacdo

Direito Administrativo

Administracdo Publica Gerencial

Direito Constitucional

Gestéo por Resultados

Técnica Legislativa

Conflito, Negociagdo e Processo Decisorio

Estudo de Caso em Administracdo Legislativa

Fonte: Unisul, 2006.
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Anexo 3 - Ementario do Curso de Graduacéo Tecnoldta em Administracéo Legislativa

Ne DISCIPLINA EMENTA
A Ciéncia Politica e os paradoxos da politica.
1 | CIENCIA POLITICA Desenvolvimento historico do pensamento politicsiafio e

Sociedade Civil.

LINGUA PORTUGUESA E
REDACAO OFICIAL

Linguagem. Construcéo do texto. Tipologia textBabducéo
textual. Padrdo oficial.

INSTITUICOES DE DIREITO
PUBLICO E PRIVADO

Nocdes gerais. Instituicdes de Direito Publicotilagbes de
Direito Privado.

HISTORIA DO PARLAMENTO

Evolucéo histérica do parlamento no mundo. Evolugao
historica do Parlamento no Brasil: Parlamento npéino e
Parlamento na Republica. A experiéncia liberal-eoredora
(1946-1964); O regime militar. A construgdo da nox@em
democratica. A relevancia do Parlamento no Estado
Democratico de Direito.

DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

Direitos humanos: aspectos ético-filoséficos, hists,
juridicos, politicos e sociais. As Declara¢desrhdeionais.
Direitos humanos e a Constituicdo Brasileira deB188reitos
humanos no Brasil: atualidade e desafios. Dirditosanos e
hermenéutica. Cidadania.

TOPICOS DE MATEMATICA
ELEMENTAR |

Conjuntos numéricos. Operagdes elementares. Fungao:
conceitos, propriedades, caracteristicas e refipesErs
graficas. Funcgdes elementares: polinomiais, expoasn
logaritmicas e trigonométricas.

INFORMATICA APLICADA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Tipos e usos de ferramentas de comunicacdo elearoni
Conceituacao e caracterizacdo de planilha eletdnic
Aplicacdo de planilhas eletronicas na Administraéblica.
Utilizacao desoftwaresaplicativos na Administragdo Publica

HISTORIA DO PENSAMENTO
ADMINISTRATIVO

O que é Administracao. Habilidades e areas de &budg
Administrador. Antecedentes da administracéo. Bsctd
pensamento administrativo: classica, relacdes hasjan
comportamentalista, estruturalista, sistémica, meseimento
organizacional e contingencial. Administra¢cdo comgeranea.

SOCIOLOGIA

Contexto histérico do surgimento da Sociologia. O
pensamento socioldgico: referenciais dos tedriEssicos
para estudo da sociedade. Questdes e problemaa para
sociologia contemporéanea.

10

ADMINISTRACAO PUBLICA
GERENCIAL

Introdug&o & Administracdo Publica. Aspectos histérda
Administragdo Publica brasileira. Politicas puldigategradas.
Estrutura da Administragcao Publica. Atividades
administrativas. Servicos publicos. Controle da Atdstracao
Publica. Gestéo por resultados.

11

GESTAO ESTRATEGICA |

Organizagdo como sistema social. Processo de aegani
Planejamento estratégico e ambiente externo. Poder,
autoridade, delegacéo e tomada de decisdo. Controle
estratégico.

12

PSICOLOGIA NAS
ORGANIZACOES

Psicologia: definicdo e objeto. Rela¢des entreattabe
subjetividade. Individuo, grupos e equipes nasrozggoes.
Gestéo de pessoas nas organizagdes. Motivacaabatho.
Lideranga, poder e conflito. Comunicagéo e cridtidie nas
organizagoes.

13

INFORMATIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Utilizacdo do computador na gestdo do Processclatign.
Impactos das modernas tecnologias na sociedad®geito.
Governo eletrbnico. A Internet e o servico de
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Ne DISCIPLINA EMENTA
instrumentalizacdo dos Poderes Legislativos pelteRia
Interlegis.
Lideranca. Conceitos e abordagens. Estilos degliar
LIDERANCA E orientados para responsabilidades e resultadasb@lho em
14 | DESENVOLVIMENTO DE equipe: fases de constituicdo de equipes. Dinadaisa
EQUIPES equipes. O papel das equipes de trabalho. Comieténc

habilidades das equipes.

Conceitos e principios de conflito e de negociag@mos de
conflitos. Fontes de conflitos. Estratégias pasaligao de
conflitos. Estratégia de negociacéo. O processtedeciacio
na administracéo publica. Tipos de decisdo. Etdpas
processo de tomada de decisdo. Os agentes enwhado
processo de decisdo. Participagéo nas decisdeka¢i@dos
resultados

CONFLITO, NEGOCIACAO E

15| PROCESSO DECISORIO

Evolucéo e origem das técnicas de compras. Inovacao
tecnoldgica. Gestéo de compras. Gestdo da cadeia de
suprimentos. Compras e negociagdo. Gestédo de estoqu
Sistemas de movimentagéo e armazenagem. Logistica d
distribuicdo. Processamento de pedidos. Gestamagpbrtes
e operadores logisticos. Gestéo de servicos atelie
Legislacéo publica.

GESTAO DE MATERIAIS E

16| oGisTicA

Dado, informacg&o e conhecimento. A organizacao camo
sistema. Gestdo estratégica da informacéo. Fundasnen
classificagéo dos sistemas de informagéo e tomadzciséo.
Tipos de sistemas de informacdo. Fundamentos dariat;&o.
Vantagem competitiva e informacéo. Tendéncias #¢aso
tecnologias da informacéo.

17 | GESTAO DA INFORMACAO

Estado, governo e sociedade. Cidadania como egaaté
transformacéo. A eficiéncia na administragéo pabl®ervicos
publicos. Gerenciamento por resultados nos seryigbkcos.
Responsabilidade e o dever de prestar contas adamd

18 | GESTAO POR RESULTADOS

Conceito de processo legislativo. O processo ksl e a sua
TEORIA GERAL DO PROCESSO | ‘€ditimacdo social. A participacdo do cidadao racpsso
19 legislativo. Audiéncia publica e consulta publicaprocesso
LEGISLATIVO o L .
legislativo. Participacdo do Poder Executivo nacpeso
legislativo. O devido processo legislativo.

METODOLOGIA PARA O Tipos de pesquisa. Estudo de Caso: conceito, cagmos

20 ESTUDO DE CASO estrutural e metodologia.

Instituicbes de Direito no Brasil e as formas deutisracdo
dos direitos e garantias fundamentais da cidadania.
Organizacgdo do Estado, dos poderes e da ordenh. gocia
Constituicdo Federal vigente e as garantias degabrsociais.
Normas constitucionais. Interpretagdo constitudicd@antrole
de Constitucionalidade.

21 | DIREITO CONSTITUCIONAL

Nocgdes Introdutdrias. Principios gerais informagivi®oderes
administrativos. Atos administrativos. Contratos

22 | DIREITO ADMINISTRATIVO administrativos. Licitagdes. Administracdo publi€antrole
de administracdo. Organizagdo da administragdagadbl
brasileira.

Conceitos basicos. Sistema econémico: estrutura e
funcionamento. Oferta e demanda: formacéo de pidgos
23 | FUNDAMENTOS ECONOMICOS | mercado. Estruturas de mercado. Introdugio a mzmmoenia:
metas, instrumentos e contabilidade nacional. Bimsede
economia internacional.

110 E-legis, Brasilia, n. 5, p. 95-111, 2° semez@0, ISSN 2175.0688



A Profissionalizagdo dos Servidores do LegislaivwCurso Superior de Administragdo Legislativa dastl

Ne DISCIPLINA EMENTA
O setor publico da economia. As atividades finalaseailo
Estado. Fendmenos financeiros. A renda nacionahdgao e
gasto. Controle estatal. Wagner e a lei dos dispénd

24 | FINANCAS PUBLICAS crescentes. Lei Say e a teoria do consumo. Os;e8rvi

publicos. Sistema de Planejamento, Programacagan@nto
- PPBS. Crédito e divida publica externa e inte@haistema
financeiro Nacional. Déficit plblico e mecanismescbntrole.

25

ORCAMENTO PUBLICO

conceitual do orcamento publico. Principios Orgaams.

financeiro ou tradicional. Fundamentos e técnieas d
orgamento. O sistema e 0 processo orcamentarioscdlo
dos orgcamentos.

Plano plurianual do Governo. Lei de diretrizes oreatarias.
Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei do Orgamentold€ado

Tipos de orgamentos: orgamento-programa e orgamento

26

TECNICA LEGISLATIVA

Espécies legislativas federais, estaduais e muanip
Hierarquia das espécies legislativas. Técnicasligias.
Requisitos relativos a elaboragédo e a redacéospecies
legislativas. Fases do processo legislativo. Atysnativos.

27

ESTUDO DE CASO EM
ADMINISTRACAO
LEGISLATIVA

Legislativa.

Desenvolvimento de um estudo de caso em Adminé&drac

Fonte: Unisul, 2006.
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