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Resumo: O presente artigo revela como a natureza juridica da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC),
empresa estatal de comunicagdo vinculada ao Governo Federal, favoreceu a ingeréncia do Poder Executivo
sobre os contetidos editoriais. Para isso, recapitula sua criacdo, entre 2007 e 2008, e examina de que forma
seu desenho deixou brechas para a edicdo de medidas administrativas a fim de controla-la. Sem
independéncia de gestéo e de pauta jornalistica, a EBC ficou sujeita as predilec6es do Palécio do Planalto,
tanto nos governos Lula (até 2010) e Dilma (2011-2016), como, de modo bem menos discreto, nos governos
Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (desde 2019). A partir da analise de aspectos da legislagéo e
de casos praticos, o artigo demonstra que a natureza juridica da EBC, um ente da administragdo indireta
cuja diregdo é integralmente controlada pelo Executivo, resultou incompativel com os ideais de uma
comunicacdo publica democrética.
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Abstract: This article reveals how the legal nature of Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), a state-
owned communications company linked to the Federal Government, favored the interference of the
Executive Power. To do so, it recapitulates its creation, between 2007 and 2008, and examines how its
design left loopholes for the edition of administrative measures in order to control it. Without independence
both on management and on journalistic agenda, the EBC was subject to the predilections of the Presidency,
both under Lula (until 2010) and Dilma (2011-2016), as well as, much less discreetly, under Michel Temer
(2016-2018) and Jair Bolsonaro (since 2019). Based on the analysis of aspects of legislation and practical
cases, the article demonstrates that the legal nature of the EBC, an entity of indirect administration whose
management is entirely controlled by the Executive, seemed to be incompatible with the ideals of
democratic public communication.
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Resumen: Este articulo revela coémo la naturaleza juridica de la Empresa Brasil de Comunica¢do (EBC),
empresa de comunicaciones de propiedad estatal vinculada al Gobierno Federal, favoreci6 la injerencia del
Poder Ejecutivo sobre ella. Para eso, recapitula su creacién, entre 2007 y 2008, y examina cdmo su disefio
dejé lagunas para la edicion de medidas administrativas con el fin de controlarlo. Sin independencia de
gestién y agenda periodistica, la EBC estaba sujeta a las predilecciones del Presidencia de la Republica,
tanto en los gobiernos de Lula (hasta 2010) y Dilma (2011-2016), como, mucho menos discretamente, en
los gobiernos de Michel Temer (2016-2018) y Jair Bolsonaro (desde 2019). A partir del analisis de aspectos
de legislacion y casos practicos, el articulo demuestra que la naturaleza juridica de la EBC, entidad de
administracion indirecta controlada por el Ejecutivo, se reveld incompatible con los ideales de la
comunicacion publica democrética.
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1 Introducéo

A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) nasceu de uma Medida Provisoria publicada
em 2007, que promoveu a fusdo de duas velhas instituicdes dedicadas a comunicacao. A primeira
delas, a Radiobras, com cerca de 1.200 funcionarios, era uma empresa publica federal que
controlava a Agéncia Brasil, a Radioagéncia Nacional, a histérica Radio Nacional do Rio de
Janeiro, a TV Nacional de Brasilia (uma emissora de sinal aberto e programacéo de perfil cultural
e publico, nos moldes da TV Cultura de Sdo Paulo), a NBR (emissora de TV dedicada a cobrir 0s
atos do Poder Executivo Federal) e mais algumas estacdes de radio em AM, FM e Ondas Curtas.
A outra era a tradicional TV Educativa do Rio de Janeiro (TVE), ligada a Fundagdo Roquette
Pinto, com outros 1.200 funcionérios, em nimeros aproximados, que também controlava a Radio
MEC, no Rio, com repertério de musica classica, e uma emissora de televisdo educativa no
Maranhdo. A Radiobras era uma estatal, historicamente sujeitada pelo Governo Federal; a TVE,
uma Organizacdo Social com pitadas de autonomia.

A Medida Provisoria (MP) que colocou as duas sob um mesmo comando, numa entidade
Unica, ganhou o nimero 398 e foi publicada em 9 de outubro de 2007. Na verdade, a MP ndo
criou coisa alguma, apenas autorizou o Governo Federal a criar a Empresa Brasil de
Comunicacdo, a EBC, que seria entdo a responsavel pela TV Brasil, que resultou da fusdo da TV
Nacional com a TVE. A MP 398 teve um inicio conturbado. N&o tendo sido aprovada nos seus
primeiros sessenta dias de vigéncia, foi prorrogada por outros sessenta dias, em dezembro de
2007, até ser aceita pelo Poder Legislativo.

Nascida assim, a EBC cresceu com um defeito de origem, como logo se vera. Os autores
da MP tinham diante de si a oportunidade de acabar com as estruturas de comunicag&o viciadas
do Estado autoritario (a Radiobras tinha raizes na ditadura militar, dai a subserviéncia que sempre
a caracterizou). Poderiam inaugurar uma instituicdo renovada, nos moldes, ainda que
aproximados, de organizagbes mais modernas, como as que administram emissoras publicas
alemas, francesas, suicas, britanicas ou estadunidenses. Tinham a opcéo de projetar uma fundagéo
de direito pablico e rejeitaram a alternativa.

Mas essa ndo era a Unica hipotese para uma entidade com mais autonomia. Seus criadores
poderiam, por exemplo, desenhar uma organizacdo de direito privado, sem fins lucrativos, que
tivesse um conselho de representantes da sociedade civil no seu controle. Poderiam ter reservado
assentos para 0 Poder Executivo Federal nesse conselho, tomando cuidados para diminuir
bastante a interferéncia governamental. Também nédo quiseram ir por ai. Poderiam ainda ter
seguido 0 modelo da Fundacéo Padre Anchieta, gestora da TV Cultura paulista. E verdade que,
no caso dessa fundacgdo, o governo do Estado mantém, por meios oficiais e oficiosos, absoluto

dominio sobre os destinos da entidade. Mas, mesmo assim, a Fundacdo Padre Anchieta, em
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matéria de autonomia, é incomparavelmente superior a EBC.
Entre todas as alternativas possiveis, foi feita a op¢ao por dar a EBC a natureza de uma
empresa estatal, nos moldes da velha Radiobras, com algumas poucas modificacdes que

resultaram inexpressivas ou insuficientes.

2 Uma Radiobras sem “eira”

Foi um erro grave. Ao optar pela estrutura de empresa estatal —em que o poder é exercido
por um conselho de administracdo e uma diretoria, ambos constituidos por representantes
nomeados pelo Executivo (Presidéncia da Republica e ministérios) —, o Palacio do Planalto, que
enviou a MP ao Congresso, nada mais fez do que criar uma Radiobras reeditada.

E verdade que alguns instrumentos de gestdo implementados pela EBC, como uma
ouvidoria e um conselho curador — bem intencionado ao reservar quinze das vinte cadeiras a
sociedade civil e se propor a buscar representatividade por raca, género e orientagdo sexual,
embora somente a representacdo regional e a multiplicidade de experiéncias profissionais
constassem da lei que a criou — teriam, pelo menos em tese, 0 conddo de oxigenar as instancias
decisorias e assegurar o que, na ocasiao, foi chamado de “diversidade” e de “pluralidade de vozes”
na programagéo. N&o foi suficiente. Em pouco tempo, sobretudo com a troca dos inquilinos do
Palécio do Planalto, tais instrumentos revelaram-se ineficazes, quica insignificantes, assumindo,
no limite, a aparéncia de mera maquiagem institucional.

Nem mesmo a TVE, com habitos um pouco mais afeitos a cultura do que ao governismo,
logrou influenciar positivamente a mentalidade predominante na EBC — talvez por estar sediada
no Rio, enquanto a nova empresa fixou seu epicentro em Brasilia. Desse modo, a cultura
organizacional da velha Radiobrds manteve-se praticamente inalterada. Com todos 0s vicios e
defeitos.

O costume de bajular as autoridades da Esplanada dos Ministérios se manteve (BUCCI,
2008). O comportamento chapa-branca (falar bem de quem esta por cima) seguiu inalterado. A
principal mudanca, na nova temporada, era exterior 8 EBC: como 0s governantes se diziam de
esquerda, e se imaginavam mais democraticos do que seus antecessores, as ordens que partiam
do Planalto para a nova empresa eram, por assim dizer, quase sempre menos autoritarias. Seja por
equivoco ou ingenuidade, seja de forma deliberada ou proposital, ocorre que a natureza dos
vinculos de obediéncia permaneceu inalterada. Essa foi a ilusdo mais terrivel da tdo propalada
reforma da comunicacéo publica no governo Lula: seus agentes imaginavam que, ao por as velhas
estruturas e as velhas mentalidades servis para cumprir as ordens emanadas de um poder que tinha
a veleidade de ser “progressista”, estariam criando uma nova comunica¢do publica, uma
comunicagdo publica de novo tipo. Infelizmente, ndo havia nada de novo ali — e essa verdade
melancélica mostrou sua cara por inteiro no governo Temer e, em seguida, no governo Bolsonaro.

Com a Medida Provisoria 398, o governo Lula, entdo no primeiro ano de seu segundo
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mandato, pretendia conquistar a imagem de modernizador da comunicacdo publica. Naqueles
tempos, setores mais avancados da sociedade civil reclamavam uma reforma nesse setor. O modo
como as autoridades federais e estaduais usavam e abusavam dos equipamentos de comunicacao
publica a seu alcance para praticar a autopromocéo — disfarcada ou escancarada — se mostrava
incompativel com uma democracia madura. Era preciso mudar. A MP 398, no entanto, ndo mudou
praticamente nada.

Houve acertos. O mais evidente deles foi fundir a Radiobras e a TVE do Rio de Janeiro,
numa nova instituicao, capaz de centralizar operacgdes até entdo dispersas, quando ndo superpostas
e redundantes. A fusdo atendia ao principio da economicidade e se pautava pela racionalidade
administrativa. Também pareceu acertada a proposicdo de um novo canal de televisdo, a TV
Brasil, dedicado a producéo e difuséo de contetido de carater publico, ndo pautada pelos gabinetes
oficiais, como era regra na NBR. No mais, 0 que se viu foi a perpetuacdo de préaticas que remetiam
a velhos entulhos autoritarios. A EBC nasceu com o semblante de uma Radiobrés recauchutada.
Até no nome. Se a velha estatal fora fundada em 1975 com o nome de Empresa Brasileira de
Comunicacdo, sua substituta se chamou Empresa Brasil de Comunica¢do: uma Radiobras sem o

sufixo “eira”.

3 A subordinacéo a Secom, em flagrante conflito de interesses

Quando a MP que criou a EBC foi sugerida a Presidéncia da Republica, a exposicao de
motivos, assinada pelos ministros Franklin Martins (Secretaria de Comunica¢do Social -
SECOM), Dilma Rousseff (Casa Civil) e Paulo Bernardo (Planejamento), falava em
“preocupacdo presente de garantir a autonomia da nova empresa, por meio da criacdo de
mecanismos institucionais protetores dos dois flancos que poderiam se constituir em ameacas: a
subordinagao as diretrizes do governo e o condicionamento as regras estritas de mercado”. Eram
palavras afinadas com os ditames de uma democracia desenvolvida. No entanto, essas palavras
ndo tiveram tradugdo prética. Tanto a MP quanto o Estatuto da EBC, apresentado pelo Decreto
Presidencial nimero 6.246, de 24 de outubro de 2007, ndo davam consequéncia aquela
“preocupagdo”.

Quanto a falta de independéncia, 0 avanco é quase nulo. Basta ver como se compde 0
“orgdo de orientacgdo e de direg¢do superior da EBC”, ou seja, o Conselho de Administragdo (ver
artigos 14 e 15 do Estatuto e artigos 12 e 13 da MP). Como em todas as outras estatais, é este
conselho que detém o comando da gestdo na empresa. Dos cinco membros, 0 ministro da
Secretaria de Comunicac¢do Social da Presidéncia da Republica indica dois. O terceiro é o diretor-
presidente da empresa, nomeado pelo presidente da Republica. Os outros dois vém do ministério
do Planejamento e do ministério das Comunicac@es. A esse conselho cabe eleger e destituir os
diretores da EBC, a excecdo de dois, o diretor-presidente e o diretor geral, ambos nomeados

diretamente pelo Presidente da Republica. Com esse conselho, ndo pode haver duvidas sobre o
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fato notorio de que a EBC seria incapaz de romper com a “subordinac@o as diretrizes do governo”.

Tampouco o outro conselho, o Curador, integrado por quinze representantes da sociedade
civil, um representante dos funcionarios e quatro representantes de quatro ministérios, teria
instrumentos para fazé-lo. Note-se que também os quinze representantes da sociedade civil eram
indicados pelo Presidente da Republica, de modo que, embora vistoso, tal Conselho Curador néo
tinha como mandar em coisa alguma, como ficaria evidente nos anos seguintes. Embora tivesse
autorizacao para, somente por maioria absoluta, imputar voto de desconfianca aos diretores, algo
mais do que excepcional, improvavel, suas fun¢des consultivas nada tinham de deliberativas. Elas
eram, antes, decorativas.

Para piorar, a EBC ficou vinculada & Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia
da Republica (Secom), cujo ministro assumiu a prerrogativa de indicar o presidente do Conselho
de Administracdo, 6rgdo superior de diregdo da estatal. O vinculo institucional da EBC com a
presidéncia da Republica seguiu na contramao dos melhores principios da comunicagao publica.
Lembremos que a Secom, em 2008, ndo era um organismo com finalidades culturais. Longe disso.
Suas incumbéncias giravam (e ainda giram) em torno da defesa dos interesses imediatos da
Presidéncia da Republica. Cabia a Secom (e ainda cabe) gerenciar a publicidade do Governo
Federal, ou seja, a compra de espago publicitario nos meios de comunicagao privados. Ela cuidava
(e ainda cuida) da assessoria de imprensa da Presidéncia da Republica, trabalhando para promover
uma imagem favoravel do presidente.

Segundo os canones da ética jornalistica, um organismo dedicado a assessoria de
imprensa e a comprar publicidade em veiculos de imprensa ndo deveria supervisionar uma
empresa publica encarregada de informar com objetividade. Os propésitos e os métodos da
assessoria de imprensa — em 6rgaos publicos ou privados — ndo sdo compativeis com 0s propésitos
e 0s métodos do jornalismo. Quem diz o contrario acaba, mesmo que inadvertidamente,
confundindo a opinido publica. Ao designar o presidente do Conselho de Administracdo da EBC,
a Secom se transformou, naturalmente, em um conflito de interesses com status de ministério. Se
0 governo Lula queria de fato uma EBC jornalistica, ndo poderia ter vinculado a empresa a
Presidéncia da Republica. O jornalismo publico e independente — atividade que existe, com brilho,
em diversas democracias — ndo teria como prosperar dentro de uma estrutura tdo préxima a
Presidéncia da Republica. N&o teria e, como a historia demonstrou, ndo teve.

Em 2020, também por Medida Provisoria (MP 980/20), o governo Bolsonaro transferiu
o comando da EBC para o Ministério das Comunicac¢des, mas ndo reduziu o dominio do Planalto
em sua gestdo. Ao contrario, ao politizar o Ministério das Comunicagdes, 0 governo acentuou
esse dominio. Nos Estados democraticos, emissoras publicas ttm muito mais afinidade com a
area da cultura do que com areas encarregadas da agenda da Presidéncia da Republica. No Brasil,
0 movimento se da no sentido oposto.

Nos primeiros quatro anos de sua existéncia, sob a presidéncia da jornalista Tereza
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Cruvinel, a EBC tentou seguir uma linha menos estatal e mais publica. A qualidade da
programacdo da TV Brasil deu um salto inequivoco, exibindo atracBes bem superiores aquelas
gue se viam até 2007. Mas, quanto a transformar a EBC num conjunto de emissoras
verdadeiramente publicas (estagbes de TV e radio, além da Agéncia Brasil, na Internet), isso
jamais foi alcancado. Havia um muro. A razdo desse muro era, desde o inicio, muito clara. A
instancia méxima da EBC e da TV Brasil ndo estava dentro delas mesmas: estava no Palécio do
Planalto. De acordo com o artigo 19 da Lei 11.652, de 7 de abril de 2008 (que efetivou a Medida
Provisoria de 2007), ficou estabelecido o que ja era esperado. Cabia a Presidéncia da Republica
nomear o Diretor-Presidente e o Diretor-Geral da empresa. Esse mecanismo, apenas esse, ja
bastaria para o diagndstico definitivo.

Em sua natureza juridica, a EBC jamais abrigou, na forma da lei, o que as democracias
aprenderam a chamar de emissoras publicas. Nas empresas de natureza publica, mas ndo
governamental, que gerem emissoras publicas, como a BBC, britanica, ou como a ARD, da
Alemanha, ou a RTS, da Suica, hd um conselho independente, sem subordinacdo a qualquer
autoridade do Estado, que cumpre a funcdo de assegurar a autonomia da gestdo. A EBC néo conta
com dispositivos que lhe assegurem o mesmo distanciamento. A EBC, ao contrario, é
inteiramente vinculada a maquina governamental, com tracos claros de subordina¢do. Uma
subordinacdo que, embora ndo esteja expressa na lei, resulta incontestavel. A EBC administra
emissoras, como a TV Brasil, que, pelo menos até o governo Dilma Rousseff, veiculavam alguns
programas tipicos de emissoras publicas, o que indica uma inten¢cdo menos governista. Em sua
base juridica, no entanto, ela ndo passa de uma estatal — pertence ao Estado — e uma estatal, sim,
governista, uma vez que sua gestdo se subordina a autoridade governamental.

Pior ainda: ela j& nasceu encarregada de operar e produzir comunicacdo governamental.
Até o final do governo de Michel Temer, ou seja, até o final de 2018, havia um canal especifico
de televisdo, dentro da EBC, encarregado dessa programacdo: a NBR. Com efeito, o artigo oitavo
da lei 11.652, de 2008, incumbe a empresa de “prestar servigos no campo de radiodifusdo,
comunicagdo e servigos conexos, inclusive para transmissdo de atos e matérias do Governo
Federal”, além de “exercer outras atividades afins, que lhe forem atribuidas pela Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica”. O texto é explicito e, também explicitamente,
deixa patente que a EBC tem uma subordinacao direta ao Palacio do Planalto. Ela esta legalmente
subordinada a uma autoridade que lhe é externa, e essa autoridade — originalmente a Secom e,
mais recentemente, o Ministério das Comunicagdes — tem por missdo cuidar da imagem do
Governo Federal. Logo, a EBC é parte organica da estratégia do Palacio do Planalto para construir
e preservar a boa imagem do Governo. Em nada isso corresponde aos requisitos das emissoras
publicas. O minimo que se pode dizer é que a EBC se definiu como um hibrido instavel de duas
vocacdes antipodas: o discurso dos que a criaram prometia comunicacao publica, a exemplo da

PBS americana, enquanto a letra da lei a obrigou a prestar servigos de promogdo governista, na
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linha do programa de rédio A VVoz do Brasil.

4 Como o governo de Michel Temer p6s fim a utopia

Para quem ainda tinha duvidas, o governo de Michel Temer, que se estabeleceu apos o
controverso impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, veio para sepultar todas elas. Nos
primeiros dias do governo Temer, a Empresa Brasil de Comunicacdo, na época com um
orcamento anual de cerca de 750 milhdes de reais, cinco vezes maior que o da Fundacdo Padre
Anchieta, sofreu todo tipo de intervencao.

No dia 17 de maio de 2016, o presidente da Republica, que exercia o cargo ainda em
carater interino, exonerou o diretor-presidente da EBC, o jornalista Ricardo Melo, de forma
abrupta e desrespeitosa. Melo tinha tomado posse em 10 de maio e, de acordo com uma das
inovacdes da lei 11.652, de 7 de abril de 2008, estava investido de um mandato de quatro anos.
Na defesa de seus direitos, entrou com uma agdo no Supremo Tribunal Federal para reaver o
posto.

Em 2 de junho, o ministro Dias Toffoli, do STF, determinou, por liminar, a volta de
Ricardo Melo a presidéncia da EBC. Durou trés meses sua sobrevida. No mesmo 1° de setembro
em que Michel Temer tomou posse em carater definitivo, apds a votacdo no Senado que
consumou o impeachment de Dilma Rousseff, 0 novo presidente da Republica editou a Medida
Provisoria 744/2016, que alterava a lei que regulamenta a EBC, exonerava Ricardo Melo
novamente — agora de uma vez por todas — e extinguia sumariamente o Conselho Curador. O
papel da ouvidoria foi esvaziado, de modo a esconder sua atuacdo e os relatorios por ela
produzidos, até seu total aparelhamento, ainda em 2018, a partir da posse da nova ouvidora (e
apos o término do mandato da ouvidora anterior). Esse processo culminaria, em 2020, na criagdo
de uma “ouvidoria cidada”, independente, instituida por organizagdes da sociedade civil a fim de
retomar a analise critica dos contetdos veiculados, ha muito interrompida na estrutura oficial.

Os objetivos da MP constam da exposi¢do de motivos, assinada pelos entdo ministros

Eliseu Padilha e Dyogo Henrique de Oliveira:

Pretende-se vincular a EBC diretamente a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, extinguir o Conselho Curador, 6rgdo de natureza consultiva e
deliberativa, alterar a redacdo do art. 19 da Lei n® 11.652, de 2008, a fim de
aclarar que o mandato do Diretor-Presidente da EBC é improprio, ou seja, se
enquadra entre aqueles que sdo passiveis de interrupcdo, e promover ajustes
formais decorrentes das alteracBes efetuadas na estrutura da Presidéncia da
Republica recentemente por meio da Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio
de 2016. (...) O § 2° do art. 19 da Lei n® 11.652, de 2008, preceitua que o
mandato do Diretor-Presidente sera de quatro anos. Entretanto, ao contrario do
que a leitura apressada e a interpretacdo literal do dispositivo possam indicar,
apesar da palavra “mandato” estar presente, o Diretor-Presidente da EBC pode
ser exonerado pelo Presidente da Republica a qualquer tempo (BRASIL, 2016,

[n.pl ).

J& a justificativa para a extingdo do Conselho Curador foi a celeridade. “A extingdo do
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Conselho Curador deve-se a necessidade de agilizar as decisdes no ambito da EBC, em
observancia ao principio da eficiéncia”, afirma o documento (BRASIL, 2016).

N&o foi preciso mais do que uma canetada. Como a estruturacdo da EBC deixava essa
brecha, foi por ela que o governo Temer pds por terra toda a retérica de comunicagdo publica que
ainda existia dentro da empresa. A EBC ndo era uma empresa de veleidades publicas e ndo
governamentais, era apenas uma estatal subserviente — e assim continuou. Alias, foi assim que
piorou. Muito.

Mas a EBC era um hibrido de duas vocacdes, ndo podemos nos esquecer. Por isso, houve
debate interno. A empresa se agitou. Tanto a Diretoria Executiva quanto o Conselho Curador
divulgaram notas de repddio em 13 de maio contra a exoneracdo de Ricardo Melo e sua
substituicdo por um novo presidente.

“A nomeagdo de novo diretor-presidente para a EBC antes do término do atual mandato
violara um ato juridico perfeito”, escreveu a Diretoria Executiva (EBC, 2016a). A nota prosseguia
afirmando que a demissdo também violava um “principio fundamental do Estado de Direito, bem
como um dos principios especificos da Radiodifusdo Publica, relacionado com sua autonomia.”

A nota do Conselho Curador investiu numa linha semelhante:

(...) Para preservar sua autonomia no desenvolvimento da comunicacéo
publica, a EBC é também dotada de dispositivos legais presentes no artigo 19
da Lei 11652/08 que conferem mandato ao seu Diretor-Presidente que, uma
vez nomeado, ndo pode ser destituido a ndo ser por vontade prépria do
mandatério ou grave desrespeito aos ditames legais que regem suas funcgdes e
responsabilidades, e s6 por deliberagéo do Conselho Curador (EBC, 2016b,

n.p.).

A preocupagdo com o episodio alcangou instancias internacionais. Em 24 de junho de
2016, os relatores da ONU e da OEA para a liberdade de expressdo manifestaram-se sobre a
interferéncia na EBC e destacaram a necessidade de evitar retrocessos na comunicacao.
“Tomamos nota das preocupagdes expressadas pelo governo sobre a situagdo econdmica da
EBC”, disse David Kaye, relator especial das Nagdes Unidas sobre a Promocéo e Prote¢do do
Direito a Liberdade de Opinido e Expressdo. “Entretanto, essas preocupacgdes ndo justificam
interferéncias na administracéo de uma emissora publica nacional e, em particular, no seu trabalho
jornalistico” (RELATORES DA ONU E OEA SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO, 2016,
sem paginacao).

Edison Lanza, relator especial da Organizacdo dos Estados Americanos para a Liberdade
de Expressdo, lembrou que normas internacionais determinam que os Estados devem assegurar
que os servicos publicos de radiodifusdo funcionem independentemente dos governos. “Isso
significa garantir sua autonomia administrativa e liberdade editorial”, afirmou (RELATORES DA
ONU E OEA SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO, 2016, sem paginagio).

Finalmente, em 7 de outubro de 2016, consumada a extingdo do Conselho Curador por
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meio da Medida Proviséria 744, foi a vez de o Ministério Publico Federal, por meio da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, divulgar uma nota técnica reiterando as
adverténcias feitas pelos relatores da ONU e da OEA. A nota do Ministério Publico Federal
(2016) tem catorze paginas e responde sobretudo & Medida Provisdria, que, “a pretexto de
‘agilizar as decisdes no ambito da EBC’, introduziu diversas modificagdes na estrutura da
empresa que atingem diretamente sua autonomia e a possibilidade de realizar suas funcGes
institucionais de forma independente do governo e do mercado” (p. 4).

A nota do MPF aponta inconstitucionalidades detectadas na MP 744, algumas de caréater
formal. "N&ao estd presente, no caso em exame, a urgéncia ou relevancia, duplo requisito
constitucional para a edi¢do de medidas provisérias"”, diz o texto (p. 6). Em seguida, defende um

sistema de comunicacdo publica ndo subserviente ao governo:

Como consequéncia da fragilizagdo estrutural produzida, abre-se 0 espaco para
a pratica da “censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”, tanto pela
definicdo da linha editorial e da programacéo na perspectiva dos interesses dos
governantes, quanto pelo silenciamento de vozes que ousem divergir do
governo. (...) Como poderdo os dirigentes da EBC, sem o Conselho Curador e
sem a garantia do mandato do Diretor-Presidente, resistir as pressées do Poder
Executivo? (...) A Medida Proviséria 744/16, ao desestruturar a EBC,
sobremodo com a extingdo do Conselho Curador e do mandato de seus
dirigentes, aniquilou com a experiéncia concreta de implantacéo de um sistema
publico no Pais. A instituicdo de um sistema publico, ao lado do estatal e do
privado, tem sido o modelo adotado nas principais democracias para assegurar
o pluralismo de ideias pela diversidade de fontes (...). (p. 8-9).

De nada adiantou. A intervencdo na EBC foi consumada em 1° de marco de 2017, com a
sancdo da Lei 13.417, que alterou a Lei 11.652 de 2008 a fim de incorporar o conteildo da Medida
Provisoria de 2016, entdo acrescida de duas novidades: a EBC passou a responder a Casa Civil, e
ndo mais a Secom; e, no lugar do extinto Conselho Curador, com vinte membros, foi criado o
Comité Editorial e de Programacdo, com onze. O mandato foi reduzido de quatro para dois anos.

O clima dentro da empresa piorou muito. Um dos sinais veio no programa de entrevistas
Sem Censura, que era transmitido ao vivo pela TV Brasil. Em 23 de novembro de 2017, um dos
convidados foi o ator Pedro Cardoso, bastante conhecido pelo papel de Agostinho Carrara da série
A Grande Familia, exibida pela Rede Globo de 2001 a 2014. Naquela noite, parte da equipe da
emissora estava em greve por reajuste salarial e contra a supressdo de direitos trabalhistas. Antes
de ir para o estudio, Cardoso conversou com funcionarios que faziam vigilia em frente ao prédio.

Quando a apresentadora lhe fez a primeira pergunta, ele respondeu assim:

Eu peco desculpa a vocé, mas eu ndo vou responder a esta pergunta e a
nenhuma outra, porque, quando cheguei aqui hoje, encontrei uma empresa que
estd em greve, e eu ndo participo de programas em empresas que estdo em
greve...] Cabeamim o maior respeito a todos vocés, aos que estdo parados,
aos que estdo trabalhando e aos que estdo aqui. Mas eu, diante deste governo
que esta governando o Brasil, tenho muita convic¢do de que as pessoas que
estdo fazendo esta greve provavelmente estdo cobertas de razdo. Entdo eu ndo
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vou falar do assunto que eu vim falar e de nenhum outro. E o que eu soube
também, quando cheguei aqui, é que o presidente desta empresa, que pertence
ao povo brasileiro, fez comentarios extremamente inapropriados a respeito do
que teria dito uma colega minha, na qual a presenca do sangue africano é
visivel na pele. (...) Ento, se esta empresa, que é a casa do povo brasileiro,
tem na presidéncia uma pessoa que fala contra isso, eu ndo posso falar do
assunto que eu vim falar aqui. (...) Eu peco desculpas. Eu vou me levantar em
respeito aos grevistas e vou-me embora (CARDOSO, 2017, sem paginacao).

As mudancas impostas a EBC foram todas legais. Elas transcorreram e tramitaram dentro
dos marcos regulatdrios estabelecidos para a empresa. Antes de Temer, o Planalto podia tudo —
mas acreditava que agia para tornar mais publica a comunicac¢do governamental. Com Temer, 0
Planalto também podia tudo — mas pretendia tornar mais governamental uma comunicacdo que
um dia imaginou que poderia ser publica. Os marcos legais, no entanto, ndo foram violados. O
que foi violado por Temer foi um projeto, ndo consolidado em lei, que flertava com uma utopia
comunicacional independente do Estado. Isso tudo se desmanchou no ar.

Sem ferir a lei, as medidas de Temer feriram todos os bons modos, e atropelaram uma
cultura mais arejada que se tentava cultivar na EBC. As mudancas por ele impostas se
processaram sem consultas publicas nem debates internos, contribuindo para fomentar a
inseguranca juridica e profissional dentro da empresa. Os efeitos mais comumente anotados por
jornalistas da empresa foram editoriais, com a supressdo de reportagens criticas ao Governo
Federal, e trabalhistas, por meio da demissdo ou da ndo-renovacdo de contrato com profissionais
que divergiam da administragdo de Michel Temer.

Tereza Cruvinel, que tinha sido presidente da companhia, foi uma das jornalistas
dispensadas. Ela era comentarista. Em seguida, foram dispensados os jornalistas Paulo Moreira
Leite, Luis Nassif, Sidney Rezende, Paulo Markun e Leda Nagle. A justificativa, em todos esses
casos, foi a necessidade de readequacao orcamentaria, reforcando o argumento explicito de que a
EBC consumia muito dinheiro — bem como o argumento implicito de que os governos que a
conduziram até 2016 favoreciam aliados politicos.

Outro jornalista que ndo teve o contrato renovado foi Laurindo Lalo Leal Filho. Professor
aposentado da Escola de Comunicagdes e Artes da USP (ECA-USP), Lalo foi o primeiro ouvidor
da EBC, de 2008 a 2010, funcao extinta em 2016 junto com o Conselho Curador. Havia dez anos,
apresentava o programa Ver TV, no qual debatia a programacao televisiva no pais.

Lalo foi um dos participantes do seminario “Os desafios da comunicag¢do publica no
Brasil”, mediado por Camilo Vannuchi na ECA-USP, em 17 de maio de 2017. Organizado pelo
Centro Académico Lupe Cotrim e pelo Férum Nacional de Direito a Comunicacdo, o debate
contou com as presencas de outras trés jornalistas: Rita Freire, presidente (cassada) do Conselho
Curador da EBC; Eliane Goncalves, reporter da Radio Nacional e representante (cassada) dos
trabalhadores da EBC no Conselho Curador; e Ana Claudia Mielke, coordenadora do Coletivo

Intervozes, uma organizacdo social pela democratizacdo da comunicacdo. “ O que garante 0
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fato de ela ser publica € o distanciamento em relacdo ao Estado que a gerou” , disse Lalo,
destacando a independéncia do Conselho Curador como determinante na conducdo do contetido

produzido pela EBC:

O Estado impulsiona, mas, ao mesmo tempo, cria mecanismos no interior da
empresa para que a sociedade participe dela e garanta autonomia em relacéo
ao Estado. (...) Quando ela estd muito proxima ao Estado, ela deixa de ser
plblica e passa a ser estatal (OS DESAFIOS DA COMUNICACAO
PUBLICA NO BRASIL, 2017, sem paginaco).

Rita Freire usou a palavra “desmonte” para se referir as mudangas na empresa e reiterou
o compromisso do conselho em garantir multiplicidade de vozes na construgdo da EBC.
“Comegamos esse processo de desmonte da EBC com o ato ilegal de alguém que reivindicava a
cadeira da presidenta do pais” disse (OS DESAFIOS DA COMUNICACAO PUBLICA NO
BRASIL, 2017, sem paginacdo). Primeira presidente do Conselho Curador indicada pela
sociedade, e ndo mais pelo governo como antes, Rita contou que o “desmonte” foi antecedido por
uma “campanha intensa” com o objetivo de enfraquecer a estrutura da EBC e fazer “terrorismo”.
“Os trabalhadores iam trabalhar e achavam que no dia seguinte poderiam ndo ter mais o emprego,
que a EBC poderia deixar de existir.”

A presenca de uma repérter que ainda atuava na EBC permitiu a plateia ouvir relatos
sobre os bastidores da empresa apds o “desmonte”: “A interferéncia nos conteldos acontecia
antes”, reconheceu Eliane Gongalves (OS DESAFIOS DA COMUNICACAO PUBLICA NO
BRASIL, 2017, sem pagina¢@o). “Mas a gente tinha o Conselho Curador para ir e dizer: ‘olha,
esta tendo interferéncia nos contetidos’.” Segundo ela, a tentativa de influenciar o noticiario em
governos anteriores nao se comparava ao observado apos a intervengao. “Nao se livra do ‘chapa-
branquismo’ do dia para a noite. Sao construg¢des. Mas a gente tinha estruturas que estavam sendo

montadas para recorrer.” Eliane ainda mencionou episodios de censura mais ou menos explicita:

De repente vocé comeca a descobrir que fatos como uma passeata no dia 8 de
marco nao interessam entrar na radio. De repente ndo teve espaco, ou de
repente esqueceram de ligar para o repérter que vai entrar ao vivo. Ai vocé
descobre que aquela assembleia dos aeronautas que vai decidir por uma greve
geral ndo pode muito bem ser chamada de greve geral. “Da para vocé falar s6
que eles vao lutar pela campanha salarial?” Oi? Na véspera de uma greve vocé
ndo tem que avisar as pessoas que elas tém que mudar as passagens aéreas, que
elas ndo terdo avido? “Mas entdo vocé pode ndo usar a palavra greve geral?”
(...) Dias atras, uma colega que foi chamada para fazer um balango do governo
Temer e que, ndo sO teve o texto completamente alterado pela gerente (...) a
pessoa usa da autoridade e fala ‘vocé vai botar sua cara nesse texto que nao ¢
seu’. (...) Violéncia, ao ponto de o chefe da Agéncia Brasil aqui em Sao Paulo
ter sido demitido porque mandou uma reporter cobrir o acampamento do
MTST em frente a Presidéncia da Republica. (...) E isso infelizmente tem
acontecido sem que a gente possa ter as estruturas que antes a gente tinha para
poder recorrer (OS DESAFIOS DA COMUNICACAO PUBLICA NO
BRASIL, 2017, sem paginagéo).

Na historia da comunicacéo publica no Brasil, o ideal de independéncia editorial sempre
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esteve mais proximo da utopia do que do marco legal. Na rotina institucional, salvo em episodios
excepcionais, a independéncia editorial ndo foi posta em pratica, nem mesmo na EBC. No entanto,
é improvavel que alguém discorde que a empresa, de 2007 a 2016, caminhava na direcdo de uma
comunicacdo publica mais qualificada e mais democratica. O problema é que o avanco foi lento
demais, e ndo se traduziu em um novo marco legal e em uma nova cultura organizacional.

A interferéncia do Governo Temer na EBC ganhou contornos de morte anunciada. Para
muitos, era evidente que a empresa nao resistiria as pressdes do Executivo. Ao longo de dez anos,
a reducdo da subserviéncia em relacdo ao governo deveu-se mais a suposicdo de que 0s
governantes de turno — primeiro Lula e depois Dilma — ndo imporiam mordaca a ninguém. Era
como se nao fosse necessario formalizar a independéncia. Era como se, na ilusdo reinante, o futuro
ndo pudesse reservar surpresas. Era como se nunca mais um presidente de perfil autoritario
pudesse tomar posse do Palécio do Planalto.

Neste sentido, é curioso perceber que diversos autores ja alertavam para o risco de
desmonte muito antes do impeachment de Dilma Rousseff, em 2016. “A EBC enfrenta varios
desafios para a sua consolidagdo como empresa publica de comunicacéo, que passam nao apenas
pela programacdo, mas pelo aperfeicoamento de seu modelo juridico-institucional e de sua
gestdo”, escreveu Marcia Detoni (2015, p. 148). “O projeto da EBC tem contradigdes e
insuficiéncias que sao reflexo dos limites da propria politica de comunicagdo ora conduzida no
pais”, afirmou Luana Bonone (2015, p. 47). “O modelo de indicagdo pelo presidente da Republica
ainda é um obstéaculo estrutural a independéncia do Conselho, uma vez que, mesmo de maneira
subjetiva e nao formal, confere aos nomeados uma espécie de vinculacao ao Executivo federal”,
observou Jonas Valente (2013, p. 272). Eugénio Bucci langou 0 mesmo alerta varias vezes, como

fez no livro O Estado de Narciso, publicado em 2015:

A qualquer momento, sob a justificativa mais personalista ou sobre o pretexto
mais idealista, as prerrogativas poderdo ser acionadas, 0 que vai mandar por
agua abaixo o esforco de criar e manter a independéncia editorial. (BUCCI,
2015, p. 114).

5 O governo Bolsonaro e sua politica de destruicao

A partir de 2019, o que era “desmonte” virou desmantelamento. Ainda em campanha,
durante o ano de 2018, o futuro presidente Jair Bolsonaro dissera algumas vezes que privatizaria
a EBC, pois ela ndo dava mais do que “trago de audiéncia”.® Havia também promessas de extingéo
da empresa. No entanto, tdo logo tomou posse, as atitudes foram numa linha diferente. A clpula
do Planalto deixou claro que ndo mais extinguira a EBC. O general Carlos Alberto dos Santos

Cruz, entdo ministro-chefe da Secretaria de Governo, declarou oficial e publicamente que a EBC

3 Depois de vencer o segundo turno, e antes de tomar posse, o politico insistiu em seu proposito. Vide “Bolsonaro diz
que vai extinguir ou privatizar a TV Brasil, criada por Lula”. Blog Noticias da TV, de Daniel Castro, no UOL. 29 out
2018. Disponivel em: https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/jair-bolsonaro-diz-que-vai-extinguir-ou-
privatizar-a-tv-brasil-criada-por-lula-23012. Acesso em 6 abr 2021.
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prosseguird, embora com reformulacdes.

Espanto nenhum. Um governo integrado por ativistas obsessivos da propaganda politica
ndo desprezaria uma ferramenta de comunicacdo de grande porte como a estatal. O bolsonarismo
ndo jogaria a EBC fora. N&o iria fecha-la de forma alguma. Quanto a privatizacdo, o melhor a
fazer seria esperar. Rapidamente, o governo Bolsonaro aprendeu que poderia usar 0 governismo
chapa-branca a seu favor. A subserviéncia que tinha sido Gtil aos governos Lula, Dilma e Temer,
poderia vir a calhar também para o governo Bolsonaro. A cultura governista seguiria a mesma,
embora seus vetores tivessem de ser reorientados, se deslocando de uma esquerda moderada,
talvez envergonhada, para uma extrema-direita sem pruridos.

No instante em que concluimos este artigo, a estatal vive seu momento de maior
precariedade institucional, sujeita a desmandos que acabaram de vez com a linha divisoria entre
a propaganda e a informagao de interesse publico. Dos ideais que levaram alguns jornalistas de
boa vontade a apoiar a Medida Proviséria de 2007, no inicio do segundo governo Lula, ndo resta
mais nada. Dos sonhos de que a estatal pudesse se converter numa conguista da comunicacao
publica de exceléncia, sobraram apenas cinzas.

O que se projeta a partir dessa fantasia tanatica (uma fantasia movida por Tanatos,
inspirada por uma obsessdo pela morte) — que o atual governo pronuncia e enuncia — € uma
comunicacdo que nao é politicamente correta no campo dos direitos e que se mostra politicamente
regressiva (e opressiva) no campo dos costumes: novelas sem beijo gay, escolas sem educacéo
sexual, adolescentes sem libido e pais de familia com quatro trabucos trancados num cofre dentro
do guarda-roupa. Deus acima de todos.

N&o chega a causar surpresa que, em abril de 2021, tenha sido divulgada a destinacéo de
3,2 milhGes de reais na compra, pela EBC, dos direitos de exibi¢cdo da telenovela Os Dez
Mandamentos, da TV Record, para ser exibida na TV Brasil.* Uma escolha insustentavel em todos
0s sentidos, ndo somente pelo imperativo do Estado laico, que uma emissora estatal deveria
obedecer, mas, principalmente, pela auséncia de argumentos que permitam justificar o uso desse
dinheiro — ou de qualquer dinheiro publico — na compra de um produto comercial, privado, ja
exibido anteriormente e com fins lucrativos, redundando em mais lucro para a empresa produtora,
sem gerar novos empregos, sem democratizar 0 acesso a cultura nacional ou regional, nem
promover representatividade ou pluralidade de temas, regifes, géneros, credos ou conteddos.
Rigorosamente nenhuma justificativa.

Para onde vai a EBC? Impossivel saber. Talvez consigam esquarteja-la para depois

vendé-la em pedacos, na bacia das almas, para investidores privados. Talvez a deixem morrer a

4 Osantincios passaram a ser veiculados na propria TV Brasil. https://tvbrasil.ebc.com.br/os-dez-mandamentos. Quanto
ao valor da operagdo, foi amplamente noticiado em O6rgdos de imprensa. Ver, entre outros:
https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/governo-federal-paga-r-3-milhoes-record-por-direitos-de-os-dez-
mandamentos-54618. Acesso em 9 abr 2021.
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mingua. Talvez, numa reviravolta do cenario politico, alguma centelha sobreviva. Se assim for,
tomara que as futuras geragcGes ndo cometam 0s mesmos erros. Tomara que sejam capazes de
estabelecer um marco regulatério preciso para assegurar a instituicdo de uma comunicacao

realmente publica, que tanto faz falta — e tanta falta fez — para a democracia brasileira.

6 Conclusao

Conforme resulta cristalino da recapitulacdo da histéria do arranjo legislativo que deu
origem ao corpo juridico da Empresa Brasil de Comunicacdo, a EBC, ndo ha compatibilidade
entre sua natureza de empresa estatal controlada por um Conselho de Administracdo nomeado
diretamente pelo Poder Executivo e os parametros de independéncia editorial e administrativa
requeridos pelos padrfes democraticos da comunicacao publica. A Medida Provisoria 398, de 9
de outubro de 2007, efetivada na Lei 11.652, de 7 de abril de 2008, ndo conferiu a instituicdo uma
natureza legal e organizacional que a protegesse das pressdes vindas do Governo Federal e que
criasse lagos organicos entre ela e a sociedade civil, como se observa nas principais referéncias
de comunicacéo publica do mundo democratico, a exemplo da BBC britanica ou da ARD alema.
Ao contrério, a imagem do formato ja consagrado na antiga Radiobras, as correias do controle
governamental se mantiveram intactos, tanto na composicado do Conselho de Administracdo como
nos critérios de nomeagdo dos executivos dirigentes.

A criacdo do Conselho Curador, integrado por representantes da sociedade, embora
nomeados pela Presidéncia da Republica, abriu uma brecha que atenuou a dureza da
subordinacdo. Nesse sentido, o advento do Conselho Curador pode e deve ser tomado pelos
estudiosos como um arejamento meritério e consistente em conformidade com os propdsitos da
comunicagdo publica. N&o obstante o acerto, os resultados ndo foram suficientes para inverter a
I6gica de uma comunicacdo governamental-estatal, como a que era praticada na Radiobras ao
menos até o inicio do primeiro Governo Lula, na dire¢cdo de uma comunicagdo informativa,
independente, plural e critica. Lembre-se que cabiam ao Conselho Curador algumas prerrogativas
— como a fiscaliza¢do da qualidade editorial e a possiblidade de voto de censura contra a dire¢éo
da empresa — que, na pratica, foram insuficientes, quase nada efetivas.

Durante o segundo Governo Lula (2007-2010) e os Governos Dilma Rousseff (2011-
2016), a ingeréncia dos interesses do Palacio do Planalto sobre a EBC se deu de modo pouco
rispido, posto que havia coincidéncia de posicoes editoriais entre a clpula da empresa publica e
a cupula do Governo. A subordinacgdo era clara, mas ndo se estabelecia de modo hostil ou duro.
A programacdo era de agrado do Governo e este, de seu lado, era do agrado dos quadros
jornalisticos e administrativos da empresa.

Os atritos institucionais e funcionais revelaram suas arestas apenas nos primeiros dias do
Governo Michel Temer (2016-2018). Nesse periodo, apds fracassar em uma tentativa

administrativa de afastar o presidente recém-empossado da EBC, que dispunha de um mandato
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formal por mais quatro anos, o governo Temer ndo precisou de muito tempo e trabalho para editar
nova Medida Proviséria (MP 744/2016), que liquidou o mandato do presidente e extinguiu o
Conselho Curador. Como a cultura jornalistica e administrativa da EBC ndo tinha se
transformado, como ela ndo desenvolveu raizes de independéncia fincadas na sociedade civil —e
ndo no Estado —, bastou uma “canetada” para que o Palacio do Planalto pusesse por terra toda a
utopia de uma instituicdo de comunicacgdo publica que brotaria de dentro de uma empresa estatal.
O sonho ndo se cumpriu. O projeto fracassou. A legislacdo reservava o poder na EBC para 0s
quadros la postos, diretamente pelo Poder Executivo, dentro do Conselho de Administracdo. O
governismo, mesmo nos anos de maior entusiasmo com as esperancas de comunicacao pubica, se
mantivera intacto — inscrito no organograma da empresa e em seus vinculos de subordinacéo
efetivos, ainda que ndo declarados, ao Governo. Bastou a “canetada”, enfim, para o Governo
Michel Temer redefinir as regras internas da EBC. Na esséncia, ela era uma empresa publica (um
ente da administragdo indireta) vinculada ao Governo. Na esséncia, assim continuou sendo. A
“canetada” apenas fez ajustes menores, periféricos, e, com eles, tornou explicita a subordinagédo
total, que antes estivera encoberta em ambivaléncias e retéricas progressistas.Ja naquele inicio do
Governo Michel Temer ficou patente que a natureza juridica da EBC ndo daria conta de protegé-
la contra desmandos palacianos caso os ventos da Republica se invertessem. Criticos podem dizer
que aquele governo agiu com brutalidade e desrespeito em relagdo a empresa — e terdo argumentos
nesse sentido —, mas, a0 mesmo tempo, ndo ha como negar que 0s governos anteriores, que se
declaravam comprometidos com criar uma verdadeira instituicdo de comunicacdo publica,
mediante um regime de independéncia editorial e administrativa, ndo construiram o arcabougo
juridico necessario para tdo ambiciosa missdo. A legislacdo precéria deixou aberta a ponte pela
qual o Palécio do Planalto tinha livre acesso aos destinos da empresa. Por essa mesma ponte, 0
autoritarismo do Governo Temer trafegou a vontade. Houve resisténcias? Sim, houve. Mas foram
passageiras, ténues, efémeras. Nao havia o que fazer.

Mais recentemente, as medidas truculentas do Governo Bolsonaro, iniciado em 2019,
apenas confirmam o diagnéstico delineado pelo presente artigo. O Palacio do Planalto usufrui da
EBC conforme a agenda de interesses que mais lhe convém, tratando a instituicdo como se ela
ndo passasse de uma produtora particular de sons, textos e imagens para fazer propaganda
partidaria da Presidéncia da Republica.

Resulta evidente, enfim, que, quando estava em pauta a criacdo de uma organizagao que
levasse a frente a comunicacdo publica apartidaria e ndo-governamental no Brasil, seus defensores
e patrocinadores erraram ao ndo a dotar de uma natureza juridica que estipulasse com clareza e
radicalidade as fronteiras da independéncia. A EBC nunca foi uma instituicdo da sociedade,
controlada pela sociedade. Foi, o tempo todo, uma estatal comandada pelo Governo Federal. Por
isso, Michel Temer e Jair Bolsonaro quase nao encontroaram barreiras para rebaixa-la como a

rebaixaram.
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