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Resumo: Ao tratar do regime de urgéncia no processo legislativo brasileiro, o trabalho busca interpreta-lo,
identificando os efeitos do procedimento para além da previsdo regimental. Assim, se objetiva discutir a
utilizacdo deste regime na tramitacdo de Projetos de Lei que acrescentaram nova tipificacdo ao Cédigo
Penal entre 2010 e 2019. Se pretendeu levantar quantitativamente os Projetos que caminharam sob
urgéncia; nos casos afirmativos, analisar se 0s requerimentos para tal foram justificados e o teor das
fundamentacgdes. Por fim, sugestionaram-se proposicdes de aprimoramento. Além da revisdo bibliogréfica,
foram feitas consultas aos sites da Camara e do Senado, bem como a analise documental dos projetos de
leis. PAde-se notar a auséncia de robustas justificacdes para pedir e manter a urgéncia, demonstrando, dentre
outras coisas, a transigente aplicacdo do instituto na pratica parlamentar. E premente, assim, a necessidade
do pensamento académico se voltar a aperfeicoar o procedimento, especialmente na area criminal.
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Abstract: Dealing with the fast-tracking in the Brazilian legislative process, the paper seeks to interpret it
and identify the effects of the procedure beyond the regulatory provision. In this sense, the research aims
to discuss the use of fast-tracking in the processing of bills that added a new crime to the Penal Code
between 2010 and 2019. If it was intended to raise quantitatively the bills that went under fast-tracking
procedure; in affirmative cases, analyze whether the requirements for this were justified and the ground
basis. Finally, proposals for improvement were suggested. In addition to the bibliographic review,
consultations were made to the House and Senate websites, as well as the documentary analysis of the bills.
It was possible to notice the absence of robust justifications for requesting and maintaining fast-tracking,
demonstrating, among other things, the not so rigorous application of the procedure in congress practice.
Thus, there is an urgent need for academics to improve the procedure, especially in the criminal area.
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Resumen: Al abordar el régimen de urgencia en el proceso legislativo brasilefio, el trabajo busca
interpretarlo, identificando los efectos del procedimiento més alla de la descripcion del regimiento interno.
Asi, el objetivo es discutir la utilizacién de este régimen en la tramitaciéon de Proyectos de Ley que
agregaron nuevos crimenes al Codigo Penal brasilefio entre 2010 y 2019. Si se pretendia seleccionar los
Proyectos que pasaron en urgencia; en caso afirmativo, analizar si los requisitos para ello estaban
justificados y el contenido de las razones. Ademas de la revisidn bibliografica, se realizaron consultas a los
sitios web de la Camara y el Senado, asi como el andlisis documental de los PLs. Se pudo notar la ausencia
de justificaciones sélidas para solicitar y mantener la urgencia, demostrando, la aplicacién comprometedora
del instituto en la practica parlamentaria. Por lo tanto, existe una necesidad urgente del pensamiento
académico se centrard en perfeccionar el procedimiento, especialmente en el area penal.

Palabras clave: Proceso Legislativo; Régimen de Urgencia; Codigo Penal brasilefio; Criminalizacion.

1 Introducéo

O processo legislativo brasileiro a partir da complexidade que lhe é inerente conta com
uma série de mecanismos de ordem formal e informal para o manuseio de seus ritos e suas
dindmicas. Dentre eles, encontra-se a previsao constitucional e regimental pela pluralidade de
regimes de tramitacdo. As iniciativas normativas em tramitacdo no Congresso Nacional, assim,
podem seguir sob o rito ordinério, especial ou, nos que o tornam mais célere, prioritario ou
urgente. E quanto a Gltima das espécies que concentra o trabalho.

A delimitagdo do tema da pesquisa buscou analisar este que € um dos institutos do
processo legislativo federal: o regime de urgéncia, mais especificamente dentro de produgdes na
seara criminal (relagdo ainda pouco explorada na literatura nacional). Dentro desse cenario, 0
problema central do trabalho pretende averiguar se a necessidade dos Projetos de Leis (PLs) que
incluiram novos tipos ao Cadigo Penal (CP) entre 2010 e 2019 tramitarem em regime de urgéncia
foi justificada em algum momento do processo legislativo. Em caso de assertiva, identificar a
tonica da fundamentacéo.

Parte-se do pressuposto de que a justificacdo pela imprescindibilidade da urgéncia é
essencial a marcha legislativa e igualmente fundamental em iniciativas de disciplina penal. Isso,
pois, evidencia como determinada matéria supostamente exige do Parlamento maior celeridade
na apresentacdo de respostas aos problemas publicos. De igual forma, a fundamentacdo € crucial
para justificar o abandono do processo de tramitacdo ordinario, que naturalmente comporta mais
espaco e mais tempo a discussdo do projeto.

A metodologia adotada opera sob o método indutivo. Para tal, como procedimento
instrumental, o trabalho baseia-se na analise legislativa dos PLs promulgados entre 2010 e 2019
que tipificaram nova conduta no Codigo Penal. Além do mais, de maneira a ponderar a anélise e
suas conclusoes, utilizou-se também de revisdo bibliogréfica.

Ir4 se fazer uma breve revisdo do que prevé o ordenamento brasileiro — na Constitui¢do
e nos Regimentos Internos da Camara e do Senado — quanto ao regime de urgéncia. Por

conseguinte, através da andlise legislativa dos PLs que incluiram novos tipos ao CP entre 2010 e
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2019, se levantara quantos tramitaram em urgéncia, quais sao as outras informac6es que podem
ser extraidas da investigacao e como foram veiculadas as justificativas pela urgéncia da tramitacéo
e da matéria. Ao final, serdo sugeridas singelas proposi¢6es com o intuito de sofisticar o instituto.

Diante do exposto, mostra-se como relevante estudar o instituto sob essas inquiri¢Ges.
Retrospectivamente, € preciso investigar a maneira pela qual foi utilizado e, prospectivamente,
identificar melhores e racionais maneiras dele ser manuseado dentro do processo legislativo

criminal.

2 O regime de urgéncia no processo legiferante brasileiro: entre as previsdes constitucionais
e regimentais

Conforme mencionado, as proposi¢es legislativas no Congresso podem tramitar sob o
rito ordinario, especial, prioritario ou urgente (simples e urgentissima). Os ritos ditam a maneira
e 0 tempo pelos quais serdo encaminhadas as iniciativas. O regime de urgéncia, em exame, possui
como precipua caracteristica a celeridade que imputa ao processo legislativo, uma vez que
dispensa prazos e formalidades regimentais inevitaveis aos outros ritos (com a excecdo dos
pareceres, quérum para deliberagdo e a distribuicdo de copias das principais).

Podem ser identificadas duas espécies de regime de urgéncia, no geral diferenciadas pelo
postulante: o constitucional, solicitado apenas pelo(a) Presidente da Republica em projetos de sua
iniciativa; e o estritamente regimental, requerido pelos(as) parlamentares no curso da tramitacao.

Na hipotese constitucional, a Camara e o Senado deverdo se manifestar sobre a
proposicédo presidencial em até quarenta e cinco dias, sucessivamente. Sendo o0 prazo expirado
sem posicionamento, a Constitui¢do orienta que as demais deliberagdes legislativas das Casas
sobrestardo até a votagdo, com excecdo das que tenham prazo constitucional determinado®.

Quanto a urgéncia requerida pelos(as) congressistas, como dito, é no Regimento Interno
(RI) de cada Casa que se encontra amparada, tanto no Regimento Interno do Senado Federal
(RISF)* quanto no Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)®. Poderdo propor
urgéncia as comissdes, uma percentagem da Mesa ou dos membros totais da Casa, a depender da

matéria e do contexto.

3 Art. 64. [...] 8 2° Se, no caso do § 1° a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se manifestarem sobre a
proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-40 todas as demais deliberacGes
legislativas da respectiva Casa, com excecdo das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a
votacdo (BRASIL, 1988, n.p.).

4 Art. 338. A urgéncia pode ser proposta: | - no caso do art. 336, |, pela Mesa, pela maioria dos membros do Senado
ou lideres que representem esse nimero; Il - no caso do art. 336, I1, por dois tercos da composicdo do Senado ou lideres
que representem esse numero; Il - no caso do art. 336, 111, por um quarto da composi¢do do Senado ou lideres que
representem esse nimero; 1V - por comisséo, nos casos do art. 336, Il e l11; V - pela Comissao de Assuntos Econdmicos,
quando se tratar de pedido de autorizagdo para realizar operagGes de crédito previstas nos arts. 28 e 33 da Resolugéo n°
43, de 2001 (BRASIL, 1970, n.p.)

SArt. 154.0 requerimento de urgéncia somente podera ser submetido a deliberacdo do Plenario se for apresentado por:
| - dois tercos dos membros da Mesa, quando se tratar de matéria da competéncia desta; Il - um terco dos membros da
Camara, ou Lideres que representem esse nimero; Il - dois ter¢os dos membros de Comissdo competente para opinar
sobre 0 mérito da proposicéo (BRASIL, 1989, n.p.).
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Um dos pontos cruciais para compreender o emprego do regime de urgéncia é revisar
quais sdo as hipoteses que em tese justificam o seu requerimento. Pelo RISF (BRASIL, 1970,
n.p.), é possivel em matérias que envolvam perigo para a seguranca nacional ou para atender
calamidade publica; se pretenda apreciar na segunda sessdo deliberativa ordinaria subsequente;
pendentes de parecer que se queira incluir na Ordem do Dia. J4 no RICD (BRASIL, 1989, n.p.)
para matérias que: envolvam a defesa da sociedade democratica e das liberdades fundamentais;
para atender calamidade publica; visem prorrogar prazos legais ou alterar/adotar leis que se
aplicardo em época certa e proxima; se pretenda apreciar na mesma sessao.

Relevante destacar a chamada urgéncia urgentissima, prevista do art. 155 do RICD®. O
instituto acelera ainda mais o processo legislativo na Camara, afinal, ao ser requerido, podera ser
incluido automaticamente na Ordem do Dia para ser discutido e votado de forma imediata. Nos
termos do Regimento, s6 podera ser aprovada a urgéncia urgentissima se a proposi¢cdo versar
sobre matéria de relevante e inadidvel interesse nacional.

Apesar desses requisitos de fato constarem nos regimentos internos, devido ao carater
técnico de suas redacgGes abertas, autorizam um uso pouco justificado da urgéncia pelos(as)
parlamentares. Isso, porque, para que se possa solicitar o rito urgente (simples ou urgentissima) o
requerimento se baseia ou em hipGteses excessivamente abstratas — como o perigo a segurancga
nacional ou relevante e inadiavel interesse nacional — ou em outras que morrem sendo apenas a
vontade inexplicada do(a) congressista em transferir para data mais proxima a andlise da
proposi¢do — como quando o requisito se fundamenta unicamente na pretensao de aprecia-la na
mesma sesséo.

Dessa forma, a excecgdo da previsdo no RICD para projetos que visem prorrogar prazos
legais ou alterar/adotar leis que se aplicardo em época certa e préxima, inexistem critérios
racionais que tentem extrair com mais rigor a verdadeira intencdo do(a) congressista em agilizar
o tramite legislativo.

Importa exemplificar alguns dos efeitos praticos da utilizagéo do regime de urgéncia na
tramitacdo. Para isso, cabe referenciar Simone Mendes (2002, p. 25-27, grifos nossos) que

enumera alguns deles — ainda que seja um rol a partir do RICD muito se reproduz no RISF:

Pode ser dispensado, por exemplo, o segundo turno de apreciacdo dos projetos
de lei complementar, cuja urgéncia tenha sido aprovada. Da mesma forma, ndo
é necessaria a antecedéncia de trés dias para comunicar ao autor de proposi¢do
urgente que sua matéria estd na Ordem do Dia das Comissdes (art. 57, VIII).

Algumas caracteristicas da apreciacdo de matéria urgente: a) proposicdes
urgentes ndo se submetem a apreciacdo conclusiva das Comiss@es. Significa
que sempre vao ao Plenario da Camara; b) o relator de matéria urgente ndo

6 Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussao e votacdo imediata, ainda que iniciada
a sessdo em que for apresentada, proposic¢do que verse sobre matéria de relevante e inadiavel interesse nacional, a
requerimento da maioria absoluta da composi¢do da Camara, ou de Lideres que representem esse nimero, aprovado
pela maioria absoluta dos Deputados, sem a restri¢éo contida no 8§ 2° do artigo antecedente (BRASIL, 1989, n.p.).
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pode ter seu prazo prorrogado; ¢) ndo pode ser aceito pedido de vista de
proposicao urgente; d) ndo ha intersticio para proposicdes em regime de
urgéncia; e) Conflito de competéncia de duas ou mais Comissdes sobre matéria
urgente deve ser resolvido imediatamente pelo Presidente da Camara. Nos
demais casos, o Presidente tem prazo de duas sessdes; f) As proposices
urgentes gozam de preferéncia para inclusdéo na Ordem do Dia; g) Em
discussdo e no encaminhamento da votacdo de matéria urgente, os oradores
falam pela metade do prazo concedido nas matérias em regime ordinario ou
em prioridade; h) As ComissGes tém prazo conjunto de uma sessdo para emitir
parecer sobre as emendas a matéria urgente apresentadas em Plenario; i) a
matéria serd distribuida simultaneamente (o contrério da regra normal de
tramitacdo sucessiva) para as Comissdes envolvidas. Aqui ocorre a
possibilidade de que, em fungdo da analise concomitante mas ndo conjunta,
uma determinada Comissdo proponha certa modificacdo flagrantemente
inconstitucional a matéria, alterando o texto original, de forma que somente o
Plenario da Casa podera sanar tal incorrecdo quando os diferentes pareceres
das diferentes Comissdes forem a ele remetidos, e se algum parlamentar vier a
levantar questdo de ordem sobre o fato; j) As proposi¢des urgentes s6 podem
receber emendas de Comissdo, ou emendas apresentadas por 1/5 dos membros
da Camara ou Lideres que representem esse nimero. Diferente das proposi¢des
em regime de urgéncia, os projetos de iniciativa do Presidente da Republica
para os quais haja sido solicitada urgéncia, 0 § 12, inc. 111 do Ato da Mesa n°
177/89 estabelece que antes do envio da matéria as comissdes, o Presidente da
Cémara abrird prazo de cinco sessbes para apresentacdo de emendas em
plenério. Decorrido esse prazo, o projeto e as emendas serdo distribuidos as
comissBes competentes para opinar sobre a matéria; k) Se o projeto néo tiver
sido apreciado definitivamente pelo Plenario da Casa em até 45 dias apds o
pedido de urgéncia, serd ele incluido na ordem do dia, sobrestando-se a
deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se ultime a votacéo; I)
Decidido o assunto versado no projeto, no ambito da Camara, deve ele ser
enviado ao Senado Federal, que devera aprecia-lo em 45 dias. Ha a hipotese
de o Senado apresentar emendas a proposicéo, que nesse caso devera retomar
a Camara no prazo de 10 dias, findo o qual seré& sobrestada a deliberacéo quanto
aos demais assuntos, a fim de que ultime a sua votacdo.

Mesmo ndo esgotando todas as hipdteses regimentais, o quadro trazido é de extrema
importancia, haja vista evidenciar como a adocéo do regime de urgéncia provoca uma série de
mudancas que reduzem intersticios, agilizam procedimentos e, em Ultima analise, comprimem o
espaco de deliberagdo e exame da matéria. Em funcéo disso, especificamente por potencializar a
reducdo da arena de discussdo das proposicdes, é que se mostra crucial fortalecer as justificacdes

para optar pelo regime urgente, e ndo pelo ordinéario.

3 O uso do regime urgente dentre os PLs que incluiram novos tipos ao Cédigo Penal de 2010
a 2019

Neste item serd analisado propriamente o emprego do regime de urgéncia dentro dos PLs
promulgados entre 2010 e 2019 que tipificaram nova conduta no Cédigo Penal, seja pela inclusdo

formal de novo tipo com preceitos primarios e secundarios proprios’, seja pela criacdo de

7 Cabe pontuar a opgao em incluir o Projeto de Lei n® 643/2011 (nimero dado ao PL na Camara) que, apesar de ndo
criar do zero os delitos de descaminho e contrabando, os separa em dois artigos distintos e modifica em significancia
suas redagBes. Por esses motivos foi objeto de andlise. Ha ainda o caso da Lei n° 13.968/2019 que incluiu novas
condutas elementares e substanciais ao crime do art. 122 do CP.
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qualificadora ou causa de aumento com titulagdo propria, como no caso do feminicidio e do
estelionato contra idoso.

Portanto, serdo compartilhados as diretrizes e a metodologia da pesquisa, alguns dos seus
resultados preliminares, bem como uma analise de como sdo manuseados os fundamentos de
urgéncia — tanto dela como regime de tramitacdo como ferramenta discursiva para a preméncia

e importancia da matéria para a sociedade.

3.1 Diretrizes e metodologia

A analise dos processos legislativos se deu sob a seara de construcdo formal da politica
(RABELO; QUEIROZ, 2019), afinal se objetivou com as andlises averiguar como 0s(as)
legisladores(as) utilizaram o0 mecanismo da tramitacdo em urgéncia na éarea criminal,
estabelecendo como recorte a andlise dos projetos de lei que posteriormente criaram novas
tipificagdes no Cadigo Penal, no periodo de 2010 a 2019.

A opcdo em filtrar os PLs dentre aqueles especificos de inclusdo de novas espécies de
tipificagdo no CP deriva-se: primeiro, da modéstia em escolher apenas uma postura normativa de
um Unico diploma legal; segundo, porque se mostra interessante observar os Projetos de Lei que
chegaram a ser promulgados de fato, pela potencialidade de produzirem efeitos reais na vida
social, além da possibilidade de analisar como o projeto tramitou em ambas as casas legislativa;
terceiro, da percepcdo a priori de que é nitido compreender os discursos de urgéncia e
emergéncia nos movimentos que buscam criminalizar novas condutas.

A escolha por delimitar a analise a esse periodo temporal, qual seja o de 2010 a 2019, se
baseou em pelo menos trés razbes: em primeiro lugar, por dever de honestidade com o objeto de
pesquisa, ndo mostrou ser viavel expandir ainda mais o intervalo e, assim, comprometer a anélise;
em segundo, pela proximidade temporal com o periodo de realizagdo da pesquisa; por fim, por
ser o momento de maior disseminagdo do uso da internet para, dentre outros, como espago de
reivindicacao por pautas criminalizadoras.

Para realizar o filtro de pesquisa, foi utilizado como referéncia a data de promulgacéo das
leis que criaram tipificacBes, nos padrdes acima referenciados, disponiveis no Codigo Penal
virtual consolidado no site do Planalto (BRASIL, 1940), dentro da delimitacdo temporal proposta.
Por consequéncia, foi nos sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal que foi possivel
acompanhar com detalhamento a tramitacdo dos PLs selecionados.

Como metodologia de analise, se catalogou os Projetos de Lei e a eles (e a seus tramites)
se fez as seguintes perguntas: (1) Qual a ementa e o contetdo da norma?; (2) Criminaliza uma
nova conduta? Qual?; (3) Qual foi a Casa Iniciadora, e consequentemente, qual a Revisora?; (4)
De quem ¢ a autoria do PL?; (5) O Projeto de Lei tramitou em regime de urgéncia? Se ndo, em
qual?; (6) Qual foi a justificativa apresentada para a proposicao legislativa? Nela existe alguma

referéncia a necessidade de urgéncia da matéria ou a casos de grande repercussdo?; (7) O(A)
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Parlamentar proponente citou em algum momento da tramitacdo algum caso midiatico da
sociedade civil acerca do conteudo do Projeto?; (8) Existiu alguma fundamentacdo para o
requerimento, e para sua consequente votacdo, da tramitacdo em urgéncia?; (9) Nos debates nas
Comissbes Parlamentares e em Plenario ha mencéo ou defesa da urgéncia da matéria? Se sim,

como se procedeu?; (10) Qual foi o0 tempo médio de tramitacdo?

3.2 Resultados preliminares
Inicialmente, anuncia-se que de 2010 a 2019, 13 (treze) foram os PLs, promulgados ao

final, que incluiram novos tipos ao Codigo Penal, resultando nas seguintes leis (Tabela 1):

Tabela 1 — PLs que incluiram novos tipos ao Cédigo Penal entre 2010 e 2019

NuUmero da Ano de Autoria Ementa
Lei promulgacéo
12.550 2011 Poder Executivo (1° Autoriza o Poder Executivo a criar a
Governo Dilma) empresa publica denominada Empresa

Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH; acrescenta dispositivos ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal; e da outras
providéncias.

12.653 2012 Poder Executivo (1° Acresce 0 art. 135-A ao Decreto-Lei n°
Governo Dilma) 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdbdigo Penal, para tipificar o crime de
condicionar atendimento médico-
hospitalar emergencial a qualquer garantia
e da outras providéncias.

12.720 2012 Deputado Luiz Couto - DispGe sobre o crime de exterminio de
PT/PB seres humanos; altera o Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal; e da outras providéncias.

12.737 2012 Deputados(as): Dispde sobre a tipificacdo criminal de
Paulo Teixeira - PT/SP  delitos informéticos; altera o Decreto-Lei
Luiza Erundina - n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
PSB/SP Cdbdigo Penal; e da outras providéncias
Manuela D'avila -
PCdoB/RS
Jodo Arruda -
PMDB/PR

Brizola Neto - PDT/RJ
Emiliano José - PT/BA

13.008 2014 Deputado Efraim Filho D& nova redagdo ao art. 334 do Decreto-
- DEM/PB Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal e acrescenta-lhe o art. 334-
A.
13.104 2015 CPMI - Violéncia Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848,
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Contra a Mulher - 2012 de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos.

2015 Deputado Mércio Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
Marinho - PRB/BA dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para
estabelecer causa de aumento de pena
para o caso de estelionato cometido contra

idoso.
2016 Deputado Afonso Altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
Hamm - PP/RS dezembro de 1940 (Codigo Penal), para

tipificar, de forma mais gravosa, 0s
crimes de furto e de receptacdo de
semovente domesticavel de producéo,
ainda gue abatido ou dividido em partes.

2016 CPI/Senado Federal - Dispde sobre prevencao e repressao ao
Tréfico Nacional e trafico interno e internacional de pessoas

Internacional de e sobre medidas de atencéo as vitimas;

Pessoas no Brasil - altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de

2011 1980, o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de

outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), e 0 Decreto-Lei n°®2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal); e

revoga dispositivos do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo

Penal).
2017 Senador Aloysio Institui a Lei de Migracdo.
Nunes Ferreira
(PSDB/SP)
2018 Senadora Vanessa Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
Granzziotin dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
(PCdoB/AM) tipificar os crimes de importunagéo sexual
e de divulgacéo de cena de estupro, tornar
publica incondicionada a natureza da agéo
penal dos crimes contra a liberdade sexual
e dos crimes sexuais contra vulneravel,
estabelecer causas de aumento de pena
para esses crimes e definir como causas
de aumento de pena o estupro coletivo e 0
estupro corretivo; e revoga dispositivo do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941 (Lei das Contravengdes Penais).
2018 Deputado Jodo Arruda  Altera a Lei n®11.340, de 7 de agosto de
- PMDB/PR 2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-

Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), para reconhecer que a
violacéo da intimidade da mulher
configura violéncia doméstica e familiar e
para criminalizar o registro néo
autorizado de contelido com cena de
nudez ou ato sexual ou libidinoso de
carater intimo e privado.
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13.968 2019 Senador Ciro Nogueira Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
(PP/PI) dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
modificar o crime de incitagdo ao suicidio
e incluir as condutas de induzir ou instigar
a automutilagéo, bem como a de prestar
auxilio a quem a pratique.

Fonte: Elaboracdo propria com base na pesquisa legislativa nos portais das duas casas do Congresso, 2020.

A partir da tramitacdo de cada uma delas, algumas constata¢Ges foram possiveis de serem

feitas.

3.2.1 Sobre a matéria e a tipificacao dos PLs em analise

Num panorama geral, os Projetos de Lei que incluiram novos tipos ao Cédigo Penal entre
2010 e 2019 se amotinaram em quatro prescrigdes distintas: acrescentaram do zero um novo tipo
penal com preceitos primarios e secundarios proprios; criaram uma qualificadora ou causa de
aumento com nova titulacdo; segregaram um tipo antigo em dois distintos, ou; acrescentaram
novas condutas elementares a um tipo anterior.

A Leide n®12.550/2011 enquanto tramitou na Camara esteve sob a numeragéo 1749/2011
e no Senado foi identificada como Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 79/2011. A proposi¢éo, de
origem do Poder Executivo, ndo nasceu a principio como uma norma de carater criminal, afinal
0 seu contetido girou em torno da ementa de autorizar o Executivo a criar a empresa publica
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. (EBSERH). Contudo, dentre os seus tantos
dispositivos de teor eminentemente administrativo, acabou tipificando o crime de fraudes em
certames de interesse publico como um daqueles praticados contra a fé publica.

A Lei n® 12.653/2012, sob identificacdo n® 3331/2012 na Cémara e PLC n° 34/2012 no
Senado, também foi gestada por iniciativa do Poder Executivo e tipificou o crime de
condicionamento de atendimento médico-hospitalar emergencial a qualquer garantia como
um que da causa a periclitagdo da vida e da saude de alguém. Detalhamentos sobre a sua
tramitacdo serdo mencionados em item posterior.

Ao que se refere a Lei n® 12.720/2012 — n° 370/2007 na Camara e PLC n° 137/2008 no
Senado —, ela criminalizou a constitui¢do de milicia privada. A Lei teve o intuito também de
repreender os grupos de exterminio, motivo pelo qual tornou essa condigdo de pertencimento uma
majorante dos crimes de homicidio e lesdo corporal. Nesse contexto, a legislacdo foi resultado
prético dos trabalhos da CPI do Exterminio no Nordeste na Camara e foi também impactada pelo
contexto internacional, se fundamentando na obrigatoriedade dada pela Resolugéo n° 44/162 da
Assembleia Geral das NacOes Unidas para que os paises legislassem contra as execugdes
primarias. Na justificativa do projeto e em seus debates foi comum perceber a mencéo a eventos
como os massacres de Carandiru, da Candelaria e de Eldorado dos Carajas e a contextualizacdo

do fendmeno das milicias especialmente nos cenarios fluminense e nordestino de forma genérica.
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Identificada sob o n° 2793/2011 dentro da Camara dos Deputados e PLC n° 35/2012 no
Senado Federal, a Lei n°® 12.737/2012 alterou o Codigo Penal para, dentre outras modificacGes,
tipificar os crimes de falsificacdo de cartdo e invasao de dispositivo informatico. Conforme a
prépria ementa adverte, a tbnica da legislacdo é a de regular mais afinco a previsao criminal dos
chamados delitos informaticos, num contexto mais explicito de emergéncia da dita sociedade da
informacao.

A Lei n° 13.008/2014 — n° 643/2011 na Cémara e PLC n° 62/2012 no Senado — deu
nova redacdo ao art. 334 do Codigo Penal, o desmembrando em dois ao acrescentar o art. 334-A
ao diploma legal. Portanto, por rigor técnico, os crimes de descaminho e contrabando tornaram-
se autdbnomos, realidade ndo vislumbrada antes da Lei onde eles em muito se confundiam. As
penas foram aumentadas.

Quanto & mudanca introduzida pela Lei n°® 13.104/2015 — n° 292/2013 no Senado e n°
8.305/2014 na Cémara —, merece mengao que se trata de uma das mais repercutidas inovacdes
no universo normativo da ultima década. Isso porque foi ela que tornou a figura do feminicidio
uma circunstancia qualificadora do crime de homicidio (ainda incluiu o feminicidio no rol dos
crimes hediondos). De origem dos trabalhos da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
de Violéncia Contra a Mulher, a mudanca néo introduziu do zero uma nova conduta penal, afinal
permanece ainda como condi¢&o nuclear a existéncia do homicidio em si. Contudo, ela o qualifica
por ser um tipo derivado autdbnomo, assim, especifica a conduta por ser contra a mulher pela
condigéo do género feminino, introduz nova nomenclatura e torna a subsun¢do mais gravosa.

Na mesma toada do que ocorreu com o feminicidio, a Lei n°® 13.228/2015, que tramitou
sob 0 n®6920/2010 na Camara e PLC n°23/2015 no Senado, ndo originou uma novissima conduta
criminosa; apenas criou e deu titulacéo propria ao estelionato cometido contra idoso como sendo
uma causa de aumento de pena do crime de estelionato.

Com a identificagdo de n° 6999/2013 na Camara e PLC n° 128/2015 no Senado, a Lei n°
13.330/2016 adicionou ao Codigo o art. 180-A para criminalizar a conduta de receptagdo de

animal. Para compreensdo melhor do tipo, oportuna a transcricdo do seu preceito primario:

Adaquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depo6sito ou vender,
com a finalidade de produgéo ou de comercializagdo, semovente domesticavel
de producdo, ainda que abatido ou dividido em partes, que deve saber ser
produto de crime (BRASIL, 1940, n.p.).

A Lei n° 13.344/2016 — n° 479/2012 no Senado e n° 7370/2014 na Cémara — €
consequéncia das atividades da CPI de Tréafico Nacional e Internacional de Pessoas no Brasil
iniciada em 2011. A legislagdo dispbs sobre prevencgdo e repressao ao trafico de pessoas e sobre
medidas de atencdo as vitimas, portanto, a orientacdo punitiva ndo € a sua principal caracteristica.
Contudo, dentre aquilo que prevé como mecanismo de repressao, tipificou o delito de tréfico de

pessoas.
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A Lei n° 13.445/2017 — n° 288/2013 no Senado e n°® 2.516/2015 na Camara — € a
chamada Lei de Imigracdo. Fruto de diversos debates na sociedade, ela mudou consideravelmente
a disposi¢do das pessoas em imigracdo no Brasil, sendo vista por muitos como um avanco notavel.
Assim como a anterior, ela ndo figura como uma norma de carater penal, porém acabou definindo
uma nova conduta criminosa em seu texto. Diante disso, incluiu no Codigo Penal o crime de
promocao de migracao ilegal.

E pela Lei n° 13.718/2018 — n° 618/2015 no Senado e n° 5.452/2016 na Camara — que
foram introduzidos no Cédigo os delitos de importunacdo sexual e divulgacdo de cena de
estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia. Também se
tornaram causas de aumento com titulacdo prépria o estupro coletivo e o estupro corretivo.
Inicialmente o PL previa apenas a hipotese do estupro coletivo, muito em fungdo de eventos
noticiados no Brasil a época; depois, no decorrer do tramite, outras figuras e outros PLs foram
sendo incorporados até que se chegasse ao texto promulgado, representando ao final uma série de
mudancas atinentes aos crimes sexuais. Dentro ainda da matéria, a Lei n® 13.772/2018 — n°
5555/2013 quando na Camara e PLC n° 18/2017 quando no Senado — criou no Cadigo o Capitulo
I-A no Titulo referente aos Crimes Contra A Dignidade Sexual e tipificou o crime de exposicéo
publica da intimidade sexual.

Por fim, a Lei n® 13.968/2019 — n°® 664/2015 no Senado e n° 8.833/2017 na Camara —,
modificou substancialmente o art. 122 do CP, a fim de que o crime de induzimento, instigagio
ou auxilio a suicidio ou a automutilacao contemplasse especificamente as condutas de induzir
ou instigar a automutilacdo. Para isso, o contexto dos parlamentares entusiastas do Projeto ao
momento era o de referenciar o aumento de casos de individuos que buscariam influenciar

criangas e adolescentes a se automutilarem.

3.2.2 Sobre as tramitacGes

Num primeiro momento, pela pesquisa, tornou-se perceptivel a recorréncia do uso de
mecanismos aceleradores na tramitacdo dos PLs em exame. O grafico abaixo (Figura 1) sintetiza
as informagOes coletadas a respeito do regime de tramitacdo dos treze Projetos de Lei

selecionados, conforme se Vé:
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Figura 1 — Regimes de tramitacéo dos PLs analisados quando na Camara e no Senado

B Regime ordinario Regime de prioridade M Regime de urgéncia

12

10

h

I

M* de Projetos de Lei

2%

0 1

Senado Federal Camara dos Deputados

Fonte: Elaboracdo prépria com base na pesquisa legislativa nos portais das duas casas do Congresso,
2020.

Leia-se, portanto, que quando na Camara, chama a atencdo que dos treze PLs, 12 (doze)
tramitaram em regime de urgéncia (urgentissima) e 1 (um) em prioridade. J& no Senado, 8 (0ito)
em urgéncia e 5 (cinco) no regime ordinario. Logo, nenhum dos Projetos de Lei correu sob o
regime ordinario na Camara, e no Senado apenas aproximadamente 38% deles. O painel denota
um interesse, a0 menos inicial, de agilizacdo do tramite pelos(as) parlamentares.

Ressalta-se que na Camara todos os PLs correram sob urgéncia urgentissima. Como se
constou no item 1, trata-se da espécie que mais apressura a tramitagdo e € a que tem apenas
hipoteses abertas e subjetivas para poder ser requerida. Mesmo diante desse descompasso, foi o
Unico mecanismo de aceleragdo utilizado na Camara.

Curioso mencionar brevemente o caso da tramitacdo do PL que resultou na Lei
13.772/2018 e que tipificou o registro ndo autorizado da intimidade sexual. Nele, o pedido de
urgéncia dentro da Camara s6 foi feito depois dele agregar a criminalizacdo em sua redacao.
Antes, quando era apenas uma mudanca sem carater punitivo na Lei Maria da Penha e estava nos
moldes do texto original, tramitava em regime ordinario.

Em que pese a urgéncia ter sido amplamente utilizada nos PLs em analise, nota-se que
inexiste um padrdo temporal de promulgacédo deles, sendo que os projetos em média levaram 3
(trés) anos, 1 (um) més e 29 (vinte e nove) dias para serem aprovados. Dentre eles, a promulgacao

mais veloz ocorreu em 2 (dois) meses e 23 (vinte e trés) dias e a mais morosa em 5 (cinco) anos,
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9 (nove) meses e 16 (dezesseis) dias, o que faz com que a diferenga temporal entre os dois chegue
a 5 (cinco) anos, 7 (sete) meses e 7 (sete) dias. Destarte, 0 cenario aponta para uma parca
padronizacdo dos efeitos do rito urgente, ainda que ele teoricamente dispense 0s mesmos
procedimentos regimentais para todos 0s Projetos.

Dentro os PLs que caminharam em urgéncia, apenas em 1 (um)® foi aquela denominada
constitucional, ou seja, a requerida pelo(a) Presidente da Republica, mesmo que tenham sido 2
(dois) os Projetos de autoria do Executivo no periodo analisado®. Assim, todas as outras vezes
gue o rito urgente foi utilizado, foi requisitado com base exclusiva nos Rls, confirmando uma
tendéncia ja anunciada por Acir Almeida de diminuicdo da ingeréncia do Poder Executivo na
aceleracdo da agenda legislativa.

Acir Almeida mostra que considerando os periodos de 1995-2002 e 2007-2014, a média
anual de PLs do Executivo aprovados com urgéncia diminuiu de 28,7% para 13,8%, e a de
aprovados conclusivamente nas comissdes triplicou de 9,8% para 29,1%. Segundo ele, as

informacdes levam a concluséo de que com uma agenda legislativa mais descentralizada:

[...] o timing de quantidade crescente de decisbes legislativas passou a ser
definido pelas varias comissdes permanentes, e ndo mais pelo Executivo (via
uso de MPV e urgéncia constitucional) e pelas liderancas partidarias (via
urgéncia regimental e o controle da pauta do plenario) (ALMEIDA, 2015, p.
48).

H4 de ser destacado também que a orientacdo politica dos(as) parlamentares® que
apresentaram 0s PLs e que solicitaram urgéncia para eles é bem variavel, sendo essas etapas
protagonizadas por representantes do MDB, PT, PSDB, PCdoB, PP, DEM, entre outros partidos.
Em sintese: tanto congressistas que no espectro politico encontram-se mais alinhados a esquerda
quanto os mais a direita requereram a urgéncia regimental no processo de criminalizacdo em
estudo. O fato remonta a pesquisa legislativa realizada por Gazoto (2009) em sua tese doutoral,
em que afirmou que todos os lados tém tendéncias punitivistas a depender do contexto.

No mesmo sentido, no que toca o tema da orientagdo partidaria, conforme coloca Mariana
Batista (2020), outra questdo que merece ser levada em conta € que ainda que os partidos
construam algum vinculo tematico entre o(a) parlamentar e a espécie de PL que ele(a) apresentara,
no fim das contas, pelo menos a proposicdo legislativa ainda é ato da disposi¢éo individual do(a)
representante - um dos Unicos do processo legislativo, por sinal (FIGUEIREDO; LIMONGI,
2001). Para chegar a essa conclusdo, a autora percebeu, ao analisar a saliéncia tematica dos

Projetos na Camara entre 1995 e 2014, que a distribuicdo dessas preferéncias entre os partidos,

8 Na Cémara, o Projeto foi enumerado como PL 1749/2011; no Senado, PLC 79/2011. Resultou na Lei 12.550/2011.
A Presidenta a época era Dilma Rousseff.

% 0 outro foi o Projeto que originou a Lei 12.653/2012, de acordo com o colocado no item anterior.

10 Isso na premissa despretensiosa de considerarmos a filiagdo partidaria um indicio legitimo, ainda que insuficiente,
da orientacéo politica dos(as) deputados(as) e senadores(as).

E-legis, Brasilia, n. 36, p. 335-357, set./dez. 2021, ISSN 2175.0688 347



Glexandre de Souza Calixto, lara Maria Machado Lopes

na verdade, ¢ um tanto quanto uniforme e pouco distinta entre eles, “[...] 0 que indica que o
processo de proposicdo estd mais sujeito a incentivos individuais do que a coordenagao partidéria”
(BATISTA, 2020, p. 16). Portanto, mesmo que o partido deva construir sélidas bases e axiomas
tematicos vinculados a sua orientagdo ideoldgica, na préatica, em alguma medida, 0 entusiasmo
mais ou menos punitivo dos(as) parlamentares, no que se refere ao assunto do presente trabalho,
ainda pode estar refém de seus estimulos individuais e, por isso, ndo representar por completo o
partido a qual se vincula.

Ao que se viu, ndo ha também correlac¢do natural do autor da proposta original ser quem
ird requerer o regime de urgéncia — inclusive, na imensa maioria das vezes ndo foi isso o que

ocorreu.

3.3 Da auséncia a caréncia de fundamentacdo para requerer o rito urgente e justificar a
urgéncia da matéria

Ao que se constatou da analise dos PLs que estiveram em regime urgente em alguma
etapa de sua tramitag&o, tanto a0 momento de votagdo do requerimento pelo Plenario da Camara
e do Senado quanto nas discussdes deliberativas a respeito das iniciativas (ndo sobre o
requerimento em especifico, mas sim sobre os Projetos), a necessidade de urgéncia néo foi
satisfatoriamente justificada pelos(as) parlamentares.

No primeiro dos dois momentos, se observou que em nenhuma das tramitagdes a votacdo
do requerimento pela urgéncia preocupou-se em fundamentar a decisdo. Todas as vezes em que
0 pedido foi formalizado ele foi sumariamente aprovado. Os Rls das duas Casas ndo exigem
dos(as) parlamentares a justificacdo do pedido de urgéncia, sendo suficiente apenas a breve
menc¢do ao artigo de subsungdo. Por outro lado, preveem sim espago para argumentacdo ao
momento da votacdo do requerimento!!. Acontece que essa possibilidade ndo foi explorada no
trdmite de nenhum dos PLs examinados, tanto na Camara dos Deputados como no Senado
Federal.

Um possivel fator que permita contextualizar esse cendrio € o do regime de urgéncia ser
deliberado previamente no colégio de lideres, deste modo, quando chega ao Plenario a tendéncia
é a da votacdo ser apenas simbdlica, principalmente, pela falta de espacgo para a deliberagdo, e
como consequéncia, pela formacdo de entraves & participacdo dos demais parlamentares
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1995).

1 Art. 343. No encaminhamento da votacdo de requerimento de urgéncia, poderdo usar da palavra, pelo prazo de cinco
minutos, um dos signatarios e um representante de cada partido ou de bloco parlamentar e, quando se tratar de
requerimento de autoria de comissdo, o seu Presidente e o relator da matéria para a qual foi a urgéncia requerida
(BRASIL, 1970, n.p.).

Art. 154. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido a deliberacéo do Plenario se for apresentado por:
[...] 8 1° O requerimento de urgéncia ndo tem discussdo, mas a sua votagao pode ser encaminhada pelo Autor e por um
Lider, Relator ou Deputado que Ihe seja contrario, um e outro com o prazo improrrogavel de cinco minutos. Nos casos
dos incisos | e I, o orador favoravel sera 0 membro da Mesa ou de Comissédo designado pelo respectivo presidente
(BRASIL, 1989, n.p.).
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J& no segundo, na fase propria as discussdes deliberativas nas Comissdes e nos Plenérios
acerca das proposicBes, 0 que se viu, quando ndo ausente sequer a mengdo da necessidade da
urgéncia, como se fosse inquestionavel e natural, foi a delegacdo dessa necessidade a justificacbes
externas e insuficientes, respondendo a agendas que clamam pelo aumento das demandas
punitivas.

Nos debates e nos relatorios, foram identificadas ao menos trés tendéncias marcantes
desta Gltima postura dos(as) legisladores, a de para defender a aprovacao do Projeto imputar um
suposto dever de urgéncia da matéria'?: (i) dispor o combate a impunidade como um estimulo
premente; (ii) referenciar casos de grande repercussdo midiatica sobre a questdo para fornecer ao
problema a percep¢do indiscutivel de que é recorrente, sélido e que clama por penalizagdo; (iii)
partir da premissa de que o caminho logico para enfrentar o problema e esses casos é evocar a
punicdo da conduta, como se fosse a Unica e esperada resposta que o Estado pode fornecer ao
conflito.

Um exemplo a respeito da consignacdo de casos de grande repercussdo para justificar a
criminalizagdo é o que se Vvé no trecho da Justificacdo do texto original do PL que originou a Lei
13.718/2018, assinada pela Senadora a época, Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM):

Somente no més de maio deste ano, no Estado do Piaui, quatro adolescentes
foram vitimas de “estupro coletivo”, sendo que uma delas morreu em razéo das
agressdes sofridas. J& no Estado do Rio Grande do Norte, no més de agosto,
trés casos de “estupro coletivo” foram amplamente noticiados pela midia
(BRASIL, 2015c, n.p.).

Ainda sobre essa tendéncia de mobilizacdo de casos, se constatou também que alguns dos
PLs foram apelidados com o nome de vitimas para fornecer sensibilizagio a demanda. E o caso
da Lei 13.772/2018, de alcunha “Lei Rose Leonel”. Ou ainda da Lei n® 12.653/2012, chamada de
“Lei Duvanier” em homenagem a Duvanier Paiva Ferreira, ex-Secretario de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento do governo Dilma. A Lei criminaliza a especifica conduta de
condicionar atendimento médico-hospitalar emergencial a garantia apds, em 19/01/2012
(menos de dois meses antes da apresentacdo do PL), Duvanier ter falecido em episédio
correspondente a conduta que foi  posteriormente tipificada. Com o exemplo, ndo se vem a
desmerecer a gravidade do evento, apenas a se questionar a oportunidade e a conveniéncia em
tratd-lo como criminoso.

Ainda como oportuno, um fato curioso da Lei n°® 12.653/2012 ¢é que ela tramitou em
apenas 6 (seis) dias no Senado, desde o protocolo até a aprovacdo em Plenario. Na Camara, foram
apenas 1 (um) més e 27 (vinte e sete) dias, a contar apenas da apresentacdo até a primeira
aprovacao em Plenério (BRASIL, 2012a).

12 | embrando que, neste ponto, nao se trata da mengdo a tramitacdo em regime de urgéncia. A postura a qual se
menciona no paragrafo é aquela no ambito discursivo de tratar a matéria (o tema do PL e sua criminalizagdo), assim
dito genericamente, como urgente e necessaria para a sociedade.

E-legis, Brasilia, n. 36, p. 335-357, set./dez. 2021, ISSN 2175.0688 349



Glexandre de Souza Calixto, lara Maria Machado Lopes

As trés tendéncias identificadas acabam por representar de modo mais evidente a agenda
daquilo que se entende por direito penal de emergéncia®®. Conforme Ana Elisa Bechara (2008), o
fendmeno se caracteriza pelo aceleramento da elaboracdo normativa, movida e a pedidos de uma
opinido publica influenciada sobretudo pelas provocacdes midiaticas. Nesse sentido, a tendéncia
ao maior rigor penal, ladeada na opinido de um senso comum que é abordado diariamente pela
exposicdo exacerbada de selecionados delitos pelos meios de comunicacao, a partir dos resultados
desta pesquisa, se mantém inalterada desde a analise de Luis Gazoto (2010).

Ao que se nota quando o Congresso pauta problemas sociais, a intervencao penal sempre
aparece como meio para a resolucdo, ainda que insuficiente, dessas demandas (SOUZA,
FERRAZ, 2018). Abdicam, portanto, de solucBes de outra natureza. Tal tendéncia se torna
evidente, por exemplo, no procedimento legislativo que resultou na qualificadora do feminicidio,
em especial, nos entraves enfrentados para aprovacdo do projeto. Inicialmente ele continha em
sua redacdo inicial a referéncia a homicidios relacionados a questdes de género - nomenclatura
atualmente mais adequada e que dialoga com a construcdo de agendas feministas-, ao invés de
referenciar expressamente a condi¢cdo do sexo feminino, como consta no texto aprovado. A
mudanca de nomenclatura se deveu, dentre outras razdes, a atuagcdo comprometida do grupo
parlamentar denominado popularmente como bancada da biblia* que possui como contumaz
posicionamento barrar iniciativas que envolvam aquilo que entendem como ideologia de género,
coibindo o desenvolvimento de qualquer politica publica que de fato se centraria na resolucdo na
raiz do problema (SOUZA; FERRAZ, 2018). Nesse sentido, fica consignada mais uma vez como
ndo é rara a abdicagdo de se pensar estruturalmente os problemas publicos na agenda parlamentar,
como acontece quando se delega a saida penal a Gnica a ser investida.

Javier Quenta Fernandez (2017) constréi o conceito de populismo penal como sendo um
fendbmeno originado nas demandas populares por puni¢do. Nesse contexto, a0 momento de
construcdo da legislacdo criminal, as elites politicas percebem a poténcia do retorno em cumprir
as expectativas (quase que sempre imediatas) desse(a) cidaddo(d) que opina e pensa a
criminalidade, de tal forma que ante o crime a resposta é a de apenas criminalizar ainda mais a
partir de justificativas que se apegam a gravidade e a indignacdo do fato, e ndo necessariamente

em politicas publicas racionais. Ao cabo, o autor afirma:

E claro, ento, que a funcdo da pena no populismo punitivo néo é outra sendo
satisfazer temporariamente as demandas sociais por maior seguranga, por
maior punicdo, para erradicar temporariamente os sentimentos de inseguranca,
vulnerabilidade e medo [...] (QUENTA FERNANDEZ, 2017, p. 140, tradugéo
nossa).

A conceituagdo acima é importante para desenvolver a reflexdo que se segue. Afinal,

13 Sobre o tema ver: Tavares (1997); Bechara (2008); Batista (2010).
14 Conhecida popularmente devido a ligagcdo dos membros com as Igrejas de matriz crista.
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ainda que se conceba, com base no presente estudo, que o imediatismo na apresentacdo de
respostas legislativas seja problema que acomete o Congresso brasileiro e que a demanda por
punicdo ndo tenha necessariamente partido politico, o cenario aponta para a percepcao de que a
mobilizacdo da urgéncia como efeito desse dito populismo penal é feita apenas na esfera
discursiva sobre o Projeto em si, quando é oportunizado aos(as) parlamentares o palanque para
comentar a proposicdo e acessar o seu eleitorado. Diferentemente, nos espacgos de defesa do rito
de urgéncia como procedimento legislativo inexistem, ao menos nos PLs analisados e nos
documentos formais indexados aos tramites, indicios para identificar o instituto como um grande
aliado do direito penal de emergéncia ou como uma crucial ferramenta manipulada por esse tipo

de agenda.

4 Breves reflexfes para o aprimoramento do instituto

Diante do cenério trazido, torna-se indispensavel que o pensamento académico se volte a
aprimorar o processo legislativo, em especial, no que toca ao trabalho, a elaborar critérios mais
solidos para 0 emprego da tramitagdo em urgéncia. Isto para que o regime urgente saia da situagéo
que hoje se encontra de transigente aplicacdo e para que, ao cabo, se possa garantir mais
transparéncia ao processo legiferante brasileiro.

Conforme se sabe, o Parlamento pode ser identificado como espaco de divergéncias, em
que a escuta e o dialogo sdo utilizados como mecanismos de formagdo de consensos, seja por
meio da convergéncia de ideias seja pelo proprio convencimento (BARCELLQOS, 2017). Assim
sendo, apesar das influéncias externas, o exercicio legislativo é ato democratico, e, ainda que o
instituto da urgéncia seja um mecanismo politico, acredita-se, em respeito aos preceitos
constitucionais da publicidade e do acesso a informagcéao, que merece lapidacdes, principalmente
devido a limitacdo que produz na participacdo dos(as) parlamentares — explorada no tépico 1 —
dentro do processo legiferante (BARCELLOS, 2017).

Como um primeiro passo, com status de mudanca regimental, deveria tornar-se
obrigatoria a producdo de justificativa mais robusta por parte dos legitimados dos arts. 338 e
154/155, respectivamente do RISF e RICD, para que determinado Projeto de Lei passe a tramitar
em regime de urgéncia.

Para isso, como modestas sugestdes e no movimento de conferir mais transparéncia ao
caminho normativo sem que seja desrespeitada a autonomia legislativa dos representantes,
elaboram-se as seguintes propostas: (1) reformular todas as hipoteses de requerimento, dos arts.
153 e 155 do RICD e art. 336 do RISF, que carreguem conjecturas abertas para solicitagdo como
a defesa da sociedade democrética e das liberdades fundamentais, o perigo para a seguranga
nacional ou o relevante e inadiavel interesse nacional; (2) modificar o art. 154, § 1°, do RICD
(BRASIL, 1989) e o art. 343 do RISF (BRASIL, 1970) para tornar obrigatdrio o uso da palavra

para a defesa do pedido de urgéncia pelo(a) parlamentar ou representante proponente no momento
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anterior & votacao pelo Plenério; (3) adicionar também ao procedimento de aprovagdo da urgéncia
via colégio de lideres a obrigatoriedade da justificativa pelos votantes.

Outrossim, em decorréncia da importancia do colégio de lideres para a tomada de decisao
legislativa, torna-se necessario a extensdo desta publicidade constitucional para as atas deste
colegiado, tanto para garantir o acesso a informacéo dos(as) cidadaos(as) sobre as motivacGes
desse mecanismo de negociacgdo politica, quanto para os(as) proprios(as) parlamentares que nao
detém posicdo de lideranca partidaria, terem subsidios para o questionamento da requisicao, e

assim, garantir a ampliacdo da participacdo no processo legislativo.

5 Concluséo

De antemao, salta aos olhos que a suposicao feita a priori de que o emprego do regime
de urgéncia poderia ser um mecanismo muito potente para demandas manipuladas por um direito
penal de emergéncia restou vencida ao longo da pesquisa. O que surpreendeu, por sua vez, é que
além dele ndo funcionar como essa ferramenta, a justificacdo e a utilizacdo da tramitagao urgente,
mesmo em matéria criminal, pareceram ser tratadas com reduzida relevancia na préatica
legiferante.

Chega-se a essa conclusdo em fungdo de, pelo menos, trés razdes. Primeiro, inexistem
critérios formais robustos nos regimentos das Casas para a formulacdo do requerimento de
urgéncia, bastando apenas os legitimados para isso o solicitarem de forma genérica. A lacuna
evidencia que os(as) parlamentares ndo precisam esclarecer a opgdo pelo rito urgente e que,
independentemente disso, o requerimento sera aprovado. O pedido apenas é porque é.

Segundo, independentemente de ter havido ou ndo o assentimento para que o tramite
urgente prospere, ndo existe um padrdo temporal de aprovacdo dos PLs analisados. A situacdo
demonstra que subsistem dentro dos arranjos politicos do Congresso diversas outras razdes,
explicitas ou ndo, para além do rito urgente em si, que tornam um projeto elegivel como mais ou
menos prioritario.

Nesse ponto, a preocupagdo, contudo, ndo é a de simplesmente lamentar o pouco efeito
do instituto. O que se pretende sustentar é que, mesmo ndo sendo o fator preponderante em ditar
o0 ritmo da tramitacdo, ele ainda é capaz de dispensar diversas formalidades regimentais. No
entanto, ainda que a escolha do regime seja importante e altere formalmente o rito legislativo, na
pratica, ndo se observa nenhum rigor para ser utilizado. Ao cabo, a preocupacéo primordial advém
dele naturalmente encurtar o trdmite e, ao ndo ser acompanhado de argumentagdes aprofundadas
sobre acabar sendo reduzido a uma maneira de limitar os debates legislativos.

Jé& a terceira razdo deriva-se da constatacdo de que 0s espagos previstos regimentalmente
como possiveis a produzir justificacfes pela urgéncia da tramitacdo e do Projeto encontram-se
esvaziados ou prejudicados pelos(as) parlamentares. Tanto as votacGes do requerimento de

urgéncia — para quando se trata do interesse proprio a tramitagdo — como 0s debates nas
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Comissdes e nos Plendrios — para quando se trata do interesse proprio a relevancia daquela
matéria criminal para a sociedade — carecem de argumentos robustos em prol da necessidade da
urgéncia.

Apesar disso, quando ndo completamente ausente essa justificacdo pela urgéncia da
tramitacdo ou da matéria, o que se tem sdo alegagOes e subterflgios que se resumem a discursos
moralizantes, advindos do populismo penal do qual o(a) legislador(a) ndo raras vezes adota
enquanto padrdo. Isto, pois, além de se ter em vista a menc¢édo de casos com repercussdo midiatica
e 0 uso sistematico do discurso contra a impunidade como impulso na grande maioria das
justificativas analisadas, os(as) parlamentares resumem a necessidade do Estado intervir a partir
da criminalizacdo como sendo a sua Unica politica publica.

A busca por um processo legislativo mais racional, especialmente dentro da disciplina
penal ja tdo sujeita a influéncias apaixonadas, merece se colocar contra esse movimento de tornar
diminuto o regime de urgéncia. E necessario compreender que a melhora de seu emprego nio
pode ser lida como artificio supérfluo de complicagdo ou prolongamento da tramitacdo. Ele €, na
verdade, importante na promogdo da auséncia de vicios dentro do procedimento legiferante —
motivo pelo qual se elencou sugestdes de mudanca no trabalho.

A situacdo merece ser aprimorada para, em especial, imputar mais transparéncia ao
processo legislativo, com o intuito do Parlamento ndo apenas justificar o motivo de determinada
matéria fazer jus a uma corrida mais veloz como também para esclarecer a razao das demais ndo
o fazerem. Se o estabelecimento de critérios ja é essencial em todo e qualquer procedimento,
dentro da area criminal é especialmente vital ja que é nela que o Estado opera a sua mais ofensiva

agenda.
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