LA NUEVA DINAMICA LOCAL EN LA COMUNICACION LEGISLATIVA: UNA
MIRADA SOBRE LOS PERFILES DE LAS TVS CA~MARAS MUNICIPALES DEL
INTERIOR DEL ESTADO DE SAO PAULO

Maria Carolina Silva Rocha Vieira!
Maximiliano Martin Vicente?

Resumen: Con la creacion de la “Rede Legislativa de TV”, en 2012, las emisoras ligadas a los Poderes
Legislativos federales, estaduales y municipales, antes con actuacion dispersa, pasan a tener la oportunidad
de tornarse un bloco mas cohesivo. Basada en la multiprogramacién y en la division de las
responsabilidades, la nueva configuracién de la Red trae un inédito protagonismo al escenario local.
Utilizando revisién bibliogréafica, levantamiento de datos y entrevistas con gestores, este articulo pone una
mirada en las TVs Camaras Municipales (del interior del estado de Sdo Paulo, onde hoy estdn més
concentradas), investigando si en ellas existen posibilidades para una comunicacién legislativa local que
no solo trabaje con transparencia, pero también con la promocion de la ciudadania y la aproximacion de la
sociedad a las esferas de tomadas de decision.

Palabras clave: Comunicacién Legislativa; Comunicacion Publica; TV Legislativa; TV Céamara
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1 Introduccion

Este articulo es el resultado de un paso inicial en el proceso general de una investigacion
de doctorado que pretende estudiar el ejercicio potencial de la comunicacién ciudadana en el
contexto de una nueva comunicacién legislativa, que no solo ubica a las Camaras de TV como
medios en evidencia, sino que también aporta un protagonismo inédito al escenario local /
municipal. Este primer paso consiste en recolectar datos y rastrear el perfil de las dieciséis TVs
Camara municipales del interior del estado de Sdo Paulo que ya pertenecen a la Red Legislativa
de TV Digital - que son el corpus de investigacion definido, por las razones explicadas a lo largo
del texto - con el fin de iniciar una discusién sobre su rol y sobre la configuracion actual de la
modalidad de radiodifusion publica/estatal de la que forman parte. Para ello, el articulo se dividio
en tres temas que traen una breve revision bibliografica sobre el camino recorrido por las TVs
Legislativas hasta el momento, seguido de la parte empirica del trabajo, que analiza la

informacion recopilada sobre las TVs estudiadas para la investigacion en desarrollo.

2 El Estado brasilefio como agente comunicador

La existencia de TVs legislativas se debe a la voluntad del parlamento de comunicarse
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con la sociedad, haciendo su imagen més positiva y cercana al ciudadano. Desde sus inicios, es
posible percibir un doble objetivo, el de “acercar tanto a la poblacion a las discusiones que se
desarrollan en las Camaras [...] permitiendo incrementar el control ciudadano sobre estas
instituciones y ampliar la participacion popular en el proceso legislativo” (LEMOS;
BERNARDES; BARROS, 2011, pag. 2) como intentar revitalizar la propia imagen sin depender
de los medios comerciales. Si bien hoy en dia tales emisoras son una parte significativa de la
comunicaciéon que proviene del sector publico y han sido, tras la redemocratizacién, grandes
protagonistas en el proceso de creacidén de transparencia y visibilidad politica del sector
(BARROS; LEMOS, 2019, pag. 109), estan lejos de representar la primera y Unica iniciativa del
Estado brasilefio para posicionarse no solo como regulador de la comunicacion, sino también
como agente comunicador.

Carvalho (2014), en su tesis doctoral sobre la funciény legitimidad de las TVs legislativas
federales, recuerda que la radiodifusion es un servicio que el Estado no puede permitir que sea
realizado exclusivamente terceros. Por el articulo 223 de la Constitucion Federal, que obliga al
Estado a cumplir en la radiodifusion con el "principio de complementariedad de los sistemas de
radiodifusion privado, publico y estatal" (BRASIL, 1988, s/p), tiene el deber no solo de conceder,
sino también de prestar ese servicio. El principio vino a oficializar la idea de que estos sistemas
no son competidores sino complementarios, abriendo las puertas para que busquen actuaciones
especificas. Los medios estatales, por ejemplo, tendrian el rol de “ser institucionales y brindar un
servicio publico de acceso a la informacion [...] a partir de una credibilidad basada no solo en la
objetividad, sino en el caracter formativo o informativo de la rendicion de cuentas a la sociedad”
(CARVALHO, 2014, pag.64).

Si bien la Constitucién de 1988 otorg6 cierta visibilidad normativa a la radiodifusion
publica/estatal, especialmente en su capitulo V sobre Comunicacion Social (BRASIL, 1988, s/p)
en la préactica, el movimiento para crear canales de comunicacién puablica sin mediacién privada

viene de mucho antes en Brasil. Segun Barros:

El intento del poder politico por mantener un canal directo de comunicacién
con la poblacién que no pase por los filtros de los medios privados es antiguo.
Desde 1935, el gobierno federal mantiene el programa A Voz do Brasil, antes
conocido como Hora do Brasil, instituido por el gobierno de Getulio Vargas, y
que intenta construir este puente sin mediaciones entre las acciones del
gobiernoy los ciudadanos. Podriamos ir mas alld y decir que la prensa en Brasil
nacio oficial. EI primer periddico impreso en suelo brasilefio, todavia en la
época colonial, “A Gazeta do Rio de Janeiro”, presentaba noticias que eran
basicamente anuncios del gobierno. (BARROS, 2007, pag. 3).

Voz do Brasil, el primer programa de radio del estado que dedic6 espacio a las noticias
del Poder Legislativo, también es sefialado por Eugénio Bucci como una iniciativa clave para
entender la comunicacion publica en Brasil. Segun él, es en el noticiario obligatorio “chapa-

branca” que reside “la génesis de las férmulas por las que el equipamiento publico se pone al
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servicio de la vanidad privada de los que mandan” (BUCCI, 2015, pag. 138), planteando la
siempre actual discusion sobre cual es la comunicacién pablica ideal y la que es realmente ejercida
por una estructura estatal que él llama el Estado de Narciso.

Aqui lo importante es entender que el intento del Estado de acercarse a la poblacion a
través del ejercicio de la comunicacion publica no es nuevo a nivel federal, estando cargado de
puntos que van mas alla de la mera rendicidn de cuentas a la sociedad. En el caso del Poder
Legislativo como agente comunicador, se pueden sefialar temas que van desde la intencién de
mejorar la imagen del Parlamento ante la poblacion y crear un canal de dialogo alternativo a los
medios comerciales, hasta el uso indeseado de recursos publicos con finalidades no publicas,
dilemas que se reflejan en la préctica y en la estructura atn en formacion de las TVs legislativas

en la actualidad.

3 Las TVs legislativas en la complementariedad del sistema de radiodifusion

Después de que la Constitucion de 1988 estableciera que el sistema de radiodifusion debia
mantener un equilibrio entre emisoras publicas, privadas y estatales, el hito para el surgimiento y
consolidacion de las TVs legislativas fue la aprobacion de la Ley de Television por Cable. La Ley
8.977 de 1995 llego para regular el servicio de las operadoras comerciales de servicio por cable
en Brasil, pero termind jugando un papel fundamental en la expansion de las emisoras
publicas/estatales en el pais. La ley comenzo a obligar a tales operadoras a asignar canales basicos
de libre uso a determinados sectores, entre ellos la legislatura municipal (compartiendo el canal
con la respectiva Asamblea estatal); la CAmara de Diputados y el Senado Federal. Recibiendo,
desde el principio, un “ADN publico y no solo institucional” (PAULINO, 2019, pag. 24), las TVs
legislativas nacieron en el sistema de cable gracias a lo que Leticia Renault llama un articulo

innovador, ya que:

Por primera vez, la legislacion brasilefia sobre radiodifusion determiné que,
para operar un negocio privado, seria necesario contemplar simultdneamente,
sin interrupcion y por tiempo indeterminado, la programacién generada por
fuentes distintas a las redes privadas o la red pablica existente. (RENAULT,
2004, pag. 40).

Con el derecho de transmision garantizado, el Poder Legislativo comenz6 a ocupar este
espacio de manera desorganizada y por iniciativas aisladas de cada Parlamento, Asamblea o
Camara: en 1995 salia al aire TV Asamblea de Minas Gerais, en 1996 TV Senado y en 1998 fue
el turno de TV Céamara Federal. A nivel municipal, TV Camara Bauru fue una de las primeras,
comenzando su trabajo también en 1998. A partir de ese momento, aparecieron TVs Asambleas
y TVs Camara en todo el pais, cada una a su manera. La formacién dispersa de esta modalidad de
comunicacion por parte del Poder Legislativo es una caracteristica relevante del sector, ya que

refleja la falta de normativas que la rige. Hasta el dia de hoy, si bien las discusiones académicas
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y profesionales sobre el tema buscan traer pardmetros minimos a su operacion, el tnico referente
normativo real que recae sobre las emisoras legislativas es la Ley de Television por Cable, que
determina que deben centrarse "en la documentacién del trabajo parlamentario, especialmente la
transmision en vivo de las sesiones” (Ley 8977, del 6 de enero de 1995).

Si bien la falta de uniformidad de las emisoras legislativas puede proporcionar una gran
cantidad de experiencias, al mismo tiempo provoca efectos secundarios como la dificultad para
ver dénde se encuentran en el sistema complementario de radiodifusion brasilefio. En un frio
analisis del caso, estos canales serian estrictamente estatales, corroborando para la clasificacion
el cumplimiento de tres requisitos basicos para las emisoras estatales propuestos por Bucci;
Fiorini; Chiaretti (2012) en un informe de la UNESCO:

Su propiedad y su naturaleza juridica la vinculan directa o indirectamente con
el Estado, en los términos de la legislacion que rige la administracién publica
del pais; su gestion diaria estd subordinada a las autoridades de uno de los tres
poderes de la Republica; y su programacion adolece de limitaciones derivadas
de los dos requisitos anteriores, estando mas al servicio de las necesidades de
difusion derivadas de la Idgica interna del Estado que al servicio de reflejar
libremente el debate y la diversidad cultural que resultan de las dindmicas no
estatales tipicas de la vida social. (BUCCI; FIORINI; CHIARETTI, 2012,

pag.21).

Sin embargo, ademéas de los requisitos basicos y el cumplimiento legal de las
transmisiones en vivo de las actividades plenarias, las practicas y estructuras de las TVs
legislativas se mantienen diversificadas. Sant'’Anna (2019), estudioso de la comunicacion
legislativa que acuflo para ella el término “medio de las fuentes”, incluso sefiala la actual falta de
regulaciéon y la importancia de elaborar un marco legislativo para el sector, ya que sin €l la
diversidad antes mencionada puede convertir facilmente lo negativo en una desviacion de
funcidn. Ante esto, existe un cierto margen de interpretacion sobre cémo deben funcionar y para
qué, al fin y al cabo, sirven ademas de rendir cuentas del Poder Legislativo. Carvalho (2014), por
ejemplo, las clasifica en pablicas, estatales e institucionales, no viendo contradicciones en la triple
definicion siempre que exista un minimo equilibrio entre las dimensiones. Si bien el tema adn
esta en discusion, en 2012 se dio un paso mas en el camino de las TVs legislativas, con un gran

impacto en el protagonismo local de la categoria.

4 La Red Legislativa de Radio y TV y el nuevo protagonismo local

Hasta entonces dispersas por todo el pais, con pocas iniciativas que actuaran como
aglutinantes del sector, tal es el caso de ASTRAL, la Asociacion Brasilefia de Televisiones y
Radios Legislativas, inaugurada en 2002 con el objetivo de representar el interés de las actividades
de comunicacion de las cdmaras legislativas, entre otras finalidades - Las emisoras legislativas
comenzaron a mostrar una mayor cohesion a partir del Acto de la Mesa No. 52, del 17 de octubre

de 2012, que cre6 la Red Legislativa de TV Digital y la Red Legislativa de Radio de la Camara
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de Diputados.

Con la implementacion del sistema de television digital en el pais, la Red posibilitaria la
expansion territorial de las TVs legislativas y, finalmente, su entrada en la red abierta,
universalizando el acceso a sus programaciones. Ademas de ser "la primera red de televisién en
formase en Brasil con el recurso digital de multiprogramacion, que permite el uso de un mismo
transmisor para cuatro emisoras independientes" (BRASIL, 2020, n.p.), la Red trabajaria en su
crecimiento a traveés de una cooperacion hasta ahora inusual entre TV Camara federal, TV
Senado, TV Asamblea Estadual y TV Camara Municipal, ya que “la Camara y el Senado
comparten sus canales con los socios y comparten costos y responsabilidades” (BRASIL, 2020,
n.p.).

En la practica, con el recurso de la multiprogramacion, un mismo canal puede ser dividido
entre cuatro emisoras de la Union. A través de acuerdos de cooperacion técnica entre Camara de
Diputados, Senado, Asambleas y Camaras Municipales, la tarea de expandir la sefial de television
a los municipios brasilefios queda dividida: el Poder Legislativo federal otorga el canal, apoya su
implantacion y en general, administra la Red, mientras que el Poder Legislativo municipal corre
con los costos de recepcion y transmision de la sefial de TV digital. En las capitales, los costos
son repartidos entre la Camara de Diputados y la asamblea del estado.

Para que una Cémara municipal y la poblacion referente a ella cuenten con una TV
Legislativa, el primer paso necesario es que esta demuestre interés en firmar un convenio para la
implantacion de la Red Legislativa en el municipio. En otras palabras, no solo el surgimiento de
nuevos canales legislativos municipales, sino también la expansién del acceso a los canales
legislativos federales y estatales existentes, dependen principalmente del interés del Poder
Legislativo local en realizar tal inversion. De esta forma, la configuracion basada en el reparto de
canales y responsabilidades de la Red termind provocando un protagonismo inédito del lugar.

Junto a los debates sobre la propia organizacién de la Red Legislativa, la novedad sitla
en el centro de la cuestion el potencial ciudadano que la comunicacion legislativa local puede
comenzar a disefiar (0 ya esta disefiando). Heloisa Matos, quien cuenta con varias publicaciones
sobre comunicacién publica y algunas, especificamente, sobre comunicacion legislativa, sostiene
que “para que se realice plenamente, se necesita una relacion intima con la practica de la
ciudadania” (MATOS, 1999, pag. 9), y debe guiarse por la “formacion de actitudes ciudadanas,
participativas y conscientes” (MATOS, 1999, pag. 9). Ella incluso llega a argumentar que para la
divulgacion de informacion ciudadana se necesitan espacios adecuados de debate e intercambio
de ideas y que este concepto se ha expresado mejor en el ambito del municipio, ya que propicia
“la comprension de la comunicacion pablica como un medio renovador de practicas democraticas
relacionadas con la vivencia directa de problemas y la busqueda de soluciones” (MATOS, 2009,
pag. 6). Cicilia Peruzzo, en un articulo sobre medios regionales y locales, también afirma sobre

las emisoras legislativas municipales que “aunque existen distorsiones (mal uso de algunos de
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estos canales), los propositos globales de la programacion siguen siendo legal y éticamente
educativo-culturales, de desarrollo comunitario y en pro de la ciudadania” (PERUZZO, 2005,
pag. 83). Segun ella, no se debe subestimar la fuerza del lugar como fuente de informacion.

De hecho, este articulo no pretende ignorar el nuevo escenario y la discusion que éste
sugiere, ya que las cifras referentes a las TVs legislativas tienden a ser cada vez mas expresivas.
Con datos actualizados en febrero de 2020 (BRASIL, 2020), hay 37 ciudades gque cuentan con
TVs Camara incluidas en la Red de Legislativa de TV y, por lo tanto, estan al aire en la red abierta
de television. Asi, hoy en la Red, las TVs Camara municipales ya han superado en ndmero a las
TVs de nivel federal (TV Camaray TV Senado) y a las TVs de nivel estadual (las TVs Asambleas
que estan al aire en los estados de Acre, Amazonia, Amap4, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sdo Paulo y Tocantins). La
tendencia sigue siendo de aumento de la diferencia numeérica en los préximos afos, ya que Brasil
tiene muchos mas municipios que estados (5.570 municipios contra 26 estados federados), lo que
limita el crecimiento de las TVs Asamblea e impulsa el crecimiento de las TVs Camara;
actualmente, por ejemplo, ademas de las 37 ciudades en el aire de la Red Legislativa de Radio y
TV, 117 estan en fase de implantacion y otras 365 estan a la espera de la liberacion de un canal
por parte de la Cdmara de Diputados.

La mayor cantidad de ciudades que ya cuentan con TVs Camara en la red abierta de
televisidn se encuentra en el estado de Sao Paulo, especificamente en su interior. Por este motivo,

ellas fueron elegidas como corpus de investigacion®, lo que sera analizado a continuacion.

5 Perfil de las TVs Camara municipales del interior del estado de Sdo Paulo

A principios de 2020, la Red Legislativa de Radio y TV habia llegado a 16 ciudades del
interior de S&o Paulo. Ellas son: Assis, Barretos, Bauru, Botucatu, Campinas, Franca, Jacarei, Jad,
Jundiai, Marilia, Mogi das Cruzes, Piracicaba, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Sorocaba y
Tupa. Para una mirada inicial que permitiera trazar un perfil de estas emisoras, fue realizado un
relevamiento de datos sobre los canales, modelos de organizacion de gestion y del equipo técnico,
y el caracter de los contenidos que conforman la programacion de cada una de ellas. Las
informaciones fueron adquiridas a través de los sitios web oficiales de las Camaras Municipales,
los Portales de Transparencia, el Mapa de las Camaras elaborado por el Tribunal de Cuentas del
Estado de S&o Paulo y, finalmente, entrevistas realizadas a gestores o responsables de las TVs

Céamara.®. Asi, un primer punto a destacar es la diversa realidad local en la que se encuentran estos

3TV Camara SP, un medio de la Camara Municipal de la ciudad de S&o Paulo, fue excluida del corpus de investigacion,
por tratarse de la mayor capital del pais, con 12.258 millones de habitantes, lo que cambia su perfil de estructura y
alcance. De esta forma, podria rendir, por si sola, otro estudio completo.

4 Las entrevistas fueron realizadas mediante llamada telefonica, mientras que se obtuvo informacién adicional a la
primera conversacion a través de Whatsapp y correo electronico. Los responsables de TVs Céamara entrevistados
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medios, reflejada en las diferencias en el nimero de habitantes y presupuesto del Poder

Legislativo municipal:

Tabla 1 — TVs Camara municipales del interior del estado de Sao Paulo

Ciudad Habitantes Presupuesto® del Canalen la Afio en el que se
Poder Legislativo red abiertade incorporé ala
(en reales) television Red Legislativa
de TV Digital

Assis 103.666 7.219.464 31.3 2013

Barretos 121.344 10.609.250 31.3 2012

Bauru 374.272 16.799.669 31.3 2013

Botucatu 144.820 4.385.693 61.3 2016
Campinas 1.194.094 101.005.217 39.3 2015

Franca 350.400 10.588.334 61.3 2018

Jacarei 231.863 21.048.700 39.2 2013

Jad 148.581 6.002.142 34.2 2012

Jundiai 414.810 26.846.286 60.2 2016

Marilia 237.130 12.356.664 31.2 2014

Mogi das Cruzes 440.769 29.235.187 60.2 2015
Piracicaba 400.949 32.541.826 60.4 2013

Ribeiréo Preto 694.534 48.323.916 314 2012

Sao José do Rio 456.245 21.433.809 28.2 2015

Preto

Sorocaba 671.186 48.924.404 31.3 2015

Tupi 65.477 6.136.767 34.3 2013

Fuente: VIEIRA, 2019.

fueron: Marcio Antonio Fabre (Assis), Rafael Luciano de Lucas (Barretos), Marcelo Malacrida (Bauru), Dario DJota
Carvalho (Campinas), William Campos Galvéo (Franca), Elton Rivas (Jacaref), Angelo. Boaventura (Jad), Patricia
Montanari Leme (Jundiai), Amanda Campos (Marilia), Rosangela Cavalcante (Mogi das Cruzes), Felipe Marchiori
(Piracicaba), Sergio Figueiredo (Ribeirdo Preto), Alexandre Gama (S&o José do Rio Preto), Claudia Cristina de Almeida
Jacob (Sorocaba) y Tiago da Costa Pettenuci (Tupd). La excepcion es TV Camara Botucatu, en la que la autora actla
como observadora participante, por ser periodista con concurso publico de este medio.

5 Periodo de referencia: septiembre de 2018 a agosto de 2019, en una encuesta realizada por el Tribunal de Cuentas del
Estado de S&o Paulo.
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Por més que todas las ciudades estén ubicadas en el interior de un mismo estado, las
diferencias locales son expresivas, tanto entre municipios como entre el Poder Legislativo
municipal. En este escenario, las TVs Camara estan presentes en solo una ciudad pequefia (hasta
100 mil habitantes); se concentran en su mayoria en doce ciudades medianas (100 a 500 mil
habitantes) y aln aparecen en tres ciudades grandes (mas de 500 mil habitantes), una de las cuales
es Campinas, que supera el millon de habitantes. Como era de esperar, los diferentes tamarios
municipales requieren diferentes estructuras legislativas, que también repercuten en el
presupuesto anual de cada Camara. Dado que los costos de inversion y mantenimiento de las TVs
Camara estan directamente vinculados al presupuesto de la Cdmara Legislativa, este valor puede
traer reflexiones significativas sobre qué posibilidades de trabajo tienen y como se organizan las
emisoras. Desde el menor presupuesto anual - Botucatu, con poco méas de R $ 4 millones - hasta
el mayor - Campinas, con mas de R $ 100 millones - pasando por un promedio de R $ 23 millones,
es claro que estos son nimeros diferentes no solo entre ellos mismos, sino también mucho méas
humildes en comparacion con las esferas federal y estadual. La Ley de Presupuesto Anual de 2019
dispuso para la Camara de Diputados, por ejemplo, un presupuesto aproximado de R $ 6.300
millones (BRASIL, 2020); la Asamblea Legislativa del Estado de S&o Paulo, la més cara del pais,
cuesta alrededor de 1.300 millones por afio (QUINTELLA; CHAPOLA, 2019). Si bien este hecho
puede generar un ambiente local basado en una pluralidad de experiencias, enfocado en la
creatividad y la eficiencia, existe una serie de dificultades que pueden surgir para el
funcionamiento de las emisoras, asi como para el pleno cumplimiento de sus funciones y
obligaciones legales, especialmente si estas se discuten teniendo en cuenta solo “los grandes” del
sector, es decir, las emisoras federales seguidas de las estaduales.

Aln con estos primeros datos, se tiene en cuenta que todas las emisoras estan al aire a
través de multiprogramacion. Por ejemplo, en Botucatu tenemos TV Céamara de los Diputados en
el canal 61, TV ALESP enel 61.2, TV Senado en el canal 61.4 y finalmente TV Camara Botucatu
en el 61.3, todas con el mismo transmisor, que fue la propuesta de la Red Legislativa desde el
comienzo. Las emisoras también comenzaron a salir al aire luego de la creacién de la Red
Legislativa, en 2012, con Barretos, Jau y Ribeirdo Preto comenzando su trabajo en television
abierta ese mismo afio. Franca, inaugurada en 2018, fue la Gltima en sumarse a la lista. Cabe
mencionar que, si bien algunas emisoras de hecho han iniciado sus actividades con la cesion del
canal a través de la Red Legislativa, otras ya llevaban mucho tiempo operando en television por
cable, solo adaptando su estructura para transmitir la sefial en esta otra modalidad. Este es el caso
de TV Céamara Bauru, una de las pioneras en el sector, que cumplié 22 afios de existencia en 2020.

Habiendo establecido quiénes son las TVs Camara municipales del interior del estado de
Sdo Paulo y la diversidad de sus realidades locales, ahora miramos mas de cerca cOmo estas
diferencias elementales se reflejan en la estructura y organizacién de cada una de ellas. Esta

mirada es especialmente importante para futuros desarrollos de estos datos, porque, como ya ha
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observado Sant'Anna al comparar criterios editoriales de emisoras legislativas municipales,
estatales y federales, “cuanto mas fragil era la relacion laboral de un trabajador, por ejemplo, un
comisionado o un subcontratado, menos independiente era la postura con la que este profesional,
por si mismo, enfrentaba la noticia” (SANT'ANNA, 2019, pag. 17).

Siguiendo la tendencia de autonomia entre cada emisora y cada Poder Legislativo, en el
municipio continta la opcion por diferentes modelos de gestidén. Mientras que siete TVs Camara
tienen nombramientos politicos que ocupan un puesto comisionado en la direccion, otras seis
cuentan con empleados permanentes en el mismo cargo. Es importante resaltar que ocupar el
cargo a través de designacién politica no significa no tener una formacion técnica o académica
especifica en el area, en este caso, comunicacion; el problema aqui es evaluar como la persona
Ileg6 al puesto y no su cualificacion para ocuparlo. Asi, las emisoras fueron clasificadas de la

siguiente manera:

Tabla 2 — Modelo de organizacion - gestién

Gerente comisionado Gerente efectivo (puesto de Sin gestion definida
(nombramiento) carrera o funcién
gratificada)

Ciudades Campinas Assis Botucatu
Jau Barretos Franca
Marilia Bauru Jundiai
Mogi das Cruzes Jacarei
Piracicaba Ribeirdo Preto
Sorocaba Sao José do Rio Preto
Tupd

Total 7 6 3

Fuente: VIEIRA, 2019.

Es interesante notar que, ademas de optar por diferentes modelos, las trece Camaras con
gestion definida designaron los cargos responsables de sus emisoras de manera totalmente no
estandarizada, revelando un indicador mas de autonomia y pluralidad/no unidad entre si. Fueron
encontradas las denominaciones: director de TV Camara, director de comunicacion (tres), director
de medios, director de comunicacion social, director de TV legislativa, asesor de comunicacion
con atribuciones de director, secretario-director de comunicacion, coordinador de TV y radio
Camara, Coordinador de Comunicacion, Coordinador de TV Cémara y Secretario Legislativo de
Comunicacion.

La pluralidad/no unidad de la Red también se encuentra en las discrepancias con las que
cada emisora de radiodifusion aborda su eleccién de modelo de gestion. Tenemos el ejemplo de

Tupd y Bauru. Ademés del secretario legislativo de comunicacion en la gestion de forma

138 E-legis, Brasilia, n. 36, p. 130-144, set./dez. 2021, ISSN 2175.0688



Maria Carolina Silva Rocha Vieira, Maximiliano Martin Vicente

designada, Tupd cuenta con un concejal designado como coordinador de la TV Camara, con un
rol que incluye autorizar o no agendas sugeridas. Por otro lado, Bauru estableci6 en la legislacién
municipal (Ley Municipal 6043, del 1 de abril de 2011) que es necesario ser periodista o locutor
con examen publico en el &rea de comunicacion para ocupar el cargo de director de comunicacion.
También en Jacarei, aunque no hay legislacion, es norma interna que los comisionados solo
pueden ser admitidos en gabinetes de concejal o presidente.

Las otras tres TVs Camara gue aun no tienen (o por el momento no tienen) una gestion
definida demuestran que las emisoras legislativas municipales estan en proceso de formacién o,
muchas veces, por falta de normativa, sufren de inseguridades estructurales. En Botucatu, quien
responde por la TV Camara es el director administrativo de la Camara. En Franca, un oficial
legislativo del sector de compras encargado de adquirir los equipamientos iniciales de la emisora
termind siendo el responsable del canal. Aunque provenga de un concurso publico, no tiene una
funcion gratificada para desempeniar el papel; en sus palabras, la tarea “me cay6 en las manos”.
En Jundiai, una asesora de comunicacion que trabaja en TV es responsable informal de ella, en
un proceso en el que se deshizo una asociacion entre TV Camara Jundiai y TVTEC Jundiat,
modificando significativamente la dindmica existente hasta ese momento.

Si bien la presencia de empleados comisionados o contratados con concurso publico en
la gestién demuestra un cierto equilibrio entre ambas opciones, cuando hablamos de equipo
técnico, ya encontramos un predominio de la eleccion de un cuerpo de empleados con exdmenes

publicos sobre los subcontratados, como se detalla a continuacion:

Cuadro 1 — Modelo de organizacion - equipo técnico

Concurso publico Subcontratados Mixto (concurso publico
y subcontratados)

Ciudades  Assis Campinas Barretos
Bauru Franca Jacarei
Botucatu Mogi das Cruzes
Jad
Jundiai
Marilia
Piracicaba
Ribeirdo Preto
Sao José do Rio Preto
Sorocaba

Tupd

Total 11 3 2
Fuente: VIEIRA, 2019.
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Se puede inferir que una gestion politica no refleja a todo un cuerpo de servidores publicos
en la misma situacién, ya que constitucionalmente --en el articulo 37, inciso V (BRASIL, 1988)
- ni siquiera existe la posibilidad de que los comisionados ejerzan funciones técnicas, y aqui se
destaca el rol del TCE-SP, que supervisa y hace recomendaciones sobre las atribuciones que
pueden asignarse a los cargos de confianza. De las dieciséis TVs Camara estudiadas, once optaron
por tener en su cuerpo técnico Unicamente personal con concurso publico, tres cuentan con
subcontratados y dos tienen un modelo mixto, con concursos publicos y subcontratadas.

En este punto, cabe mencionar la estructura en la que se ubica el personal técnico de estas
emisoras, que, una vez mas, puede variar considerablemente. Mientras que TV Camara Campinas,
la méas grande de todas, tiene aproximadamente 33 empleados subcontratados, seguida de Jacarei,
con 24, y Séo José do Rio Preto, con 23 (que todavia son cifras modestas en la estructura
organizativa de una emisora de television), la mayoria de las demas TVs operan con un personal
total que varia entre cuatro y diez servidores. Es el caso de Assis y Jundiai, con cuatro personas,
Botucatu, con cinco, Tupda, Barretos, Jal y Piracicaba, con siete, ocho, ocho y nueve,
respectivamente. Bauru y Marilia tienen once empleados, Sorocaba diecisiete y Ribeirdo Preto
dieciocho. La plantilla de TV Camara de Franca, por ejemplo, aunque esté clasificada como
modelo subcontratado, en realidad se limita a un gerente (“funcionario legislativo”) y una persona
subcontratada responsable de la operacion técnica de los equipos utilizados en las transmisiones
en directo. Otro punto relevante es que muchos de estos equipos, ya relativamente pequefios,
tienen entre sus atribuciones no solo el funcionamiento de la TV Camara, sino también la
comunicacion general de la Camara Legislativa, que incluye ser responsable de sitios web, redes
sociales y relaciones con la prensa, ademas de Radio Camara cuando existe. En esta dinamica se
incluyen, total o parcialmente, las TVs Camara de Assis, Barretos, Bauru, Botucatu, Jacarei, Jad,
Jundiai, Marilia, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto y Sorocaba.

Si bien el articulo no profundiza en esta organizacion, al menos es necesario visualizar la
realidad en la que se encuentra la comunicacion legislativa municipal para comprender mejor,
finalmente, lo que llega al ciudadano, es decir, lo que produce cada emisora y da forma a su
programacion. Barros y Lemos (2019) ya habian observado, en un estudio sobre la TV Camara
de Diputados, que la emisora legislativa trabajaba su cronograma de programacion utilizando
cuatro estrategias principales: transmision en vivo de las sesiones legislativas; divulgacion de
informaciones politicas a través de noticias televisivas; debates y entrevistas; y programas
historicos, culturales y documentales, siempre equilibrados entre las expectativas del publico,
parlamentarios y productores involucrados en un juego de fuerzas en el que la visibilidad politica
es una de las principales cartas sobre la mesa. En la realidad local, no se observa nada muy lejos
de eso. Asi, los modelos de produccion encontrados en las TVs Camara aqui observadas fueron

divididos en tres categorias, que se muestran en la siguiente tabla:
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Cuadro 2 - Modelos de produccién

Transmisiones en Transmisiones en directo Transmisiones en directo
directo del plenario del plenario y contenido del plenario, contenido
legislativo legislativo y contenido no
legislativo
Ciudades Barretos Assis Bauru
Franca Jundiai Botucatu
Mogi das Cruzes Campinas
Ribeirdo Preto Jacarei
Jau
Marilia
Piracicaba

Sao José do Rio Preto
Sorocaba

Tupa

Total 2 4 10
Fuente: VIEIRA, 2019.

La razon de ser de las emisoras legislativas es permitir una mayor transparencia al Poder
Legislativo y visibilidad al trabajo parlamentario, contribuyendo, tangencialmente, a la educacion
para la ciudadania. En su nucleo se encuentra la transmision en directo de las actividades
realizadas en el plenario, tal y como ya lo establece la Ley de Television por Cable. En el interior
del estado de Sdo Paulo, todas las TVs Camara cumplen este papel central. Sin embargo, la
mayoria de ellas van mas all& de esta obligacién primordial y produce contenido legislativo (aqui
considerado en lo que respecta a la cobertura de la rutina de la CAmara Legislativa, como eventos,
actuacién de comisiones, actividades parlamentarias, eventos institucionales, etc., ya sea a través
de noticieros fijos 0 no, ademas de cualquier tipo de material que pretenda acercar y dilucidar el
universo legislativo al ciudadano o cuente con la participacion de parlamentarios) e incluso
contenido no legislativo (aqui considerado en materias sin relacion directa con lo que ocurre en
el Poder Legislativo, por ejemplo, informacién general sobre hechos de la ciudad, programas de
entrevistas y debates sin parlamentarios, documentales y reportajes especiales, cuadros
educativos, culturales o con enfoques diversos, como medio ambiente, derechos, salud, juventud,
inclusion y otros). Algunas TVs definen bien su papel, por ejemplo, TV Cémara Jacarei, que,
segun su gerente, afirma basarse en el tripode de la utilidad publica, la difusion de la actividad
parlamentaria y la prestacion de servicios. Por otro lado, otras emisoras siguen restringidas a

transmisiones en directo del plenario, llenando el resto de la programacion con retransmisiones
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de ALESP o material de terceros.®. Cabe decir que la opcién de ampliar la actuacion a contenidos
no legislativos no siempre esta ligada a una estructura de produccion mayor, ya que algunas de
las TVs Camara con menor nimero de empleados producen material de este tipo, mientras que
otras mas grandes optan por centrarse solo en transmisiones, lo que nos hace inferir que en el
tema no solo intervienen dificultades operativas, sino también una falta de claridad sobre el

propdsito y potencial de una emisora legislativa.

Consideraciones Finales

Aunque deben cumplir las mismas funciones - en particular de transparencia y rendicion
de cuentas del parlamento - que las TVs legislativas ya mas consolidadas a nivel federal y estatal,
cuando observamos de cerca la estructura y organizacion de sus "hermanas” legislativas del
ambito municipal, nos damos cuenta de que tienen poco que ver con las grandes emisoras. Las
caracteristicas singulares generan situaciones que también son propias de este ambiente local: por
un lado, las dificultades organizativas son constantes, por ejemplo, derivadas de una plantilla
enjuta o el desafio de producir programacion a tiempo completo; por otro lado, existe la
posibilidad de que las limitaciones brinden un espacio localizado de innovacién, eficiencia,
creatividad, pluralidad e integracién con la realidad municipal, acercando al ciudadano a todo el
proceso legislativo y también a la television y la comunicacion. Cuél de estas dos facetas es
predominante es un tema a ser discutido en otros trabajos.

El desconocimiento de este escenario diferenciado alin genera ciertos riesgos. En ausencia
de normatividad o mayor atencion al sector, existe la posibilidad de discrepancias mas alla de la
sana pluralidad entre los niveles federal, estadual y municipal, que confunden la percepcién del
papel primordial de la comunicacion publica que juegan las emisoras legislativas y, mas grave
aun, que implican barreras al cumplimiento de las obligaciones legales. Este es el caso cuando se
demanda mas produccion o inversiones -un ejemplo reciente son las derivadas de las exigencias
de recursos de accesibilidad- de Poderes Legislativos locales que cuentan con presupuestos
absurdamente menores que los Poderes de otros &mbitos.

La comunicacion legislativa que emerge y cambia, con un protagonismo inédito y quizas
inesperado en el escenario local, requiere una mirada mas sensible a estas emisoras y sus
respectivos espacios de actuacion, que pueden, después de todo, ser responsables de un nuevo
paradigma de la comunicacion legislativa ciudadana y por la expansién del acceso de la sociedad
a la rutina de los parlamentos federales, estaduales y municipales, no solo en el interior del estado

de S&o Paulo, sino en todo el pais.

6 Es importante destacar el papel de ASTRAL (Asociacion de TVs y Radios legislativas) en la union y apoyo a las
emisoras locales. A través de contenido compartido en la nube, permite el intercambio de material entre miembros y
cumplimentar el cronograma de programacion. En la actualidad, de las dieciséis TVs Camara Municipales estudiadas,
diez estan asociados a ASTRAL.
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