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Resumo: O presente artigo analisa o panorama histdrico do tratamento dado a violéncia sexual contra a
mulher em contextos de guerra no Direito Internacional, fazendo um apanhado do paulatino
reconhecimento da mulher como sujeito de direitos humanos e da incorporagdo da perspectiva de género,
voltada para melhor enfocar os maltiplos impactos da violéncia sexual contra a mulher. O trabalho possui
natureza qualitativa, a metodologia empregada utilizou levantamento bibliografico e analise de fontes
primarias, tais como tratados internacionais e resoluces do Conselho de Seguranga da ONU. Os
resultados apontam para o desenvolvimento de uma legislagdo, de mecanismos de dendncia e de
jurisdicdo protetores dos direitos das mulheres em nivel internacional, limitados, entretanto, pelas préaticas
nacionais, pelas dificuldades de efetivacdo dos julgados internacionais no ambito interno e pela
dificuldade de aplicar a responsabilidade individual por tribunais internacionais.

Palavras-chave: Direito Internacional Publico; Direitos Humanos; Violéncia de Género; Mulheres;
Crimes Sexuais.

Abstract: This article analyzes the historical panorama of the treatment given to sexual violence against
women in war contexts in international law, considering the gradual recognition of women as subjects of
human rights and the incorporation of the gender perspective, aimed at better focusing the multiple
impacts of violence against the woman. This paper has a qualitative approach, using, as primary sources,
international treaties and resolutions of the United Nations Security Council. Results point to the
development of legislation, denunciation mechanisms and jurisdictions that protect women's rights at
international level, limited, however, by national practices, difficulties of internalizing international court
decisions, and to characterize individual responsibility for breaking international laws.
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Resumen: Este documento analiza el panorama histérico del tratamiento de la violencia sexual contra las
mujeres en contextos de guerra en el derecho internacional, haciendo un repaso del reconocimiento de la
mujer como sujeto de derechos humanos y la incorporacién de una perspectiva de género, orientada a
enfocar mejor los multiples impactos de la violencia sexual contra la mujer. El trabajo tiene un caracter
cualitativo, la metodologia empleada utilizé levantamiento bibliografico y analisis de fuentes primarias,
como tratados internacionales y resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU. Los resultados
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apuntan al desarrollo de legislacion, mecanismos de denuncia y jurisdiccion que protegen los derechos de
las mujeres a nivel internacional, limitados, sin embargo, por las practicas nacionales, las dificultades
para hacer cumplir las sentencias internacionales a nivel interno y la dificultad para aplicar la
responsabilidad individual de los tribunales internacionales.

Palabras clave: Ley internacional publica; Derechos humanos; Violencia de Género; Mujer; Delitos
Sexuales.

1 Introducéo

O objetivo geral do presente trabalho é estudar a violéncia sexual contra mulheres em
contextos de guerra no dmbito do Direito Internacional Publico. O problema de investigacao
consiste em verificar como as normas internacionais evoluiram em dire¢do a incorporacdo, no
Direito Internacional Publico, do reconhecimento da violéncia sexual cometida contra mulheres
no contexto de conflitos armados sob uma perspectiva de género, evidenciando inclusive o
esforgo da mulher em acionar a justica quando é vitima de violéncia como consequéncia da
discriminacdo historica, mas destacando a importancia da investigacdo dos crimes sexuais
cometidos, pois se revestem das caracteristicas de crimes de lesa-humanidade.

Neste survey paper procedeu-se a uma pesquisa indutiva, que tem por propdsito
sumarizar e organizar a tematica na area. Portanto, tem natureza mais descritiva do que
analitica, buscando ser um ponto de referéncia para estudos posteriores.

A metodologia empregada utilizou o levantamento bibliografico e as etapas nele
envolvidas, abrangendo levantamento extensivo de fontes primarias, leitura do material,
fichamento, organizacgdo légica do assunto e, por fim, a redacao do texto.

As fontes primarias incluiram fontes legais internacionais, a saber, declaraces, tratados,
pactos, estatutos, protocolos e convengdes internacionais que tratam da tematica de violéncia
sexual contra mulher em conflitos armados, sobretudo provenientes da Organizacdo das Nac¢des
Unidas (ONU), da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), da Unido Interparlamentar
(IPU) e de Conferéncias Mundiais. Além disso, abarcaram, também, resolugdes e informes,
estes principalmente provenientes da ONU. Extensivo material relativo a julgamentos e decisGes
judiciais paradigmaticas no ambito da violéncia sexual contra mulher também foram levantados,
em especial provenientes do Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, do Tribunal
Penal Internacional para Ruanda, da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, por serem pioneiros ao tratar a temética e cunhar o uso de
tipos penais no contexto internacional. Cada fonte fornece uma pequena parte do quebra-
cabecas que permite visualizar de que forma se chegou ao cenario atual.

Como se pode observar, o foco manteve-se em tracar um histérico das primeiras
referéncias a mecanismos de combate a violéncia sexual cometida contra mulheres no Direito
Internacional Puablico, e sua gradual incorporacdo normativa, capaz de permitir, ndo apenas o

reconhecimento da mulher como sujeito de direitos, mas também o acionamento de sistemas de

174 E-legis, Brasilia, n. 38, p. 173-200, maio/ago. 2022, ISSN 2175.0688



Violéncia sexual contra mulheres: a incorporacdo da perspectiva de género no Direito Internacional Publico

denuncia e jurisdicdo. Nesse sentido, sdo trazidas fontes legais interacionais, sua
aplicagdo/repercussdo jurisdicional, mas ndo é objetivo deste trabalho trazer o desdobramento
doutrinario.

Além desta Introducdo (Secdo 1), o presente estudo € composto por cinco Secbes. Na
Sec¢do 2, é feita uma contextualizagdo histérica das primeiras referéncias a crimes sexuais no
direito internacional. Nas Secdes 3 e 4 sdo abordados o reconhecimento da mulher como sujeito
de direitos humanos e a incorporacao da perspectiva de género no Direito Internacional Publico,
voltados para melhor enfocar os multiplos impactos da violéncia sexual contra a mulher. Em
especial, a Secdo 4 trata da tematica por meio do estudo de ResolucGes do Conselho de
Seguranca da ONU e da Jurisprudéncia Internacional (Tribunal Penal Internacional para a ex-
lugoslavia e Tribunal Penal Internacional para Ruanda; Corte Interamericana de Direitos
Humanos; Comisséo Interamericana de Direitos Humanos). A Secéo 5 traz consideragdes acerca
da efetividade das Cartas Internacionais, tomando como exemplo o contexto brasileiro. Por fim,

a Secdo 6 apresenta as conclusdes.

2 Contextualizacdo histérica das primeiras referéncias a crimes sexuais no Direito
Internacional

Historicamente, as primeiras mencGes a crimes sexuais feitas pelo direito internacional
dizem respeito a proibigdes contra o estupro em situacdes de guerra. Totila, o Ostrogodo, que
invadiu Roma em 546 proibiu seus soldados de estuprarem as mulheres da cidade. Um antigo
codigo de guerra inglés, promulgado em 1385 por Ricardo I, prescreveu o enforcamento para
qualquer soldado que violasse uma mulher. Mais tarde, no século XVII, o autor holandés Hugo
Grotius discorre sobre o fato de que enquanto alguns paises permitiam a violacdo da dignidade
feminina em tempos de guerra, outros, por sua vez, ndo a autorizavam. Em 1785, no Tratado de
Amizade e Comércio celebrado entre Estados Unidos e Prussia, estabeleceu-se que, em uma
eventual guerra entre os dois estados, tanto criangas quanto mulheres ndo seriam molestadas. O
Lieber Code de 1863, documento adotado tanto pelos EUA como por varios paises europeus a
época, determinava, em seu art. 44, a pena de morte para soldados que cometesse estupro. Além
disso, ainda que as ConvencOes de Haia de 1899 e 1907 ndo fizessem referéncia explicita ao
estupro e outras formas de violéncia sexual, prescreviam a obrigagdo para com a “honra
familiar” e “praticas e convicgdes religiosas”, o que (na concepgdo patriarcal e machista da
época) pode ser entendido como uma prote¢do da mulher contra o estupro (HAGAY-FREY,
2011, p. 60-61).

Desde a Segunda Guerra Mundial (22 GM), houve dois periodos de grandes avan¢os no
acolhimento de regras internacionais relacionadas aos abusos praticados contra civis durante 0s
combates: (1) o pds-guerra imediato, quando o mundo confrontou-se com as atrocidades

nazistas e com os crimes quase comparaveis das tropas japonesas na Asia (dentre outras
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barbaridades, tropas japonesas cometeram o Massacre de Nanquim, também conhecido como
“Estupro de Nanquim”, episodio de assassinatos e estupros em massa de civis, ocorrido em
1937); e (2) na década de 1990, ap6s o fim da Guerra Fria, em reacdo a limpeza étnica na ex-
lugoslavia e ao genocidio em Ruanda (NEIER, 2005, p. 37).

A 22 GM representou um divisor de &guas na histéria dos direitos humanos. O regime
nazista mostrou de maneira clara e inegavel a possibilidade de suprimir séculos de lutas
politicas e conquistas juridicas (FACCHI, 2011, p. 127). Os avan¢os pds-28 GM incluiram o
estabelecimento dos tribunais para crimes internacionais em Nuremberg e Toquio (infelizmente,
0s crimes sexuais cometidos ndo foram julgados por tais tribunais) (BARRERA, 2011, p. 143);
a designacdo de determinadas ofensas como crimes contra a humanidade; a adocdo da
Convencdo do Genocidio® pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e o acolhimento por
praticamente todos os governos do mundo das Convencbes de Genebra, de 1949, base do
Direito Internacional Humanitario, determinando certas violagdes como “graves ofensas”, ou
crimes de guerra, aplicando, pela primeira vez, proibicGes a conflitos armados internos.

Os conflitos na ex-lugoslavia e em Ruanda inspiraram o estabelecimento dos primeiros
tribunais para crimes internacionais desde Nuremberg e Toquio; a extensdo do conceito de
crime de guerra para certas ofensas cometidas em conflitos internos; os primeiros julgamentos e
condenagdes por genocidio e a adocao de um tratado para o estabelecimento de um tribunal para
crimes internacionais permanentes (NEIER, 2005, p. 37-38).

Segundo Hagay-Frey (2011, p. 157-158), tratando-se especificamente dos crimes de
violéncia sexual, o direito internacional poderia ser dividido em trés grandes momentos:

1. Era do Siléncio: época em que se encontram pouca ou nenhuma mencao a atos de
violéncia sexual nas leis internacionais. E um periodo em que prevalece a ideia de
submissdo feminina de modo que o0 estupro era percebido tanto como uma forma de
derrotar o inimigo quanto como um modo de melhorar o animo dos soldados. Nesse
sentido, as leis internacionais eram criadas por homens para proteger homens,
deixando de lado a violéncia contra a mulher. Essa Era compreenderia também as
duas grandes guerras, incluindo os tribunais penais internacionais de Nuremberg e
Téquio, para 0s quais a grande quantidade de provas testemunhais e documentais
n&o foi suficiente para punir os crimes sexuais nas sentencas proferidas.

2. Erada Honra: quebra-se o longo siléncio do direito internacional com a assinatura
da Convencdo de Genebra de 1949. Apesar do reconhecimento do crime de estupro
na legislacdo internacional, tal ato era entendido como uma violagdo & honra da

mulher, e ndo como crimes contra sua dignidade ou contra sua integridade fisica,

A convencdo para a prevencao e a repressdo do crime de Genocidio, concluida em Paris, a 11/12/1948, por ocasido
da Il Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas foi ratificada pelo Brasil em 4/9/1951, e promulgada pelo
Decreto n° 30.822/1952.
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psicologica e emocional. Nessa perspectiva, tais praticas assumiam um papel
secundario nas normas internacionais.

3. EraAtual: teve seu inicio com o estabelecimento dos tribunais penais internacionais
para Ruanda e para a ex-lugoslavia, criados com o objetivo de julgar os crimes de
guerra praticados nesses paises. As sentencas promulgadas em tais cortes
representaram um verdadeiro marco histérico, ao elencar os crimes sexuais em
todas as categorias de crime existentes no direito internacional. O Estatuto de
Roma, amplamente reconhecido perante a comunidade internacional, veio logo em

seguida e assentou tal entendimento, embora sem a extensao atribuida pelas cortes.

3 Evolugéo das normas internacionais

No contexto histérico que Hagay-Frey (2011, p. 157) chama a “Era do Siléncio”, em
que pese os Tribunais de Nuremberg e Toquio ndo terem julgado, a0 menos de uma maneira
séria’, os crimes sexuais cometidos, em 20 de dezembro de 1945, os Aliados promulgaram a
Control Council Law n°10 para punigdo de pessoas culpadas por crimes de guerra, contra a paz
ou contra a humanidade (MOLINER, 2003, p. 33), nela, € apresentada uma enumeracao, nao
exaustiva, dos crimes considerados contra a humanidade, incluindo o estupro (violagdo sexual)
(BARRERA, 2011, p. 143).

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral da ONU, aprovou a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem. Em seu preambulo, onde sdo apresentados os valores nos
quais se fundamenta e os ideais aos quais aspira, j& emerge uma concepgdo que vai além da
visdo do garantismo liberal: o0 comprometimento dos paises membros e das Nag¢fes Unidas em

»5_ Qs direitos atribuidos a

perseguir a realizagdo de “direitos iguais para homens e mulheres
liberdade de expressdo e de credo religioso, juntamente com a liberdade do medo e da
necessidade sdo afirmados ndo s6 como um valor individual, mas como uma necessidade social,
cuja negacdo “conduziu a atos de barbarie que ofendem a consciéncia da humanidade”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948b).

Dada sua importancia, cumpre destacar as Convencbes de Genebra, uma série de
tratados elaborados durante quatro Convencbes que aconteceram de 1864 a 1949 e que
constituiram a base dos direitos humanitarios internacionais. A assinatura da Convencédo de
Genebra de 1949, dada a sua importancia, marca o inicio do que Hagay-Frey (2011, p. 157-158)
denomina a “Era da Honra”.

O art. 3°, da Convencdo de Genebra I, estabelece o patamar minimo de obrigacoes

estatais para com a pessoa no marco de um conflito armado interno:

* No tribunal de Toquio houve condenacdo de um general militar, Matsui lwane, e do Ministro de Relacfes
Exteriores do Japdo, Hirota K&ri, pelo episodio conhecido como “Estupro de Nanquim” (BROOK, 2001, p. 679).

s “[...] os povos das Nagdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade
e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres [...]".
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Artigo 3°[...]

1) As pessoas que ndo tomem parte diretamente nas hostilidades [...] serdo,
em todas as circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma
distingdo de carater desfavoravel baseada na raga, cor, religido ou
crenca, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo.
Para este efeito, sdo e manter-se-do proibidas, em qualquer ocasido e lugar,
relativamente as pessoas acima mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o
homicidio sob todas as formas, mutilagGes, tratamentos cruéis, torturas e
suplicios; [...]

c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948a, grifo nosso)

O art. 14 da Convencdo de Genebra Ill dispde sobre o respeito cabido aos presos,
destacando que “as mulheres devem ser tratadas com todo o respeito devido ao seu sexo e se
beneficiar em todos os casos de um tratamento tdo favoravel como o que é dispensado aos
homens” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1949).

No mesmo sentido, o art. 27 da Convencéo de Genebra IV dispGe:

Artigo 27 - As pessoas protegidas tém direito, em todas as circunstancias, ao
respeito da sua pessoa, da sua honra, dos seus direitos de familia, das suas
convicgbes e praticas religiosas, dos seus habitos e costumes. Serdo
tratadas, sempre, com humanidade e protegidas especialmente contra
todos os atos de violéncia ou de intimidacdo, contra os insultos e a
curiosidade publica.

As mulheres serdo especialmente protegidas contra qualquer ataque a
sua honra, e particularmente contra violacdo, prostituicdo forcadas ou
qualquer forma de atentado ao seu pudor (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1950, grifo nosso).

Depreende-se do art. 27, que se tem, a partir de entdo, a tipificacdo da violacdo sexual
como crime de direito internacional.

O marco estabelecido pela Convencéo 1V e pelo Protocolo Il Adicional as Convencdes
de Genebra relativo & Protegdo das Vitimas dos Conflitos Armados® foi o de determinar os
crimes sexuais como de direito internacional, evidenciando a necessidade da incorporagdo de
uma perspectiva de género ao Direito Internacional com o fito de dar visibilidade ao impacto,
eminentemente diferenciado, que os conflitos armados tém nas mulheres (BARRERA, 2011,
p.145).

4 A incorporacdo da perspectiva de género no direito internacional
Na segunda metade do século XX acontece, também, outra passagem fundamental na
historia dos direitos humanos: sua extensdo as mulheres. Em grande parte do mundo, a

igualdade juridica entre os dois sexos, reivindicada por séculos, formaliza-se: os titulares de

® Decreto n° 849, de 25/6/1993, que promulga os Protocolos | e Il de 1977 adicionais as Convencdes de Genebra de
1949, adotados em 10/6/1977 pela Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacdo e o Desenvolvimento do Direito
Internacional Humanitario aplicavel aos Conflitos Armados.
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direitos j& ndo sdo apenas os homens, mas todas as pessoas (FACCHI, 2011, p. 139).

Nos paises ocidentais, a passagem essencial para a paridade foi a conquista do direito de
voto, que abriu as mulheres o caminho para a conquista progressiva de outros direitos,
associado a isso, conforme visto, as Cartas do pds-guerra promulgaram a igualdade dos direitos
entre 0s géneros (a época dizia-se igualdade entre os sexos) e deram inicio a transformagéo no
processo de reformas juridicas (caminhando no sentido da disponibilidade do proprio corpo, da
autodeterminacao, dos seus bens, do seu trabalho, da sua liberdade, acesso a todos os trabalhos e
cargos publicos, etc.) (FACCHI, 2011, p. 139-140).

E importante pontuar que o tratamento sem levar em consideracdo as especificidades
dos destinatarios da norma faz com que seus resultados sejam aplicados a um “sujeito
universal” que ndo existe, de maneira que a “generalizacdo para todos os individuos ¢
insuficiente e ndo da conta das experiéncias de mulheres e homens indistintamente” (DUQUE,
2015, p. 16).

Nesse sentido, conforme pontua Bobbio, (2004, p.31):

Manifestou-se nestes Gltimos anos uma nova linha de tendéncia, que se pode
chamar de especificacdo; ela consiste na passagem gradual, porém cada
vez mais acentuada, para uma ulterior determinacdo dos sujeitos
titulares de direitos [...]. Essa especificagdo ocorreu com relagéo seja ao
género, seja as varias fases da vida, seja a diferenca entre estado normal e
estados excepcionais da existéncia humana [...] (grifo nosso).

Assim, em que pesassem as igualdades proclamadas, ainda se observava (e pode-se
dizer com seguranga que ainda se observa) a discriminagdo de género. Diante disso, a
Assembleia da ONU proclamou a Declaragdo sobre a Elimina¢do da Discriminacdo contra a
Mulher (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1967).

Entretanto, o documento que efetivamente consubstancia a internacionalizagdo dos
direitos das mulheres é a Convengdo sobre a Eliminacdo de toda Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW)’, adotada pela ONU em 1979. Seu preAmbulo declara que os direitos das
mulheres sdo parte integrante dos direitos humanos. Esse ato se fundamenta na constatacdo de
que “as mulheres continuam a ser objeto de graves discriminagdes”, € isto acontece apesar de a
paridade juridica entre os sexos ja ter sido confirmada nas declaragdes internacionais, bem como
terem sido adotados instrumentos especificos para “promover o principio da igualdade entre
homens e mulheres”. Disso se deduz que, a realizagdo dos direitos das mulheres ndo exige

apenas a extensdo formal dos direitos existentes. Os Estados membros comprometem-se a tomar

" Assinada pelo Brasil em 31/3/1981 e ratificada em 1/2/1984 (INTER-PARLAMENTARY UNION, 2003). O
Estado brasileiro ao ratificar a CEDAW, formulou reservas aos art. 15, paragrafo 4°; art. 16, paragrafo 1°, alineas (a),
(c), (9) e (h); e art. 29. As reservas aos art. 15 e 16, retiradas em 1994, foram feitas devido a incompatibilidade da
Convencédo com a legislacéo brasileira, principalmente em matéria civil, em relacdo a assimetria entre os direitos do
homem e da mulher. A reserva ao art. 29, diz respeito a disputa entre Estados partes quanto a interpretacdo da
Convencgdo e continua vigorando. Quanto ao Protocolo Adicional a Convengdo, o Brasil tornou-se parte em 2002
(OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DE GENERO, 2016).
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todas as medidas adequadas para garantir a paridade de direitos entre homens e mulheres nos
varios ambitos da vida social, eliminando as discriminagdes de direito e de fato (INTER-
PARLAMENTARY UNION, 2003). Assim se manifesta a CEDAW quanto ao que se entende

por discriminacdo contra a mulher:

Artigo 1° - Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo
contra a mulher” significara toda a disting@o, exclusdo ou restricdo baseada
no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

A CEDAW ¢é também o primeiro documento internacional que coloca o efetivo acesso
das mulheres aos direitos fundamentais como uma questao prioritaria para a humanidade em seu
conjunto. O ponto de vista das mulheres, portanto, é assumido como fundamento de direitos e
medidas particulares, expressao de exigéncias tipicamente femininas.

Além disso, a CEDAW concorda que os direitos das mulheres podem ter aplicacdes
variadas em diferentes paises e que as culturas tradicionais podem ter um papel determinante em
sua limitacdo. O acesso efetivo aos direitos € colocado como um objetivo para o qual ndo
bastam reformas juridicas, mas sdo necessarias transformacdes econémicas, sociais e culturais,
e, em particular, uma educacdo para os direitos que compreenda “modificar os padrdes
socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a alcangar a eliminacdo dos
preconceitos e praticas consuetudinrias, e de qualquer outra indole que estejam baseados na
ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes estereotipadas de
homens e mulheres”.

Ao ratificar a CEDAW, o0s governos se comprometem a adotar internamente uma série
de medidas para por fim a discriminacéo contra a mulher. Entretanto, uma de suas fragilidades é
a quase auséncia de sancfes contra 0S governos gque nao cumpram cOm 0S COMPromissos
assumidos.

O Brasil também é signatario do Protocolo Facultativo a CEDAW, por meio do Decreto
n° 4.316/2002. O protocolo facultativo autoriza o envio de queixas por particulares ou grupos de
particulares diretamente ao Comité da CEDAW, aumentando ligeiramente a sua autonomia
frente as soberanias estatais.

Em junho de 1993, ocorre em Viena, Austria, a Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos. Nela, é reconhecido que “os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo
inaliendveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais”, e que a
“violéncia de género e todas as formas de abuso e exploragdo sexual [...] sdo incompativeis com
a dignidade e valor da pessoa humana e devem ser eliminadas” (CONFERENCIA MUNDIAL
DOS DIREITOS HUMANQS, 1993).
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Dada sua relevancia, merece mencdo a Declaracdo sobre a Eliminagdo da Violéncia
contra as Mulheres, proclamada pela Assembleia Geral da ONU, em sua Resolugéo 48/104, de
20 de dezembro de 1993. Essa Declaracdo é o primeiro documento internacional de direitos
humanos voltado exclusivamente para a violéncia contra a mulher incorporando, assim, a

violéncia contra a mulher no marco conceitual dos direitos humano:

Artigo 1° - Para os fins da presente Declaragdo, a expressdo “violéncia contra
as mulheres” significa qualquer ato de violéncia baseado no género do qual
resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
para as mulheres, incluindo as ameacas de tais atos, a coa¢do ou a privacdo
arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada
(ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS, 1993a).

Vai-se consolidado, pouco a pouco, talvez mais devagar do que se gostaria, mas ainda
sim de maneira constante, a no¢do de que as mulheres sdo também sujeitos internacionais de
direitos.

Em 1994, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) deu forca de lei a Declaracdo
sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres por meio da Convengdo para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencédo de Belém do Para), suprindo lacuna
da CEDAW que ndo havia tratado daquele tema (BARSTED, 2001, p.4). A Convengdo € o
primeiro tratado internacional de protecdo aos direitos humanos das mulheres a reconhecer
expressamente a violéncia contra a mulher como um problema generalizado na sociedade, além
disso, reconheceu, de forma bastante contundente que a violéncia contra a mulher é um tipo
especifico, o qual se baseia no género, independente de classe, religido, idade, ou qualquer outra
condicéo da mulher (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994).

O art. 7 da Convencéo de Belém do Para estabelece ainda que é dever do Estado-Parte
“incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza,
gue sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis”, ja o art. 8° determina ao
Estado-Parte “promover e apoiar programas de educacdo governamentais e privados, destinados
a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e
reparacao relacionados com essa violéncia”.

Importante pontuar que o Caso Maria da Penha® foi o primeiro em que houve aplicacio

®Em 1983, a biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, sofreu dupla tentativa de homicidio por parte de seu
entdo marido dentro de sua prépria casa, em Fortaleza, Ceara: (1) na primeira tentativa, 0 agressor atirou contra suas
costas enquanto ela dormia, deixando-a paraplégica (2) na segunda, tentou eletrocuta-la no banho. Em 1998, passados
mais de 15 anos do crime, apesar de haver duas condenacdes pelo Tribunal do Jiri do Ceara (uma de 1991 e outra de
1996), ainda ndo havia uma deciséo definitiva no processo e o agressor permanecia em liberdade, motivo pelo qual
Maria da Penha, o CEJIL-Brasil (Centro para a Justica e o Direito Internacional, Capitulo Brasil) e 0 CLADEM-
Brasil (Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, Capitulo Brasil) enviaram o
caso a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA). Em
2001, a CIDH responsabilizou o Estado brasileiro por omisséo, negligéncia e tolerancia, considerando que nesse caso
se davam as condicdes de violéncia doméstica e de tolerancia pelo Estado definidas na Convencdo de Belém do Para
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2001).
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da Convengdo de Belém do Pard. Diante desse contexto de internacionalizacdo, grupos
feministas e organizagdes ndo-governamentais se articularam para aprovacdo do Projeto de Lei
que deu origem & Lei n°® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Em que pese 0 avanco representado e 0s
resultados observados, cumpre apontar que a efetividade da Lei ainda encontra varios
obstaculos concernentes a propria cultura social, patriarcal e machista de nosso pais.

A 42 Conferéncia Mundial das Mulheres, realizada em Pequim, em 1995, partiu de uma
avaliacdo dos avancos obtidos desde as conferéncias anteriores (Nairobi, 1985; Copenhague,
1980; e Meéxico, 1975) e de uma analise dos obstaculos a superar para que as mulheres
pudessem exercer plenamente seus direitos e alcancar seu desenvolvimento integral como
pessoas. Nela, foi elaborada a Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim, um instrumento
essencial de direitos humanos das mulheres que identificou doze areas de preocupagdo
prioritaria, dentre elas a violéncia contra a mulher e os efeitos dos conflitos armados sobre a
mulher. Foram consagradas trés inovagdes dotadas de grande potencial transformador na luta
pela promocdo da situagdo e dos direitos da mulher: o conceito de género, a nogdo de
empoderamento e o enfoque da transversalidade. Desses trés, destaca-se o conceito de género
que “permitiu passar de uma analise da situacdo da mulher baseada no aspecto bioldgico para
uma compreensdo das relagdes entre homens e mulheres como produto de padrdes determinados
social e culturalmente, e, portanto, passiveis de modificagdo” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1996).

O Capitulo “D” da Plataforma de A¢do de Pequim ¢é dedicado inteiramente a Violéncia
contra a Mulher, dos quais destacam-se, além do item 113 que reproduz o art. 2° da Declaragdo

sobre a Eliminag&o da Violéncia contra as Mulheres, o item 118, que assim dispde:

118. A violéncia contra a mulher é uma manifestacdo das relacdes de
poder historicamente desiguais entre mulheres e homens, que tém
causado a dominagéo da mulher pelo homem, a discriminagéo contra ela
e a interposicao de obstaculos ao seu pleno desenvolvimento. A violéncia
contra a mulher ao longo do seu ciclo vital deriva essencialmente de
hébitos culturais, em particular dos efeitos prejudiciais de algumas praticas
tradicionais ou consuetudinarias e de todos os atos de extremismo
relacionados com raga, sexo, idioma ou religido, que perpetuam a condicéo
de inferioridade conferida a mulher no seio da familia, no local de
trabalho, na comunidade e na sociedade. A violéncia contra a mulher é
agravada por pressfes sociais, como a vergonha de denunciar certos
atos; pela falta de acesso da mulher & informacéo, a assisténcia e a
protecdo juridicas; pela falta de leis que efetivamente proibam a
violéncia contra a mulher; pelo fato de que ndo sdo devidamente
emendadas as leis vigentes; pela falta de empenho das autoridades publicas
na difusdo das leis vigentes e no seu cumprimento; e pela auséncia de meios
educacionais e de outro tipo para combater as causas e as consequéncias
da violéncia. As imagens de violéncia contra a mulher que aparecem nos
meios de comunicacdo, em particular as representacdes de estupro ou de
escraviddo sexual, assim como a utilizacdo de mulheres e meninas como
objetos sexuais, inclusive a pornografia, sdo fatores que contribuem para a

182 E-legis, Brasilia, n. 38, p. 173-200, maio/ago. 2022, ISSN 2175.0688



Violéncia sexual contra mulheres: a incorporacdo da perspectiva de género no Direito Internacional Publico

prevaléncia continua dessa violéncia, prejudicial a comunidade em geral e,
em particular, as criancas e aos jovens [..] (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1996, grifo nosso).

No contexto sob consideracdo, da violéncia sexual, sdo também importantes o Capitulo
“E”, que trata da “Mulher e os Conflitos Armados”, e o Capitulo “I”, sobre “Os Direitos
Humanos da Mulher” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1996).

Todo este avanco normativo associado as experiéncias dos Tribunais Penais
Internacionais para a Ex-lugoslavia e Ruanda (TPIY e TPIR), criados em 1993 e 1994,
respectivamente, culminaram na aprovacdo, em 1998, do Estatuto de Roma (que rege o Tribunal
Penal Internacional — TPI), onde, pela primeira vez, a violéncia sexual aparece como um crime
independente (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1998).

O Estatuto de Roma reconhece os crimes de género, alcando os crimes sexuais a
condicdo de crimes contra a humanidade (e, portanto, imprescritiveis) (art. 7°, 1, g, conjugado
ao art. 29) quando cometidos no contexto de um ataque generalizado e sistematico contra a
populacéo civil (art. 7°, 2, a).

A procuradora Ela Wiecko V. de Castilho (2005, p. 1) tece as seguintes consideragdes

acerca da abordagem de género introduzida pelo Estatuto de Roma:

O TPI é atualmente um dos mecanismos mais desenvolvidos em matéria de
justica de género, pois incorpora (a) uma definigdo de género, (b) o principio
da ndo-discriminacdo baseada em género, (c) normas de procedimento e
prova, protecdo e participacdo em relagdo a vitimas e testemunhas de crimes
de violéncia sexual, e (d) criminaliza em nivel internacional a violéncia
sexual e género.

A Tabela 1 traz uma lista dos principais instrumentos internacionais de prote¢do dos

direitos humanos, ratificados pelo Brasil.

Tabela 1 — Principais Tratados, DeclaracGes, Pactos, Planos de Agéo e
Convencdes Internacionais de Protec¢éo aos Direitos Humanos

Aprovacao
no Organismo Ratificacao
Internacional pelo Brasil  Instrumento Internacional
1945 1945 Carta das NagGes Unidas
1948 1948 Convengdo contra o genocidio
1948 1948 Declaracdo universal dos direitos humanos
1966 1992 Pacto internacional dos direitos civis e politicos
1966 1992 Pacto internacional dos direitos econémicos sociais e culturais
Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as
1979 1984/1994  mulheres
Convengdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
1984 1989 degradantes
1986 1989 Convencao Interamericana para prevenir e punir a tortura
1993 1993 Declaracéo sobre a eliminacéo da violéncia contra a mulher
Convencéo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
1994 1995 mulher (Convencdo de Belém do Para)
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Aprovacao
no Organismo Ratificacao
Internacional pelo Brasil  Instrumento Internacional
1995 1995 Plataforma de Acédo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
1998 2002 Estatuto de Roma
Protocolo Facultativo a Convencéo sobre a eliminagdo de todas as formas de
2000 2002 discriminacdo contra as mulheres

Fonte: Barsted (2001, p. 5-6), com modificacdes.

Em 2001, Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre a Violéncia Contra a
Mulher da ONU, apresentou o informe sobre La violencia contra la mujer perpretada y/o

condonada por el Estado, en tiempos de conflicto armado (1997-2000), no qual aponta:

[...] que mulheres e meninas tém sido violadas por forgas governamentais
e outros atores ndo estatais, pela policia, responsavel por sua protecéo,
por guardas de campos de refugiados e de fronteiras, por vizinhos, por
politicos locais e alguma vezes por membros da familia sob ameaga de
morte. Tém sido lesadas ou mutiladas sexualmente e frequentemente tém
sido mortas ou se deixado morrer. As mulheres tém sido objeto de
comentarios humilhantes ap6s terem sido desnudas, tém sido obrigadas a
desfilar ou dancar nuas diante de soldados ou em publico e a realizar
tarefas domésticas penosas estando desnudas. As mulheres e meninas tém
sido obrigadas a “casar-se” com soldados, termo eufemistico empregado para
designar o que essencialmente é uma violacdo reiterada e uma escraviddo
sexual, elas e seus filhos tém padecido deficiéncias como consequéncia da
exposicao a armas quimicas. [...]

A Relatora Especial destaca que ainda hd um descompasso entre o
reconhecimento por parte da comunidade internacional de que aqueles
gue cometeram violagdes e outros atos de violéncia por razdo de género
sao responsaveis perante a lei e devem ser castigados, e a vontade politica
dos Estados Membros de aplicar o direito internacional humanitario e as
normas de direitos humanos, e reitera que os transgressores devem arcar
com suas responsabilidades. A atual impunidade daqueles que aplicaram o
sistema japonés de escraviddo militar durante a segunda guerra mundial é
apenas um dos muitos exemplos dessa desidia de alguns Estados Membros
gue ndo investigam os atos de violagdo e violéncia sexual do passado,
nem judicializam nem castigam os responsaveis. Isso contribui para
criar um clima de impunidade que hoje perpetua a violéncia contra a
mulher [..] (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2001, grifo
N0sso).

Estas foram as principais bases legais internacionais que tratam da temética de violéncia
sexual contra mulher em contexto de guerra (declaracdes, tratados, pactos, estatutos, protocolos
e convengdes). Elas lancaram as bases para o desenvolvimento de legislagcGes nacionais internas
ao fixarem os pardmetros/patamares minimos de direitos humanos a serem seguidos.
Posteriormente, 0s maiores avangos internacionais na tematica passaram a dar-se por meio de
ResolucBes e pela jurisprudéncia internacional que comegou a aplicar tais pardmetros. Estes

serdo os temas das sec¢les seguintes.
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4.1 Resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU

O Conselho de Seguranca das NacBes Unidas é um dos principais érgdos da ONU,
encarrega-se de zelar pela manutencdo da paz e da seguranca internacional, recomendar a
admissdo de novos membros a Assembleia Geral e aprovar qualquer mudanca na Carta das
Nacbes Unidas. Suas decisdes sdo geralmente denominadas resolugdes; possuem valor juridico
vinculante e tém por objetivo indicar a solugdo para alguma contrariedade relacionada a
manutencao ou promo¢ado da paz e seguranga internacionais. Trata-se do Unico 6rgao do sistema
internacional capaz de adotar decisdes obrigatérias para todos os 193 Estados-membros da
ONU, podendo, inclusive, autorizar intervencdo militar para garantir a execucdo de suas
resolucdes (ONU, 2021).

O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ja aprovou cinco resoluces que
discorrem em especifico sobre a problematica dos crimes sexuais, apresentando um enfoque de
género.

A Resolugdo n° 1325/2000 incidiu sobre a condi¢cdo da mulher em situaces de
conflitos, ressaltando a necessidade de protecdo contra crimes sexuais e urgindo para que se

considere a perspectiva de género em toda a arquitetura de resolucdo do conflito:

10. Apela a todas as partes envolvidas em conflito armado para que tomem
medidas especiais de protecdo das mulheres e das jovens contra a violéncia
baseada na diferenca de género, em particular a violagdo e outras formas de
abuso sexual, bem como todas as outras formas de violéncia que ocorrem em
situagdes de conflito armado;

11. Realca a responsabilidade que todos os Estados tém de pér fim a
impunidade e processar 0s responsaveis por genocidio, crimes contra a
humanidade, e crimes de guerra, incluindo os que se relacionam com o0 sexo e
qualquer outro tipo de violéncia contra as mulheres e as meninas, e, a este
proposito, sublinha a necessidade de, sempre que possivel, excluir tais crimes
das provisdes de anistia; (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2000).

A Resolugdo n° 1820/2008, condena veementemente a préatica de violéncia sexual como
tatica de guerra em situacfes de conflito, lembrando a possibilidade de tais praticas se

constituirem como crimes de guerra, crimes contra a humanidade e de genocidio:

4. Observa que estupro e outras formas de violéncia sexual podem constituir
crime de guerra, crime contra a humanidade ou ato constitutivo de genocidio.
Salienta a necessidade da exclusdo dos crimes de violéncia sexual das
disposices de anistia no tratante de processos de resolucdo de conflitos.
Apela aos paises membros para que cumpram com suas obrigacfes de julgar
os individuos responsaveis por tais atos, garantam a todas as vitimas de
violéncia sexual, especialmente mulheres e meninas, protecdo da lei e direito
de justica, e salienta a importancia do fim da impunidade de tais atos como
parte de uma abordagem global em busca da paz sustentavel, justica, verdade
e reconciliagio nacional (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2008).

A Resolucdo n° 1888/2009, também é considerada como um avanco nas leis
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internacionais, pois criou o Escritério do Representante Especial do Secretério-Geral para
Violéncia Sexual em Conflitos. Este escritorio foca sua atuacdo em paises tidos como
prioritarios no combate & violéncia contra a mulher. Entre seus objetivos estdo a luta contra a
impunidade de crimes de violéncia sexual, bem como a prote¢do e o empoderamento das
mulheres em situagio de conflito (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009).

A Resolucdo n° 1960/2010 declara que a violéncia sexual € praticada de modo
sistematico e disseminado em situaces de conflito, constituindo grave viola¢do dos direitos
humanos. Além disso, prop8e mecanismos institucionais que visem a proteger e prevenir crimes
de tal natureza além de avancar no combate & impunidade em conflito (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2010).

Por fim, a Resolugdo n° 2106/2013 apresenta um enfoque de género, afirmando a
necessidade da busca pela igualdade ja no momento posterior ao conflito, além de objetivar a
consolidacdo das conquistas da Resolucdo n° 1325/2000 (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2013).

4.2 Jurisprudéncia internacional

A jurisprudéncia, entendida como o conjunto de decisdes uniformes e constantes dos
tribunais, proferidas para a solugéo judicial de conflitos, envolvendo casos semelhantes (DINIZ,
2008, p. 295), tem apresentado relevancia cada vez mais acentuada considerando-se as decisdes
internacionais em casos de violéncia sexual.

Em principio, a jurisprudéncia tem a sua obrigatoriedade restrita ao caso em que a
decisdo foi proferida, mas, ao aplicar diferentes preceitos normativos de forma ldgica e
sistematica, serve como parametro para outros julgamentos, envolvendo questdes iguais ou
semelhantes. Neste sentido, exerce o importante papel de atualizar as disposi¢es legais,
tornando-as compativeis com a evolugdo social.

Nesse diapasdo, serdo apresentadas, a seguir, decisbes no &mbito de sentencas de
tribunais internacionais consideradas importantes no que diz respeito ao reconhecimento,
julgamento e punicdo da violéncia sexual (para uma explanagéo dos casos remete-se os leitores

as referéncias bibliogréaficas citadas).

4.2.1 O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia

Inaugura o que Hagay-Frey (2011, p. 158) chama de “Era Atual” do Direito
Internacional quanto & temética dos crimes de violéncia sexual.

No final do século XX, a peninsula balcanica foi palco de inimeros conflitos étnicos
que resultaram em um saldo de milhares de mortes e um numero incalculavel de refugiados.
Tais conflitos foram considerados como os mais intensos desde a Segunda Guerra Mundial.

Além disso, crimes sexuais eram praticados de maneira disseminada e sistematica contra a
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populacdo civil e utilizados como instrumento de guerra, limpeza étnica e humilhagdo. Neste
contexto, foi criado o Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia (TP1Y) (HAGAY-
FREY, 2011, p. 80; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1993b).

Cerca de 20.000 a 44.000 mulheres foram vitimas de abuso sexual no periodo
compreendido entre 1992 e 1994, na lugoslavia. A maior parte dos estupros foi praticada por
homens sérvios contra meninas e mulheres mulgumanas e croatas. Além disso, muitas mulheres
foram presas em casas ou hotéis, tornando-se escravas sexuais. As vitimas eram repetidamente
estupradas ao longo de varios meses e tratadas com violéncia e crueldade (CHIAROTTI, 2011,
p. 185).

O estupro era utilizado como forma de humilhacéo e dano a honra das vitimas e de suas
familias, pois, segundo o Islamismo, as vitimas de estupro sdo consideradas impuras,
indesejaveis e impréprias ao casamento. Isso frequentemente conduzia ao banimento das
vitimas, e em alguns casos, a sua propria morte pela familia ou por membros da comunidade.
Por fim, o estupro era usado como forma de exaltar a honra dos agressores e elevar a moral dos
seus proprios soldados (HAGAY-FREY, 2011, p. 80-81).

Em 1993, um grupo de mulheres que faziam parte da ONG Women in the Law Project
(WILP) enviou uma delegagdo para o local dos conflitos responsavel pela elaboragdo de um
relatorio que pedia que o crime de estupro fosse inserido nos tipos penais internacionais,
caracterizando-o como uma grave violagdo das Convengdes de Genebra (WOMEN IN THE
LAW PROJECT, 1994, p. 91-93).

O Art. 5°, g, do Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia (ETPIY)
representou um marco na histéria do direito penal internacional ao elencar pela primeira vez o
“estupro” como “crime contra a humanidade”. Tal codificacdo também inovou ao considerar o
estupro ndo como uma violagdo a honra da mulher, mas sim como um atentado a humanidade,
rompendo com a compreensao vigente a época (HAGAY-FREY, 2011, p. 83).

O Tribunal sustentou que tanto o estupro como outros tipos de agressdo sexual
constituiam grave violagdo das Convengdes de Genebra, das leis costumeiras de guerra e
poderiam ser consideradas como crimes de tortura e genocidio.

O ETPIY incentivou a participagdo feminina em todo o processo judicial, com a
presenca de investigadoras, pesquisadoras, consultoras legais, juizas ou procuradoras. Tal
fomento foi importante para o sucesso do tribunal, tendo em vista a maior sensibilidade das
mulheres para uma perspectiva de género nos crimes (ASKIN, 1999, p. 302-303).

Outro avango importante consta das Regras de Procedimento e Prova do Tribunal Penal
Internacional para a Ex-lugoslavia, documento que estabeleceu regras mais flexiveis e
apropriadas para colher o testemunho e garantir a efetiva protecdo das vitimas de abuso sexual.
A Regra 34 desse documento, além de criar uma unidade especifica para acolher e aconselhar as

testemunhas e vitimas de abuso sexual, também fomenta a contratacdo de mulheres qualificadas

E-legis, Brasilia, n. 38, p. 173-200, maio/ago. 2022, ISSN 2175.0688 187



Shana Schlottfeldt, Otavio Henrique Mayrink Resende

a fim de prestarem um atendimento adequado a vitima (HAGAY-FREY, 2011, p. 84-85).

Quanto aos julgamentos, destacam-se:

1. O primeiro julgamento, contra Dusko Tadic: estabeleceu importante precedente no
direito internacional para os crimes sexuais. O réu foi acusado de cometer crimes
contra a humanidade por seu envolvimento em uma campanha de terror que
compreendeu mortes, torturas, agressdes sexuais (praticadas tanto contra homens
guanto contra mulheres) e outros tipos de abusos fisicos e psicologicos.

2. Caso n° IT-96-21-T, Promotoria vs. Zejnil Delali¢, Zdravko Muci¢ alias “Pavo”,
Hazim Deli¢, Esad Landzo alias “Zenga” (Celebi¢i): julgou crimes de exploragio
sexual e tortura de prisioneiros no Campo Celebiéi, varios soldados foram acusados,
entre eles, Hazim Deli¢, o guarda do Campo, condenado por usar o estupro como
técnica de tortura contra mulheres prisioneiras. Essa foi a primeira vez que o
estupro foi reconhecido como crime de tortura no direito internacional, além disso,
entendeu o Tribunal que se deve creditar ao testemunho de vitimas de violéncia
sexual a mesma credibilidade que se confere a vitimas de outros crimes, ndo se lhes
exigindo, comprovacéo da declaracao:

3. Caso n° IT-95-17/1-T, Promotoria vs. Anto Furundzija: inovou ao elaborar uma
definicdo do crime de estupro que ndo se limitava a penetracdo vaginal ou anal, mas

que incluia violages orais.

185. Thus, the Trial Chamber finds that the following may be accepted as the
objective elements of rape:

(i) the sexual penetration, however slight:

(a) of the vagina or anus of the victim by the penis of the perpetrator or
any other object used by the perpetrator; or

(b) of the mouth of the victim by the penis of the perpetrator;

(ii) by coercion or force or threat of force against the victim or a third person
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998, p. 73, grifo nosso).

Além disso, estabeleceu que é proibido ndo s praticar o estupro ou a agressao
sexual, mas também planeja-los, ordena-los, instigd-los ou ajudar na sua execug&o.
4. Caso n° IT-96-23-T & IT-96-23/1-T, Promotoria vs. Dragloljub Kunarac, Radomir
Kova¢ e Zoran Vukovi¢: primeiro caso em que um réu foi acusado exclusivamente

por cometer crimes sexuais contra mulheres.

4.2.2 O Tribunal Penal Internacional para Ruanda

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) foi criado em novembro de 1994
para levar a cabo o julgamento dos casos de crimes contra a humanidade e genocidio ocorridos
durante a guerra civil naquele pais. Durante a sua existéncia, houve mais de cinquenta
julgamentos e trinta condenacdes. A base do direito material aplicavel ao TPIR foi a Convencao

para a Prevencdo e a Repressdo de Crimes de Genocidio, de 1948, as quatro Convencles de
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Genebra, de 1949, e seus trés protocolos adicionais (PAULA, 2011, p. 53-54).

Nesse Tribunal, houve o primeiro enquadramento judicial do tipo crime sexual, que foi
entendido pela corte como instrumento de genocidio. Assim sendo, o préprio ato de lesdo
corporal grave em massa por meio de violéncia sexual constitui-se em ato genocida (PAULA,
2011, p. 62). Como afirma Susana Chiarotti (2011, p. 181):

Esta es la primer sentencia de un tribunal penal internacional que define la
violencia sexual: “cualquier acto de naturaleza sexual que se comete contra
una persona en circunstancias coactivas” y la violacion sexual como: “una
invasion fisica de naturaleza sexual, cometida contra una persona bajo
circunstancias coactivas”. A la vez, considera a ambas como delito de lesa
humanidade.

O unico crime sexual previsto expressamente no art. 3° do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional para Ruanda (ETPIR) era tipificado pela penetragdo do &nus, da vagina ou da boca
da vitima pelo agente, utilizando-se este de qualquer objeto (PAULA, 2011, p. 67), crimes de
natureza sexual que ndo envolvessem a penetracdo seriam enquadrados ou no inciso sobre
tortura ou no inciso sobre outros atos inumanos.

Entretanto, com sentenca proferida naquele Tribunal, pela primeira vez estende-se o
conceito de violéncia sexual para além do estupro (penetragé@o), compreendendo qualquer ato
de natureza sexual contra uma pessoa em circunstancia de coagdo, ndo sendo necesséria a
comprovacgdo de uso de forca fisica. Admite-se que a violéncia sexual pode ocorrer mesmo
mediante atos que ndo envolvam penetragdo e sequer contato fisico, como, por exemplo, expor a
pessoa a nudez, ameagas, intimidacdo, extorsdo e outros tipos de maus tratos que se usam do
medo ou desespero para constituir coagdo (CHIAROTTI, 2011, p. 182). A violéncia sexual foi
incluida entre atos inumanos, que atentam contra a dignidade humana, causadores de danos
fisicos e mentais graves. O TPIR aponta, ainda, que o elemento mental do estupro como crime
contra a humanidade consiste na intencdo de perpetrar a penetragdo sexual proibida sabendo que
ocorre sem o consentimento da vitima.

O julgado mais relevante sobre crimes sexuais nesse contexto de guerra civil é o de Jean
Paul Akayesu, da Comuna Taba. Ele era burgomestre da comuna, a mais alta autoridade local, e,
sob sua administracdo, mais de duas mil pessoas foram brutalmente aniquiladas e outras tantas
foram mutiladas e violentadas sexualmente (PAULA, 2011, p. 93). Ele foi sentenciado a prisdo
perpétua num julgamento que durou sessenta dias, tendo sido condenado em nove das quinze

acusacdes, inclusive na de ter cometido crime sexual.

4.2.3 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é um 6rgdo autdnomo da
OEA encarregado da promocgdo e protecdo dos direitos humanos no continente americano.

Juntamente com a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), integra o Sistema
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Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIDH). Tem sede em Washington e é
composta por sete juristas eleitos que representam, em conjunto, os paises membros da OEA.

As atividades da CIDH séo desenvolvidas em torno de trés nlcleos: (1) o sistema de
peticdo individual, (2) o monitoramento da situagcdo dos direitos humanos nos Estados
membros; (3) a atencdo a linhas tematicas prioritarias. E direcionados de maneira complementar
pelos seguintes conceitos: (1) o principio pro personae, segundo o qual uma norma deve ser
sempre interpretada da maneira mais favoravel ao ser humano; (2) a necessidade de acesso; (3)
a justica; (4) a incorporacdo da perspectiva de género em todas as suas atividades (OEA, 2021).

Os casos paradigmaticos da CIDH quanto ao reconhecimento da violéncia sexual sdo
relacionados abaixo.

e Caso Raquel Martin de Mejia vs. Peru. Caso N° 10.970. Informe N° 5/96, de
1/3/1996 (CENTRO PELA JUSTICA E O DIREITO INTERNACIONAL, 1996):
nesse caso, a Corte determinou que 0s estupros cometidos devem ser considerados como
crimes de tortura e contra a humanidade (lesa-humanidade). Também estabeleceu que
ndo havia um contexto a época que permitisse a vitima denunciar o ocorrido, ressaltando
0 estigma que a violéncia sexual significa para aqueles que a sofrem. Apontou que a
abusos cometidos por membros do Estado sdo resultado da omissdo deste e constituem
violagdes aos direitos humanos das vitimas, em particular a sua integridade fisica e
mental, constituindo no caso especifico, crime de tortura. O Informe da Corte a respeito
do caso evidencia o sofrimento psicolégico e as marcas que o estigma da violéncia

sexual deixam em suas vitimas:

Raquel Mejia fue victima de violacion, y en consecuencia de un acto de
violencia contra su integridad que le caus6é “penas y sufrimientos fisicos y
mentales”. Como surge de su testimonio, luego de ser violada “estaba en un
estado de shock, sentada sola en [su] habitacion”. No se animd a realizar la
denuncia pertinente por miedo a sufrir el “ostracismo publico”. “Las
victimas de abusos sexuales no denuncian estos hechos porque [se]
sienten humilladas. Ademaés nadie quiere reconocer publicamente que ha
sido violada. No se sabe como puede reaccionar el marido. [Por otro
lado] la integridad de la familia esta en juego, los hijos pueden sentirse
humillados de saber que esto le ha ocurrido a su madre” (CENTRO
PELA JUSTICA E O DIREITO INTERNACIONAL, 1996, p. 97-98, grifo
N0sso).

O Tribunal reconhece que as vitimas de estupro por agentes do Governo ndo denunciam
estes abusos por medo da humilhacéo pablica e pela percepcdo que os responsaveis nunca serdo
punidos, somando-se a isso o0 fato de normalmente serem ameacadas de sofrer represarias contra
elas mesmas ou seus familiares.

e Ana, Beatriz e Celia Gonzalez Pérez vs. México. Caso n° 11.565. Informe n°® 53/01,
de 4/4/2001 (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

2001): em sua sentenca, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
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entendeu que a violéncia sexual, sob determinadas circunsténcias (como as encontradas

no caso em julgamento) constitui crime de tortura e faz as seguintes consideragdes:

45, La violaciéon sexual cometida por miembros de las fuerzas de
seguridad de un Estado contra integrantes de la poblacién civil
constituye en todos los casos una grave violacién de los derechos
humanos protegidos en los articulos 5y 11 de la Convencién Americana,
asi como de normas de derecho internacional humanitario [...] las
consecuencias de la violencia sexual “son devastadoras para las victimas
desde el punto de vista fisico, emocional y psicologico”.

47. En el derecho internacional, bajo determinadas circunstancias, la
violacién constituye ademas tortura [...]

La violacién produce un sufrimiento fisico y mental en la victima. Ademas
de la violencia sufrida al momento que se perpetra, las victimas
habitualmente resultan lesionadas, o en algunos casos, incluso quedan
embarazadas. El hecho de ser objeto de un abuso de esta naturaleza les
ocasiona asimismo un trauma psicoldgico, que resulta por un lado del hecho
de ser humilladas y victimizadas, y por el otro, de sufrir la condena de los
miembros de su comunidad, si denuncian los vejamenes de los que fueron
objeto [...].

48. El Relator Especial de las Naciones Unidas contra la Tortura ha
sefialado que la violacion es uno de los métodos de tortura fisica,
utilizada en algunos casos para castigar, intimidar y humillar [...]

La violacion de una persona detenida por un agente del Estado debe
considerarse como una forma especialmente grave y aberrante de
tratamiento cruel, dada la facilidad con la cual el agresor puede explotar la
vulnerabilidad y el debilitamiento de la resistencia de su victima. Ademas, la
violacion deja profundas huellas psicolégicas en la victima que no pasan con
el tiempo como otras formas de violencia fisica y mental.

49. [...] La jurisprudencia internacional y los informes del Relator Especial
demuestran un impulso hacia la definicion de la violaciéon como tortura
cuando se verifica en el marco de la detencion e interrogatorio de las
personas y, en consecuencia, como una violacion del derecho internacional.
La violaciéon se utiliza por el propio interrogador o por otras personas
asociadas con el interrogatorio de una persona detenida, como medio de
castigar, intimidar, coaccionar o humillar a la victima, o de obtener
informacién, o una confesion de la victima o de una tercera persona
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001,
grifo nosso).

4.2.4 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Conforme acima mencionado, a CortelDH é um érgao judicial auténomo, integrante do
SIDH. Esta sediado em San José, Costa Rica e tem por propdsito aplicar e interpretar a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, bem como outros tratados de Direitos Humanos.
Os casos emblematicos da CorteDH relativos a crimes de violéncia sexual contra a mulher sdo
apresentados abaixo.

e Caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peru — Sentenca de 25/11/2006 (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006): nesse julgado, a Corte
define o que é violéncia sexual e deixa claro que o crime adquire matizes diferentes no
que diz respeito as mulheres a quem afeta em maior proporcao, em especial se sdo mées

ou se estdo gravidas. Também estabeleceu que a inspecdo vaginal, empreendida no
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ambito do caso, ndo requerida por um motivo de salde e executada em um hospital
militar, caracteriza-se como estupro (violacdo sexual) e pelos efeitos que provoca €
considerada tortura.

Estabeleceram ainda que, no caso em questdo, as mulheres foram afetadas de maneira
distinta e mais gravosa comparadas aos homens, pois a violéncia que sofreram lhes foi dirigida
especificamente pelo fato de serem mulheres. A violéncia sexual que sofreram foi utilizada
como um ato simbolico para humilha-las, tinha por objetivo castigar, intimidar, pressionar,
degradar, castigar, reprimir. Constituiram uma maneira de “dar uma mensagem, uma li¢ao”.

No contexto considerado, um tratamento mais cruel e violento foi dispensado as
mulheres consideradas “suspeitas”, acusadas por delitos de terrorismo e traicdo a patria.

A nudez forcada por longo periodo a que foram submetidas as mulheres no hospital
militar foi considerada ato violador da dignidade pessoal, bem como violéncia sexual. O fato
caracterizador da violéncia sexual foi terem sido constantemente vigiadas por guardas do sexo
masculino, 0 que agravava o temor constante de sofrerem violagdo sexual, provocando grave
sofrimento psicoldgico e moral que se somaram ao sofrimento fisico de suas feridas.

Inclui-se, também, como violéncia sexual o fato de terem que utilizar o banheiro
acompanhadas por guarda homem, armado, que nédo Ihes permitia fechar a porta e lhes apontava
a arma enquanto fazia suas necessidades fisioldgicas.

Importante precedente foi considerar que:

306. [...] la violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual
que se cometen en una persona sin su consentimiento, que ademas de
comprender la invasidn fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que
no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno.

310. [...] la violacion sexual no implica necesariamente una relacion sexual
sin consentimiento, por via vaginal, como se considero tradicionalmente. Por
violacion sexual también debe entenderse actos de penetracion vaginales o
anales, sin consentimiento de la victima, mediante la utilizacion de otras
partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la penetracién bucal
mediante el miembro viril (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOQOS, 2006, p. 107-108).

Estabeleceu-se que a violéncia sexual praticada por um agente do Estado €
particularmente grave e reprovavel tendo em vista a vulnerabilidade da vitima e o abuso de
poder do agente.

o Gonzailez e outras vs. México (“Campo Algodonero”) — Sentenca de 16/11/2009
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009b): a Corte
utilizou pela primeira vez a expressao feminicidio para se referir ao homicidio da
mulher por razdes de género tendo como causas estruturais a violéncia de género
persistente e a cultura discriminatéria contra as mulheres. Definiu a competéncia da
Corte para julgar violagbes a Convencdo de Belém do Para. Utilizou, também pela

primeira vez, o conceito de esteredtipo de género (preconcepcdo quanto aos atributos,
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caracteristicas e papéis que “deveriam” ser desempenhados por homens e mulheres,

respectivamente), apontando-o como causa e consequéncia da violéncia de género contra

a mulher.

Afirmou que a impunidade — seja pela inacéo estatal, pela tolerancia a violéncia contra a
mulher, pela desqualificagdo da credibilidade da vitima, pela atribuicdo tacita da
responsabilidade dos fatos a vitima — provoca um circulo vicioso que favorece a perpetuacao da
violéncia em fator do género e €, por si s6, uma discriminagdo quanto ao acesso a justica.

e Massacre de las Dos Erres vs. Guatemala — Sentenca de 24/11/2009 (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a): nessa sentenca, a Corte
decidiu que os estupros cometidos no &mbito do caso julgado foram uma prética estatal
dirigida contra a dignidade da mulher em nivel cultural, social, familiar e individual,

que deveriam ser considerados crimes contra a humanidade.

5 Acerca da efetividade das Cartas Internacionais

Sob a perspectiva do arcabouco brasileiro, a aplicabilidade dos preceitos internacionais
somente € possivel a partir do momento em que cumpridos 0s requisitos solenes para a sua
devida integracdo a ordem juridico constitucional, a saber: (i) celebragdo da convencdo
internacional; (ii) aprovacao pelo Parlamento; e (iii) ratificacdo pelo Chefe de Estado — a qual se
conclui com a expedicdo de Decreto, de cuja edicdo derivam trés efeitos basicos que lhe sdo
inerentes: (a) a promulgagdo do tratado internacional; (b) a publicacdo oficial de seu texto; e (c)
a executoriedade do ato internacional, que, somente a partir desse momento, passa a vincular e a
obrigar no plano do direito positivo interno (BRASIL, 2009, p. 1139).

H& dispositivos na Constituicdo Federal (CF/88) que sinalizam uma abertura

constitucional ao direito internacional e, ao direito supranacional. A saber:

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacgdo de uma comunidade latino-americana de nagoes. [...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

§ 4° O Brasil se submete & jurisdicéo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)
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Segundo Celso de Mello (BRASIL, 2009, p.1150), o paragrafo Unico do art. 4°,
representa uma clara opcdo do constituinte pela integracdo do Brasil em organismos
supranacionais.

Cumpre ressaltar, também, que “varios paises latino-americanos caminharam no sentido
de sua inser¢do em contextos supranacionais, reservando aos tratados internacionais de direitos
humanos lugar especial no ordenamento juridico, algumas vezes concedendo-lhes valor
normativo constitucional”, o que revela “uma tendéncia contemporanea do constitucionalismo
mundial de prestigiar as normas internacionais destinadas a prote¢do do ser humano” (BRASIL,
2009, p. 1151).

Entretanto, o problema principal do processo de internacionalizacdo é o da efetividade
dos direitos proclamados nas cartas internacionais. Como exemplo, ainda hoje, quase setenta
anos apods a Declaragdo Universal, os direitos nela enunciados s&o, em grande parte, inefetivos;
mais exatamente, sua pratica estd amplamente entregue as institui¢bes nacionais. Em alguns
paises, e em alguns periodos, a violagdo daqueles direitos constituiu e constitui a normalidade,
conforme mostram testemunhos e relatos de agéncias internacionais. Observou-se, como no
Brasil ditatorial, a instauracdo de regimes autoritarios que, com frequéncia, embora
reconhecessem oficialmente os direitos enunciados nas declaracfes internacionais, néo
favoreceram sua prética e justificaram a violagdo em nome de outras prioridades: da unidade
politica a estabilidade, a religido, ao desenvolvimento econdémico (FACCHI, 2011, p.138).

O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, ndo dispde de um 6rgédo
jurisdicional com competéncia para julgar casos individuais de violagdo limitando-se a emissao
de relatérios, elaborados pelos Estados-Partes e, por vezes, a “comunicagdes interestatais e
peticbes individuais consideradas pelos Comités ou Comissfes (6rgdos nado-jurisdicionais)
criados especialmente para fiscalizar o cumprimento de convengdes internacionais”
(BARRETO, 2012, p.12).

Apesar das inegéveis contribui¢des, uma dificuldade persiste quanto a implementagao
das sentengas de Cortes internacionais no plano doméstico, nomeadamente em assegurar a
efetiva investigagdo dos fatos, bem como a identificacdo e sancdo dos responsaveis pelas
violagdes, especialmente quando estejam ou possam estar envolvidos agentes do Estado (CEIA,
2013, p.151).

A protecdo da comunidade internacional, por meio de 6rgdos judiciérios transnacionais,
¢ uma tentativa de dar efetividade aos direitos humanos. Faltam, entretanto, normas que
estabelecam sangfes para os governos que nao respeitam os direitos, bem como faltam
organismos de justica transnacional para aplicar essas normas e proferir a sancdo. A instituicdo
de um Tribunal Penal Internacional é um passo importante nessa dire¢cdo (FACCHI, 2011, p.
138).

Na falta de garantias juridicas, os instrumentos de que dispe a comunidade
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internacional para pressionar 0s governos sdo sobretudo: (1) as sang¢BGes econdmicas; (2) o
embargo; (3) a importancia de manter boas relagbes com os paises vizinhos e, em geral, com 0s
outros Estados (FACCHI, 2011, p. 139).

Cumpre destacar que o 6rgdo da ONU encarregado de monitorar, especificamente, a
implementacdo da Convencdo da Mulher é o Comité da CEDAW. Esse Comité tinha apenas
competéncia para analisar os relatérios elaborados pelos Estados-Partes. Mas, a aprovagdo, em
mar¢o de 1999, do Protocolo Opcional ao CEDAW (documento E/CN.6/1999/WG/L.2),
permitiu que mulheres ou grupos de mulheres de Estados que o ratifiguem possam fazer
dendncias ou peti¢Oes individuais ou em grupo por violacdes de seus direitos, perante 0 Comité.

Conforme visto, outro instrumento relevante é a CIDH, a qual o Brasil reconhece a
competéncia contenciosa e na qual ja teve alguns casos julgados. Ndo ha, entretanto,
especificidade em relagdo a crimes de género ou crimes sexuais na jurisprudéncia dessa Corte
em julgados do Brasil. A CIDH considera os crimes contra a humanidade como imprescritiveis
e inanistidveis (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010, p. 47) e
conta com uma Relatoria sobre os Direitos da Mulher. Em razdo do principio ordenador do
Sistema Internacional ser a soberania dos Estados, ndo existe a competéncia exclusiva de
jurisdicdo de um érgdo supraestatal sobre as matérias relacionadas (BULL, 1977, p. 2). Nesse
sentido, as san¢Oes cabiveis ndo podem envolver o cerceamento de liberdade de particulares (o
que contrariaria o principio da soberania estatal) debilitando o poder punitivo de tais
organizagbes e tratados internacionais’, que s possuem efetividade real verificada
historicamente contra particulares em cenarios onde o poder estatal jurisdicionante estava em si
debilitado, como ao fim de guerras ou de atos de genocidio.

O sistema jurisdicional internacional, conforme a jurisprudéncia das cortes que
vinculam o Brasil, tem poderes de jurisdicdo majoritariamente contra os Estados que ratificam
as convengdes, e ndo contra os cidaddos dessas nagdes. Somente em casos especificos foram
formadas cortes politicas extra-convencionais para a punicdo de crimes de guerra e genocidio,
como da ex-lugoslavia e em Ruanda, lugares onde a soberania estatal estava deveras fragilizada
e onde a intervencdo internacional ja estava instalada. A real efetividade dos tribunais
internacionais de direitos humanos s6 serd alcancada com uma mudanga substancial nos
principios fundantes do Sistema Internacional de Estados soberanos, com a possibilidade do
julgamento de individuos e a efetivagdo dos julgados de direito internacional no ambito

nacional.

’ Destaque-se que, diferente da CIDH, o Tribunal Penal Internacional (TPI) estabelece em seu “Capitulo VII - As
penas”, mais especificamente no art. 77 que: “o Tribunal pode impor a pessoa condenada por um dos crimes previstos
no art. 5° do presente Estatuto uma das seguintes penas: a) Pena de prisdo por um nimero determinado de anos, até ao
limite maximo de 30 anos; ou b) Pena de prisdo perpétua, se o elevado grau da ilicitude do fato e as condicGes
pessoais do condenado o justificarem. 2 - Além da pena de prisdo, o Tribunal podera aplicar: a) Uma multa, de
acordo com os critérios previstos no Regulamento Processual; b) A perda de produtos, bens e haveres provenientes,
direta ou indiretamente, do crime, sem prejuizo dos direitos de terceiros que tenham agido de boa-fé.” (TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL, 1998).
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6 Concluséo e consideragdes finais

No presente artigo, buscou-se analisar o panorama histérico do reconhecimento e
combate & violéncia sexual contra a mulher em contextos de guerra no Direito Internacional
Publico.

Por muito tempo, pouca ou nenhuma mencéo a atos de violéncia sexual sdo encontradas
nas leis internacionais, periodo em que as leis internacionais eram feitas por homens para
homens, num verdadeiro apagamento pelo ndo reconhecimento da violéncia contra a mulher.
Esse periodo foi rompido com a assinatura da Convencgdo de Genebra de 1949 ao reconhecer o
crime de estupro na legislacéo internacional.

Nesse contexto, seguiram-se diversos instrumentos legais internacionais (sejam eles
declaragdes, tratados, pactos, estatutos, protocolos ou convengdes internacionais) — que podem
ser entendidos como acordos decorrentes da convergéncia de juizos entre sujeitos de direito
internacional, formalizada por escrito, objetivando produzir efeitos juridicos no plano
internacional, i.e., estipular direitos e obrigagdes entre si — que foram paulatinamente
reconhecendo a mulher ndo s6 como sujeito de direitos humanos, mas admitindo uma
incorporagdo da perspectiva de género, voltada para melhor enfocar os maltiplos impactos da
violéncia sexual contra a mulher. Dentre os principais normativos, destacam-se: a CEDAW, a
Convencéo de Belém do Par4, o Estatuto de Roma.

Igualmente importantes tém se mostrado as Resolugdes do Conselho de Seguranca da
ONU que discorrem sobre a problematica dos crimes sexuais com enfoque de género, sobretudo
por seu efeito vinculante aos paises membros da ONU.

Nesta légica, também foram abordadas decisdes jurisprudenciais internacionais
paradigmaticas, que trouxeram pela primeira vez o reconhecimento de situacdes e tipos penais
relacionados ao tema. Destacaram-se as decisfes no ambito do Tribunal Penal Internacional
para a ex-lugoslavia, do Tribunal Penal Internacional para Ruanda, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Em conjunto, tais
decisbes firmaram importantes marcos tais como: elencar pela primeira vez o estupro como
crime contra a humanidade (crime de lesa-humanidade) e, portanto, imprescritivel; considerar o
estupro ndo como uma violagdo & honra da mulher, mas sim como um atentado & humanidade;
considerar que o estupro poderia ser considerado como crimes de tortura e genocidio; inovagdo
ao estender-se o conceito de violéncia sexual para além do estupro (penetracdo) e deixar claro
que o crime adquire matizes diferentes no que diz respeito as mulheres; o reconhecimento do
uso da violéncia sexual como ato simbdlico para humilhagdo; a utilizacéo, pela primeira vez, da
expressao feminicidio para se referir ao homicidio da mulher por raz6es de género; o uso, pela
primeira vez do conceito de estere6tipo, apontando-o0 como causa e consequéncia da violéncia
de género contra a mulher; o reconhecimento que a pratica estatal dirigida contra a dignidade da

mulher em nivel cultural, social, familiar e individual também deve ser considerada crimes
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contra a humanidade.

Os resultados apontam para o desenvolvimento de uma legislacdo, de mecanismos de
denlncia e de jurisdicdo protetores dos direitos das mulheres em nivel internacional, limitados,
entretanto, pelas praticas nacionais, pelas dificuldades de efetivagdo dos julgados internacionais
no ambito interno e pela dificuldade de aplicar a responsabilidade individual por tribunais
internacionais.

Por fim, cumpre destacar que o mapeamento aqui procedido alcanga até meados de
2010. Assim, muitos outros desdobramentos importantes se seguiram e devem ser objeto de

trabalhos futuros.

Referéncias

ASKIN, K. D. War Crimes against Women: Prosecution in International War Crimes
Tribunal. TheHague: KluwerLaw International, 1997.

BARRERA, F. El crimen de violacidon y violencia sexual en el derecho nacional e internacional.
In: VASALLO, M. (Org.). Grietas en el silencio: una investigacion sobre la violencia sexual en
el marco del terrorismo de Estado. Rosario: Cladem, 2011, p. 141-162.

BARSTED, L. L. Os Direitos Humanos na Perspectiva de Género. | Coléquio de Direitos
Humanos. S&o Paulo, 5-12 novembro de 2001.

BARRETO, R. F. Direitos Humanos segundo os paradigmas de género.2012, 26 f. Monografia
(Graduacgdo em Direito). Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Estadual da Paraiba,
Campina Grande, 2012.

BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus/Elsevier, 2004.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 466.343-1-SP. Recorrente: Banco
Bradesco S/A. Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Relator: Ministro Cezar Peluso. Diario da
Justica Eletrénico 104/2009, Divulgacédo 4/6/2009, Publicacdo, 5/6/2009, Ementario n® 2363-
06. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444. Acesso em: 22
mai. 2020. p. 1106-1330.

BROOK, T. The Tokyo Judgment and the Rape of Nanking. The Journal of Asian Studies, v.
60, n. 3, p. 673-700, ago. 2001.

BULL, H. A Sociedade Anarquica: um estudo da ordem politica mundial. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2002.

CASTILHO, A. W. V. O Estatuto de Roma na Perspectiva de Género. Brasilia, DF:
Procuradoria Geral da Republica, 2005. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/publicacoes/mulher/estatuto_roma.pdf. Acesso em: 20 mai. 2020.

CEIA, E. M. A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o
Desenvolvimento da Prote¢do dos Direitos Humanos no Brasil. Revista EMERJ, Rio de
Janeiro, v. 16, n. 61, p. 113-152, jan.-fev.-mar. 2013.

CENTRO PELA JUSTICA E O DIREITO INTERNACIONAL [CEJIL]. Comisién IDH -
Raquel Martin de Mejia vs. Peru -Caso N° 10.970. Informe N° 5/96, de 1/3/1996. [1996].
Disponivel em:

https://www.cejil.org/sites/default/files/legacy files/I1.%20Comisi%C3%B3n%20Interamerican
a%20de%20Derechos%20Humanos_1.pdf. Acesso em: 20 mai. 2020.

CHIAROTTI, S. Jurisprudencia internacional sobre violencia sexual. In: VASALLO, M. (Org.).

E-legis, Brasilia, n. 38, p. 173-200, maio/ago. 2022, ISSN 2175.0688 197


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/mulher/estatuto_roma.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/mulher/estatuto_roma.pdf
https://www.cejil.org/sites/default/files/legacy_files/II.%20Comisi%C3%B3n%20Interamericana%20de%20Derechos%20Humanos_1.pdf
https://www.cejil.org/sites/default/files/legacy_files/II.%20Comisi%C3%B3n%20Interamericana%20de%20Derechos%20Humanos_1.pdf

Shana Schlottfeldt, Otavio Henrique Mayrink Resende

Grietas en el silencio: una investigacion sobre la violencia sexual en el marco del terrorismo de
Estado. Rosario: Cladem, 2011, p. 163-229.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ana, Beatriz e Celia
Gonzélez Pérez vs. México. Caso n° 11.565. Informe n°® 53/01, de 4/4/2001. [2001]. Disponivel
em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/Capitulolll/Fondo/Mexicol11.565.htm. Acesso
em: 21 mai. 2020.

CONFERENCIA MUNDIAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1993, Viena. Declaracéo e
Programa de Acéo de Viena, 1993. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-
Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A30/declaracao-e-programa-de-acao-de-
viena.html. Acesso em: 22 mai. 2020.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso do Presidio Miguel Castro
Castro vs. Peru. Sentenca de 25 de novembro de 2006. [2006]. Disponivel em:
https://summa.cejil.org/pt/entity/rqtvhocegnt2csor? Acesso em: 10 out. 2020.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de la masacre de las Dos
Erres vs. Guatemala. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. [2009a]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf. Acesso em: 20 mai. 2020.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez y Otra (“Campo
Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. [2009b] Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf. Acesso em: 10 out. 2020.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. 2010. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf. Acesso em: 20 mai. 2020.

DINIZ, M. H. Compéndio de introduc¢éo a ciéncia do Direito. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2008.

DUQUE, A. P. del V. Direito como tecnologia de género: uma andlise a partir dos relatos de
tortura a mulheres pela ditadura civil-militar nos processos do Superior Tribunal Militar (1964-
1979). 2015, 63 f. Monografia (Graduagdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2015.

FACCHI, A. Breve Histéria dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Loyola, 2011.

HAGAY-FREY, A. Sex and gender crimes in the new International Law: Past, Present and
Future. Boston: MartinusNijhoff. 2011.

INTER-PARLAMENTARY UNION. The Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Women and its Optional Protocol: Handbook for Parliamentarians.
Switzerland: United Nations, 2003.

MOLINER, S. U. Antecedentes Historicos de la Corte Penal Internacional: La Corte Penal
Internacional (um estudio interdisciplinar). Valencia: Tirantlo Blanch, 2003.

NEIER, A. Guerra e crimes de guerra: uma breve histéria. In: BARTOV, O; NOLAN, M;
GROSSMANN, A. Crimes de guerra: culpa e negagdo no século XX. Rio de Janeiro: Difel,
2005. p. 37-43. ISBN: 857432065X.

OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DE GENERO. O Comité CEDAW: Comité
para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Disponivel em:
http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/internacional/instancias-regionais/o-comite-
CEDAW-2013-comite-para-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-
mulher. Acesso em: 22 mai. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengéo para a prevencao e a repressao do
crime de genocidio, ONU, 1948a. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-

198 E-legis, Brasilia, n. 38, p. 173-200, maio/ago. 2022, ISSN 2175.0688


https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/CapituloIII/Fondo/Mexico11.565.htm
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html
https://summa.cejil.org/pt/entity/rqtvhocegnt2csor?
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf
http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/internacional/instancias-regionais/o-comite-cedaw-2013-comite-para-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher
http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/internacional/instancias-regionais/o-comite-cedaw-2013-comite-para-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher
http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/internacional/instancias-regionais/o-comite-cedaw-2013-comite-para-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/convencao-para-a-prevencao-e-a-repressao-do-crime-de-genocidio-1948.html

Violéncia sexual contra mulheres: a incorporacdo da perspectiva de género no Direito Internacional Publico

Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A30/convencao-para-a-prevencao-e-a-
repressao-do-crime-de-genocidio-1948.html. Acesso em: 21 mai. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declarago Universal Dos Direitos Humanos,
ONU, 1948b. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-
Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-
Prote%C3%A7%C3%A30/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html. Acesso em: 21
mai. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Il1Convengéo de Genebra Relativa ao
Tratamento dos Prisioneiros de Guerra, ONU, 1949. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-
Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A30/iii-convencao-de-genebra-relativa-ao-
tratamento-dos-prisioneiros-de-guerra-1949.html. Acesso em: 21 mai. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo de Genebra 1V, ONU, 1950.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conven%C3%A7%C3%A30-de-
Genebra/convencao-de-genebra-iv.html. Acesso em: 21 mai. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo sobre a Eliminagéo da
Discriminacdo contra a Mulher. Traducéo livre para o portugués, do texto em inglés do Alto
Comissariado das NagGes Unidas para os Direitos Humanos. Genebra: 1967. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/DecEliDiscMul.html. Acesso em: 22 mai. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo sobre a Eliminagio da Violéncia
contra as Mulheres. 1993a. Disponivel em:
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_4/I1IPAG3_4_7.htm. Acesso em: 22 mai. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. UNSC Resolution 827 of the Security Council
of the United Nations. ONU, 1993b.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the Fourth World Conference on
Women (1995), Beijing, 4-15 September 1995. New York. 1996. (A/CONF.177/20/Rev.1)

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Case n° IT-95-17/1-T: Prosecutor vs. Anto

Furundzija, Judgement.10 Dec. 1998. Disponivel em:
http://www.icty.org/x/cases/furundzija/tjug/en/fur-tj981210e.pdf. Acessoem: 21 mai. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. La violencia contra la mujer perpetrada y/o
condonada por el Estado, en tiempos de conflicto armado (1997-2000). Doc.
E/CN.4/2001/73, 2001. Disponivel em:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1275.pdf?view=1. Acesso em: 22
mai. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. United Nations Security Council. Peace and
Security. New York, 2021. Disponivel em: https://www.un.org/securitycouncil/. Acesso em: 25
mar. 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. United Nations Security Council. Resolution
1325. New York, ONU, 2000.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. United Nations Security Council. Resolution
1820. New York, ONU, 2008.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. United Nations Security Council. Resolution
1888. New York, ONU, 2009.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. United Nations Security Council. Resolution
1960. New York, ONU, 2010.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. United Nations Security Council. UNSC

E-legis, Brasilia, n. 38, p. 173-200, maio/ago. 2022, ISSN 2175.0688 199


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/convencao-para-a-prevencao-e-a-repressao-do-crime-de-genocidio-1948.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/convencao-para-a-prevencao-e-a-repressao-do-crime-de-genocidio-1948.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/iii-convencao-de-genebra-relativa-ao-tratamento-dos-prisioneiros-de-guerra-1949.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/iii-convencao-de-genebra-relativa-ao-tratamento-dos-prisioneiros-de-guerra-1949.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/iii-convencao-de-genebra-relativa-ao-tratamento-dos-prisioneiros-de-guerra-1949.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conven%C3%A7%C3%A3o-de-Genebra/convencao-de-genebra-iv.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conven%C3%A7%C3%A3o-de-Genebra/convencao-de-genebra-iv.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecEliDiscMul.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecEliDiscMul.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecEliDiscMul.html
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_4/IIIPAG3_4_7.htm
http://www.icty.org/x/cases/furundzija/tjug/en/fur-tj981210e.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1275.pdf?view=1
https://www.un.org/securitycouncil/

Shana Schlottfeldt, Otavio Henrique Mayrink Resende

Resolution 2106. New York, ONU, 2013.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencéo Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, “Convencao de Belém do Para”.
OEA, Belém do Par4, Brasil, 9 jun. 1994. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em: 22 mai. 2020.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Inter-American Commission on
Human Rights. Disponivel em: https://www.oas.org/en/iachr/mandate/what.asp. Acesso em: 25
mar. 2021.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Relatério N° 54/01, Caso 12.051 -
Maria da Penha Maia Fernandes, 4 abr. 2001. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em: 22 mai. 2020.

PAULA, L. A. M de. Genocidio e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda. 2011,
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Séo
Paulo, 2011.

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 17 jul. 1998. Estatuto de Roma. 1998. Disponivel
em:http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/estatuto_roma_t
pi.pdf. Acesso em: 22 mai. 2020.

WOMEN IN THE LAW PROJECT. No Justice, No Peace: Accountability for Rape and
Gender-Based Violence in the Former Yugoslavia. Hastings Women's Law Journal, v. 5, n. 1,
p. 91-127. 1994. Disponivel em: http://repository.uchastings.edu/hwlj/vol5/iss1/5. Acesso em:
28 mai. 2020.

Artigo submetido em: 2021-01-06
Artigo reapresentado em: 2021-04-26
Artigo aceito em: 2021-05-12

200 E-legis, Brasilia, n. 38, p. 173-200, maio/ago. 2022, ISSN 2175.0688


https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
https://www.oas.org/en/iachr/mandate/what.asp
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/estatuto_roma_tpi.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/estatuto_roma_tpi.pdf
http://repository.uchastings.edu/hwlj/vol5/iss1/5

