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Resumen: La Operacién Lava Jato (OLJ) impacto la demanda electoraly estimul6 nuevasestrategiaspor
parte de actores periféricos y outsiders. Buscamos comprender como OLJ impacté la demanda y como
dichos impactos se correlacionan con cambios en la oferta de competencia partidista, entre 2014 y 2018.
Para ello, combinamos teorias sobre cambios institucionales en patrones de competencia e interaccién
interpartidaria con teorias sobre comportamiento politico. Realizamos analisis descriptivo de datos, asi
como pruebas estadisticas de asociacion de variables. Vimos una pérdida de votantes medianosen los
partidos principales, asociada al éxito de los partidos mas pequefios, especialmente aquellos que cambiaron
sus etiquetas. Sin embargo, la responsabilidad individual no se ha mitigado por completo con el cambio de
subtitulos o etiquetas, o con estrategias de contencion a travésde reformaspoliticasy electorales.
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1 Introduccion

El articulo buscacomprender comoel desarrollo de la Operacion Lava Jato (OLJ) impactd
en la demanda electoral y, consecuentemente, como tales impactos se correlacionan con las
alteraciones en la oferta de la competicion partidaria, entre 2014 y 2018. Para eso, corresponde
analizar los cambios institucionales en el periodo 2013-2018y testar los resultados electorales de
los partidos y de los politicos afectados por la operacién. Est en curso una tendencia de
realineamiento* en el sistema partidario brasilefio en medio de eventosy procesos que interfieren
en la demanday en la oferta de la competicién electoral. Por eso, buscamos responder a la
pregunta: ;como la OLJ se correlaciona con esas transformaciones?

Nuestra propuesta no se propone agotar el debate acerca de los impactos derivados de la
OLJ, nitampoco explicar los origenes institucionales o las condiciones sociales que permitieron
su ocurrencia. Antes, pretendemos analizar, de forma panoramica, el contexto politico que

envolvid la operacidn, asi como las correlaciones con el sistema partidario de uno de los eventos

! Este articulo proviene de un trabajo presentado en el XII Encuentro de la Asociacion Brasilefia de Ciencia Politica-
ABCP, excepcionalmente realizado en linea, entre el 19 y el 23 de octubre de 2020.
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% El realineamiento es descrito por Sérgio Abranches (2019) como un proceso verificable entre 2010 y 2018.
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politicos mas importantes de la historia reciente. Otros autores ya produjeron sobre la OLJ.
Destacamos los analisis sobre como los operadores del derecho de la OLJ favorecieron a una
“gramatica politica” quefavorece el giro iliberal en el pais (SILV A, 2020) y sobre las condiciones
institucionales que posibilitaron la realizacién de la operacién (KERCHE, 2018), asi como una
serie de andlisis sobre los impactosde la OLJ en la economia, en el Poder Judicial, en la Policia
Federal (PF), en las actividades del Congreso y la relacion de la operacion con los medios, asi
como la opinién publicaen el libro coordinado por Fabio Kerche y Jodo Feres Junior (2018).

Entre 2010y 2018 verificamos modificaciones expresivas en el patron de competicion
entre los partidos, en el comportamiento politico de la poblacién brasilefiay en la apropiacion de
nuevos medios de comunicacion para la propaganda politica. Concomitantemente, tuvo lugar un
aumento de la fragmentacion partidaria y, por lo tanto, de los costos de gobernabilidad.

El reciente ascenso del populismo autoritario de derecha® esta relacionado a esas
alteraciones, tanto del lado de la oferta del mercado politico, en las estrategias de competicion de
los agentes politicos, como de la demanda, en las creencias y actitudes de los electores. En Brasil,
los cambios que hicieron emerger un destacado movimiento autoritario de derecha presentan
episodios paradigmaticos, como las Jornadas de Junio de 2013, el impeachment de Dilmay la
eleccion del presidente Jair Bolsonaro.

La OLJ, aparentemente un proceso eminente en esa conformacion, es seguin el Ministerio
Publico Federal (MPF), “la mayor investigacion de corrupcion y lavado de dinero que Brasil ya
tuvo”. El nombre adviene “del uso de una red de estaciones de servicio y lavado con chorro (jato)
de agua, de automoviles, para hacer girar recursos ilicitos”. Fue iniciada en marzo de 2014 en la
Justicia Federal de Curitiba, investigando y procesando organizaciones criminales, resultando en
investigaciones sobre la corrupcion en Petrobras, envolviendo a grandes constructoras y agentes
politicos (BRASIL, [entre 2014 y 2021]). Desde el inicio, la OLJ repercute en la opinion publica
y en la clase politica. Marcada por controversias en relacion a su modus operandi, trajo a la
superficie esquemas de corrupcion implicando a politicos de casi todos los partidos, impactando
en el sistema politico de diversas maneras.

Dada la propuesta del articulo, buscamos conjugar teorias sobre cambios institucionales
en los patrones de competicidn e interaccion interpartidarios con teorias sobre el comportamiento
politico (ALDRICH, 2011; BARDI y MAIR, 2010; MACK, 2010; MAIR, 1997; NORRIS e
INGLEHART). Con relacion a las técnicas, utilizamos el anélisis descriptivo de datos primarios

y secundarios, asi como tests estadisticos de asociacion de variables. La base de datos comprende

% Usamos populismo autoritario en los términos de Norris e Inglehart (2019): estilo retérico que puede servir a lideres
autoritarios de derecha e izquierda, cuyas estrategias discursivas buscan deslegitimar intelectuales, enfatiza la seguridad
colectiva en detrimento del cambio social, recurre a la defensa de la preservacion de la tradicién y del modo de vida, a
la obediencia a los lideres del grupo, lo que tendencialmente desagua en politicas publicas, contrariando la ciencia
basada en “nosotros” contra “ellos” y que buscan deslegitimar a las instituciones politicas de la democracia liberal.
Bolsonaro se aproxima a la onda del populismo autoritario de derecha que dio relevancia a Nigel Farage durante la
campafia del Brexit, eligiendo a Donald Trump en los Estados Unidos y Viktor Orban en Hungria.

298 E-legis, Brasilia, n. 35, p. 297-323, maio/ago. 2021, ISSN 2175.0688



Operacion Lava Jato, cambios de etiquetas e indicativo de realineaciéon de partidos entre 2014 y 2018

a los politicos involucrados en la OLJ hasta las elecciones de 2018, considerando que “politicos”
son todos aquellos que yaocuparon cargos electivos. Utilizamosdatos a disposicionen las paginas
del STFy del MPF, asi como de hechos divulgados por los medios. El criterio de seleccién de los
politicos obedecio al parametro de que ellos estén relacionados con los procesos pertenecientes a
laOLJ.

Argumentamos que las estrategias de mitigacion de los efectos negativos de la OLJ sobre
la clase politica no fueron suficientes paraanular el impacto de la operacion o para “estancar la
sangria” - los efectos, sin embargo, fueron mejorados en cuanto a la deslegitimacion del Partido
de los Trabajadores (PT) y al impedimento de Dilma Rousseff. LaOLJ, con apoyo de los medios,
impact6 y moviliz6 sentimientos y posiciones politicas, modificando el lado de la demanda de la
competicion politica. Ese creciente proceso de limitacion sobre los actores politicos involucrados
en la operacion, se trate de partido o politico, provocé efectos méas decisivos que las medidas de
contencion. Inclusive, algunas medidas, acentuaron la tendencia de renovacion politica y
fragmentacion partidaria al estimular nuevas estrategias por parte de actores periféricosy de
outsiders, haciendo que la ofertaconverjacon el nuevo estandar de demanda.

El articulo estara compuesto por dos secciones. La primera trata del contexto del pais
entre 2013y 2018, destacando el papel de las Jornadas de Junio, los desmembramientos de la
OLJ, lamodificacion de la opinion publica y las alteraciones en el sistema partidario. La segunda
presenta los andlisis realizados a fin de verificar la correlacién de la operacion con el proceso de

alteracion en el sistema partidario.

2 Brasil: el contexto entre 2013 y 2018

Las Jornadas de Junio de 2013, punto paradigmatico en la escena politica brasilefa,
fueron marcadas por la centralidad de la negacidn a los partidos y elevarona un nuevo nivel la
capacidad de utilizacion de las redes para la disputa politica, insertando a personajes y grupos que
se destacaron politicamente, sea reforzando la negacion a la elite politica, sea reflejando la
insatisfaccion y posiciones antisistémicas, asi como sirvieron como medios de resonancia de las
denuncias y filtracionesde la OLJ. Asimismo, describimos algunos desdoblamientos de la
operacion, como cambiosen la opinién publicay en el sistema partidario. Presentamos de qué
forma el nuevo estandar de utilizacién de las redes sociales sirve como herramienta para disputa
politica, en la cual discursos de negacion de la politica son reverberados, enfatizando una
pretendida renovacion, sirviendo como alternativa a partidos y candidatos que poseen poco 0
ningun acceso a los recursos tradicionales de campana. Esto es, la seccion busca enumerar
factoresque impactan en la demanda y en la oferta politicay que cooperan para las alteraciones

en el sistema partidarioy en las interacciones entre los partidos y los politicos competidores.
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2.1 Jornadas de Juniode 2013.

Las Jornadas de Junio de 2013 comenzaron en la ciudad de S&o Paulo, inicialmente,
contra la elevacion de la tarifadel transporte publico, coordinadas por el Movimiento Pase Libre
(MPL). EI movimiento seria organizado por medio de redes sociales, atrayendo a jovenes y
“muchos activistas, asi como a grupos de orientacion ideoldgica distinta [...] intentando imprimir
una identidad a las manifestaciones”. Tales movilizaciones adoptaron como uno de los slogans el
“no me representa”, enfatizando “una creencia en la accion directa (via internet y en las calles) y
desacreditaba la base de la democracia representativa, a los partidos y a los politicos”
(MACHADO y MISKOLCI, 2019, p. 955).

No existe consenso sobre las consecuencias de esas manifestaciones. Segin Alexandre
Werneck (2019, p. 612),“[...] todaviaesta por realizarse un mapeo completo de las consecuencias
de aquellas manifestaciones y de las que se sucedieron en los afios posteriores [...]”, siendo que
parte de los analisis, hasta entonces, identificaban un movimiento neoconservador en crecimiento
y, otraparte, “[...] ecos de un innovador movimiento global de grandes manifestaciones libertarias
afirmadas en movimientos sociales en consolidacién [...]”.

Es posible, sin embargo, localizar puntos en comun en las diferentes interpretaciones
sobre el movimiento: la desconfianzaen la capacidad del Estado para cumplir su funcién
redistributiva, el aumento de la indignacion en funcién de falta de legitimidad o incapacidad de
los canales institucionales, la creencia en la accion colectiva directa y la confirmacion de intemet
y las redes sociales como herramientas que modifican, polarizan y tornan més conflictivas las
relaciones politicas (ARRETCHE y ARAUJO, 2017; GONDIM, 2016; MACHADO vy
MISKOLCI, 2019; WERNECK, 2019).

Las criticas politicas pueden seguir la via civica o la via inspirada®. Al hacer uso del
escarnio o del absurdo, las criticas de via inspirada pueden tornarse tanto o més eficientes que las
de la viacivica, que dependende pruebas parajustificarse (WERNECK, 2019). Laridiculizacién,
como modalidad de criticapolitica, fue unade las estrategias usadas en 2013y se conecta con el
lenguaje de internet, sobre todo de las redes sociales, por medio de memesy otros recursos para
favorecer su difusion, con vistas al “debilitamientodel lado criticado por su reducciénal ridiculo”
(WERNECK, 2019, p. 616).

La retroalimentacion entre las callesen las Jornadas de Junio de 2013y las redes sociales
inauguraron un proceso dialéctico que amparo las manifestaciones por el impeachmenty la
consolidacion de movimientosy personalidades que se destacaron politicamente post 2016. La
indignacion manifestada en 2013 encuentra en la OLJ una caja de resonancia del sentimiento
difuso de insatisfacciény descreencia en las institucionesy de la sensacion de corrupcion

® La via civica busca la denuncia ptblica como expresion del interés colectivo, lo que demanda comprobacién. La via
inspirada presenta la critica de modo jocoso basada en la expresion singularizada, lo que no demanda comprobacién y
recurre a la ridiculizacion con vistas a naturalizar elementos negativos (WERNECK, 2019).
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generalizada, amparada por los medios y organizaciones de internet. Y fue comprendido y
aprovechado por grupos como Instituto Millenium, Movimiento Brasil Libre (MBL),
Endireita Brasil, Revoltados OnLine y Vem pra Rua que, yaen las elecciones municipales de
2016, presentaron candidaturas, aprovechando la publicidad acumulada en los afios de
manifestaciones (MACHADO y MISKOLCI, 2019; SOUZA, 2016).

2.2 la Operacion Lava Jato y sus desdoblamientos

La OLJ posee “desdoblamientosen Rio de Janeiro, en Sdo Paulo y en el Distrito Federal”.
En Curitiba fueron 119 denuncias presentadas, 116 acciones penales, 165 condenados, 49
acuerdos de colaboracion, 14 acuerdos de indulgencia y 70 operaciones. En Rio de Janeiro fueron
56 denuncias presentadas, 56 acciones penales, 41 condenados, 37 acuerdos de colaboracion, tres
acuerdos de indulgencia y 39 operaciones. En Sdo Paulo fueron 9 denuncias presentadas, 9
acciones penales, 4 condenados, 10 acuerdos de colaboracién, 2 acuerdos de indulgenciay 6
operaciones.

De acuerdo con Cunhaetal (2018, p. 12) el aparato juridico-legal y policial brasilefio ha
recibido impulso para constituirse en:

[...] instancias de veto y de desconstruccion de politicas e iniciativas para
realizar el proyecto constitucional [...] a tal punto de condicionar el proceso
politico (no solo electoral) que el propio Poder Judicial, el Ministerio Publico
y las policias se tornaron arenaspoliticas, albergando a actores que, solo muy
indirectamente, estan sujetosa los controles electorales democraticos, pero que
inversamente actlan decisivamente en lasdemasarenas politicas.

Parte de la denuncia del parrafo anterior esta en la gestacion de la OLJ, tanto cuanto tiene
en la operacion una caja de resonancia. Los nUmeros usados como propaganda sirven como
rendicion de cuentas y amplifican la descreencia en el sistema politico. Frente a ese escenario, la
OLJ encontr6 un momento sui generis de creciente insatisfaccion, sobre todo a partir de las
manifestaciones de 2013y de la crisis econémica que prenunciaba el agotamiento del ciclo de las
commodities, permitiendo a los agentes de la operacion adoptar practicas controvertidas, si
considerado el ordenamiento juridico vigente en el pais. Sin embargo, el modus operandis de la
operacion no puede ser evaluado como undesvio de recorrido. En 2004, el entonces juez Sérgio
Moro publicé unarticulo sobre la Operacién Mani Pulite” en el cual es posible verificar el detalle
y la defensa de los procedimientos. Sobre la prisibnde Mario Chiesa, que inaugura la Mani Pulite,
Sérgio Moro afirma: “su colaboracion inicial gener6 un circulo virtuoso que llevo a nuevas
prisiones y confesiones” (MORO, 2004, p. 58). Moro defiende la procedencia de la prision solo

si es justificada, el aislamiento solo seria realizado “en la medida en que es permitido por la ley”

" La operacion Mani Pulite u operacion Manos Limpias fue una gran operacion realizada en Italia, iniciada en 1992,
con impacto intenso sobre el sistema politico como un todo. Con efectos sobre el sistema partidario, impactando en el
numero efectivo de partidos, en la cantidad de partidos en el parlamento, cuya participacién de los cinco principales
partidos paso del 53,1% al 13,8% (RICCI, 2006).
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y el interrogatorio por separado “es técnica de investigacion que encuentra amparo inclusive en
la legislacion patria”. Sobre la delacion, invierte la argumentacion: el silencio seria moralmente
condenable en la existencia de leyes “justas y democraticas”, siendo necesario “el debido cuidado
para la confirmacion de los hechos” (MORO, 2004, p. 58).

Para Moro, la “reducida incidencia de delaciones premiadas en la practica judicial
brasilenia” se relaciona con “la ineficiencia de la Justicia penal” y el mediatismo permite “alertar
a los investigados en potencial sobre la masade informaciones en las manos de los magistrados,
favoreciendo nuevas confesiones y colaboraciones”, asi como recuerda que en Italia “garantizo
el apoyo de la opinion publicaa lasacciones judiciales, impidiendo a las autoridades investigadas
obstruir el trabajo de los magistrados”. Pondera caber “el cuidado de la desvelacion de los hechos
relativos a la investigacion y no la prohibicion abstracta de divulgacion, pues la publicidad posee
objetivos legitimos que no pueden ser alcanzados por otros medios” (MORO, 2004, p. 59).

El entoncesjuez cuestionaba la “eficacia del sistema judicial contra delitos del ‘cuello
blanco’ y argumentaba que “la construccion excesivamente liberal brasilefia no es un resultado
necesario del principio de la presuncion de la inocencia” por eso, la via italiana seria bienvenida
y existirian, en Brasil, “varias de las condiciones institucionales necesarias para la realizacion de
accion judicial semejante”, como la descreencia en la clase politica y la “significativa
independencia formal frente a los politicos” del Ministerio Publico (MP) y del Poder Judicial, a
pesar de lamentar la extension del foro en el pais (MORO, 2004, p. 61, grifado nuestro).

En suma, prision, delacion/confesiones y publicidad forman el tripode defendido por
Sérgio Moro, diez afios antes de la Lava Jato salir del papel. Moro tenia consciencia de la
controversia de tales procedimientos en el ordenamiento juridico brasilefio y alertaba, en la nota
numero seis: “necesario el esclarecimiento de que, en Italia, los jueces y procuradores publicos
(los miembros del MP) componen una misma carrera” (MORO, 2004, p. 62). Los contenidos
divulgados por Leticia Duartey The Intercept Brasil (2020), conocidos como “Vaza-Jato”, ponen
en duda si esa diferencia de derecho, fue respetada como diferencia de hecho enla OLJ.

Fabio Kerche (2018) argumenta la ocurrencia de una “italianizacion” desde el punto de
vista institucional y de estrategias de judicializacion del combatea la corrupcion en Brasil por
medio de accion penal en instancia ordinaria. Esa “italianizaciéon” se dio por los siguientes
motivos: (1) por acuerdos tacitos entre los actores de la OLJ; (2) cambios en la legislacion por
iniciativa legislativa o por decisiones del Supremo Tribunal Federal (STF); y (3) por estrategias
inspiradasen la Operacion Mani Pulite (KERCHE, 2018, p. 259-261).

Los acuerdostacitos entre los principales actores de la OLJ, Policia Federal (PF), MP y
Judicial, permitieron que el MP actuase en la esfera penal desde el inicio de la operacién,
sustituyendo el modelo que preconizaba la superposicién y competicion de esos érganos (PF
investiga, MP denuncia y Judicial decide) por un modelo de cooperacién; asimismo, los actores
federales pasaron a tener precedencia en actividades de combate a la corrupcion en relacion a los
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estaduales. Tuvimos también cambios en la legislacion, y se destacala ley N° 12.850/13 (Ley de
la Delacion Premiada) y la autorizacion dada por el STF, en 2015, para que el MP conduzca
acciones penales. Aqui, las delaciones incentivadas por acuerdo de indulgencia en Italia contaron
tanto con el instituto de la “delacion premiada” como de los acuerdos de indulgencia para
empresas, mientras las filtraciones a los medios cumplian el papel de obtener el apoyo popular
necesario paraconsolidar la operacion (KERCHE, 2018).

ParaMoro (2004, p.58-61), “laaccionjudicial contra la corrupciénsolo se muestra eficaz
con el apoyo de la democracia”. El hecho es que, cuando menciona democracia, Moro esta
refiriéndose solo a la obtencion de apoyo popular. Sin embargo, el MP salié del “control
democratico” a partir de esos “acuerdostacitos” y de esas alteraciones en la legislacion, entre
2003y 2016, fragilizando los checks and balances (KERCHE, 2018, p. 267).

A pesar de poco impacto en las actividades legislativas en el Congreso Nacional y en las
“condiciones de funcionamiento del Legislativo”, la fuerte presencia en los medios de
comunicacion cre6 un clima politico que, entre otros, favorecio el impeachment de Dilma
Rousseff (BRAGA, CONTRERA Yy CASSOTTA, 2018, p. 194). Asimismo, es posible verificar
una cadena de reacciones de la elite politicaa los impactos de la OLJ.

Entre 23 y 26 de mayo de 2016, la prensa public6 una serie de diadlogos entre Sérgio
Machado, expresidentede Transpetro, y los lideres del PMDB, Romero Jucd, José Sarney y Renan
Calheiros. Qued6 famosa la expresion “estancar la sangria”, proferida por Juca, refiriéndose a la
necesidad de frenar el impetu de la OLJ. Para tal, las conversaciones, supuestamente grabadas en
marzo de 2016 por Machado, a la rebeldia de sus interlocutores, trataban de la urgencia de un
“gran acuerdo nacional”, incluyendo el STF (VALENTE, 2016). En otra conversacion, entre
Renan Calheirosy Machado, el tema de la reforma politica viene a la superficie, en conjunto con

los acuerdos de indulgencia y de delacion premiada:

RENAN —Pero lo que necesita hacer, solo necesita tres cosas: reforma politica,
en esos dos puntos, el fin de la prohibicion...

MACHADO - [Interrompiendo] Son cinco  puntos: [...]
RENAN — EIl voto en lista es importante. [inaudible] solo puede hacer
delacion... solo puede suelto, no puede preso. Eso es una manera y toda la
sociedad comprende que eso es una tortura. [...]

RENAN - No vana ponerlo, no. [inaudible] y de la indulgencia, detallarmés.
La indulgencia no esta clara todavia,esuna de las cosas que tienen que entrar
enla...

MACHADO -...En el paquete.

RENAN - En el paquete.

MACHADO - tienen que encontrar, Renan,como fue hecho en la Amnistia,
con los militares, un proceso que dice asi: “Vamos pasar Brasil a limpio, de
aqui en adelante es asi, para atras...” [aplaude] Porque si no esa gente va a
quedareternamente con una espadaen la cabeza, no importa el gobierno, todo
es igual. (MACEDO, 2016)

Es importante recordar algunos acontecimientos relacionados con la marcha de la OLJ y

de la crisis politica en cuestion. Durante las Jornadas de 2013, la entonces presidente Dilma

E-legis, Brasilia, n. 35, p. 297-323, maio/ago. 2021, ISSN 2175.0688 303



Jefferson Ferreira Nascimento, Matheus Haruo Beker

Rousseff propuso cinco pactos nacionales, a fin de atender a diversas demandas populares
externadas en las manifestaciones. Entre esos pactos estaba la reforma politica que, después de
atrasos en las comisiones legislativas, promovio cambios poco significativos. En noviembre de
2015, elentonces senador del PTy lider del gobierno en el Senado, Delcidiodo Amaral, fue preso.
Alfinalde aquel mes, laPGR informé haber encontrado documentos indicando soborno del banco
BTG Pactual a EduardoCunha.EIl 2 de diciembre, el PT decide votar favorablementea la decision
en el Consejo de Etica de la Camara sobre las conductas de Eduardo Cunha que, algunas horas
después, acepto el inicio de proceso de impeachment de Dilma.

En febrero de 2016, el STF autorizé la prision de condenados en 2° instancia. El 4 de
marzo de 2016, ocurrid la conduccidn coercitiva de Lula y las operaciones de allanamiento e
incautacion en Atibaia, Guarujay en el Instituto Lula.Eldia 15, ladelacionde Delcidio do Amaral
se filtr6 a la prensa, citando a Lula en supuestas acciones de obstruccion de justicia y compra del
silencio de Marcos Valerio en el caso “Mensaldo”. Al dia siguiente, el entonces juez Sérgio Moro
retir6 el secreto telefénicoy divulgd un didlogo en que Dilmay Lula combinaban la entrega de
documentos para el nombramiento del expresidente a la Casa Civil. La asuncion de Lula fue
impedida por medida provisional de Gilmar Mendes.

El 5 de mayo de 2016, el STF determind el alejamiento del diputado Eduardo Cunha. El
dia 12, el Senado acepto el inicio del proceso de impeachment de Dilma. En junio, el entonces
relator de la OLJ en el STF, Ministro Teori Zavascki, nego el pedido de la PGR para prision
preventiva de Romero Jucd, Renan Calheiros y José Sarney. El 31 de agosto de 2016, Dilma fue
definitivamente depuesta.

El 11 de octubre de 2017, el STF juzgd que, si el tribunal decide alejar un diputado o
senador, la decision debe ser refrendada por la respectiva casa legislativa. Seis dias después, el
plenario del Senado decidi6 derribar el alejamiento que la Primera Camara del STF habia
impuesto al senador Aécio Neves.

En medio de esos acontecimientos fue aprobada la reforma politica de 2017. Los
senadores Aécio Neves y Ricardo Ferraco presentaron la PEC n.36 en julio de 2016, proponiendo
una reformapolitica restrictivaa partidos que no alcanzasen una clausula de desempefio en las
elecciones. Posteriormente, la PEC 36/2016 se transformo en la PEC n.282/2016 en la Camara,
en la cual fue adjuntada la PEC n.84/2011, que prohibia coligaciones en elecciones
proporcionales.

La reforma politica de la PEC n.282/2016, aprobada como Enmienda Constitucional n.97
de 2017, asi como de las leyes n.13.487/2017 y n.13.488/2017, sancionadas en octubre de 2017,
buscé privilegiar a los partidos mas fuertes, ligando el acceso a los recursos a la clausula de
desempefio en elecciones (BRASIL, 2016; 2017). La justificacion de la PEC 282/2016 resume
bien ese sentido:
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La pulverizacion de partidos politicosen el Congreso Nacional, sin que nuevas
medidas de fortalecimiento de la identidad y fidelidad partidarias hayan sido
eficazmente implementadas, crea dificultades para el funcionamiento del
Poder Legislativo y contribuye para un mayor distanciamiento entre la
poblacién y sus representantes. Ademas, el nimero excesivo de partidos
representados en el Parlamento crea problemas para la gobernabilidad, pues
estimula el fracasado presidencialismo de coalicion [sic]. (Justificacion de la
PEC 282/2016,BRASIL, 2016, p.5-6)

Tuvo lugar también la creacion del Fondo Especial de Financiamiento de Campafia que
reglamenta la distribucién de recursos entre los partidos y altera condiciones de pago de multas
electorales. Segun dispuestoen el articulo 16-D de la Ley n.13.488/2017, la reparticion de ese
fondo, que fue de R$ 1,7 mil millones en 2018, es hecha de la siguiente forma: 2% para todos los
partidos con registro en el TSE; 35% divididos proporcionalmente segun el porcentaje de votos
para los partidos con, al menos, un representante en la camara de los diputados; 48% divididos
proporcionalmente al nimero de diputados en la camaray; 15% proporcionalmente al nimero de
senadores, 0 sea, engendra una distribucion desigual de recursos, privilegiando los partidos
mayores y mas tradicionales. Con la articulacion de los partidos y de los politicos de mayor
expresion, la EC 97/2017 fue aprobada por unanimidad en el Senado.

Esa reforma indica la reaccion de la elite politica para mitigar la desconfianza del
electorado, manteniendoel status quo politico. Contribuyd, también, la prohibicion de donaciones
de personas juridicas, importante fuente de recursos para campafas hasta entonces (SILVA 'y
CERVI,2017).Sinembargo, noprosperanproyectos de ley conel objetivode regular la actuacion
del Ministerio Pablico y de la Magistratura, como el PL 7032/2017 que propone la invalidacion
de sentenciasy de decretosde prisiones preventivas basados en delaciones u otros procedimientos
anteriores al recibimiento de la denuncia; el PL 7028/2017 que excluye, en los casos legitimos
para prision preventiva, la alegacion de garantia del orden publico y econémico; o el PL
4372/2016, sugiriendo que acuerdos de delacién puedan ser hechos apenassi el acusado esta en
libertad.

En una evaluacion retrospectiva, pesaademas sobre la OLJ,

La violacién sisteméatica del Estado Democratico de Derecho conrelacién a las
clausulaspétreasdispuestasenel articulo 5°[...], ampliamente denunciada por
abogadosy juristas, inclusive internacionales. Esa violacion importa: uso de
tortura (por medio de presiones psicoldgicas y largas prisiones sin plazo
determinado, acompafiadas de tratamientos degradantes) para obtencidn de
delaciones como pruebas (letra 111 y LVI); suspensién del principio de
presuncién de la inocencia (letra LVII); violacién del derecho al secreto
telefénico sin orden judicial valida (letra XI1); uso de artificios procesales para
rompimiento de la regla de juez natural(letra LIII); violacién del derecho a la
amplia defensa y de sus testigos, ademasdel uso de conduccionescoercitivas
sin la debida necesidad, etc. (REGO y LOUREIRO, 2018, p. 45-46).8

El dia 4 de agosto de 2020, la Segunda Camara del STF compuesta por los ministros

8 En ese sentido, la clase politica consigui6 aprobar la ley de Abuso de Autoridad (Ley 13.869/2019) (BRASIL, 2019).
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Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes y Edson Fachin, determind la nulidad de la delacién del
exministro Anténio Palocci Filho, liberadaa la prensa en visperas de la votacion de la primera
vuelta de las elecciones de 2018. A pesar que el voto del relator Fachin tiene en cuenta que “no
es posible probar que hubo intencién irregular de Moro”, Mendes considero que la demora de tres
meses para coadunar el acuerdo a los autos, después de la homologacion, “parece haber sido
cuidadosamente planeada por el magistrado para generar verdadero hecho politico en la semana
que antecedia la primera vuelta de las elecciones presidenciales de 2018 [...] el acto judicial se
encuentra cubierto de grave e irreparable ilicitud”. Lewandowski, a su vez, afirma que el modo
como la delacion fue incorporada “consubstancia, cuando menos, inequivoco quiebre de
imparcialidad” (AMORIM, 2020).

Recientemente, una serie de medidas del Procurador-General de la Republica, Augusto
Aras, contra el grupo de la OLJ en el MPF en Curitiba, tiene objetivos afirmados publicamente:
“corregir los rumbos para que ‘el lavajatismo no perdure’.” Aras justifica la necesidad de acabar
con el “punitivismo” en el MP, resguardar para que los datos de 38.000 personas no sean usados
para “chantajey extorsion”, “fortalecer las investigaciones cientificas [...] objetivando respetar
derechos y garantias fundamentales” (SOUZA, 2020). Aras fue nombrado, sin el recurso a la lista
triple del MP, por el presidente Bolsonaro, el candidato que mejor dialogd con la base lavajatista,

recibiendo apoyo de promotores de la fuerza tarea y tornando ministro a Sérgio Moro.

2.3 Alteraciones en la opinion publicay legitimidad del sistema politico

Las encuestas de Corporacion Latinobarometro, realizadas entre 2013 y 2018, brindan
una radiografiade como los acontecimientos del periodo afectaron la demanda politica. Brasil
presentaba un aumento medio en el apoyo a la democraciaentre 1995y 2013, exceptuando el afio
2001 cuyo resultado fue 30%. Sin embargo, ese apoyo se mantiene por sobre el 40% después de
2006, llegando al 55% en 2009y 54% en 2010. A partir de 2013, es posible verificar una serie de
alteraciones en la percepcidon del electorado en relacion a elementos fundamentales de la
democracia. Por ejemplo, la conviccidn de que el pais era una democracia plena cay6 del 56%,
en 2013, al 1%, en 2017. Veamos de modo mas amplio los datos en el Gréafico 1 a continuacion.

Gréfico 1 — Percepcion del Electorado (2013-2018), en %
m2013 ®2015 ®2016 2017 =2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Latinobarometro (2014, 2016, 2018, 2019)
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Esto es, la corrupcién gané precedencia para los ciudadanos segin la OLJ avanzé y
expuso los casos conlacobertura diariay espectacular dela prensa, queenfatizaba las filtraciones
de delaciones, las conducciones coercitivas y prisiones, con excepcion solo del afio del
impeachment de Dilma Rousseff y de laselecciones de 2018. Cabe destacar que, en 2017, el 23%
del electorado consideraba la situacién politica del pais como el mayor problema. En 2018, la
corrupcion cae al segundo lugar de los principales problemas, siendo la salud el primero (como
en 2013), el desempleo en tercero y la situacion politica en cuarto. Entre 2017 y 2018, la
percepcion de progreso convergio al mismo porcentaje de aprobacion del gobierno. Mientras la
satisfaccion con la democracia permanecié en niveles muy bajos después de 2015, con
indicadores que revelan el deterioro del grado en el cual el electorado ofrece soporte a los pilares
de la democracia representativa, conforme el Grafico 2 (LATINOBAROMETRO, 2014, 2016,
2018, 2019).

Grafico 2 — Soporte a la democracia representativa (2013-2018), en %
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Latinobarometro (2014, 2016, 2018, 2019)

Tenemos una creciente insatisfaccion que repercute en reduccion en el apoyo a la
democracia, acercandose al peor resultado de la serie (30% en 2001). Cuando cuestionados sobre
la democraciachurchiliana®, verificamosunacaidaconsistenteen laconcordancia del encuestado,
coincidiendo con el avance de la OLJ, asi como aumentan de modo consistente la poca o ninguna
confianza en el Congreso y en los partidos. Todos esos indicadores se suman a una historica
desconfianza: Brasil se gobierna para unos pocos poderosos, revelando un porcentaje muy bajo
de concordancia con la idea en la cual se gobierna para todos. Podemos verificar también, la
reduccion significativa de ese nivel después del avance de la OLJ (LATINOBAROMETRO,
2014, 2016,2018, 2019). Esos elementos se relacionan con la reduccion de la comparecencia y

de los votos validos, como muestrael grafico 3.

® La posicién democracia churchiliana es el indicador que mide si los entrevistados concuerdan que la democracia
puede tener problemas, sin embargo, es mejor que las otras formas de gobierno.
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Gréfico 3 — Abstencidny votos invalidos enel 1.° Turno de las
elecciones 2010-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE (BRASIL, 2010;2014; 2018)

En este articulo verificamos la correlacion entre el avance de la operacion y los impactos
en la competicién partidaria. Sin embargo, esa competicion se altera también en respuesta a las
modificaciones en la demanda politica. En ese interin, los datos presentados demuestran la
modificacion del comportamiento, de las opinionesy de la percepcién del electorado que
impactan, inclusive, en el aumento de la abstenciony de votos blancos y nulos. No es posible
afirmar que la OLJ es la causa Unica de esa modificacion. Sin embargo, conforme Fabio Sa 'y
Silva (2020), los oficiales de la fuerza Tarea de la OLJ produjeron una “gramatica politica”
alimentando el “giro iliberal” experimentado por Brasil. Eso ocurrio defendiendo “la
concentracion del poder en manos de funcionarios del Estado para el ‘bien mayor’ de luchar
contra una amenaza existencial”, defendiendo y positivando “un modelo super mayoritario, en el
cual la ley debe hacer que la politica ceda a las aspiraciones de la ‘sociedad’ [...]” minimizando y
desconsiderando “mecanismos de responsabilidad cuando estos representaron obstaculos para la
busqueda de ese pretendido ‘bien mayor’ [...]” (SILVA, 2020, p. 4). Esos factores poseen
implicancias précticasy la idealizacion de Moro, Dallagnol y otros miembros de la fuerza-tarea
debilita la concepcion de Estado Democrético de Derecho al defender que ellos pueden combatir

la impunidad en el pais por medio de ““un estado coercitivo” (SILVA, 2020, p. 20).

2.4 Alteraciones en el sistema partidario

Los partidos son, segin Aldrich (2011), los Unicosmediosde responsabilizacion colectiva
en una democracia. En Brasil, las Gltimas elecciones mostraron el declive de grandes leyendas, el
desempefio — hasta aqui — exitoso de nuevas leyendas, el ascenso de pequefias leyendas y las
diversas alteraciones en los rotulos partidarios apuntan a la necesidad de comprender los
resultados electorales que indican un posible realineamiento. Por realineamiento, adoptamos la

definicion de Mack (2010, p. 8), “una transferencia substancial, persistente y generalizada de
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apoyo de los electores mediales®® de un partido a otro” que ocurre debido a cambios culturales y
una gran agitacion social y econémica envolviendo preguntas de escision y alterando el
comportamiento de unamasa critica de electores, persistiendo por varias elecciones. El autor, sin
embargo, también trabaja con la categoria de realineamiento repentino, derivando en una Unica
eleccion critica.

Bardiy Mair (2010, p. 234-235), defienden un abordaje preocupado, sobre todo, con los
“patrones de interaccion”. De ese modo, los sistemas partidarios son mas inteligibles como
fendmenos multidimensionales y precisan ser analizados a partir de tres tipos de divisién en el
sistema partidario: la vertical, la horizontal y la funcional®.

Norris e Inglehart (2019) percibieron el ascenso del autoritarismo populista relacionado
con elementos al lado de la “demanda”y de la “oferta” en el sistema politico. Los elementos de
la “demanda” son explicados por el comportamiento y actitudes de los electores. A pesar que la
OLJ impacta en la oferta y lademanda, analizamos aqui como sus impactos alteraron la actuacién
de los partidos en la arena funcional electoral, afectando las interacciones partidarias (BARDI y
MAIR, 2010), o sea, el lado de la oferta, las estrategias de competicion y el comportamiento de
lospartidosy de los politicos alterados, sobretodoen laarenaelectoral, amedida que la operacion
avanzaba sobre la elite politica.

En cuanto a la implicancia de los politicos por partidos, veamos la tabla 1.

Tabla 1- Frecuencia de implicados en la OLJ por partido.

.POI!“COS Blanco de Proceso Archivados .
implicados - < . Afiliados
Condenados  Investigac  salié del y Citados
cuando estaban en 2 . en 2018
; ion STF prescriptos

el Partido
PP/ Progresistas 41 2 17 5 17 0 38
PT 32 6 9 11 6 0 30
PMDB/ MDB 28 3 13 2 7 3 24
PSDB 15 0 5 4 5 1 17
DEM 7 0 1 3 3 0 11
PSD 6 0 0 0 6 0 6
PSB 5 0 2 3 0 0 1
PRB 3 0 1 2 0 0 2
Solidariedade 3 1 2 0 0 0 2
PCdoB 2 0 2 0 0 0 2
PR 2 0 0 2 0 0 3
PTB 2 1 0 0 1 0 2

10 Electores mediales son aquellos cuyos candidatos de los partidos principales consiguen alcanzar, pero queno poseen
un registro fijo de apoyo a candidatos de determinados partidos (MACK, 2010).

1| as divisiones verticales son “asociadas asistemas politicos polarizados [...] o a comunidades politicas que presentan
agudas escisiones”. Las divisiones horizontales “pueden ser asociadas con sistemas politicos fuertemente
descentralizados, en los cuales las unidades inferiores gozan de considerable autonomia”. Por Ultimo, las “interacciones
partidarias — varfan considerablemente entre las diferentes arenas funcionales™ los partidos compiten de forma
diferente en cada arena (electoral, parlamentaria y la coalicion gubernamental) (BARDI y MAIR, 2010, p.239, grifado
del autor).
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Fuente: Elaboracion propia con base en banco de datos preparado por los autores (2020).

Sobre los resultados de las eleccionesde 2018, resaltamos dos puntos: primero, fueron
comunes en el periodo, incluso después de las elecciones, alteraciones de rétulos partidarios que
es uno de los mecanismos para maximizar intereses y minimizar costos, al dificultar al elector
hacer la responsabilizacion colectiva via partido (ALDRICH, 2010); segundo, con base en el
indice de Laaksoy Taagepera (1979)*?, el resultado electoral de 2014 significaba 13,49 partidos
efectivos y un indice de Rae (1971)*2 de 0,926, indicando elevada fragmentacidn partidaria. En
2018, los indices pasarona 16,46 y 0,939, respectivamente. Veamos el Grafico 1.

Gréfico 4 — Escafios en la Cdmara por partido en el acto del escrutinio electoral, en 2014 y 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE (BRASIL,2014; 2018)

Asi, consolidada las elecciones de 2018 (sin analizar movimientos posteriores), la
distribuciénde escafios enla Camara fuealterada: de los 35 partidos electorales, 30 lograron éxito
en tornarse partidos parlamentarios — contra 28 partidos en 2014; y los principales partidos
sufrieron importantes pérdidas, como muestran los graficos anteriores.

En términos de cantidad de votos obtenidos en 2014 y 2018, la Tabla 1 muestra el
siguiente:

12 E indice de Laakso y Taagepera (1979) es calculado por la formula 1/(Y pe?) en la Cémara Baja.
13 El indice de Rae (1971)es calculado por la formula 1 — (Ype?) en la Camara Baja. En un eventual resultado cero, un
partido controlaria todos los escafios; si 1, cada escafio seria ocupado por partido diferente.
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Tabla 2 — Variacion de votosentre 2014y 2018 en la Camara de los Diputados

Partido Variacién | Partido Variacién (%) | Partido Variacion

(%0) (%)
PSL 1341% | PSC -30% | PCB -8%
PT -25% | PV -21% | PSTU -78%
PSDB -47% | PPS -19% | PCO -78%
PSD -4% | PEN/Patriota’ 115% | PROS 3%
PP/Progressistas' -15% | PHS 51% | PTB -48%
PMDB/MDB! -50% | PCdoB -30% | Solidariedade -27%
PSB -14% | PRP 17% | PTdoB/AVANTE' 123%
PR -7% | PSDC/DC' 27% | PTN/PODEMOS! 210%
PRB 13% | PRTB 51% | PMB'
DEM 12% | PMN 35% | REDE"
PDT 30% | PTC 78% | NOVO'
PSOL 59% | PPL 173%

Fuente: Elaboracién propia con datos del TSE (BRASIL, 2014; 2018).

' Partidos que alteraron sus rétulos en el periodo (NOMBRE en 2014/NOMBRE en 2018).
" Partidos que no compiten en 2014,

Para Abranches (2019), hay un proceso de realineamiento partidario que est4 ocurriendo
a partir de 2006. Un realineamiento que se hace sin una substitucion de un sistema partidario
anterior en una ronda electoral. Los argumentos parasustentar esa idea son: (1) hay un cambio
claro y fuerte en el equilibrio de fuerzas entre los partidos y (2) el resultado de las elecciones de
2018 significo un cambio radical en el poder gubernamental. Sobre el primer argumento,
Abranches (2019) menciona los resultados de la candidata Marina Silva que consiguié, con poco
tiempo de television, reducir la distancia entre el PT y el PSDB, con votaciones expresivas en
2010 (con 19,3% porel PV) y en 2014 (con 21,3% por el PSB). Tales resultados sefialaron un
inminente agotamiento de los recursos tradicionales de camparia. Sobre el segundo argumento,
Abranches (2019) verificarupturasen dos planos: (a) la primera vuelta acelera el proceso que
veniaocurriendogradualmente desde2010con laderrotadel PSDB y el declive del tamafio medio
de los grupos parlamentarios en la Camara, aumentando la fragmentacion partidaria en el
Congreso; (b) y, en la segunda vuelta, el PT fue derrotado por un candidato afiliado a un partido
inexpresivoy sin estructurade campafa. El proceso tiende a continuar con la prohibicién a las
coligacionesen las proximas elecciones proporcionales (ABRANCHES, 2019).

La obra de Mack se proponia comprender y formular una teoria sobre el desalineamiento
en sistemas partidarios consolidados e institucionalizados (MACK, 2010). Sin embargo,
realineamientos pueden ocurrir alin sin que ocurra un desalineamiento previo.

Siendo asi, ante los datos y los presupuestostedricos, es posibleafirmar un realineamiento
sinun desalineamiento abrupto previo, lo que encuentraecoen laafirmacion de Abranches (2019)
de un procesogradual. De este modo, caberesaltar que el cambio electoral muchas veces es mas

el resultado que la causa de un cambio del sistema partidario; por eso, es central la distincion
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“entre los procesos de cambios electorales, porun lado,y cambios en los sistemas partidarios y
en la estructura de competencia, por otro” (MAIR, 1997, p. 200, traduccion nuestra). En otros
términos, alineamientos electoralespueden cambiar sin afectar significativamente la estructurade
la competiciény, por lo tanto, sin necesariamente alterar el caracter del propio sistema partidario.
Asimismo, la estructura de la competicién partidaria (y, por consiguiente, la propia naturaleza del
sistema partidario) podria ser transformada sin cualquier flujo electoral previo significativo.
(MAIR, 1997). Pero, en el caso en cuestion se tiene un proceso de cambio ocurrido entre 2010-
2018, no pudiendo ser explicado solo por el cambio electoral resultando en una alteraciénen la
estructura de competicion, que es motivada por factores exdgenos al sistema partidario. Entre
esos factores, estd la OLJ, correlacionandose con las alteraciones o intensificaciones de
comportamientos y actitudes electorales, cambiando la demanda, lo que debe ser profundizado
oportunamente en nuevos estudios. Tales cambios también fuerzany/o estimulan los partidos a
rearticular sus estrategias de competicion y, al alterar los patrones de interaccion, afecta la arena
funcional del sistema partidario. En sintesis, el proceso de realineamiento puede y debe ser

explicado en términos de oferta y demanda.

2.5 Uso de las redes, descentralizacion de la comunicacién politica y ventajas de surfear en el
antipetismoy en la negacion de la politica

Ante el escenario politico expuesto, una de las estrategias usadas por partidos y politicos
para competir fue la utilizacion de recursos alternativos, rompiendo con la centralidad de los
recursos tradicionales de campafia, como tiempo de television y tribuna. Entre esos recursos
alternativos, se destaca el uso de internet y de las redes sociales (ABRANCHES, 2019).

El uso de internet para la lucha politica comienzaen los afios 1990. En aquel entonces,
grupos de izquierda se tornaban pioneros en el uso de la red mundial de computadoras para
impactar a la opinion publica. Son ejemplos de ese uso, la divulgacion del Ejército Zapatista para
la Liberacion Nacional y las manifestaciones antiglobalizacion en Seattle, donde “se destacaba
Indymedia o Independent Media Center (IMC), la cual formaba una red alternativa de periodistas
— especie de precursorade los Medios Ninja” (MACHADO y MISKOLCI, 2019, p. 948). En ese
periodo, en Brasil, Olavo de Carvalho comenzaba a obtener notoriedad al divulgar tesis
conservadoras y, como respuesta a Indymedia, “cre6 en 2002 su propia red de informacion
alternativa: la Medios sin Mascara (MSM) [...] para presentar sus visiones a partir de una
perspectiva de derecha”, ademés de tratar “desde una perspectiva moralista temas como
homosexualidad, género, derecho al uso de armas, defensa de la propiedad e ‘izquierdismo’ [...]”,
principalmente por medios de textos del propio Carvalhno (MACHADO y MISKOLCI, 2019, p.
949). Tanto Indymedia como la MSM fueron herramientas de lucha politico-ideoldgica en un
ambiente en que “polarizaciones visibles y masivas” eran menos probables. Ambas, sin embargo,

fueron afectadas con el ascenso de las redes sociales, cuya “facilidad de compartir contenidos de
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perfiles personales” y el “poder de los algoritmos” fueron fundamentales para obtener apoyo
“induciendo a la accion politica”, lo que verificamos en la Primavera Arabe, en el Occupy Wall
Street, en las Jornadas de Junio, entre otros (MACHADO y MISKOLCI, 2019). A partir de
entonces:

Las redes sociales y demas plataformas comerciales online han generado no
solo los ya estudiados fendmenos de lasburbujas de opinién o difusion de fake
news, sino algo masradical]...] la privatizacién de la politica y su insercion en
una gramatica moral [...] Tal privatizacion de la politica genera accion
colectiva frecuentemente antiinstitucional con potencial de desestabilizar
contextosdemocraticos (MACHADO y MISKOLCI, 2019, p. 950).

Ante esa potencialidad, el uso de internety de las redes sociales en las campafias
electorales resulta en una ventana de oportunidades que, ademas de ser un efecto colateral de la
prohibicion de financiamiento empresarial de campafia, como apunta Abranches (2019), puede
también incurrir en la instrumentalizacién de la polarizacion de las redes, incentivando la
estrategia radicalizante. Como reaccién al avance de la OLJ, hubo una concentracion de los
recursostradicionales en los grandespartidos, pues los lideresde los mayores partidos condujeron
cambios en la legislacion electoral concentrando dinero'y tiempo de television. Los politicos y
los partidos excluidos advirtieron en las redes sociales unaalternativay, al migrar su campafia a
las redes, embarcaron y reforzaron el mensaje de rechazo a la elite politica. Los resultados
expresivos de Marina Silva, en 2010 y 2014, ya sefialaban la proximidad del agotamiento de los
recursos tradicionales. Pero, fue en 2018 que se produjo una difusién organizada con agencias
profesionales que amplificaron el alcance del mensaje por medio de bots y sockpuppets**
(ABRANCHES, 2019).

Probablemente, el know-how acumulado por Cambridge Analytic en el referéndum del
Brexit, en el Reino Unido y en la eleccion de Trump, en los Estados Unidos, no quedaron como
exclusividad de la empresa, como indica Gaiato (2020). En definitiva, incluso con el supuesto
fracaso de la empresa britanicaen Brasil, las diversas medidas tomadas por Facebook ocurrieron
ya durante las elecciones y el impulso ilegal de propaganda, informaciones y noticias falsas via
WhatsApp consistio en denuncias que llegaron al Tribunal Superior Electoral (TSE), conforme
noticia Mello (2019). La disputa electoral de 2018 sera recordada “por el uso de tecnologias
disruptivas de automacion para falsear y distorsionar narrativas en redes sociales para beneficios
electorales” (RUEDIGER etal, 2019, p. 14).

Lo que diferenciala difusion de noticias falsas de practicas semejantes realizadas en el
pasado es la diseminacion en masa e instantanea. Por eso, la utilizacion de bots y aplicaciones de
divulgacion de correo electrénico y WhatsApp son factores criticos para la cuestion electoral. Los
autores evalGan que la difusion en masa e instantanea de noticias falsas impactan en las dos

14 Término que significa mufiecos hechos de calcetin manipulados por un actor. Se refiere a cuentas falsas creadas para
apoyar o criticar determinadas posiciones en las redes sociales.
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dimensiones usadas por los electores para definir el voto: (1) concordancia con el proyecto y
evaluacion positiva de la historia del candidato o partido y (2) elementos transmitidos por la
imagen del candidato, como trazos de carisma e indicios de honestidad, confiabilidad, etc. Es
decir, esa alternativa posee el potencial de reafirmar o distorsionar la relacion del electorado con
un proyecto o historia de un partido y de afectar la imagen transmitida (RUEDIGER et al, 2019).

Abranches (2019) recuerda que la digitalizacion crea una sociedad virtual (ciberesfera)
en la cual desarrollanexos con el mundoreal y escampo fertil para actuacion de miliciasdigitales
e individuos rabiosos que recurren a la difamacién y al discurso de odio. Todo esto ocurri6 en un
escenario electoral sin control de la trayectoria de contenido y de la intensidad de los mensajes.
Asimismo, en el espacio digital, los rétulos politicos sin contenido programatico circulan mas
facilmente de modo despolitizado y cargado de contenidos emocionales favoreciendo la l16gica
“nosotros” contra “ellos”, conectandose con el estilo retorico del populismo autoritario
(ABRANCHES, 2019; NORRIS e INGLEHART, 2019).

En ese interin, se debe considerar otra singularidad, el antipetismo. El ascenso del
antipetismo parece estar ligado al ascensodel fendmeno de la antipolitica, queafecta a los partidos
y el hacer politicos como un todo. Como apuntan Ribeiro, Carreirdoy Borba (2016), utilizando
datos del ESEB, hubo una caida mas acentuada en las preferencias partidarias con relacién al PT
en 2014, aunque los otros partidos también experimentaron tal tendencia. Borba et al. (2018)
notan el aumento significativo en 2006 y 2014 de la parte del electorado que percibe poca
distincién entre los partidos o que no ve utilidad en estos?®, sugiriendo la existencia de una
variacion coyuntural, dado que en 2005/2006 ocurri6 el escandalo del mensaldaoy en 2013/2014
tienen lugar las Jornadas de Junioy tiene inicio la OLJ. Al contrario del ambiente brasilefio en el
inicio de la OLJ, sin embargo, el escandalo del Mensaldo se dio en un ciclo de crecimiento con
superavits crecientes en las cuentas publicas, que permitié conjugar expansion de los gastos
sociales con estabilidad fiscal ABRANCHES, 2018; IANONI, 2016; SINGER, 2010

La combinacion de esos factores coyunturales, condicionantes, hasta cierto punto, de la
magnitud de losreflejos de la OLJ en el sistema politico, la propia naturaleza de la operaciony el
ascenso de grupos de la nueva derecha provocaron un remolino que desajusté la organizacion
politica partidaria y de las estrategias electorales en Brasil. EI motor de ese remolino es la
negacién de la politica, catalizada por la OLJ, basada en el sentimiento cuyos problemas
nacionales son casi totalmente generados por la corrupcion, intrinseca al hacer de la politicay a
los politicos, al menos la ‘politica de siempre’ y los ‘politicos de siempre’. El antipetismo, en esa
ecuacion, puede ser entendido, parte como un fenémeno interviniente y parte como expresion de

ese fenomeno.

151_os autores utilizan los términos ‘indiferenciacion’ y ‘alienacion’ para describir tales comportamientos.
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Esas estrategias, por lo tanto, son amplificadas a partir de un largo proceso de
“desacreditacion” de la elite politica tornando, de cierto modo, creible para una porcion
significativa de la poblacion las noticias falsas en la medida en que el “ellos” contra el cual
“nosotros” deberiamos movilizarnos es, no solo el otro lado de la disputa, sino, si, el corrupto o
el complice con una corrupcion “sin precedentes”, cuya coincidencia de la OLJ con la crisis
economica, cred la sensacion de que el dinero acab6 por obra de la corrupcion, eso es, la crisis va
creandomotivos para laacumulacién deinsatisfaccion popular desde2013, catalizadapor la OLJ,

movilizadae intensificada, sobre todo por medios digitales (BARROS, 2019).

3 Lava Jatoy los aspectos coyunturales de desestabilizacion del sistema partidario

Esta seccion presenta como la operacion concurrié para el realineamiento del sistema
partidario, evidenciado por lavitoriade aquel que encarné las aspiraciones lavajatistas. El criterio
de seleccién de los politicos obedecié al parametro de que estos estén relacionados con los
procesos pertenecientesa la OLJ. De ese modo, fueron separados, dentro de la variable llamada
“status”, las siguientes categorias: I. El acusado fue absuelto; I1. El proceso fue archivado; IIL
Fue citado directamente en algin proceso; IV. blanco de investigacion; V. el proceso salié de las
manos del STF en favor de tribunales inferiores; V1. condenados. Los casos en que el proceso
estaba en juzgamiento fueron agrupados con los que eran blanco de investigacion.

Con el test qui-cuadrado de Pearson, evaluamos la asociacion entre la variable “status” y
la variable “situacion partidaria”, que indica si, después de ser ligado a la OLJ: 1. El politico
cambid de partido; Il. Si su partido cambi6 el rotulo; o I11. Si permanecié en el mismo partido y
este mantuvo el rétulo. Aqui fueron omitidos, debido a su bajo ndmero, cinco casos que salieron
de sus respectivos partidos y no entraron en otros. La variable “compitio” indica si el politico
disputo elecciones después de haber sido relacionado pablicamenteala OLJy cudles el resultado
de su campafia. Tenemos los valores: 1. no; I1. Si, perdid; e I11. Si, gan6. Con los tests y el analisis
de datos secundarios, buscamos aseverar en cual medida el vinculo con la OLJ impact6 en las
estrategias empleadas por los actores politicos.

Las tablas de estaseccion fueron elaboradas por medio del software IBM SPSS Statistics.
Los datos analizados fueron recolectados entre julio y agosto de 2019. El n totaliza 150 casos
cuya situacion la OLJ se distribuye conforme la tabla 3, en la paginasiguiente:
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Tabla 3 — Statusen relacion a la OLJ

Frecuencia Porcentaje (%) Porcentaje Porcentaje
Vaélido (%) Acumulativo (%)
Archivado (prescripcion) 6 4,0% 4,4% 4,4%
Archivado 41 27,3% 29,9% 34,3%
Citado 4 2,7% 2,9% 37,2%
Validos L
Blanco de Investigacion 54 36,0% 39,4% 76,6%
Proceso sali6 del STF 32 21,3% 23,4% 100,0%
Total validos 137 91,3% 100,0% -
Omisos Condenados 13 8,7% - -
Total 150 100,0% - -

Fuente: Elaboracion propia con base en banco de datos preparado por los autores (2020).

Conforme latabla4, de los casos analizados, el 32,7% no compitid, incluyendo aqui a los
condenados, inelegibles en funcion de la Ley de Historial Limpio. Asimismo, un 38% fue

derrotadoy el 29,3% obtuvo éxito en la disputa electoral.

Tabla 4 — ; Compiti6 después de ser implicado en la OLJ?

Frecuencia Porcentaje (%) Aculjgmz?it/?e(% )
No 49 32,7% 32,7%
n Si, pero perdid 57 38,0% 70,7%
Vélidos o1 gané 44 29,3% 100,0%
Total 150 100,0% -

Fuente: Elaboracion propia con base en banco de datos preparado por los autores (2020).

En latabla 5 podemos verificar como se distribuye la participacion en las elecciones por
“status con relacion a la OLJ”, excluyendo de la muestra a los candidatos condenados y, por lo
tanto, inelegibles. Observe que la n pequefia impacta en la significancia de modo que no sea
posible afirmar el resultado de latabla como “probablemente verdadero”, pero, esa tabla asociada
a otros tests y datos, auxilian en la comprension de la correlacion entre el status en la OLJ, la

participacion o noen las elecciones y el resultado electoral.

Tabla 5 — Compitié después de ser implicado en la OLJ versus statusen la operacién

Citado o blanco Proceso salié

Archivado de investigacion del STF Total
. 9 21 6 .
COMPITIO No (19.1%) (36.29) (18,8%) 36 (26,3%)
DESPUES DE §i 55 20 15
SER !, pero 57 (41,6%)
perdid (46,8%) (34,5%) (46,9%) '
IMPLICADO 16 17 1
EN LA OLJ Siy gan6 (34.0%) (29.3%) (34.4%) 44 (32,1%)
TOTAL Total 47 58 32 137

Fuente: Elaboracion propia con base en banco de datos preparado por los autores (2020).
* p valor =0,263
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Otro punto a ser considerado es la movilizacion partidaria de los politicos implicados en
la OLJ. De estos, seis politicos estaban sin afiliacion partidaria al relevamiento de los datos, doce
cambiaron de partido, 61 quedaron en las listas y estas alteraron sus rétulosy 71 estaban en el
mismo partido manteniendo sus rétulos, conforme la tabla 6.

Tabla 6 — Situacion partidaria

Frecuencia Porcentaje (%0) Porcentaje
acumulativo (%)
Sin afiliacion 6 4,0% 3,3%
Cambid de partido 12 8,0% 13,3%
Validos Partido alterd rétulo 61 40,7% 56,7%
Mismo partido y rétulo 71 47,3% 100,0%
Total 150 100,0% -

Fuente: Elaboracion propia con base en banco de datos preparado por los autores (2020).

Cabe observar que, de losdoceque cambiaron, nueve fuerona partidos cuyos rétulos eran
los mismos desde el inicio de la OLJ y tres a partidos con nuevos rétulos. Veamos la tabla 7:

Tabla 7 — ¢El partido en las elecciones 2018 alter6 el rétulo desde el inicio de la OLJ?

Frecuencia Porcentaje (%) Porcentaje
acumulativo (%)

Sin afiliacion 5 3,3% 3,3%
No 74 49.3% 52,7%

Vélidos o 71 47,3% 100,0%
Total 150 100,0% -

Fuente: Elaboracion propia con base en banco de datos preparado por los autores (2020).

La tabla 8 presenta el resultado del cruzamiento de los datos de situacion partidaria con
el status en relacion a la OLJ, excluidos los politicos condenados (que estaban impedidos de
competir) y dos politicos implicados, sin condena, pero que no estaban afiliados a ningn partido.
La tabla presenta correlacién estadistica y en conjunto con otros tests y datos ayuda en la
comprension de la correlacion de la OLJ con alteraciones aqui analizadas. Veamos:

Tabla 8 — Cambid de partido versus status OLJ

Citado o blanco Proceso sali6 del

Archivado de investigacion STF Total
Cambid de 5 4 3 15
Partido (10,9%) (7,0%) (9,4%) (11,1%)
. Partido alteré 19 32 7 61
O OF rétulo (41,3%) (56.1%) (21,9%) (45,1%)
Mesmo partido y 22 21 22 59
rétulo (47,8%) (36,8%) (68,8%) (43,7%)
Total 45 58 32 135

Fuente: Elaboracion propia con base en banco de datos preparado por los autores (2020).
* p valor =0,034
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La tabla 9 cruza el status del politico, excluyendo los citados, con la variable “partido
alterd rotulo”, indicando si el partido del politico en la eleccion tuvo alteracion en la lista entre
2014y laseleccionesde 2018. El test presentado indicosignificanciaestadisticapara una relacion
entre las dos variables (0,016).

Tabla 9 — El partido actualcambié de nombre desde el inicio de la OLJ versus statusdel
politico en la OLJ
STATUS DEL POLITICOEN LA OLJ

Blanco de Proceso sali6 del

Archivado Investigacion STF Total
¢(El PARTIDO No 24 20 22 66
ACTUAL (53,3%) (37,0%) (68,8%) (50,3%)
CAMBIO DE
NOMBRE DESDE Si 21 34 10 65
EL INICIO DE LA (46,7%) (63,0%) (31,3%) (49,7%)
oLy Total 45 54 32 131

Fuente: Elaboracion propia con base en banco de datos preparado por los autores (2020).

*p valor =0,016

El anélisis de las tablas 8 y 9, en conjunto, ofrece dos conclusiones: (1) aquellos con un
proceso desvinculado del STF en favor de tribunales en los estados, como los TRE’s (cuando el
delito esta relacionado condesvio defondos) y donde la cobertura de los medios es menos intensa,
tienden a ser los mismos que permanecen en los partidos sin el cambio de rétulo; (11) blancos de
investigacion en el STF tienden a cambiar mas de partido o pertenecer a partidos que cambiaron
de rétulo.

La tabla 10 muestra los cargos ocupados por los politicos con algunaimplicanciaen la

OLJen la ocasion de la recoleccion de los datos. Veamos:

Tabla 10 - Cargo actual

Frecuencia Porcentaje (%) Porcentaje
acumulativo (%)
Sin cargo 89 59,3% 59,3%
Concejal 2 1,3% 60,6%
Alcalde 3 2,0% 62,6%
Diputado Estadual 1 0,7% 63,3%
Vicegobernador 2 1,3% 64,7%
Validos 5 5hernador 5 3,3% 68,0%
Diputado Federal 32 21,3% 89,3%
Senador 15 10,0% 99,3%
Ministro 1 0,7% 100,0%
Total 150 100,0% -

Fuente: Elaboracion propia con base en banco de datos preparado por los autores (2020).
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Mas de la mitad de los politicos implicados en la OLJ esta sin cargo y 49 (32,7%) no
compitieron a ninguin cargo en 2018. Como comparativo, 25,5% de los diputados federales no
intentaron la reeleccién. Entre los politicos implicados que no compitieron, incluye los 13
condenados (inelegibles por la “Ley del Historial Limpio”) y algunos politicos con mandato en
curso (concejal, alcalde y senador). De los politicos implicados y aptos para postularse, solo 44
se postularon y se impusieron, mientras 57 fueron derrotados y 36 no compitieron.
Adicionalmente, es significativa la correlacion entre cambio de partidos y opcion por partido que
cambid el rotulo a lo largo de la OLJ como tentativa de mitigacion de los efectos de la operacion,
conforme las tablas 7 y 8. Considerando solo los implicados en la OLJ aptos para postularse, no
existe diferencia significativa comparando los diputados federales que no compitieron - 26,3%y
25,5%, respectivamente. Sin embargo, aln con ese recurso, de los 101 que compitieron, solo un
43,56% vencid. De los 513 diputados, de 382 intentaron la reeleccion y 240 (o 62,8%) lograron
éxito (CALGARO, MAZUI y GARCIA, 2018). Afirmamos, por el conjunto de los datos, la
correlacion entre la OLJy el aumento de los costos para reeleccién, incluso con las medidas de la
elite politica en reaccion a los impactos de la operacion que buscaba reducir la capacidad del
electorado de promover la responsabilizacion por medio de los votos.

4 Consideraciones finales

La respuesta institucional de la clase politica a la OLJ, en primer lugar, se dio por medio
de la reforma politica. Los incentivos institucionales producidos por la reforma, a saber, de
aumento relativo del poderio econémico-electoral de los partidos mayores, frente a los partidos
pequefiosy diminutos, acabaron no siendo suficientes para detener el fenébmeno de la antipolitica
con respecto a la caida en la eleccion de figuras tradicionales y del namero de electos de los
partidos tradicionales. Asimismo, es importante observar la dinamica del movimiento de los
candidatos con algin envolvimiento en la OLJ. Podemos verificar una dependencia entre las dos
variables (0,016) y el analisis de las proporciones, trayendo dos conclusiones: (1) aquellos con
proceso desvinculado del STF, en favor de tribunalesen los estados en los cuales la cobertura de
los medios es menos intensa, tienden a ser los mismos que permanecen en sus partidos con el
mismo rétulo; (11) los que son blanco de investigacion (en el STF) tienden a cambiar méas de
partido o pertenecera partidos que cambiaron de rotulo. Observamos también que los partidos
con politicos condenados enla OLJ sufrieron reduccionen los votos recibidosy perdieron escafios
en la Cadmara en 2018, en comparacion con las elecciones de 2014.

Argumentamos, de esa forma, que el efecto de deslegitimacion de la clase politica y de
los partidos ante la opinién publica, provocados por la OLJ, resulté en una mayor tasa general de
renovacion. En laCamara,de los 513diputadosel 25,5%nisiquiera disputo, de 382 que buscaron
lareeleccion, 240 0 62,8% lograron éxito. Entre los blancos de investigacion o citados, el 26,3%
del total ni siquiera disputdy la tasa de éxito es solo del 46% de los competidores. Con esto,
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indica pérdida del potencial electoral de los casos. Aunque podamos verificar una pérdida de los
electores mediales en los principales partidos del pais, no existe base tedrica para discutir
desalineamiento. El punto central de la observacion es verificar si la tendencia de pérdida de
electores mediales continuard, seré revertida o si 2018 fue la eleccion critica, marcando un nuevo
nivel de votacion de esas listas, en otras palabras, acompafiar el proceso de realineamiento del
sistema - que, segun Mack (2010), puede ocurrir sin un desalineamiento previo.

Otro punto es el éxito de los partidos menores, en especial de aquellos que optaron por la
alteracion de rotulos. Con eso, pas6 de 13,49 partidos efectivos en las elecciones de 2014 a 16,46
en 2018. Ya el indice de fraccionamiento partidario pasé de 0,926 a 0,939 considerando los
resultados electorales de 2014y 2018.

Alterar el rotulo no tuvo parael MDB el mismo efecto que tuvo para partidos menores.
Por un lado, porque la alteracion fue pequefia, buscando el retorno a los origenes de la propia lista
y no una actualizacion de principios y compromisos conectados con las demandas actuales.
Asimismo, ante de la imposibilidad de prevision en el mediano y largo plazo, los politicos y
partidos tradicionales, como el MDB y también el PSDB (que no alter6 el rotulo), no pud ieron
medir los costos de la continuidad de la crisis econdmica, de la creciente espectacularidad de la
OLJy del desgaste por apoyar al gobierno Temer que, sin la base de las urnas, implementé una
agenda de reformas impopulares. Todo eso sumado al mantenimiento de las mismas caras
publicas, dieron al electorado la total capacidad de promover la responsabilizacion colectiva
(ALDRICH, 2011).

Finalmente, verificamos que, salir del partido o competir en partidos que alteraron los
rotulos, no tuvo efecto significativo para los competidores: el porcentaje de reeleccion fue cerca
del 30%, independientemente de haber quedado en el partido con mismo rétulo, de postularse por
partido con nuevo rétulo o de haber migrado a otros partidos. No obstante, el porcentaje de
candidatos que decidié no postularse es mayor entre los que permanecieron en el partido,
diferenciando la tasa de éxito: 42,8% de los que se postularon en nuevos partidos o rétulos vence,
contra el 45,4% de los que compiten en los mismos partidos con mismo rétulo. Esa diferencia
puede estar asociadaal hechode lamayor permanencia corresponde a aquellos quetuvieron casos
remitidos a 1° instancia. Aun asi, la tasa de éxito es menor que el 62,8% general para la Camara.
Asi, laresponsabilizacion individual no fue reducida por el cambio de lista o rétulo.

Los impactos de la OLJ en el sistema politico brasilefio van mas alla de la simple
rendicidn de cuentas de los agentes politicos que cometieron actos ilicitos. Cred, teniendo como
telon de fondo la tendencia a la negacion de la politicay el uso de las redes sociales, un
movimiento de mayor descrédito de los partidos politicos y el favorecimiento de figuras
populistas. EI tema merece continuo estudio, siendo necesario, ademas, algin tiempo para
comprender integralmente su significado, asi como es, en Italia, la Mani Pulite, objeto de estudio
y debate hasta hoy.
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