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Resumo: A Operacdo Lava Jato (OLJ) impactou a demanda eleitoral e estimulou novas estratégias por
parte de atores periféricos e outsiders. Buscamos compreendercomo a OLJ impactou na demandae como
tais impactos se correlacionam com alteracdes na oferta da competigdo partidaria, entre 2014 e 2018.Para
isso, conjugamos teorias sobre mudangas institucionais nos padrdes de competicdo e interacgdo
interpartidarios com teorias sobre o comportamento politico. Realizamos anélises descritivas de dados, bem
como testes estatisticos de associa¢do de variaveis. Verificamos uma perda de eleitores mediais nos
principais partidos, associado ao éxito dos partidos menores, sobretudo daqueles que alteraram seus rétulos.
Porém, a responsabilizacdo individualndo foitotalmente mitigada pela mudancade legenda ou rétulo, nem
por estratégias de contencdo via reformaspoliticas e eleitorais.

Palavra-chave: Operacdo Lava Jato; Sistema Partidario; Realinhamento Partidario; R6tulos Partidarios;
Competicédo Eleitoral.

Abstract: The Operation Car wash, or Operation Lava Jato (OLJ), impacted electoral demand and
stimulated new strategies by peripheral actors and outsiders. We seek to understand how OLJ impacted
demand and howsuch impacts correlate with supply-side changesin party competition, between 2014 and
2018.To do this, we combined theories about institutional changes in competition patternsand inter-pany
interaction with theories about political behavior. We carry out descriptive analysis of data, aswell as
statistical tests of variable association. We saw a loss of medial voters in main parties, associated with
smaller parties’ success, especially those who changed their labels. However, individual accountability has
not been fully mitigated by changing labels, nor by containment strategies via political and electoral
reforms.
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Resumen: La Operacion Lava Jato (OLJ) impacté la demanda electoraly estimulé nuevasestrategias por

parte de actores periféricos y outsiders. Buscamos comprender como OLJ impact6 la demanda y cémo
dichos impactos se correlacionan con cambios en la oferta de competencia partidista, entre 2014 y 2018.
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Para ello, combinamos teorias sobre cambios institucionales en patrones de competencia e intera ccion
interpartidaria con teorias sobre comportamiento politico. Realizamos analisis descriptivo de datos, asi
como pruebas estadisticas de asociacion de variables. Vimos una pérdida de votantes medianosen los
partidos principales, asociada al éxito de los partidos mas pequefios, especialmente aquellos que cambiaron
sus etiquetas. Sin embargo, la responsabilidad individual no se ha mitigado por completo con el cambio de
subtituloso etiquetas, o con estrategias de contencidn a través de reformaspoliticasy electorales.

Palabras clave: Operacion Car Wash; Sistema de partidos; Realineamiento de partidos; Etiquetas de
Partidos; Competencia electoral.

1 Introdugéo

O artigo visa compreender como o desenvolvimento da Operagdo Lava Jato (OLJ)
impactou nademanda eleitoral e, consequentemente, como tais impactos se correlacionam com
as alteracdes na oferta da competicdo partidaria, entre 2014 e 2018. Para isso, cumpre analisar as
mudancas institucionais no periodo 2013-2018 e testar os resultados eleitorais dos partidos e dos
politicos afetados pela operacdo. Estd em curso uma tendéncia de realinhamento* no sistema
partidario brasileiro em meio a eventos e processos que interferem na demanda e na oferta da
competicdo eleitoral. Por isso, buscamos responder a questdo: como a OLJ se correlaciona com
essas transformacdes?

Nossa proposta néo visa esgotar o debate acerca dos impactos advindos da OLJ, nem
mesmo explicar as origens institucionais ou as condi¢@es sociais que permitiram sua ocorréncia.
Antes, pretendemos analisar, de forma panoramica, o contexto politico que envolveu a operacéo,
bem como as correlagbes com o sistema partidario de um dos eventos politicos mais imp ortantes
dahistdriarecente. Outros autores ja produziramsobre a OLJ. Destacamosas analises sobre como
os operadores do direito da OLJ favoreceram a uma “gramatica politica” que favorece o giro
iliberal no pais (SILVA, 2020) e sobre as condigdes institucionais que possibilitaram a realizacéo
da operacdo (KERCHE, 2018), bem como, uma série de andlises sobre os impactosda OLJ na
economia, no Judiciario, na Policia Federal (PF), nas atividades do Congresso e a relagdo da
operacdao com a midia, assim como a opinido publica no livro coordenado por Fabio Kerche e
Jo&o Feres Junior (2018).

Entre 2010 e 2018 verificamos modificacBes expressivas no padréo de competicéo entre
0s partidos, no comportamento politico da populagéo brasileira e na apropriacéo de novos meios
de comunicacdo para a propaganda politica. Concomitantemente, ocorreu um aumento da
fragmentacdo partidaria e, portanto, dos custos de governabilidade.

A recente ascensdo do populismo autoritario de direita® esta relacionada a essas

4 O realinhamento ¢ descrito por Sérgio Abranches (2019) como um processo verificavel entre 2010 e 2018.

5 Usamos populismo autoritario nos termos de Norris e Inglehart (2019): estilo retérico que pode servir a lideres
autoritarios de direita e esquerda, cujas estratégias discursivas buscam deslegitimar intelectuais, enfatiza a seguranga
coletiva em detrimento da mudanca social, recorre a defesa da preservacdo da tradicdo e do modo de vida, a obediéncia
aos lideres do grupo, o que tendencialmente desdgua em politicas publicas, contrariando a ciéncia baseada em “nés”
contra “eles” e que visam deslegitimar as institui¢des politicas da democracia liberal. Bolsonaro se aproxima da onda
do populismo autoritério de direita que deu relevancia a Nigel Farage durante a campanha do Brexit, elegendo Donald
Trump nos Estados Unidos e Viktor Orban na Hungria.
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alteracdes, tanto do lado da ofertado mercado politico, nas estratégias de competicdo dos agentes
politicos, quanto da demanda, nas crencas e atitudes dos eleitores. No Brasil, as mudancas que
fizeram emergir um destacado movimento autoritdrio de direita apresentam episodios
paradigmaticos, como as Jornadas de Junho de 2013, o impeachment de Dilma e a eleicdo do
presidente Jair Bolsonaro.

A OLJ, aparentemente umprocesso eminente nessa conformacéo, é, segundo o Ministério
Publico Federal (MPF), “a maior investigacdo de corrupcao e lavagemde dinheiro que o Brasil
ja teve”. O nome advém “do uso de uma rede de postos de combustiveis e lava a jato de
automoveis, paramovimentarrecursosilicitos”. Foiiniciada emmarc¢ode 2014 na JusticaFederal
de Curitiba, investigando e processando organizagdes criminosas, resultando em investigacoes
sobre a corrupg¢éo na Petrobrés, envolvendo grandes empreiteiras e agentes politicos (BRASIL,
[entre 2014 e 2021]). Desde o inicio, a OLJ repercute na opinido publica e na classe politica.
Marcada por controveérsias em relacdo ao seu modus operandi, trouxe a tona esquemas de
corrupcdo implicando politicos de quase todos os partidos, impactando o sistema politico de
diversas maneiras.

Dada a proposta do artigo, buscamos conjugar teorias sobre mudancas institucionais nos
padrbes de competicdo e interacdo interpartidarios com teorias sobre o comportamento politico
(ALDRICH, 2011; BARDI e MAIR, 2010; MACK, 2010; MAIR, 1997; NORRIS e
INGLEHART). Com relagdo as técnicas, utilizamos a analise descritiva de dados primérios e
secundarios, bem como testes estatisticos de associacdo de varidveis. A base de dados comporta
os politicos envolvidos na OLJ até as eleicdes de 2018, considerando que “politicos” s@o todos
aqueles que ja ocuparam cargos eletivos. Utilizamos dados disponibilizados nos sites do STF e
do MPF, bem como de fatos noticiados na midia. O critério de selecéo dos politicos obedeceu ao
parametro deles estarem relacionados aos processos pertencentesa OLJ.

Argumentamos que as estratégias de mitigacdo dos efeitos negativos da OLJ sobre a
classe politica ndo foram suficientes para anular o impacto da operagdo ou para “estancar a
sangria” - 0s efeitos, no entanto, foram majorados quanto & deslegitimacéo do Partido dos
Trabalhadores (PT) e ao impedimento de Dilma Rousseff. A OLJ, com apoio da midia, impactou
e mobilizou sentimentos e posi¢des politicas, modificando o lado da demanda da competicdo
politica. Esse crescente processo de constrangimento sobre os atores politicos envolvidos na
operacao, quer seja partido ou politico, provocou efeitos mais decisivos que as medidas de
contengdo. Inclusive, algumas medidas, acentuaram a tendéncia de renovagdo politica e
fragmentacdo partidaria ao estimular novas estratégias por parte de atores periféricos e de
outsiders, fazendo a oferta convergir com o novo padrdo de demanda.

O artigo serd composto por duas se¢des. A primeira trata do contexto do pais entre 2013
e 2018, destacando o papel das Jornadas de Junho, os desdobramentos da OLJ, a modificacdo da
opinido publicae as alteracdes no sistema partidario. A segunda apresenta as analises realizadas
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a fim de verificara correlagdo da operagéo com o processo de alteracdo no sistema partidario.

2 Brasil: o contextoentre 2013 e 2018

As Jornadas de Junho de 2013, ponto paradigmatico na cena politica brasileira, foram
marcadas pela centralidade da negacéo aos partidos e elevaram a um novo patamar a capacidade
de utilizacdo das redes paraa disputa politica, inserindo personagens e grupos que se destacaram
politicamente, seja refor¢ando a negacéo a elite politica, seja reverberando a insatisfacéo e
posi¢des antissistémicas, bem como serviram como meios de ressonancia das dendncias e
vazamentos da OLJ. Além disso, descrevemos alguns desdobramentos da operagao, como
mudancas naopiniao publica e no sistema partidario. Apresentamos de que forma o novo padrdo
de utilizacdo das redes sociais serve como ferramenta para disputa politica, na qual discursos de
negacao a politica sdo reverberados, enfatizando uma pretensa renovacao, servindo como
alternativaa partidose candidatosque possuem pouco ou nenhum acesso aos recursos tradicionais
de campanha. Isto é, a se¢do visa elencar fatores que impactam nademanda e na oferta politica e
que cooperam para as alteracGes no sistema partidario e nas interagdes entre 0s partidos e os
politicos concorrentes.

2.1 Jornadas de Junho de 2013.

As Jornadas de Junho de 2013 comecaram na cidade de Sao Paulo, inicialmente, contra a
elevacdo da tarifa do transporte publico, coordenadas pelo Movimento Passe Livre (MPL). O
movimento seria organizado por meio de redes sociais, atraindo jovens e “muitos ativistas, assim
como grupos de orientacdo ideoldgica distinta [...] tentando imprimir uma identidade as
manifestagdes”. Tais mobilizagdes adotaram como um dos slogans o “ndo me representa”,
enfatizando “uma crenca na agdo direta (via internet e nas ruas) e desacreditava a base da
democracia representativa, os partidos e os politicos” (MACHADO e MISKOLCI, 2019, p. 955).

N&o ha consenso sobre as consequéncias dessas manifestacdes. Segundo Alexandre
Werneck (2019, p.612), “[...] aindaesta porse fazer ummapeamento completo das consequéncias
daqueles protestos e dos que se seguiram nos anos posteriores [...]”, sendo que parte das analises,
até entdo, identificavaum movimento neoconservador em crescimento e, outra parte, “[...] ecos
de uma inovadora movimentagdo global de grandes manifestacdes libertarias fincadas em
movimentos sociais em consolidacdo[...] .

E possivel, no entanto, localizar pontos em comum nas diferentes interpretagdes sobre 0
movimento: adesconfianca nacapacidade do Estado cumprir suafuncéoredistributiva, o aumento
da indignacdo em funcéo de falta de legitimidade ou incapacidade dos canais institucionais, a
crenga na acao coletiva direta e a confirmagéo da internet e redes sociais como ferramentas que
modificam,polarizame tornammais conflituosas as relacdes politicas (ARRETCHE e ARAUJO,
2017; GONDIM, 2016; MACHADO e MISKOLCI, 2019; WERNECK, 2019).
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As criticas politicas podem seguir a via civica ou a via inspirada®. Ao fazerem uso da
gozacdo ou do absurdo, as criticasde via inspirada podem se tomar tdo ou mais eficientes que as
da via civica, que dependem de provas parase justificar ( WERNECK, 2019). A ridicularizacéo,
como modalidade de criticapolitica, foi uma das estratégias usadas em 2013 e se conectacom a
linguagem da internet, sobretudo das redes sociais, por meio de memes e outros recursos para
favorecer sua disseminagdo, visando ao “enfraquecimento do lado criticado por sua redugdo ao
ridiculo” (WERNECK, 2019, p. 616).

A retroalimentacdo entre as ruas nas Jornadas de Junho de 2013 e as redes sociais
inauguraram um processo dialético que amparou as manifestagdes pelo impeachment e a
consolidacdo de movimentos e personalidades que se destacaram politicamente p6s-2016. A
indignacdo manifestada em 2013 encontrana OLJumacaixa de ressonancia do sentimentodifuso
de insatisfacédo e descrenca nas instituicdes e da sensacdo de corrup¢ao generalizada, amparada
pela midia e organizacGes da internet. E foi compreendido e aproveitado por grupos como
Instituto Millenium, Movimento Brasil Livre (MBL), Endireita Brasil, Revoltados OnLine
e Vem pra Ruaque, janaselei¢cdes municipaisde 2016, apresentaram candidaturas, aproveitando
a publicidade acumulada nos anos de manifestacées (MACHADO e MISKOLCI, 2019; SOUZA,
2016).

2.2 A Operacdo Lava Jato e seus desdobramentos

A OLJ possui “desdobramentos no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e no Distrito Federal”.
Em Curitiba foram 119 dendncias apresentadas, 116 acdes penais, 165 condenados, 49 acordos
de colaboracdo, 14 acordos de leniéncia e 70 operacdes. No Rio de Janeiro foram 56 dendncias
apresentadas, 56 agOes penais, 41 condenados, 37 acordos de colaboragéo, trés acordos de
leniéncia e 39 operacgdes. Em S&o Paulo foram 09 dendnciasapresentadas, 09 a¢ des penais, 04
condenados, 10 acordos de colaboracdo, 02 acordos de leniénciae 06 operagGes.

Segundo Cunha et al (2018, p. 12) o aparato juridico-legal e policial brasileiro tem

recebido impulso para se constituir em:

[...] instanciasde veto e de desconstru¢do de politicas e iniciativas para realizar
0 projeto constitucional]...] a talponto de condicionar o processo politico (ndo
apenaseleitoral) que o proprio Judiciario, o Ministério Publico e aspolicias se
tornaram arenas politicas, abrigando atores que, apenas muito indiretamente,
estdo sujeitos aos controles eleitorais democraticos, mas que inversamente
atuam decisivamente nasdemaisarenaspoliticas.

Parte da denunciado pardgrafo anterior esta na gestacdo da OLJ, tanto quanto tem na
operagdoumacaixa deressonancia. Os nimeros usados como propagandaservem como prestacdo

® A via civica busca a dentncia publica como expressdo do interesse coletivo, o que demanda comprovacéo. A via
inspirada apresenta a critica de modo jocoso baseada na expressao singularizada, o que ndo demanda comprovagao e
recorre a ridicularizacdo visando a naturalizar elementos negativos (WERNECK, 2019).
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de contas e amplificam a descrenca no sistema politico. Diante desse cenério, a OLJ encontrou
um momento sui generis de crescente insatisfagdo, sobretudo a partir dos protestos de 2013 e da
crise econdmica que prenunciava o esgotamento do ciclo das commodities, permitindo aos
agentes da operacdo adotar praticas controversas, se considerado o ordenamento juridico vigente
no pais. Entretanto, o modus operandis da operacgdo ndo pode ser avaliado como um desvio de
percurso. Em 2004, o entdo juiz Sérgio Moro publicou um artigo sobre a Operagédo Mani Pulite’
no qual é possivel verificar o detalhamentoe adefesa dosprocedimentos. Sobre a prisédo de Mario
Chiesa, que inaugura a Mani Pulite, Sérgio Moro afirma: “sua colaboragao inicial gerou um
circulo virtuoso que levou a novas prisoes e confissdes” (MORO, 2004, p. 58). Moro defende a
ocorréncia da prisdo apenas se fosse justificada, o isolamento s6 seria realizado “na medida em
que é permitido pela lei” e o interrogatorio em separado “é técnica de investigagdo que encontra
amparo inclusive na legislagdo patria”. Sobre a delagdo, inverte a argumentacéo: o siléncio seria
moralmente condenavel na existéncia de leis “justas e democraticas”, sendo necessario “o devido
cuidado para a confirmagao dos fatos” (MORO, 2004, p. 58).

Para Moro, a “reduzida incidéncia de delagdes premiadas na pratica judicial brasileira”
se relaciona com “a inefici€éncia da Justica criminal” e o midiatismo permite “alertar o0s
investigados em potencial sobre a massa de informagdes nas maos dos magistrados, favorecendo
novas confissoes e colaboragdes”, bem como lembra que na Italia “garantiu o apoio da opinido
publica as acGes judiciais, impedindo as autoridades investigadas obstruir o trabalho dos
magistrados”. Pondera caber “o cuidado da desvelagao dos fatosrelativos & investigagao € ndo a
proibicdo abstratade divulgacdo, poisa publicidade tem objetivos legitimos que ndo podem ser
alcangados por outros meios” (MORO, 2004, p. 59).

O entdo juiz questionava a “eficdcia do sistema judicial contra crimes do ‘colarinho
branco’ e argumentava “a construcdo excessivamente liberal brasileira ndo ¢ um resultado
necessario do principio da presungdo da inocéncia” por isso, a via italiana seria bem-vinda e
haveria, no Brasil, “varias das condi¢des institucionais necessarias para a realizagdo de aco
judicial semelhante”, como a descrenga na classe politica e a “significativa independéncia formal
frente aos politicos” do Ministério Publico (MP) e do Judiciéario, apesar de lamentar a extensao
do foro no pais (MORO, 2004, p. 61, grifo nosso).

Em suma, prisdo, delagdo/confissdes e publicidade formam o tripé defendido por Sérgio
Moro, dez anos antes da Lava Jato sair do papel. Moro tinha consciéncia da controvérsia de tais
procedimentos no ordenamento juridico brasileiro e alertava, na nota nimero seis: “necessario o

esclarecimentode que, naltalia, os juizese procuradorespublicos (os membros do MP) comp&em

" Operagdo Mani Pulite ou Operacio Mé&os Limpas foi uma grande operagéo realizada na Itélia, iniciada em 1992, com
impacto intenso sobre o sistema politico como um todo. Com efeitos sobre o sistema partidario, impactando no nimero
efetivo de partidos, na quantidade de partidos no parlamento, cuja participagdo dos cinco principais partidos passou de
53,1% para 13,8% (RICCI, 2006).
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uma mesma carreira” (MORO, 2004, p. 62). Os contetdos divulgados por Leticia Duarte e The
Intercept Brasil (2020), conhecidos como “Vaza-Jato”, colocam em duvida se essa diferenca de
direito, foi respeitada como diferenca de fato na OLJ.

Fabio Kerche (2018) argumentaa ocorréncia de uma “italianiza¢do” do ponto-de-vista
institucional e de estratégias de judicializacdo do combate a corrupgdo no Brasil por meio de agdo
penal em instancia ordinaria. Essa “italianizacdo” deu-se pelos seguintes motivos: (1) por acordos
tacitos entre osatores da OLJ; (2) mudancas na legislacao poriniciativa legislativa ou por decisdes
do Supremo Tribunal Federal (STF); e (3) por estratégias inspiradas na Operagdo Mani Pulite
(KERCHE, 2018, p. 259-261).

Os acordos tacitos entre os principais atores da OLJ, Policia Federal (PF), MP e
Judiciario, permitiram que o MP atuasse na esfera penal desde o inicio da operacéo, substituindo
o modelo quepreconizavaasobreposicdoe competicdodessesdrgdos (PF investiga, MP denuncia
e Judiciario decide) por um modelo de cooperacdo; além disso, 0s atores federais passaram a ter
precedéncia em atividades de combate a corrupgdo em relacao aos estaduais. Tivemos também
mudancas na legislagéo, destaca-sea Lein.®12.850/13 (Lei da Delagdo Premiada) e a autorizacdo
dada pelo STF, em 2015, parao MP conduzir acdes penais. Aqui, as delag¢des incentivadas por
acordo de leniéncia na Italia tiveram tanto o instituto da “delagao premiada” como dos acordos
de leniéncia para empresas, enquanto 0s vazamentos a midia cumpriam o papel de obter o apoio
popular necessario para consolidar a operacdo (KERCHE, 2018).

Para Moro (2004, p. 58-61), “a agdo judicial contraa corrup¢ao s6 se mostra eficaz com
0 apoio da democracia”. O fato é que, quando menciona democracia, Moro esta se referindo
apenas a obtencdo de apoio popular. Entretanto, o MP saiu do “controle democratico” a partir
desses “acordos tacitos” e dessas alteragdes na legislagdo, entre 2003 e 2016, fragilizando os
checks and balances (KERCHE, 2018, p. 267).

Apesar de pouco impacto nas atividades legislativas no Congresso Nacional e nas
“condicdes de funcionamento do Legislativo”, a forte presen¢a nos meios de comunicagao criou
um clima politico que, dentre outros, favoreceu o impeachment de Dilma Rousseff (BRAGA,
CONTRERA e CASSOTTA, 2018, p. 194).Outrossim, é possivel verificar umacadeiade reagdes
da elite politica aos impactosda OLJ.

Entre 23 e 26 de maio de 2016, a imprensa publicou umasérie de dialogos entre Sérgio
Machado, ex-presidenteda Transpetro, e os lideresdoPMDB, RomeroJucd, José Sarney e Renan
Calheiros. Ficou famosa a expressdo “estancar a sangria”, proferida por Juca, referindo-se a
necessidade de frear o impeto da OLJ. Para tal, as conversas, supostamente gravadas em margo
de 2016 por Machado, & revelia de seus interlocutores, tratavam da preméncia de um “grande
acordo nacional”, incluindoo STF (VALENTE, 2016). Em outraconversa, entre Renan Calheiros
e Machado, o tema da reforma politica vem a tona, em conjunto com os acordos de leniéncia e de

delacdo premiada:
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RENAN - Mas o que precisa fazer, s6 precisa de trés coisas: reforma politica,
naqueles dois pontos, o fim da proibigdo...

MACHADO - [Interrompendo]  Sdo  cinco pontos: [...]
RENAN — O voto em lista ¢ importante. [inaudivel] S6 pode fazer delagio...
S6 pode solto, ndo pode preso. Isso é uma maneira e toda a sociedade
compreende que isso € uma tortura. [...]

RENAN — N&o véo botar, ndo. [inaudivel] E da leniéncia, detalhar mais. A
leniéncia ndo esta clara ainda, € uma das coisas que tem que entrarna...
MACHADO -...No pacote.

RENAN - No pacote.

MACHADO - E tem que encontrar, Renan, como foi feito na Anistia, com os
militares, um processo que diz assim: “Vamos passar o Brasil a limpo, daqui
para frente € assim, pra trds...” [bate palmas] Porque sendo esse pessoal vao
ficar eternamente com uma espada na cabega, ndo importa o governo, tudo é
igual. (MACEDO, 2016)

E importante relembrar alguns acontecimentos relacionados ao andamento da OLJ e da
crise politicaem questdo. Durante as Jornadas de 2013, aentdo presidente Dilma Rousseff propds
cinco pactos nacionais, a fim de atender diversas demandas populares externadas nos protestos.
Dentre esses pactos estava a reforma politica que, ap6s atrasos nas comissdes legislativas,
promoveu mudangas pouco significativas. Em novembro de 2015, o entdo senador do PT e lider
do governo no Senado, Delcidio do Amaral, foi preso. Ao final daguele més, a PGR informou ter
encontrado documentos indicando propinado banco BTG Pactual a Eduardo Cunha. Em 2 de
dezembro, o PT decide votar favoravelmente & apuracio no Conselho de Etica da Camara sobre
as condutas de Eduardo Cunha que, algumas horas depois, aceitou a abertura de processo de
impeachment de Dilma.

Em fevereiro de 2016, o STF autorizou a prisdo de condenados em 2° instancia. Em 4 de
marco de 2016, ocorreua conducéo coercitivade Lula e as operacGes de busca e apreensdo em
Atibaia, Guaruja e no Instituto Lula. No dia 15, a delacdo de Delcidio do Amaral vazou para a
imprensa, citando Lula em supostas a¢des de obstrucéo de justicae comprado siléncio de Marcos
Valério no caso “Mensaldao”. No dia seguinte, o entdo juiz Sérgio Moro retirou o sigilo telefonico
e divulgou um diadlogo em que Dilma e Lula combinavam a entrega de documentos para a
nomeacdo do ex-presidente a Casa Civil. A posse de Lula foi impedidapor liminar de Gilmar
Mendes.

Em 5 de maio de 2016, o STF determinou o afastamento do deputado Eduardo Cunha.
No dia 12, o Senado aceitou a abertura do processo de impeachment de Dilma. Em junho, o entio
relator da OLJ no STF, Ministro Teori Zavascki, negou o pedido da PGR para prisdo preventiva
de Romero Jucd, Renan Calheiros e José Sarney. Em 31 de agosto de 2016, Dilma foi
definitivamente deposta.

Em 11 de outubro de 2017, 0 STF julgou que, caso o tribunal decida afastar um deputado
ou senador, a decisdo deve ser referendada pela respectiva casa legislativa. Seis dias depois, 0
plenério do Senado decidiu derrubar o afastamento que a Primeira Turmado STF havia imposta
ao senador Aécio Neves.
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Em meio a esses acontecimentos foi aprovada a reforma politicade 2017. Os senadores
Aécio Neves e Ricardo Ferraco apresentaram a PEC n.36 em julho de 2016, propondo uma
reforma politica restritiva a partidos que néo alcangassem uma clausula de desempenho nas
eleicdes. Posteriormente, a PEC 36/2016 transformou-se na PEC n.282/2016 na Camara, na qual
foi apensada a PEC n.84/2011, que proibia coligages em elei¢des proporcionais.

A reformapolitica da PEC n.282/2016, aprovada como Emenda Constitucional n.97 de
2017, bem como das leis n.13.487/2017 e n.13.488/2017, sancionadas em outubro de 2017, visou
privilegiar os partidos mais fortes, atrelando o0 acesso aos recursos a clausula de desempenho em
eleicdes (BRASIL, 2016; 2017). A justificacdo da PEC 282/2016 resume bem esse sentido:

A pulverizagdo de partidos politicos no Congresso Nacional, sem que novas
medidas de fortalecimento da identidade e fidelidade partidarias tenham sido
eficazmente implementadas, cria dificuldades para o funcionamento do Poder
Legislativo e contribui para um maiordistanciamentoentre a populacao e seus
representantes. Ademais, 0 nimero excessivo de partidos representados no
Parlamento cria problemas para a governabilidade, pois estimula o fracassado
presidencialismo de coalisdo [sic]. (Justificacdo da PEC 282/2016, BRASIL,
2016, p.5-6)

Ocorreu também a criagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que
regulamenta a distribuicdo de recursos entre os partidos e altera condicdes de pagamento de
multas eleitorais. Segundo disposto no artigo 16-D da lei n.13.488/2017, a partilha desse fundo,
que foi de R$ 1,7 bilhdes em 2018, é feita da seguinte forma: 2% para todos os partidos com
registro no TSE; 35% divididosproporcionalmente segundo o percentual de votos paraos partidos
com, ao menos, um representante na cdmara dos deputados; 48% divididos proporcionalmente ao
numero de deputados na cdmara e; 15% proporcionalmente ao nimero de senadores, ou seja,
engendra uma distribuicdo desigual de recursos, privilegiando os partidos maiores e mais
tradicionais. Com a articulagdo dos partidos e dos politicos de maior expressao, a EC 97/2017 foi
aprovada por unanimidade no Senado.

Essa reforma indica a reacao da elite politica para mitigar a desconfianca do eleitorado,
mantendo o status quo politico. Contribuiu, também, a proibicéo de doagbes de pessoas juridicas,
importante fonte de recursos para campanhas até entdo (SILVA e CERVI, 2017). No entanto, ndo
prosperam projetos de lei com objetivo de regular a atuacdo do Ministério PUblico e da
Magistratura, como o PL 7032/2017 que prop0e a invalidacdo de sentencas e de decretos de
prisdes preventivas baseados em delagBes ou outros procedimentos anteriores ao recebimento da
denuncia; o PL 7028/2017 que exclui, nas hipéteses legitimas para prisdo preventiva, a alegacdo
de garantia daordem publica e econémica; ou o PL 4372/2016, sugerindo que acordos de delagéo
possam ser feitos apenas se o réu estiver em liberdade.

Numa avaliacdo retrospectiva, pesa aindasobre a OLJ,
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A violagdo sistematica do Estado Democratico de Direito com relacdo as
clausulas pétreas trazidas no artigo 5.° [...]J, amplamente denunciada por
advogados e juristas, inclusive internacionais. Essa violacdo envolve: uso de
tortura (por meio de pressdes psicologicas e longas prisdes sem prazo
determinado, acompanhadas de tratamento degradantes) para obtencdo de
delagdes como provas (letra 111 e LVI); suspensédo do principio de presuncdo
da inocéncia (letra LVI11); violagdo do direito ao sigilo telefonico sem ordem
judicial valida (letra XI1); uso de artificios processuais para rompimento da
regra de juiz natural(letra LI11); violagdo do direito a ampla defesa e de suas
testemunhas, além do uso de condugdes coercitivas sem a devida necessidade
etc. (REGO e LOUREIRO, 2018,p. 45-46).8
No dia04 de agosto de 2020, a SegundaTurmado STFcomposta pelos ministrosRicardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Edson Fachin, determinou a nulidade da delagdo do ex-ministro
Antbnio Palocci Filho, liberada a imprensa as vésperas da votacdo do primeiro turno das eleigdes
de 2018. Apesar do voto do relator Fachin levar em conta que “ndo é possivel provar que houve
intencao irregular de Moro”, Mendes considerou que a demora de trés meses para coadunar o
acordo aos autos, apos a homologacdo, “parece ter sido cuidadosamente planejada pelo
magistrado para gerar verdadeiro fato politico na semana que antecedia o primeiro turno das
eleicdes presidenciais de 2018 [...] o ato judicial encontra-se acoimado de grave e irreparavel
ilicitude”. Lewandowski, por sua vez, afirma que o modo como a delag¢ao foi incorporada
“consubstancia, quando menos, inequivoca quebra de imparcialidade” (AMORIM, 2020).
Recentemente, umasérie de medidas do Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras,
contra o grupo da OLJ no MPF em Curitiba, tém objetivos afirmados publicamente: “corrigir os
rumos para que ‘o lavajatismo ndo perdure’.” Aras justifica a necessidade de acabar com o
“punitivismo” no MP, resguardar para que os dados de 38 mil pessoasndo sejam usados para
“chantagem e extorsdo”, “fortalecer as investigagdes cientificas [...] objetivando respeitar direitos
e garantias fundamentais” (SOUZA, 2020). Aras foi nomeado, sem o recurso a lista triplice do
MP, pelo presidente Bolsonaro, o candidato que melhor dialogou com a base lavajatista,

recebendo apoio de promotores da forca-tarefa e fazendo ministro Sérgio Moro.

2.3 Alteracdes na opinido publicae legitimidade do sistema politico

As pesquisas da Corporacion Latinobarometro, realizadas entre 2013 e 2018, fomecem
uma radiografiade como os acontecimentos do periodo afetaram a demanda politica. O Brasil
apresentava um aumento médio no apoio a democracia entre 1995 e 2013, excetuando o ano de
2001 cujo resultado foi 30%. Porém, esse apoio se mantém acimados40% apds 2006, chegando
a55% em 2009 e 54% em 2010. A partir de 2013, é possivel verificar uma série de alteracfes na
percepgdo do eleitorado em relagdo a elementos basilares da democracia. Por exemplo, a
convicgdo de que o pais era uma democraciaplena caiu de 56%, em 2013, para 1%, em 2017.
Vejamos de modo mais amplo os dados no Gréafico 1 a seguir.

8 Nesse sentido, a classe politica conseguiu aprovar a Lei de Abuso de Autoridade (Lei 13.869/2019) (BRASIL, 2019).
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Gréfico 1 - Percepgdo do Eleitorado (2013-2018), em %
m2013 m2015 ®=2016 2017 =2018
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Fonte: Elaboracdo prdpria com dados do Latinobarémetro (2014, 2016, 2018, 2019)

Isto é, a corrupgdo ganhou precedéncia para os cidaddosconformea OLJ avangou e expds
0S casos com a cobertura diaria e espetacular da imprensa, que enfatizava os vazamentos de
delagdes, as condugdes coercitivas e prisdes, com excegdo apenas para 0 ano do impeachment de
DilmaRousseffe daseleigbes de 2018. Cumpre destacar,em 2017,23%do eleitorado considerava
a situacdo politica do pais o maior problema. Em 2018, a corrupcao cai para o segundo lugar dos
principais problemas, sendo a satde o primeiro (tal qual em 2013), 0 desemprego emterceiro e a
situacdo politicaem quarto. Entre 2017 e 2018, a percepcdo de progresso convergiu parao mesmo
percentual de aprovagédo do governo. Enquanto a satisfagdo com a democracia permaneceu em
patamares muito baixos ap6s 2015, com indicadores que revelam a deteriora¢do do grau no qual
o eleitorado oferece suporte aos pilares da democracia representativa, conforme o Grafico 2
(LATINOBAROMETRO, 2014, 2016, 2018, 2019).

Grafico 2 — Suporte a democracia representativa (2013-2018), em %
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Latinobardmetro (2014, 2016, 2018, 2019)

Temos uma crescente insatisfagdo que repercute em reducdo no apoio a democracia, se
aproximandodo pior resultado da série (30%em 2001). Quando questionados sobre ademocracia
churchiliana®, verificamos uma queda consistente na concordancia do entrevistado, coincidindo

® A posicéo democracia churchiliana é oindicador que mede se os entrevistados concordam que a democracia pode ter
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com o avango da OLJ, bem como aumentam de modo consistente a pouca ou nenhuma confianca
no Congresso e nos partidos. Todos esses indicadores somam-se @ uma histdrica desconfianga:
no Brasil se governa para uns poucos poderosos, revelando um percentual muito baixo de
concordanciacom a ideia na qual se governa para todos. Podemos verificar também, a reducéo
significativa desse patamar apds o avanco da OLJ (LATINOBAROMETRO, 2014, 2016, 2018,
2019). Esses elementos se relacionam nareducéo do comparecimento e dos votos validos, como
mostra o grafico 3.

Graéfico 3 — Abstencédo e votos invalidos no 1.° Turno das eleicdes

2010-2018
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Fonte: Elaboragdo prdpria com dados do TSE (BRASIL, 2010;2014; 2018).

Neste artigo verificamos a correlagdo entre 0 avango da operagdo e 0os impactos na
competigdo partidaria. Contudo, essa competicdo se altera também em resposta as modificagbes
na demanda politica. Nesse interim, os dados apresentados demonstram a modificacdo do
comportamento, das opinides e da percepcdo do eleitorado que impactam, inclusive, no aumento
da abstencdo e de votos brancos e nulos. N&o é possivel afirmar que a OLJ é a causa Uinica dessa
modificacdo. No entanto, conforme Fabio S& e Silva (2020), os oficiais da Forga Tarefa da OLJ
produziram uma “gramatica politica” alimentando o “giro iliberal” experimentado pelo Brasil.
Isso ocorreu defendendo “a concentragao do poder na mao de funcionarios do Estado parao ‘bem
maior’ de lutar contra uma ameaga existencial”, defendendo e positivando “um modelo
supermajoritario, no qual a lei deve fazer a politica ceder as aspiragdes da ‘sociedade’ [...]”
minimizando e desconsiderando “mecanismos de responsabilidade quando estes representaram
obstaculos a busca desse pretenso ‘bem maior’ [...]” (SILVA, 2020, p. 4). Esses fatores possuem
implicacdes préaticas e a idealizacdo de Moro, Dallagnol e outros membros da forca-tarefa
enfraquece a concepgdo de Estado Democratico de Direito ao defender que eles podem combater

a impunidade no pais por meio de “um estado coercitivo” (SILVA, 2020, p. 20).

problemas, contudo é melhor que as outras formas de governo.
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2.4 Alteracdes no sistema partidario

Os partidos sdo, segundo Aldrich (2011), os Unicos meios de responsabilizacao co letiva
numa democracia. No Brasil, as ultimas elei¢Ges evidenciaram o declinio de grandes legendas, o
desempenho — até aqui — bem-sucedido de novas legendas, a ascensao de pequenas legendas e as
diversas alteracGes nos rétulos partidarios apontam para a necessidade de compreender 0s
resultados eleitorais que indicam um possivel realinhamento. Por realinhamento, adotamos a
definicdo de Mack (2010, p. 8), “uma transferéncia substancial, persistente ¢ generalizada de
apoio dos eleitores mediaist® de um partido para outro” que ocorre devido a mudangas culturais
e uma grande agitacdo social e econdmica envolvendo questdes de clivagem e alterando o
comportamento de uma massa criticade eleitores, persistindopor varias elei¢des. O autor, porém,
também trabalha com a categoria de realinhamento repentino, decorrendo em uma Ginica eleicdo
critica.

Bardi e Mair (2010, p. 234-235), defendem uma abordagem preocupada, sobretudo, com
os “padrdes de interacdo”. Desse modo, os sistemas partidarios sdo mais inteligiveis como
fendmenosmultidimensionais e precisam ser analisados a partir detrés tipos de diviséo nosistema
partidario: a vertical, a horizontal e a funcional*.

Norris e Inglehart (2019) perceberam a ascensédo do autoritarismo populista relacionado
a elementos ao lado da “demanda” e da “oferta” no sistema politico. Os elementos da “demanda”
sdo explicados pelo comportamento e atitudes dos eleitores. Apesar da OLJ impactar a oferta e a
demanda, analisamos aqui como seus impactos alteraram a atuacdo dos partidos na arena
funcional eleitoral, afetando as intera¢des partidarias (BARDI e MAIR, 2010), ou seja, o lado da
oferta, as estratégias de competi¢do e 0 comportamento dos partidos e dos politicos alterados,
sobretudo naarena eleitoral, 8 medida que a operacdo avangava sobre a elite politica.

Quanto ao envolvimento dos politicos por partidos, vejamos a tabela 1.

Tabela 1-Frequéncia de implicados na OLJ por partido.

Politicos PrOCESSO
envolvidos Alvo de . Arquivados . Filiados
Condenados - saiu do - Citados
quando estavam Inquérito e prescritos em 2018
; STF
no Partido
PP/ Progressistas 41 2 17 5 17 0 38
PT 32 6 9 11 6 0 30
PMDB/ MDB 28 3 13 2 7 3 24
PSDB 15 0 5 4 5 1 17
DEM 0 3 3 0 11
PSD 0 0 6 0 6

10 Eleitores mediais sao aqueles cujos candidatos dos partidos principais conseguem atingir, mas que ndo possuem um
registro fixo de apoio a candidatos de determinados partidos (MACK, 2010).

11 As divisBes verticais s&0 “associadas a sistemas politicos polarizados [...] ou acomunidades politicas que apresentam
agudas clivagens”. As divisdes horizontais “podem ser associadas com sistemas politicos fortemente descentralizados,
nos quais as unidades inferiores gozam de consideravel autonomia”. Por fim, as “interagdes partidarias — variam
consideravelmente entre as diferentes arenas funcionais™: os partidos competem de forma diferente em cada arena
(eleitoral, parlamentar e a coalizdo governamental) (BARDIe MAIR, 2010, p.239, grifo do autor).
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Tabela 1 — Frequéncia de implicados na OLJ por partido (cont.)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em banco de dados preparado pelos autores (2020).

Sobre os resultados das eleicdes de 2018, salientamos dois pontos: primeiro, foram

comuns no periodo, mesmo apoés as elei¢des, alteracdes de rétulos partidarios que é um dos

mecanismos para maximizar interesses e minimizar custos, ao dificultar ao eleitor fazer a

responsabilizacdo coletiva viapartido (ALDRICH, 2010); segundo, combase no indicede Laakso

e Taagepera (1979)*2, o resultado eleitoral de 2014 significava 13,49 partidos efetivos e um indice

de Rae (1971)% de 0,926, indicando elevada fragmentacgdo partidaria. Em 2018, os indices

passaram para 16,46 e 0,939, respectivamente. Vejamos o Grafico 4.
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Gréfico 4 — Cadeiras na Camara por partido no ato da apuragdo eleitoral, em 2014 e 2018
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Fonte: Elaboracdo prdpria com dados do TSE (BRASIL,2014; 2018).

120 indice de Laakso e Taagepera (1979) é calculado pela formula 1/(3pe?) na Camara Baixa.
13 0 indice de Rae (1971) é calculado pela formula 1 — (Y.pe?) na Camara Baixa. Em um eventual resultado zero, um
partido controlaria todas as cadeiras; se 1, cada cadeira seria ocupada por partido diferente.
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Assim, consolidada as elei¢bes de 2018 (sem analisar movimentacdes posteriores), a

distribuicdo de cadeiras na Camarafoi alterada: dos 35 partidos eleitorais, 30 lograram éxito em

se tornar partidos parlamentares — contra 28 partidos em 2014; e os principais partidos sofreram

importantes perdas, como mostram os graficos acima.

Em termos de quantidade de votos obtidos em 2014 e 2018, a Tabela 2 mostra o seguinte:

Tabela 2 —Variacdo de votosentre 2014 e 2018 na Camara dos Deputados

Partido Variacdo (%) | Partido Variacdo (%) | Partido Variacdo (%)
PSL 1341% | PSC -30% | PCB -8%
PT -25% | PV -21% | PSTU -78%
PSDB -47% | PPS -19% | PCO -78%
PSD -4% | PEN/Patriota 115% | PROS 3%
PP/Progressistas’ -15% | PHS 51% | PTB -48%
PMDB/MDB' -50% | PCdoB -30% | Solidariedade -27%
PSB -14% | PRP 17% | PTdoB/AVANTE! 123%
PR -7% | PSDC/DC' 27% | PTN/PODEMOS! 210%
PRB 13% | PRTB 51% | PMB"

DEM 12% | PMN 35% | REDE"

PDT 30% | PTC 78% [ NOVO"

PSOL 59% | PPL 173%

Fonte: Elaboraco prdpria com dados do TSE (BRASIL, 2014; 2018).

f_Partidos que alteraram seus rétulos no periodo (NOME em 2014/NOME em 2018).
" Partidos que ndo concorrem em 2014,

Para Abranches (2019), hd um processo de realinhamento partidario ocorrendo apds
2006. Um realinhamento que se faz sem uma substituicdo de um sistema partidario anterior em
uma rodada eleitoral. Os argumentos para sustentar essa ideia s&o: (1) ha uma mudancaclara e
forte no equilibrio de forcas entre os partidos e (2) o resultado das elei¢cdes de 2018 significou
uma troca radical no poder governamental. Sobre 0 primeiro argumento, Abranches (2019)
menciona os resultados da candidata Marina Silva que conseguiu, com pouco tempo de televiséo,
reduzir a distancia de PT e PSDB, com votagdes expressivas em 2010 (com 19,3% pelo PV) e em
2014 (com 21,3% pelo PSB). Tais resultados apontaram para um iminente esgotamento dos
recursos tradicionais de campanha. Sobre o segundo argumento, Abranches (2019) verifica
rupturas em dois planos: (a) o primeiro turno acelera o processo que vinha ocorrendo
gradualmente desde 2010 com a derrotado PSDB e o declinio do tamanho médio das bancadas
na Camara, aumentando a fragmentacéo partidaria no Congresso; (b) e, no segundo turno, o PT
foi derrotado por um candidato filiado a um partido inexpressivo e sem estrutura de campanha. O
processo tende a continuar com a proibigdo as coligaces nas proximaselei¢des proporcionais
(ABRANCHES, 2019).

A obra de Mack tinha visava compreender e formular umateoria sobre o desalinhamento
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em sistemas partidarios consolidados e institucionalizados (MACK, 2010). Porém,
realinhamentos podem acontecer mesmo sem que um desalinhamento prévio ocorra.

Assim sendo, diante dos dados e dos pressupostos tedricos, € possivel afirmar um
realinhamento sem um desalinhamento abrupto prévio, 0 que encontra eco na afirmacéo de
Abranches (2019) de um processo gradual. Desse modo, cabe salientar, a mudanca eleitoral
muitas vezes é mais o resultado do que a causa de uma mudanca do sistema partidario; por
isso, é central a disting@o “entre os processos de mudancas eleitorais, por um lado, e mudancas
nos sistemas partidarios e na estrutura de concorréncia, por outro” (MAIR, 1997, p. 200, tradugéo
nossa). Noutros termos, alinhamentos eleitorais podem mudar sem afetar significativamente a
estrutura da competicdo e, portanto, sem necessariamente alterar o carater do préprio sistema
partidario. Também, a estruturada competicao partidaria (e, por conseguinte, a propria natureza
do sistema partidario) poderia ser transformada sem qualquer fluxo eleitoral prévio significativo.
(MAIR, 1997). Mas, no caso em tela temosum processo de mudanga ocorrido entre 2010-2018,
ndo podendo ser explicado apenas pela mudancaeleitoral resultando uma alteragdo na estrutura
de competicdo, que é motivada por fatores exdgenos ao sistema partidario. Dentre esses fatores,
estda OLJ, correlacionando-se comasalteracdes ou intensificagGes de comportamentos e atitudes
eleitorais, mudando a demanda, o que deve ser aprofundado oportunamente em novos estudos.
Tais mudancas também forcam e/ou estimulam os partidos a rearticular suas estratégias de
competicdo e, ao alterar os padrdes de interacéo, afeta a arena funcional do sistema partidario.
Em sintese, 0o processo de realinhamento pode e deve ser explicado em termos de oferta e
demanda.

2.5 Uso das redes, descentralizacdo da comunicagéo politica e vantagens de surfar no
antipetismo e na negacao da politica

Diante do cenario politico exposto, uma das estratégias usadas por partidos e politicos
para competir foi a utilizag&o de recursos alternativos, rompendo com a centralidade dos recursos
tradicionais de campanha, como tempo de televisdo e palanque. Dentre esses recursos
alternativos, destaca-se o uso da internet e das redes sociais (ABRANCHES, 2019).

O uso da internet para a luta politica comecanosanos 1990. Naquele periodo, grupos de
esquerdatornavam-se pioneiros no uso da rede mundial de computadores para impactar a opinido
publica. Sdo exemplos desse uso, a divulgacdo do Exército Zapatista paraa Libertagdo Nacional
e as manifestagoes antiglobalizagdo em Seattle, donde “se destacavaa Indymedia ou Independent
Media Center (IMC), a qual formava umarede alternativa de jornalistas — espécie de precursora
da Midia Ninja” (MACHADO e MISKOLCI, 2019, p. 948). Naquele periodo, no Brasil, Olavo
de Carvalho comecava a obter notoriedade ao divulgar teses conservadoras e, COmo resposta ao
Indymedia, “criouem 2002 sua propria rede de informagao alternativa: a Midia Sem Mascara

(MSM) [...] paraapresentar suas visdes a partir de umaperspectivade direita”, alémde tratar “sob
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uma perspectivamoralista temas comohomossexualidade, género, direitoao usode armas, defesa
da propriedade e ‘esquerdismo’ [...]”, principalmente por meios de textos do proprio Carvalho
(MACHADO e MISKOLCI, 2019, p. 949). Tanto a Indymedia quanto a MSM foram ferramentas
para luta politico-ideologica em um ambiente em que “polarizagdes visiveis e massivas” eram
menos provaveis. Ambas, no entanto, foram afetadas com a ascensdo das redes sociais, cuja
“facilidade de compartilhar conteidos de perfis pessoais” e o “poder dos algoritmos” foram
fundamentais paraobter apoio “induzindoa agfopolitica”, o que verificamos na Primavera Arabe,
no Occupy Wall Street, nas Jornadas de Junho, dentre outros (MACHADO e MISKOLCI, 2019).
A partir de entéo:

As redes sociais e demais plataformas comerciais online tém gerado nédo
apenas os ja estudados fendmenos das bolhas de opinido ou disseminagdo de
fake news, masalgo mais radical [...] a privatizacdo da politica e sua insercao
em uma gramatica moral [...] Tal privatizacdo da politica gera acdo coletiva
frequentemente anti-institucional com potencial de desestabilizar contextos
democraticos (MACHADO e MISKOLCI, 2019, p. 950).

Diante dessa potencialidade, o usoda internete das redes sociais nas campanhas eleitorais
resulta em uma janela de oportunidades que, além de serem um efeito colateral da proibicéo de
financiamento empresarial de campanha, como aponta Abranches (2019), pode também incorrer
na instrumentalizacdo da polarizagdo das redes, incentivando a estratégia radicalizadora. Como
reacdo ao avancoda OLJ, houve umaconcentragdodosrecursos tradicionais nos grandes partidos,
pois os lideres dos maiores partidos conduziram mudancas na legislacao eleitoral concentrando
dinheiro e tempo de televisdo. Os politicos e os partidos excluidos enxergaram nas redes sociais
uma alternativa e, ao migrar sua campanha paraas redes, embarcaram e reforcaram a mensagem
de rejeicdo a elite politica. Os resultados expressivos de Marina Silva, em 2010 e 2014, ja
sinalizavam a proximidade do esgotamento dos recursos tradicionais. Mas, foi em 2018 que
ocorreu uma disseminacdo organizada com agéncias profissionais amplificando o alcance da
mensagem por meio de bots e sockpuppets** (ABRANCHES, 2019).

Provavelmente, o know-howacumuladopela Cambridge Analytic noreferendo do Brexit,
no Reino Unido e na elei¢édo de Trump, nos Estados Unidos, ndo ficaram como exclusividade da
empresa, comoindicaGaiato (2020). Afinal, mesmo com o suposto fracasso da empresa britanica
no Brasil, as diversas medidas tomadas pelo Facebook ocorreram ja durante as eleicdes e o
impulsionamento ilegal de propaganda, informacoes e noticias falsas via WhatsApp consistiu em
denuncia chegando ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), conforme noticia Mello (2019). A
disputa eleitoral de 2018 sera lembrada “pelouso de tecnologias disruptivas de automagao para
falsear e distorcer narrativas em redes sociais para ganhos eleitorais” (RUEDIGER et al, 2019, p.
14).

14 Termo significando bonecos feitos de meia, manipulados por um ator. Refere-se a contas falsas criadas para apoiar
ou criticar determinadas posi¢Bes nas redes sociais.
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O que diferenciaa disseminacao de noticias falsas de praticas semelhantes realizadas no
passado é a disseminacdo em massa e instantanea. Por isso, utilizagcdo de bots e aplicagdes de
divulgacdo de e-mail e WhatsApp sédo fatores criticos paraa questéo eleitoral. Os autores avaliam
que a disseminagdo em massa e instantanea de noticias falsas impacta nas duas dimensdes usadas
pelos eleitores para definir o voto: (1) concordancia com o projeto e avaliagdo positiva do
historico do candidato ou partido e (2) elementos transmitidos pela imagem do candidato, como
tracos de carisma e indicios de honestidade, confiabilidade, etc. Ou seja, essa alternativa tem o
potencial de reafirmar ou distorcer a relagdo do eleitorado com um projeto ou historico de um
partido e de afetar a imagem transmitida (RUEDIGER et al, 2019).

Abranches (2019) lembra que a digitalizagdo cria uma sociedade virtual (ciberesfera) na
qual desenvolve nexos com o mundo real e é campo fértil para atuacdo de milicias digitais e
individuos raivosos que recorrem a difamacdo e discurso de édio. Tudo isso ocorreu em um
cenario eleitoral sem controle da trajetoria de contetido e da intensidade das mensagens. Além
disso, no espago digital, os rétulos politicossem contetido programatico circulammais facilmente
de modo despolitizado e carregado de conteudos emocionais favorecendo a 16gica “nos” contra
“eles”, conectando-se com o estilo retérico do populismo autoritario (ABRANCHES, 2019;
NORRIS e INGLEHART, 2019).

Nesse interim, é preciso considerar outra singularidade, o antipetismo. A ascensdo do
antipetismo parece estar ligada a ascensdo do fenémeno da antipolitica, que atinge os partidos e
o fazer politicos como um todo. Como apontam Ribeiro, Carreirdo e Borba (2016), utilizando
dados do ESEB, houve uma queda mais acentuada nas preferéncias partidarias com relacdo ao PT
em 2014, porém, os outros partidos também experimentaram tal tendéncia. Borbaetal. (2018)
notam o aumento significativo em 2006 e 2014 da parcela do eleitorado que percebe pouca
distincdo entreos partidos ouquenaoVveé utilidade nestes'®, sugerindoa existéncia de umavariacdo
conjuntural, porquanto, em 2005/2006 ocorreu o escandalo do mensaléo e em 2013/2014 ocorre
as Jornadas de Junho e tem inicio a OLJ. Ao contrario do ambiente brasileiro no inicio da OLJ,
no entanto, o escandalo do Mensalao se deu num ciclo de crescimento com superavits crescentes
nas contas publicas, que permitiu conjugar expansao dos gastos sociais com estabilidade fiscal
(ABRANCHES, 2018; IANONI, 2016; SINGER, 2010).

A combinacdo desses fatores conjunturais, condicionantes, até certo ponto, da magnitude
dos reflexos da OLJ no sistema politico, a propria natureza da operacdo e a ascensdo de grupos
da nova direita provocaram um turbilh&o que desarranjou a organizagéo politica partidaria e das
estratégias eleitorais no Brasil. O motor desse turbilhdo é a negac¢édo da politica, catalisada pela
OLJ, embasada no sentimento cujos problemas nacionais sdo quase totalmente gerados pela

corrupgdo, intrinseca ao fazer da politica e aos politicos, a0 menos a ‘politica de sempre’ e os

1505 autores utilizam os termos ‘indiferenciagio’ e ‘alienagio’ para descrever tais comportamentos.
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‘politicos de sempre’. O antipetismo, nessa equacao, pode ser entendido, parte como um
fendmeno interveniente e parte como expressdo desse fendmeno.

Essas estratégias, portanto, sdo amplificadas a partir de um longo processo de
“desacreditacdo” da elite politica tornando, de certo modo, crivel para uma parcela significativa
da populacao as noticias falsas na medidaem que o “eles” contra o qual “n6s” deveriamos nos
mobilizar é, ndo s6 o outro lado da disputa, mas, sim, o corrupto ou 0 conivente com uma
corrupc¢ao “sem precedentes”, cuja coincidéncia da OLJ com a crise econdmica, criou a sensagao
de que o dinheiroacabou por obrada corrupgéo, isso &, a crise vai criando motivos parao acimulo
de insatisfacdo popular desde 2013, catalisada pela OLJ, mobilizada e intensificada, sobretudo
por meios digitais (BARROS, 2019).

3 Lava Jato e os aspectos conjunturais de desestabilizacao do sistema partidario

Esta secdo apresenta como a operagdo concorreu para 0 realinhamento do sistema
partidario, evidenciado pelavitdria daquele que encarnou as aspiragdes lavajatistas. O critério de
selecdo dos politicos obedeceu ao pardmetro destes estarem relacionados aos processos
pertencentes 8 OLJ, desse modo, foram separados, dentro da variavel chamada “status”, as
seguintes categorias: | - o réu foi absolvido; Il - o processo foi arquivado; Ill - foi citado
diretamente em algum processo; 1V - alvo de inquérito; V - o processo saiu das mdosdo STF em
favor de tribunais inferiores; VI - condenados. Os casos em que 0 processo estavaem julgamento
foram agrupados com os que eram alvo de inquerito.

Com o teste qui-quadrado de Pearson, avaliamos a associagdo entre a variavel “status” e
a variavel “situacdo partidaria”, o qual indica se, apos ser ligado a OLJ: I - o politico mudou de
partido; Il - se seu partido mudou o rétulo; ou Il - se permaneceu no mesmo partido e este
manteve o rotulo. Aqui foram omitidos, devido ao seu baixo nimero, cinco casos que sairam de
seus respectivos partidos e ndo entraram em outros. A variavel “concorreu” indica se o politico
disputou elei¢bes apds ter sido relacionado publicamente & OLJ e qual o resultado de sua
campanha, temosos valores: | -nédo; Il - sim, perdeu;e 11 - sim, ganhou. Comos testes e aanalise
de dados secundarios, buscamos asseverar em qual medidao vinculo com a OLJ impactou nas
estratégias empregadas pelosatores politicos.

As tabelas desta se¢éo foram elaboradas por meio do software IBM SPSS Statistics. Os
dados analisados foram coletados entre julho e agosto de 2019. O n totaliza 150 casos cuja

situacdo a OLJ se distribui conforme a tabela 3, na paginaa seguir:
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Tabela 3 — Statusem relagdo a OLJ

Frequéncia Porcentagem Porcentagem Porcentagem
(%) Vélida (%) Acumulativa (%)
Arquivado (prescricao) 6 4,0% 4,4% 4,4%
Arquivado 41 27,3% 29,9% 34,3%
Citado 4 2,7% 2,9% 37,2%
Validos L.
Alvo de Inquérito 54 36,0% 39,4% 76,6%
Processo saiudo STF 32 21,3% 23,4% 100,0%
Total validos 137 91,3% 100,0% -
Omissos Condenados 13 8,7% - -
Total 150 100,0% - -

Fonte: Elaboracdo propria com base em banco de dados preparado pelos autores (2020).

Conformea Tabela 4, dos casos analisados, 32,7% ndo concorreram, incluindo aqui os
condenados, inelegiveis em funcdo da Lei da Ficha Limpa. Além disso, 38% foi derrotado e

29,3% obteve éxito nadisputaeleitoral.

Tabela 4 — Concorreu apésser implicado na OLJ?

Frequéncia Porcentagem (%6) ACZ?;Z?Q:?:% %)
Néo 49 32,7% 32,7%
N Sim, mas perdeu 57 38,0% 70,7%
Validos i e ganhou 44 29,3% 100,0%

Total 150 100,0% -

Fonte: Elaboracdo propria com base em banco de dados preparado pelos autores (2020).

Na tabela 5 podemos verificar como se distribui a participacao nas elei¢des por “status
com relacdo a OLJ”, excluindo da amostra os candidatos condenados e, portanto, inelegiveis.
Observe que 0 n pequeno impacta na significancia de modo a nao ser possivel afirmar o resultado
da tabela como “provavelmente verdadeiro”, mas, essa tabela associada a outros testes e dados,
auxiliam na compreensdo da correlacdo entre o status naOLJ, a participagdo ou ndo nas elei¢des

e o resultado eleitoral.

Tabela 5 — Concorreu ap6sser implicado na OLJ versus statusna operacdo

Citado ou alvo Processo saiu

Arquivado de inquérito do STF Total
concorrey  N# (19,91%) (362,;%) (18?8%) 36 (26,3%)
MPLICADO SE)T;JQSS (462,5%) (342,2%) (461,8%) 57 (41,6%)
NAOH gih”&fu (34%8%) (291;%) (341,}1%) 4 (32,1%)
TOTAL Total 47 58 32 137

Fonte: Elaboracdo propria com base em banco de dados preparado pelos autores (2020).
* p valor =0,263
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Outro ponto a ser considerado é a movimentagéo partidaria dos politicos implicados na
OLJ. Desses, seis politicos estavam sem filiacdo partidaria quando do levantamento dos dados,
doze mudaram de partido, 61 ficaram nas legendas e essas alteraram seus rétulos e 71 estavam no
mesmo partido mantendo seus rotulos, conforme a tabela 6.

Tabela 6 — Situacdo partidaria

Frequéncia Porcentagem Porcentagem
(%) acumulativa (%)
Sem filiagdo 6 4,0% 3,3%
Trocou de partido 12 8,0% 13,3%
Validos Partido alterou rétulo 61 40,7% 56,7%
Mesmo partido e rétulo 71 47,3% 100,0%
Total 150 100,0% -

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em banco de dados preparado pelos autores (2020).

Cumpre observar, dos doze que mudaram, nove foram para partidos cujos rotulos eram
0s mesmos desde o inicio da OLJ e trés para partidos com novos rétulos. Vejamos a tabela 7:

Tabela 7 — O partido naselei¢cbes 2018 alterou o rétulo desde o inicio da OLJ?

Frequéncia Porcentagem Porcentagem
(%) acumulativa (%)
Sem filiacdo 5 3,3% 3,3%
. Né&o 74 49,3% 52,7%
validos g, 7 47,3% 100,0%
Total 150 100,0% -

Fonte: Elaboracdo propria com base em banco de dados preparado pelos autores (2020).

A tabela 8 apresenta o resultado do cruzamento dos dados de situacéo partidariacom o
statusemrelacdo a OLJ, excluidosos politicos condenados (que estavamimpedidosde concorrer)
e dois politicos implicados, sem condenacdo, mas que ndo estavam filiados a nenhum partido. A
Tabela 8 apresenta correlacéo estatistica e em conjunto com outros testes e dados ajuda na
compreenséo da correlagdo da OLJ com alteragBes aqui analisadas. Vejamos:

Tabela 8 — Mudou de partido versus status OLJ

Citado ou alvo Processo saiu do

Arquivado de inquérito STF Total
Trocou de 5 4 3 15
Partido (10,9%) (7,0%) (9,4%) (11,1%)
Partido alterou 19 32 7 61
Myptb rétulo (41,3%) (56.1%) (21,9%) (45.19%)
Mesmo partido e 22 21 22 59
rétulo (47,8%) (36,8%) (68,8%) (43,7%)
Total 45 58 32 135

Fonte: Elaborago prdpria com base em banco de dados preparado pelos autores (2020).
* p valor =0,034
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ATabela9 cruza o statusdo politico,excluindo os citados, coma variavel “partido alterou
rotulo”, indicando se o partido do politico na eleicdo teve alteracdo na legenda entre 2014 ¢ as
eleicdes de 2018. O teste apresentado apontou significancia estatistica para umarelacgéo entre as
duas variaveis (0,016).

Tabela 9 — O partido atualtrocou de nome desde o inicio da OLJ versus status do politico

na OLJ
STATUS DO POLITICONA OLJ
. Alvo de Processo saiu do
Arquivado Inquérito STF Total
Nio 24 20 22 66
O PARTIDO (53,3%) (37,0%) (68,8%) (50,3%)
ATUAL TROCOU
DENOMEDESDE  Sim 21 34 10 65
O INICIO DA OLJ? (46,7%) (63,0%) (31,3%) (49,7%)
Total 45 54 32 131

Fonte: Elaboracdo propria com base em banco de dados preparado pelos autores (2020).

*p valor =0,016

A andlise das tabelas 8 e 9, em conjunto, traz duas conclusdes: (I) aqueles que ttm o
processodesvinculado do STF em favor de tribunaisnos estados, como os TRE’s (quando o crime
esté relacionado a caixa dois) e onde a cobertura da midia é menos intensa, tendem a ser 0s
mesmos que permanecem nos partidos sem a troca de rotulo; (1) alvos de inquérito no STF
tendem a trocar mais de partido ou pertencer a partidos que trocaram de rétulo.

A Tabela 10 mostram os cargos ocupados pelos politicos com alguma implicacdo na OLJ
na ocasido dacoleta dos dados. Vejamos:

Tabela 10— Cargo atual

Frequéncia Porcentagem Porcentagem
(%) acumulativa (%6)

Sem cargo 89 59,3% 59,3%
Vereador 2 1,3% 60,6%
Prefeito 3 2,0% 62,6%
Deputado Estadual 1 0,7% 63,3%
Vice-Governador 2 1,3% 64,7%

Validos 4 ernador 5 3,3% 68,0%
Deputado Federal 32 21,3% 89,3%
Senador 15 10,0% 99,3%
Ministro 1 0,7% 100,0%
Total 150 100,0% -

Fonte: Elaboracdo propria com base em banco de dados preparado pelos autores (2020).

Mais da metade dos politicos implicados na OLJ esta sem cargo e 49 (32,7%) ndo
concorrerama nenhum cargo em 2018. Como comparativo, 25,5% dos deputados federais ndo
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tentaram a reeleicdo. Entre os politicos implicados que ndo concorreram, inclui os 13 condenados
(inelegiveis pela “Lei da Ficha Limpa”) e alguns politicos com mandato em curso (vereador,
prefeito e senador). Dos politicos implicados e aptos a concorrer, apenas 44 concorreram e
venceram, enquanto 57 foram derrotados e 36 ndo concorreram. Adicionalmente, é significativa
acorrelacdo entre trocade partidose opcao por partidoquemudouo rétuloao longoda OLJ como
tentativa de mitigagdo dos efeitos da operacéo, conforme as tabelas 7 e 8. Considerando apenas
os implicados na OLJ aptos a concorrer, ndo ha diferenca significativa comparando os deputados
federais que ndo concorreram - 26,3% e 25,5%, respectivamente. No entanto, mesmo com esse
recurso, dos 101 que concorreram, apenas43,56% venceram. Dos 513 deputados, de 382 tentaram
a reeleicdo e 240 (ou 62,8%) lograram éxito (CALGARO, MAZUI E GARCIA, 2018).
Afirmamos, pelo conjunto dos dados, a correlacdo entre a OLJ e 0 aumento dos custos para
reeleicdo, mesmocomas medidasdaelite politicaem reacdoaos impactos da operagédo que visava
reduzir a capacidade do eleitorado promover a responsabilizagio por meio dos votos.

4 Considerac0es finais
A resposta institucional da classe politica a OLJ, em primeiro lugar, deu-se por meio da
reforma politica. Os incentivos institucionais produzidos pela reforma, a saber, de aumento
relativo do poderio econdmico-eleitoral dos partidos maiores, frente aos partidos pequenos e
nanicos, acabaram nao sendo suficientes para sustar o fenémeno da antipolitica no que se refere
a queda naeleicdo de figurastradicionais e do numero de eleitos dos partidos tradicionais. Além
disso, é importante observar a dinamica da movimentacdo dos candidatos com algum
envolvimento na OLJ. Podemos verificar uma dependéncia entre as duas variaveis (0,016) e a
anélise das proporcdes, trazendo duas conclusdes: (1) aqueles que tém o processo desvinculado
do STF, emfavorde tribunais nos estados nos quais a coberturada midia € menos intensa, tendem
a ser 0s mesmos a permanecerem em seus partidoscom o mesmo rétulo; (1) os que sdo alvo de
inquérito (no STF) tendematrocar mais de partidoou pertencer a partidos quetrocaram derétulo.
Observamosainda que os partidos com politicos condenados na OLJ sofreram reducé o nos votos
recebidos e perderam cadeiras na Camaraem 2018, em comparagdo com as eleicdes de 2014.
Argumentamos, dessa forma, que o efeito de deslegitimacdo da classe politica e dos
partidos perante a opinido publica, provocados pela OLJ, resultou numa maior taxa geral de
renovacdo. Na Cémara, dos 513 deputados 25,5% sequer disputou, de 382 que tentaram a
reelei¢do, 240 ou 62,8% lograram éxito. Dentre os alvos de inquéritos ou citados, 26,3% do total
sequer disputou e a taxa de sucesso é s6 de 46% dos concorrentes. Com isso, indica perda do
potencial eleitoral dos casos. Ainda que possamos verificar uma perda dos eleitores mediais nos
principais partidos do pais, ndo ha base tedrica para discutir desalinhamento. O ponto central da
observacao é verificar se a tendéncia de perda de eleitores mediais continuara, sera revertida ou
se 2018 foi a eleicdo critica, marcando um novo patamar de votacdo dessas legendas, em outras
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palavras, acompanhar o processo de realinhamento do sistema - que, segundo Mack (2010), pode
ocorrer sem um desalinhamento prévio.

Outro ponto é o éxito dos partidos menores, em especial daqueles que optaram pela
alteracdo de rotulos. Com isso, passou de 13,49 partidos efetivos nas elei¢des de 2014 para 16,46
em 2018. Ja o indice de fracionalizagdo partidaria passou de 0,926 para 0,939 considerando os
resultados eleitorais de 2014 e 2018.

Alterar o rétulo néo teve parao MDB o mesmo efeito que teve para partidos menores.
Porum lado, porque a alteracéo foi pequena, buscando o retorno as origens da propria legenda e
ndo uma atualizagdo de principios e compromissos conectados com as demandas atuais. Além
disso, diante da impossibilidade de previsdo no médio e longo prazo, os politicos e partidos
tradicionais, como o MDB e também o PSDB (que néo alterou o rotulo), ndo puderam medir os
custos da continuidade da crise econdmica, da crescente espetacularizacdo da OLJ e do desgaste
por apoiar o governo Temer que, sem o crivo das urnas, implementou umaagenda de reformas
impopulares. Tudo isso somado a manutencdo das mesmas faces publicas, deram ao eleitorado a
total capacidade de promover a responsabilizacéo coletiva (ALDRICH, 2011).

Finalmente, verificamos que, sair do partido ou concorrer em partidos que alteraram os
rotulos, ndo teve efeito significativo para os concorrentes: o percentual de reeleicéo foi cerca de
30%, independentemente de ter ficado no partido com mesmo rétulo, de concorrer por partido
com novo rétulo ou de ter migrado para outros partidos. Mas, o percentual de candidatos que
decidiu ndo concorrer € maior entre 0s que permaneceram no partido, diferenciando a taxa de
sucesso: 42,8% dos que concorreram em novos partidos ou rétulos vence, contra 45,4% dos que
concorrem nos mesmos partidos com mesmo rétulo. Essa diferenga pode estar associada ao fato
da maior permanéncia ser daqueles que tiveram casos remetidos & 1.° instancia. Ainda assim, a
taxa de sucesso € menor que 0s 62,8% do geral para a Camara. Logo, a responsabilizacio
individual ndo foi minorada pela mudanca de legenda ou rétulo.

Os impactos da OLJ no sistema politico brasileiro vao além da simples prestacdo de
contas dos agentes politicos que cometeram atos ilicitos. Criou, tendo como pano de fundo a
tendénciaa negacdo dapolitica e o uso das redes sociais, um movimento de maior descrédito dos
partidos politicos e o favorecimento de figuras populistas. O tema merece continuo estudo, sendo
necessario, ainda, algum tempo para se compreender integralmente seu significado, assim como
é, na Itdlia, a Mani Pulite, objeto de pesquisa e debate até hoje.
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