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Resumen: Este articulo tiene como objetivo verificar los efectos de la pandemia COVID-19 en el
Instituto de Recuperacion Judicial. El estudio del tema es importante, porque la pandemia tiene el poder
no sélo de agravar la crisis econémica y financiera de los deudores que ya estaban en proceso de
reestructuracién, sino también de llevar a las empresas a hacer la solicitud. La hipotesis es que los agentes
que reciben la norma estan restringidos, en vista de la edad de vinculacién necesaria con la naturaleza
empresarial de la actividad, alejandose de la mayoria de las actividades cuya relevancia econémica esta
latente. Y el método es deductivo, caminando de la investigacion a la caso.
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1 Introduccién

La pandemia de COVID-19, mayor crisis global enfrentada desde la Segunda Guerra
Mundial (ONU, 2020), gener6 una contraccién del PIB global del 5,2% desde el inicio de 2020,
segun el Banco Mundial (2020), ademas, el Fondo Monetario Internacional (FMI) estima una
retraccion en el PIB brasilefio del 5,8% en 2020. Eso impone el desafio de mitigar los impactos
provenientes de tal crisis en los instrumentos disponibles para las empresas insolventes y, entre
ellas, el Instituto de Recuperacion Judicial. Este puede ser comprendido como conjunto de actos
gue buscan la superacidon de la crisis de empresas viables, en los términos del articulo 47 de la
Ley N° 11.105/2005 (TOMAZETTE, 2017, p. 88).

El estudio acerca de los posibles impactos de la pandemia en el escenario brasilefio es
necesario, teniendo en cuenta la posibilidad de aumento en el nimero de acciones de
recuperacion judicial. Eso porque las restricciones impuestas y los impactos econémicos

provenientes de la pandemia tienen el poder de generar reflejos no solo en la reestructuracion de
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las deudas por las empresas, demostrando potencial de agravar la crisis econémico-financiera de
los deudores en proceso de reestructuracion, sino también el de llevar a empresas a requerir la
recuperacion, en virtud de la disminucion en el flujo de caja (PAULA; ANDRADE, 2020, p. 1).

Se utiliza como marco teérico del presente trabajo, en relacion al anélisis del diploma
normativo, las ideas desarrolladas por Marcio Souza Guimardes (2017), ya que el autor aborda
como la teoria aceptada por el legislador es incapaz de abarcar singularidades presentes en el
contexto socioecondmico brasilefio, situacion que se vuelve evidente con la actual pandemia. En
relacién al contexto generado por los reflejos del Covid-19, se utilizan las ideas desarrolladas
por Scalzilli; Spinelli y Tellechea (2020), que abordan la tendencia jurisprudencial de aplicar el
acceso a la Recuperacién Judicial a otros actores econdmicos considerados “no empresarios”,
medida que carece de iniciativas del Poder Legislativo que, a partir de criterios especificos y
delimitados, determinen las modificaciones necesarias para suprimir la deficiencia actual
(SCALZILLI, SPINELLI E TELLECHEA, 2020, p. 68)°.

Ademas de la revision bibliografica al respecto del tema, el método utilizado es el
deductivo, que va desde la investigacion al caso, verificando hip6tesis elaboradas a partir de un
método tedrico preestablecido (CAPPI, 2017, p. 396). El objeto de estudio, con la utilizacion de
ese método, consiste en el status de afirmacion provisoria que sera testeado en un contexto
diferente del que lo gener6 (MACHADO, 2017, p. 362).

En ese sentido, la pregunta-problema de esta indagacion es: ¢los mecanismos presentes
en la Ley 11.101/2005 son capaces de atenuar los efectos de la crisis en lo que respecta al
Instituto de la Recuperacion Judicial? La hip6tesis es que, a pesar de ser un mecanismo esencial
para el mantenimiento de la actividad empresarial, los agentes destinatarios de la norma son
restringidos, teniendo en cuenta la necesaria vinculacion con la naturaleza empresaria de la
actividad. O sea, el hecho de que la Ley apenas destina el instituto a los agentes econémicos
empresariales, criterio juridico y objetivo, excluye gran parte de actividades cuya relevancia
econdmica es latente’, impidiendo que el instrumento sea capaz de atenuar los efectos de la
crisis, por ausencia de efectividad y adecuacion.

El trabajo se divide en cinco partes. La primera es la presente introduccion, cuyo
objetivo es establecer las lineas generales de la investigacion. La segunda se destina a
contraponer el Instituto en la pantalla en la Ley y en la practica. La tercera, a su vez, comenta

respecto a la lista de agentes econémicos empresariales. La cuarta demuestra la necesidad de

® La insuficiencia de la Ley en discusion comenzo a ser evidente a partir de la ordenanza N° 467/16, reflejo de la
crisis experimentada por Brasil entre 2014 y 2016 y de la respuesta que el diploma de quiebra y recuperacion daba en
relacion al tema, demostrando, de manera mas clara, la necesidad de reforma.

7 “Segun dispone el art. 2° de la LRF, algunos empresarios o sociedades empresarias “no no tienen derecho a solicitar
la recuperacion judicial, ni se someten a la quiebra”, ya que las “normas de concurrencia contenidas en la LRF no son
aplicables a la empresa publica y a la sociedad de economia mixta, y la institucion financiera publica o privada,
cooperativa de crédito, consorcio, entidad de previsién complementaria, sociedad operadora de plan de asistencia a la
salud, sociedad aseguradora, sociedad de capitalizacion y otras entidades legalmente equiparadas a las anteriores”
(AYOUB; CAVALLI, 2013, p. 43).”
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reforma de la Ley 11.101/2005 y la Gltima se destina a la conclusion.

2 El instituto de la recuperacién judicial: teoria y practica en la actualidad
2.1 El instituto de la recuperacién judicial en la Ley N° 11.101/2005

El Instituto de Recuperacion Judicial, previsto en la Ley N° 11.101/05, posee como
principal caracteristica el incentivo a la negociacién entre deudor y acreedores, creando
instrumentos de coordinacidn entre esos intereses. La Ley crea dispositivos capaces de estimular
la negociacion, promoviendo equilibrio entre los objetivos de las partes involucradas en
direccion a la preservacion de la empresa y su funcién social®. Por eso, constituye un marco para
perfeccionamiento institucional de las empresas de acuerdo con las mejores practicas adoptadas
internacionalmente, estimulando la inversion, el crédito y el empleo en Brasil (LISBOA, 2005,
p. 21)°.

Uno de los ejemplos de esos mecanismos es la Asamblea General de Acreedores, forum
para discusion de los intereses de los acreedores que puede ser compuesto por tres clases:
trabajadores, acreedores con derechos de garantia real o privilegios especiales y acreedores no
garantizados o con privilegios generales (LISBOA, 2005, p. 19). En ese sentido existe, también,
la posibilidad de creacion del Comité de Acreedores, formado por representantes de cada una de
las tres clases mencionadas anteriormente, cuya funcion es fiscalizar la administracion del
deudor durante el proceso, garantizando transparencia de los procedimientos y evitando fraudes
(LISBOA, 2005, p. 20).

Ademas, la Ley define en el art. 53 la presentacion, por el deudor, de un plan de
recuperacién judicial que representa la propuesta inicial del acuerdo a ser firmado con los
acreedores (TOMAZETTE, 2017, p. 280). En él, todos los acreedores tienen la oportunidad de
manifestarse rechazando o aceptando el plan; no habiendo objecién, es mantenido de forma
tacita, si la hay, la Asamblea de Acreedores sera responsable por la aprobacién - o no - del

plan®?, Se verifica, de forma general, que la Ley busca suministrar un amplio conjunto de

8 LLa funcion social es la preocupacion de que los derechos subjetivos puedan ser instrumentos de construccion de una
sociedad mas justa, presentandose como expresion Ultima del compromiso de la actividad empresarial con la dignidad
de la persona humana, “inclusive para el fin de resaltar los deberes que resultan para la empresa (FRAZAO, 2009, p.
23)”.

® Los requisitos para el otorgamiento de la Recuperacion Judicial estan definidos en los arts. 47 y 48 de la
Ley. Solo con el cumplimiento de los requisitos especificos es que la recuperacion puede ser requerida.
Una vez concedido el proceso de recuperacion, el juez nombrard administrador judicial, a fin de que
fiscalice la gestion del patrimonio del deudor y ayude la conduccidn del proceso por el magistrado. El
administrador debe respetar los intereses explicitos en el contrato o estatuto para el alcance del objeto
social, basandose en el deber de lealtad a la superior relevancia de la sociedad en detrimento de su interés
particular (REIS, 2011, p. 7).

10 En Iineas generales, si la asamblea no aprueba el plan, la Ley determina que el juez de oficio decrete quiebra del
deudor, segun el art. 56, parrafo 4°. Sin embargo, si el plan es aprobado, se posibilita el acuerdo entre acreedor y
deudor y la homologacién judicial representa la novacion de las deudas en las condiciones de plazo e intereses
establecidos en el plan (LISBOA, 2005, p. 20).

1 Es posible destacar, también, la existencia de diversos mecanismos que materializan la capacidad de que la
empresa se reorganice, tales como la prevision de que nuevos financiamientos y préstamos concedidos a la firma
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instrumentos econoémicos a la Recuperacion Judicial para posibilitar la reestructuracion de la
empresa y la preservaciéon de empleos (LISBOA, 2005, p. 17), sin embargo, como se vera mas
adelante, es necesario un analisis empirico del Instituto de la Recuperacion Judicial frente a la

actual crisis econdmica derivada de la pandemia del COVID-19.

2.2 La pandemia de COVID-19 y los requisitos de recuperacion judicial:

Realizadas las consideraciones acerca de la Recuperacion Judicial en la Ley 11.101/05,
cabe analizar, también que superficialmente, el escenario actual atafie al instituto. Segln el
Indicador de Falencias y Recuperacion Judicial, mantenido por Serasa Experian (2020), se
vislumbra que los pedidos de Recuperacién Judicial realizados por las grandes empresas
disminuyeron exponencialmente; cuando analizada la variacion acumulada entre los meses de
enero y agosto, se observa una disminucion en los requisitos en un 28,5% en relacion al mismo
periodo del afio anterior.

Figura 1 — Requisitos de Recuperacion Judicial entre enero y agosto de 2020.
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Fuente: Indicador de Falencias y Recuperacion Judicial mantenido por Serasa Experian (2020).

durante la recuperacion, deben recibir tratamiento privilegiado en caso de que haya quiebra y; la prohibicion de venta
o retiro del establecimiento del deudor de bienes de capital arrendados o vendidos en fideicomiso y que sean
esenciales a su actividad durante el stayperiod (LISBOA, 2005, p. 21).
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Figura 2 — Requisitos de Recuperacion Judicial en 2019 y 2020.
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Fuente: Indicador de Falencias y Recuperacion Judicial mantenido por Serasa Experian (2020).

Las grandes empresas presentaron mayor retraccion en los requisitos de Recuperacion
Judicial en comparacién a las micro, pequefias y medianas empresas. Los pedidos realizados por
micro, pequefias y medianas empresas, en comparacion con el mismo periodo de 2019, cayeron
2,6% y 3,9%, respectivamente. En las micro y pequefias empresas hubo caida de 573 a 558
pedidos. Las empresas medianas redujeron los pedidos de 205 a 197, al observar el periodo
antes mencionado. Sin embargo, en el periodo comprendido entre los meses de marzo y junio,
se verifica aumento significativo de tales solicitudes en relacion a micro, pequefias y medianas
empresas.

En los meses de marzo, mayo y junio las pequefias y microempresas aumentaron los
requisitos en, respectivamente, 23,4%, 12,5% y 5,4%. Las medianas empresas expandieron las
solicitudes en 63% en el mes de abril, cuando es comparado al mismo periodo del afio anterior.
Segun los resultados presentados en la investigacion analizada, hay una tendencia la baja en los
pedidos de Recuperacién Judicial en relacién a las variaciones acumuladas en comparacion a los
afios anteriores: ocurrié una retraccion total del 7,3% en los requisitos de recuperacion judicial,
cuando es comparado al periodo de enero a agosto de 2019.

No obstante tal constatacion, en el andlisis de los datos por sector, se vislumbra caida en
los pedidos de recuperacion judicial en todos los segmentos, con excepcion del comercio y de la

industria, cuyos requisitos aumentaron, en el mes de agosto, en 29,2 % y 9,5%, respectivamente.
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Dicho esto, en lo que respecta a la caida en el indice en relacién a los grandes emprendimientos,
se planten algunas hipétesis, a saber, (i) las empresas de mayor porte, por poseer mayor capital,
no sufrieron severamente los impactos econdmicos ocasionados por el nuevo coronavirus y
estan recuperandose de manera mas rapidamente, o hasta (ii) la negociacion entre acreedores y
deudores, a través de instrumentos extrajudiciales, esta siendo ampliamente utilizada®?.

En este sentido, a partir del andlisis preliminar, se verifica que los principales impactos
de la pandemia de COVID-19 incidieron sobre micro y pequefios empresarios - principalmente
del sector comercial, como consecuencia de las restricciones al comercio y del aislamiento
social establecido en la mayoria de los Estados de Brasil. En contrapartida, en examen de los
datos de ese mismo segmento, se observa una proyeccion de contraccion de los requisitos de
Recuperacion Judicial en la variacion acumulada hasta el mes de agosto de 2020, en relacion al
mismo periodo del afio 2019. A partir de lo expuesto, se verifica que hay una discrepancia entre
lo que era esperado - el aumento de las solicitudes en razon de la inestabilidad econémica - y lo
que se muestra por los datos. No obstante, nada impide que tal contexto se altere en los
siguientes meses, ya que los efectos de la pandemia de COVID-19 tienden a diferir en el
tiempo. Ademas, urge recordar que los agentes excluidos por la Ley 11.101/2005, al depararse
con la crisis econdmica, la soportaron sin ninguna ayuda, lo que también puede generar una

falsa percepcion de control econémico.

3 Los efectos de la pandemia sobre las deficiencias de la Ley N° 11.101/2005: el caso de las
actividades econdmicas excluidas por el art. 1° del diploma legal

No es dificil pensar que una de las razones por las que el nimero de pedidos de
Recuperacion Judicial no alcanza valores absolutamente altos - como se esperaba a inicio del
periodo pandémico -, se debe de hecho a la legislacion brasilefia, al contrario de lo que se ve en
otros paises, establecer un limite para que solamente los empresarios y las sociedades
empresarias (art. 1° de la Ley 11.101/2005) puedan utilizar sus instrumentos.

El Cbdigo Civil de 2002, apartandose de la antigua Teoria de los Actos de Comercio,
adopt6 la Teoria de la Empresa, a fin de disciplinar este campo del conocimiento. De esta
forma, define en el art. 966 que “se considera empresario a quién ejerce profesionalmente
actividad econdmica organizada para la produccion o la circulacién de bienes o de servicios”. El
parrafo Unico de este dispositivo, a su vez, excluye del concepto de empresario a aquellos que

ejercen profesion intelectual, cientifica, literaria o artistica, exceptuando las hip6tesis en que el

12 £ ese sentido, vale mencionar la Resolucion N° 71 del CNJ, la cual crea Centros de Solucién de Conflictos y
Ciudadania - Cejusc Empresarial a fin de fomentar la resolucion extrajudicial de los conflictos de naturaleza
empresarial. Asi como, los Tribunales de Justicia Estaduales se han orientado en esa perspectiva, como por ejemplo,
el TIPR implement6 el Cejusc Recuperacion Empresarial, el TISP por medio de la Disposicion CG 11/2020 cre6 un
proyecto de mediacidon pre-procesal para disputas empresarialesy el TJRJ por el Acto Normativo 17/2020
implemento6 el Régimen Especial de Tratamiento de Conflictos Relativos a la Recuperacion Empresarial y Falencia
(RER).
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ejercicio de la profesion constituya mero elemento de empresa.

Ademas, también las Asociaciones y las Cooperativas, sea por la ausencia, a priori, del
elemento econdémico, o por la determinacion legal que las aleja del caracter empresario, estan
fuera del alcance de la Ley 11.101/2005. Del mismo modo, estan excluidos los Productores
Rurales inscriptos hace menos de 2 afios en la Junta Comercial.

No obstante las razones que justifican tales exclusiones, cierto es que el legislador
brasilefio no se adhirié a ciertas singularidades del contexto socioeconémico de Brasil, las
cuales se volvieron evidentes con el advenimiento de la pandemia de COVID-19. Se optd por
un reglamento limitado a ciertos sujetos, dejando otros a la merced de los instrumentos de
liquidaciéon propios o incluso de la insolvencia civil, sin acceso a los instrumentos de
recuperacion.

En efecto, las medidas necesarias de contencion de Coronavirus alcanzaron
directamente a la economia, siendo suficientes para generar situaciones de crisis en sus mas
diversos sectores. Asi, aquellos que estan amparados por los instrumentos de la legislacion de
recuperacion y concursal encuentran, en cierta medida, el soporte que necesitan para el
mantenimiento de las actividades desarrolladas. Tal circunstancia, sin embargo, no es suficiente
para que se concluya que los agentes econdmicos estan protegidos y que el sistema vigente es
suficiente.

Existen instituciones que, aunque formalmente no sean empresarias, ejercen actividad
predominantemente econémica, cuyos resultados alcanzan toda la colectividad. Ademas, en la
realidad contemporanea, el intelecto alcanza otras dimensiones, las cuales son capaces de
elevarlo al lugar de singular importancia econémica (GUIMARAES, 2017, p. 10).

Sin embargo, aungue esos emprendimientos funcionen como verdaderos motores de la
economia brasilefia encuentran dificultad en la utilizacién de los mecanismos de superacién de
la crisis de la cual son victimas. Soportan, dia a dia, los perniciosos efectos de la pandemia, sin
gue encuentren la ayuda necesaria para la continuidad de los impactos que generan en el &mbito
social.

Asi, lo que se observa es que, a pesar de que el instituto de la Recuperacion Judicial se
fundamenta en el principio de la continuidad de la actividad y en su funcion social, en la
practica, la Ley 11.101/2005 ahuyenta a personajes elementares, dejandolos sin instrumentos
efectivos para elevar la actividad devuelta.

Se verifica, en verdad, que la dicotomia entre sociedad civil y sociedad empresaria, por
ejemplo, en gran medida ya se muestra insuficiente a la realidad socioeconémica de Brasil
(CAVALCANTI FILHO; CORREIA JUNIOR, 2018, p. 253). Con los avances tecnoldgicos y
los cambios significativos que esos generaron en el escenario social, hay una infinidad de
nuevas relaciones juridicas. Esa diferenciacion hermética, por tanto, “ya no responde a las

necesidades oriundas de esos recientes fendmenos de forma adecuada y compatible con la
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realidad subyacente (CAVALCANTI FILHO; CORREIA JUNIOR, 2018, p. 253).”

Por lo tanto, es indudable que la dindmica actual ya no se limita a la distincion
meramente formal entre “agentes empresarios” Y ‘“agentes no empresarios”, ya que estos
Gltimos, a veces, son responsables por el desarrollo de actividades que estan en plena armonia
con el art. 966 de la codificacion privada, actuando en sintonia con la competitividad del
mercado. Mientras sean formalmente no empresarios, desarrollen actividades profesionales,
organizadas para la produccion o la circulacién de bienes o servicios, constituyéndose en
materialmente empresarios.

En efecto, las circunstancias a que los agentes econémicos fueron expuestos, en razon
de las nefastas consecuencias del brote de COVID-19, volvieron claras las insuficiencias de la
legislacion actual para el enfrentamiento de situaciones de crisis generalizada. Las medidas de
aislamiento social, acompafiadas de las disminuciones de ingresos en gran parte de la economia,
llevan a Brasil a una crisis econémica sin precedentes, revelando la necesidad de reformas
legislativas aptas para garantizar el acceso a los instrumentos de recuperacion y quiebra a todos
aquellos que efectivamente ejercen un papel relevante para la economia nacional®,

Asi, considerandose el triple interés transindividual, que busca la superacion de la crisis
econoémico-financiera del deudor para permitir el mantenimiento de la fuente de empleo de
trabajadores y de los intereses de los acreedores, las restricciones impuestas por la Ley podrian
violar los principios constitucionales de la libre competencia y funcion social de la empresa
(GUIMARAES, 2017, p. 22). Ya que los instrumentos de recuperacion buscan dar oportunidad
a la reorganizacién de la actividad viable, a fin de garantizar su prolongacién, no parece
razonable que se excluya sujetos de relevancia exponencial, los cuales enfrentan fuertes
tribulaciones financieras, con riesgo inminente de llegar a condiciones insostenibles de
mantenimiento.

En ese sentido, frente al escenario de pandemia vivido, se verifica una tendencia
jurisprudencial a la ampliacién del acceso a la Recuperacion Judicial a otros actores econémicos
considerados “no empresarios”, como productores rurales, ain no inscritos en la Junta
Comercial por tiempo suficiente, y asociaciones (SCALZILLI, SPINELLI y TELLECHEA,
2020, P. 68). Estas medidas, sin embargo, para que constituyan verdaderos avances, carecen de
iniciativas del Poder Legislativo que, a partir de criterios especificos y delimitados, determinen
las modificaciones necesarias para suplir la deficiencia actual.

Cabe sefalar, en su caso, que no se propugna por la utilizacion del instituto de la

13 En ese sentido, “metaféricamente hablando, es como si hubiesen ‘quitando la economia del enchufe’ — y nadie
sabe cuando y como va a reconectarse. En gran medida, el dinero dej6 de circular. Quien posee recursos los mantiene
al maximo; quien no los tiene solo avisa que no tiene como pagar. Es algo sin precedentes, una crisis cuyos impactos
son todavia incalculables” (SCALZILLI; SPINELLI; TELLECHEA, 2020, p.29). Basta pensar, por ejemplo, en
asociaciones educativas, compafiias de teatro, clubes de futhol y profesionales liberales, como ingenieros y
arquitectos. Estos, entre tantos otros, sintieron directamente los efectos de la pandemia, pues tuvieron que paralizar
sus actividades sin que hubiese ninguna prevision para recomponer el déficit soportado.
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Recuperacion Judicial indiscriminadamente por todos aquellos excluidos por la LREF. Sin
embargo, urge el analisis detenido de las actividades semejantes a aquellas de los empresarios y
de las sociedades empresarias, por cumplen los requisitos de la codificacién privada, a fin de
permitirles, con enfoque en la preservacién de la empresa y en la funcién social inherente, los
beneficios de la Ley N° 11.101/2005.

4 La crisis y la necesidad de adaptacion de la Ley N° 11.101/2005

En ese orden de ideas, se necesitan institutos juridicos de recuperacion de empresas
eficientes y adecuadas para impulsar el crecimiento econdmico, ya que el Fondo Monetario
Internacional (FMI) estima una retraccion en el PIB brasilefio en 5,8% en el afio 2020. La
LREF, en este contexto, cumple el papel de reglamentar y permitir, por medio de la
Recuperacion Judicial, la reestructuracion y reasignacion de activos de los agentes econémicos
en crisis, para retomar la curva positiva de su actividad econémica. En tanto, segun lo dispuesto
en el andlisis anterior, aunque la situacion econdmica nacional se haya agravado, los datos
muestran una retraccion de la utilizacién de ese mecanismo inclusive por aquellos amparados
por la Ley, dando lugar a la pregunta acerca de la adecuacion y eficiencia de los instrumentos de
recuperacion en el contexto brasilefio.

Se observa que el reflejo de las medidas de contencién de la pandemia de COVID-19
solamente agravara las deficiencias de la LREF. Hay, de hecho, solo una nueva apariencia de
los problemas pre-existentes que hoy pasan a demandar inmediata solucion (SCALZILLI;
SPINELLI; TELLECHEA, 2020, p. 104). Se puede mencionar entre ellos, la limitacién de la
lista de agentes econdémicos beneficiados; la no sujecion al procedimiento de todos los créditos,
posibilitando el hold-up* y; la ausencia de reglas especificas sobre los contratos en curso
durante la Recuperacion Judicial.

En efecto, para la superacion de este momento de crisis generalizada, predomina la
necesaria priorizacién de los principios y de las finalidades de la Ley, en detrimento de sus
dispositivos de caracter puramente juridico, con énfasis en la actividad en su esencia, asi como
en las especificidades a ella inherente. Al respecto, la propia naturaleza singular de la crisis
generada por el nuevo coronavirus “demanda modificaciones puntuales, de emergencia y
provisorias en la Ley 11.101/05 (LREF), capaces de adaptar sus regimenes juridicos para
lidiar con la excepcionalidad de los desafios venideros (SCALZILLI; SPINELLI;
TELLECHEA, 2020, p. 24).”

No se puede olvidar, por ejemplo, que los tramites burocraticos y el estancamiento del
procedimiento, como impeditivos al requisito de la recuperacion judicial, se volvieron evidentes

en el contexto de pandemia. Por un lado, la crisis sanitaria impide el transito de personas y

14 (...) poder de impedir la asignacion eficiente de activos que puede ser utilizado para extraer prioridades
distributivas” (CAVALLLI, 2020, p. 4).
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consecuentemente de informaciones, por otro la legislacién vigila la presentacion de
certificados, planillas y documentos que estdn mucho mas alld del alcance rapido de los
emprendedores que necesitan ayuda inmediata de la ley. Tal situacidn, inclusive, distante de ser
puntual en la realidad brasilefia, se volvié objeto del Proyecto de Ley N° 2373/2020% (BRASIL,
2020), que por medio de su art. 5° inciso IV dilata el plazo para la presentacion de la
documentacion enumerada por los incisos Il a IX del art. 51 de la Ley 11.101/2005.

Mientras tanto, sin palabra definitiva del Poder legislativo, el Poder Judicial fue
obligado a tomar las primeras decisiones en medio de la crisis, optando por flexibilizar la
aplicacion de los dispositivos de LREF. Fueron realizadas medidas de preservacion a la
viabilidad de las empresas y ampliacion de las posibilidades de Recuperacion Judicial®’,
habiendo impedimento de la suspension de servicios esenciales como energia, agua e internet
de establecimientos ain ante la infraccidn; posibilidad de prorroga del stayperiod y suspension
del cumplimiento del plan de recuperacion judicial; liberacion de valores y 6rdenes judiciales
priorizando la liquidez ademas de la realizacion virtual o suspension de las asambleas de
acreedores (SCALZILLI; SPINELLI; TELLECHEA, 2020, p. 43 - 63).

Se verifica, por tanto, que los mecanismos de la recuperacion judicial merecen
puntuales reformas, a fin de concretar efectivamente sus premisas. Aungue las innovaciones
jurisprudenciales sean plausibles ante la crisis, no parece razonable que los Tribunales
mantengan sus decisiones en el caracter de la excepcionalidad, siendo necesario que el marco
normativo de la LREF se vuelva méas dinamico y mas adecuado a la realidad brasilefia. En
efecto, no se pretende de ningn modo la defensa de la modificacién de la legislacién vigente,
sino un necesario analisis de los aspectos que impiden su utilizacién, a fin de garantizar
mecanismos mas rapidos, eficaces y de facil acceso. Solamente a partir de una reestructuracion
ordenada y racional, se podra promover la disminucion de los problemas que se mostraron en
este contexto de crisis generalizada y, sobre todo, garantizar la preservacion de las actividades

economicas viables.

15 Seguin sefiala la justificacion del proyecto "[s]y las reformas de mediano y largo plazo deben buscar
fortalecer la posicion del acreedor en el sistema de insolvencia, las reformas de emergenciay provisorias
deberén facilitar el acceso del deudor a los procedimientos de recuperacion judicial y dificultar la
convolucion de recuperaciones judiciales en quiebra."

16 E|l juicio de la 62 Camara Civil del Tribunal de Justicia de Rio de Janeiro aceptd el pedido de
recuperacion judicial de la Universidad Candido Mendes en el proceso N° 0031515-53.2020.8.19.0000.
En el proceso N° 0802252-11.2020.8.10.0026, el juez de Derecho de la 2% Vara de Balsas/MA aprobd el
pedido de recuperacion judicial del Grupo Maldane (productores rurales).

17 Cabe mencionar el caso de una empresa de pescados, dependiente de cémaras frigorificas y
refrigeradores, que tendria cortes de energia debido al incumplimiento, algo que no fue permitido
teniendo en cuenta que la inviabilizaria definitivamente. TJSC, 12 Jurisdiccion de la Comarca de
Balneario Pigarras, proceso 5002102-19.2020.8.24.0048, juez Dr. lolmar, j. 14/04/2020; En este caso
hubo liberacion de depdsitos de recursos laborales con el pretexto de reforzar la liquidez de la empresa
TJSP, 12 Jurisdiccién de Falencias y Recuperaciones Judicial, proceso 1084733-43.2018.8.26.0100, juez
Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, j. 16/04/2020.
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5 Consideraciones finales

El presente trabajo buscé comprender si los mecanismos presentes en la Ley N°
11.101/2005 son capaces de atenuar los efectos de la crisis de COVID-19 en relacion al instituto
de la recuperacion judicial. En ese sentido, la hipdtesis imaginada se sustenta en la idea de que,
a pesar de constituir mecanismo esencial para el mantenimiento de la actividad empresarial, los
agentes a quien se destina la referida norma son restrictos, en razon del necesario vinculo con la
naturaleza empresaria de la actividad.

La garantia de la preservacion de actividades econémicas viables, traducida por medio
del principio de la preservacion de la empresa - objetivo primordial de la Ley cuando se refiere
a los mecanismos de Recuperacion Judicial - esta restricta en virtud del criterio juridico y
objetivo traido por el art. 966 del CC/2002. La Ley, abarcando la sobrepasada Teoria de la
Empresa y destinando el Instituto de la Recuperacion Judicial solo a los agentes econémicos
empresariales, excluye gran parte de actividades econdémicas que, aunque sean formalmente no
empresarias, desarrollan actividades profesionales, organizadas para la produccion o la
circulacion de bienes o servicios, constituyéndose materialmente empresarias.

El efecto de tal medida es que el diploma sea ineficaz, en gran medida, para reducir los
efectos de la pandemia de COVID-19, generando reflejos negativos en lo que respecta a la
ayuda a las empresas viables que pasan por crisis. Asi, aunque la jurisprudencia haya alargado
la posibilidad de acceso al régimen de recuperacién a algunos agentes econdémicos no
empresariales, tal medida, para pretenderse efectiva, debe partir de un esfuerzo legislativo de
mejora y adecuacion de la Ley.

Con eso, se verifica posibilidad de confirmacion de la hipotesis establecida
anteriormente, observandose que, aungue esta pautada en el principio de la continuidad de la
actividad y en su funcion social, en la practica, la Ley N° 11.101/2005 deja a personajes
elementares sin instrumentos efectivos para elevar la actividad devuelta, tal como ensefia
Marcio Souza Guimardes (2017). Por tanto, puede ser interesante la revision de la lista que
figura en la norma de recuperacion y quiebra para que mas sujetos puedan ser incluidos y, asi,

se beneficien directamente de las innovaciones que aporta.
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