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Resumo: O estudo visa compreendera relagao entre a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e
os parlamentos municipais, por meio do Centro de Apoio as Camaras (Ceac). Nesse intuito, analisa a
criagéo, a institucionalizacdo e a atuagdo do Ceacdiante do processo de desenvolvimento institucional da
ALMG e das relacdes federativas pos-Constituicdo Federal de 1988. Para tal, o trabalho realizou
investigacao qualitativa, abordagem exploratédria, com pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso.
A pesquisa conclui, em linhas gerais, que o Ceac busca contribuir para o aprimoramento das atividades
legislativas municipais e se constitui como interface de entrada de informac¢do dos parlamentos locais.
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Abstract: Thestudy aimsto understand the relationship between the Legislative Assembly of Minas Gerais
(ALMG) and the municipal parliaments, through the Center of Support to the Chambers (Ceac). In this
regard, it analyzes the creation, institutionalization and performance of Ceac, in view of the institutional
development of the ALMG and federalrelations afterthe Federal Constitution of 1988. In order to do this,
the work carried out qualitative research, exploratory approachwith bibliographical research, documentary
and case study. The research concludes, in general terms, that Ceac seeksto contribute to the improvement
of municipal legislative activities and constitutes an interface for the input of information from local
parliaments.
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Resumen: Este estudio como objetivo comprender la relacién entre la Asamblea Legislativa de Minas
Gerais (ALMG) y los parlamentosmunicipales, a través del Centro de Apoyo a las Camaras (Ceac). Con
este fin, analiza la creacion, la institucionalizacién y la accion de Ceac a la luz del proceso de desarrollo
institucional de la ALMG vy las relaciones federativas después de la Constitucion Federal de 1988. Para
ello, el trabajo realizé investigacion cualitativa, enfoque exploratorio, con investigacion bibliografica,
documentaly estudio de casos. La investigacién concluye, en términos generales, que el Ceac busca
contribuir a la mejora de las actividades legislativas municipales y constituye una interfaz para la entrada
de informacion de los parlamentoslocales.
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1 Introducéo

Este estudo insere-se no contexto de mudangas nas relacdes entre os entes federativos,
com énfase no Poder Legislativo. Nesse cenario, pontua-se que a Constituicdo Federal de 1988 —
CF 88 - acarretou modificagdo significativa no desenho da Federacdo brasileiraao garantir aos
municipios status de ente federativo e assegurar “aos entes federativos descentrais o status
privilegiado da autonomia politica” (ZIMMERMANN, 2005, p.15). Contudo, adescentralizacéo,
ao ampliar a competéncia direta dos municipios em areas que eram de responsabilidade do
governo estadual ou federal, desencadeou uma série de desafios, visto a acentuada
heterogeneidade entre os entes e a limitada capacidade institucional da maioria dos municipios
brasileiros (VELOSO, 2011; SOUZA, 2005). Dessa maneira, observa-se que a baixa capacidade
dos governos locais é um desafio para o equilibrio federativo.

Dentro dessa perspectiva, apesar do papel essencial das Camaras municipais para
viabilizar o atendimento das demandas da populacéo, devido a maior aproximacéo entre os
parlamentares e os cidadéaos (ILB, 2016), o Legislativo municipal enfrenta entraves institucionais
para o cumprimento de suas atribui¢cdes. Assim, ndo obstante tal discussdo se concentrar,
majoritariamente, no Poder Executivo, o recente arranjo federativo também impactou as relagdes
no Poder Legislativo. Com efeito, as desigualdades e a reduzida capacidade institucional da
maioria dos municipios repercutem na qualidade das fungdes desempenhadas pelas Camaras
municipais (SILVA, 2014; RAUPP; PINHO, 2011). Em decorréncia, a cooperagéo federativa,
assim como ocorre no Executivo, tem sido tendéncia no Legislativo, por intermédio de redes
institucionais que fortalecem o Parlamento brasileiro (RIBEIRO, 2010).

Diante desse contexto, 0 estudo visa compreender a relacdo entre a ALMG e o0s
parlamentos municipais, por meio do Centro de Apoio as Camaras. A escolhada Assembleia de
Minas € motivada pelo seu nivel diferenciado de desenvolvimento institucional em relacdo as
demais Casas legislativas, sendo a instituicdo referéncia nacional (ANASTASIA, 2001,
ANASTASIA; SANTOS, 2016; QUINTAO, 2015; DULCI, 2016; FARIA; DULCI, 2005;
COSTA, 2005). Nesse cenario, pontua-se o papel do Ceac para 0 desempenho das atribui¢des das
Casas legislativas mineiras com publico direto composto por 8.481 vereadores (TRE-MG, 2016)
e servidores de Camaras, bem como pelo Parlamento estadual. Destaca-se que 0 6rgdo visa
aprimorar as atividades legislativas municipais a0 mesmo tempo em que se constitui como
interface de entrada de informacgéo para a Assembleia de Minas.

Nesse cendrio, por meio da abordagem institucionalista, busca-se compreender o
desenvolvimento institucional da ALMG (ANASTASIA, 2001; DULCI, 2016) e sua implicacdo
nacriacdo do Ceac. A principio,observa-se quea ALMG ao estabelecer relacdes como ambiente,

realiza processos intencionais que modificam sua estrutura organizacional e, posteriormente, a
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instituicdo molda o ambiente ao ampliar sua influéncia sobre 0 meio de outras organizagoes.
Desse modo, atrajetoriade desenvolvimento institucional da ALMG, caracterizadapor atividades
voltadas para o fortalecimento das capacidades legislativas, é conduzida pela concepgao de
influéncia do ambiente (PERROW, 1972) e pela perspectiva de mudanca intencional
(CAMPBELL, 2007). Assim, apresenta-se 0 processo de desenvolvimento institucional que a
ALMG vivenciou ao longo das ultimas décadas e sua proximidade com o0s agentes municipais,
especialmente os vereadores. Tal aproximacédo torna-se ainda mais evidente no processo de
interiorizacdo daALMG, queestendediversas agdes no interior do Estado, visando, dentre outros,
o fortalecimento do poder municipal (COSTA, 2005; FARIA; DULCI, 2005). Nesse contexto, ao
implementar seu processo de interiorizacdo, a ALMG ampliou a parceria com as Camaras
municipais e trouxe demandas variadas para processamento interno, que culminou na criagdo um
espaco institucional de relacionamento com as Casas municipais (ALMG, 2006).

Em sintese, o Ceac, 6rgao do Poder Legislativo mineiro, inscreve-se no cenario de
mudanca nas relacdes entre os entes federativos e na trajetériade desenvolvimento institucional
da ALMG. Nesse contexto, elegeu-se como objetivo central: analisar a criacdo, a
institucionalizacdo e a atuagdo do Ceac, diante do processo de desenvolvimento institucional da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais e das relagdes federativas pos-Constituicdo Federal de
1988.

O artigo estd estruturado da seguinte forma: a primeira se¢do “Poder Legislativo
Municipal e Capacidade institucional” traga o papel do Municipio decorrente da reformulagao
constitucional das relacdes entre os entes federativos, bemcomo aponta que a limitadacapacidade
institucional refleteem entraves parao desempenhodas atribui¢cdesdo Legislativomunicipal. Por
sua vez, na segunda “Assembleia Legislativa de Minas e o ambiente institucional”, expde a
singularidade do desenvolvimento institucional da ALMG e sua capacidade de influenciar o
ambiente parlamentar. A secdo seguinte, “Estudo de caso: Centro de Apoio as Camaras da
ALMG” discorre sobre o contexto de criag@o, o processo de institucionalizagdo do Ceac e sua

atuacgdo. Por ultimo, “Consideragdes Finais”.

2 Metodologia

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, o presente estudo pode ser classificado
como qualitativo, com abordagem exploratdria, por meio de estudo de caso. Esta pesquisa
qualitativa analisa 0 CEAC embasada nos documentos institucionais da ALMG, ndo sendo
utilizadas informacg@es oriundas das camaras municipais. Dentro dessa perspectiva, o estudo
desenvolvido insere-se no ambito das pesquisas exploratérias, umavez que essas sao realizadas
com o objetivo de “proporcionar visdo geral acerca de determinado fato”, em especial quando “o
tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipdteses precisas e
operacionalizaveis” (GIL, 2008, p. 27).

E-legis, Brasilia, n. 35, p. 111-130, maio/ago. 2021, ISSN 2175.0688 113



Bruno Lazzarotti Diniz Costa, Taise Leal Lima

Observa-se que parasubsidiar a coleta de dados foram utilizadas pesquisa bibliografica e
documental, bem como entrevistas semiestruturadas com os cinco servidores efetivos que, no
momento do estudo, compunham o corpo técnico do Ceac, posteriormente identificadosde 1 a 5.
Os profissionais vinculados ao 6rgdo sdo ocupantes de cargos de nivel superior nas areas de
comunicagdo- relagdes publicas e jornalismo - e direito, sendo o quadro composto por umhomem
e quatro mulheres. Foram entrevistados quatro servidores concursados na carreira de Analista
Legislativo Relagdes Publicase um servidor Analista Legislativo Consultor Legislativo da area
Direito Administrativo e Constitucional, e pontua-se que alguns entrevistados integram o Ceac
desde sua criagdo. Os encontros presenciais ocorreram no local de trabalho dos entrevistados,
entre os meses de outubro a dezembro de 2018, e foram gravadas com o livre consentimento dos
participantes. As transcri¢cdes mantiverama literalidade das falas dos entrevistados, inclusive com
as peculiaridades que a oralidade implica.

Por fim, cabe mencionar a utilizagao de informagdes oriundas de fontes estatisticas, de
documentos legais e dos Relatdrios de Atividade da ALMG (entre 2006 e 2019). Ademais,
utilizou-se também informagcdes institucionais autorizadas pela Assembleia de Minas, mediante
solicitacdo intermediada pelo Ceac, como, por exemplo, a pesquisa de reputacdo da ALMG e as
demandas ao Ceac registradas no Sistema de Integragdo com o Cidaddo da ALMG.

3 Poder Legislativo Municipal e Capacidade Institucional

O Municipio € um dos atores centrais na federacdo brasileira, dado que o processo de
descentralizacdo da CF 88 reformulou as relacGes entre os entes federativos e elevou os
municipiosao status de entefederado (MEIRELLES, 1998). Com efeito, ao novo ente, apesardas
profundas heterogeneidades e distintas capacidades de atuacdo, sdo atribuidas diversas
competéncias constitucionais. Dessa maneira, Bonavides (2016, p. 352) afirma que a autonomia
municipal atribuida pela CF 88, configura-se 0 mais consideravel avanco de protecdo e
abrangéncia ja recebido em todas as épocas constitucionais, 0 que evidencia maior valorizagao
dos municipios.

O advento da CF 88 redefiniu as atribui¢es do governo local, resultando na expanséo de
suas responsabilidades e no surgimento denovas demandas paraa estruturamu nicipal (VELOSO,
2011). Dessa maneira, a descentralizagao politica ampliou as competéncias municipais, no
entanto, desencadeou uma série de desafios. Nesse contexto, cabe ressaltar que “a capacidade dos
governos locais de implementar politicas e de arrecadar recursos proprios € altamente
diferenciada” (SOUZA, 2005, p. 116). Assim, ha diferentes capacidades dos govemos
subnacionais, devido as enormes desigualdades financeiras, técnicas e de gestdo entre os entes
(SOUZA, 2005).Em decorréncia, ap6sa redemocratizacdo as Camaras municipais também foram
dotadas de maiores poderes e independéncia frente ao periodo anterior (SILVA, 2014).

Nesse cendrio, apesar das discussdes se concentrarem majoritariamente no Executivo, o
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recente arranjo também impactou as relacdes no Poder Legislativo. Assim, percebe-se que as
desigualdadese a limitada capacidade institucional dos municipios repercutem na qualidade das
funcdes desempenhadas pelas Camaras municipais. Cabe observar que o Legislativo municipal
desempenha diversas fun¢@es, além de representar a populagéo, como, por exemplo, a elaboracéo
das leis, a fiscalizagdo da administracdo publicae a atividade politico-parlamentar (RESENDE,
2015). Nesse sentido, as atribuicdes das Camaras municipais podem ser classificadas dentro de
cinco funcgBes basicas: legislativa, meramente deliberativa, fiscalizadora, julgadora e
organizativa. No entanto, “nao ha uma separacdo estanque entre as fungdes: em uma mesma agao
do Parlamento, podemos reconhecer o desempenho de mais de uma fungao” (RIBEIRO, 2012, p.
23).

Isto posto, observa-se que assim como a gestdo local é marcada pela heterogeneidade e
limitada estrutura institucional na maioria dos municipios, 0 mesmo acontece nos legislativos
municipais, com énfase para suas fragilidades peculiares. Em decorréncia, percebe-se que a
deficiente capacidade institucional das Camaras municipais compromete o desempenho de suas
funcdes. Assim, 0s poucos estudos realizados sobre o Legislativo municipal apontam para
caracteristicas relacionadas a baixa capacidade de legislar e atuacdo fraca diante de um Executivo
forte (RAUPP; PINHO, 2011). Ademais, percebe-se, no processo de integra¢ao dos poderes, a
reduzida capacidade das Camaras municipais para definir o processo decisério local e a
autonomizagéo do executivo em relacdo ao legislativo (KERBAUY, 2005). Com efeito, a troca
de favores é caracteristica marcante nas relages entre os poderes municipais, visto que na
tentativa de adquirir recursos politicos, 0s vereadores assumem comportamento colaborativo e
obediente em relagdo ao Executivo, transformando o Legislativo em “poder subserviente”
(RAUPP; PINHO, 2011, p. 125). Silva (2014, p. 199) afirma que “se o Poder Legislativo age
como um carimbador dos atos do Poder Executivo, ndo é emrazéo daforca deste Gltimo, mas de
sua propria fraqueza”.

Dentro dessa perspectiva, apresentam-se alguns tracos do perfil das Camaras municipais
diagnosticado pelo Instituto Legislativo Brasileiro (2012), como: 89% das Casas legislativas
municipais demandam pela revisdo/ atualizacdo do regimento interno; apenas 33% possuem
registro informatizado de tramitacdo das proposicBes legislativas; 30% ndo disponibilizam
gabinetes individuais para os parlamentares; e 76% ndo contam com biblioteca legislativa.
Ademais, 52,3% dos parlamentos municipais ndo disciplinam o acesso aos documentos,
informacdo que revela grau de institucionalizacdo minimo da Camara (RIBEIRO, 2010, p. 133).
Ainda, pontua-se que as Camaras municipais brasileiras possuem estrutura desigual, no entanto o
quadro geral ¢ de “parca profissionalizagao do Legislativo” (SILVA, 2014, p. 21). Nesse cenario,
Silva (2014, p. 24) também aponta que a baixa profissionalizacdo das Casas legislativas
municipais implica que as condi¢des de trabalho dos legisladores e assessores “estdo longe das

ideias”, por exemplo, na maior parte dosmunicipiosos vereadores nao contam comcomputadores
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para executar suas funcdes. Outro aspecto pertinente é o vinculo dos servidores das Camaras
municipais, 29% efetivos e 71% comissionados, ou seja, a maior parte do corpo funcional ndo
possui vinculo permanente, fator que pode dificultar o aprendizado institucional (ILB, 2012).
Nesse cenario, percebe-se que “oslegislativos municipais sdo pouco profissionalizados e carecem
de infraestrutura fisica e humana” (SILVA, 2014, p. 199).

Desse modo, diante da baixa profissionalizagéo e acentuadas distingdes em relacdo as
estruturas das Camaras municipais (SILVA, 2014), assinala-se que as Casas Legislativas tm
buscado se organizar em redes, visando a circulagdo de informacéo e troca de experiéncia, por
meio, por exemplo, das associagdes de Camaras Municipais e do Interlegis (RIBEIRO, 2010, p.
204). Nessa perspectiva, Ribeiro (2010, p. 204) afirma que “da autonomia federativa dos entes
politicos ndo pode derivar o seu isolamento”, visto que a federagdo pressupde o relacionamento
entre duas partes. E continua “esta ndo ¢ uma tendéncia apenas dos Parlamentos, mas dos
governos, e os Poderes Executivos estdo em estagio mais avangado nessa seara”, como, por meio
dos consorcios em diversas areas (RIBEIRO, 2010, p. 204).

Desse modo, a cooperacdo integra a organizagéo entre os entes federados, sendo que
“articulagdes de cooperagdo horizontais (municipio-municipio) e verticais (estado-municipio,
Unido-estado-municipio) se tornam necessarias para a viabilidade do desenvolvimento de
diferentes politicas publicas” (IBGE/MUNIC, 2016). Assim, uma importante tendéncia no
desenvolvimento institucional das Casas Legislativas tem sido o intercAmbio e acdes de
cooperaco entre eles (INACIO; ANASTASIA; SANTOS, 2016).

Nesse cenério, visando reduzir os entraves estruturais e a heterogeneidade das Camaras
municipais, que implicam na qualidade das atividades parlamentares prestadas, os legislativos
tém buscado se organizar em redes institucionais de cooperagéo. Desse modo, norteada pela
tendénciade interlocugdoe cooperagdo federativa, a AssembleiaLegislativa de Minas Gerais tem
as Camaras municipais “como parceiras privilegiadas no seu processo de interiorizacdo”
(RIBEIRO, 2010, p. 204). Logo, ao encontro dessa tendéncia parlamentar, a ALMG desenvolveu
um espaco institucional de relacionamento com os legislativos municipais — Centro de Apoio as

Camaras.

4 Assembleia Legislativa de Minas Geraise Ambiente Institucional

No intuito de delinear o cenério de criacdo Ceac, inovagdo institucional da ALMG,
observa-se a singularidade do desenvolvimento institucional da Casa legislativa mineira
(ANASTASIA, 2001; DULCI, 2016), bem como sua capacidade de influenciar o ambiente
parlamentar nas relacdes interorganizacionais. Nesse sentido, orientado pela perspectiva
institucionalista classica de que “as organizagdes influenciam o ambiente em que vivem, e s3o
influenciadas por ele” (PERROW, 1972, p. 125), evidencia-Se que o desenvolvimento da
instituicéo reflete como a Casa legislativa se relacionou e relaciona nesses dois sentidos com seu
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ambiente.

A principio, pontua-se que dentro da perspectiva institucional, as institui¢des politicas ou
néo politicas nunca operam em um vazio, umavez que estdo inseridas ou imersas em umateia de
outras instituicdes e atores que constituem o seu ambiente. Segundo Perrow (1972, p. 78), todas
as organizagbes ttm um ambiente constituido por outras organizagdes, fornecedores,
concorrentes, clientes ou usuarios, novas tecnologias, além do complexo meio politico e social
em que vivem. Ademais, “para qualquer organizagao, o segmento mais importante do ambiente
sdo as outras organizagdes” (PERROW, 1972, p. 127). O autor argumenta que a relagdo das
instituicdes com o ambiente é permeada por instabilidade e tensdo, e, por conseguinte, as
organizagOes buscam tentativas de atenuar suas inseguras e incertezas. Além disso, “muitas
organizag0es tentam estabilizar e controlar estas influéncias ambientais, isto é, tentam lidar com
as mudangas de ambiente” (PERROW, 1972, p. 78). Perrow (1972) apresenta, ainda, algumas
estratégias distintas de instituicdes que buscaram reduzir possiveis ameagas do meio ambiente,
como, por exemplo, a cooptacdo, a reciprocidade em ambientes competitivos, a introducéo de
inovacdes constantes, entre outros. Em decorréncia, ao estabelecer relagdes com o ambiente, seja
buscando minimizaras ameacas ou ampliar sua influéncia, as organizacg®es realizam processos
gue modificam sua estrutura organizacional, tais processos podem resultar em desenvolvimento
institucional.

Nesse contexto, o conceito de “desenvolvimento institucional” empregado “refere-se ao
conjunto de atividades voltadas para o fortalecimento das capacidades do Poder Legislativo”
(UNDP apud MINAS GERAIS, 2009), que pode ocorrer a partir de fatores endogenos a prépria
Casa ou resultar de fatores exdgenos (ANASTASIA; SANTOS, 2016). No caso da ALMG,
apresenta-se a combinag@o entre razdes endogenas e exdgenas, na qual “ambos se somaram ¢ s¢
complementaram em diferentes niveis de intensidade” (QUINTAO, 2015, p. 132). Além disso,
conforme Anastasia (2009, p. 50), o processo de desenvolvimento institucional realizado pela
ALMG foiexecutado através da combinagdo entre mudanca institucional e inovacéo institucional.
Dessa maneira, algumas praticas decorrentes do seu desenvolvimento institucional podem ser
classificadas em mudanca institucional, como a Comisséo de Participacdo Popular, e outras como
inovagdes, por exemplo, os seminarios legislativos e os féruns técnicos, entre outros
(ANASTASIA, 2009, p. 50).

Cabe pontuar que a mudanga intencional, tida como “esforgo deliberado para reorganizar
ou de outra forma modificar instituigdes ja existentes” (CAMPBELL, 2007, p. 7), da ALMG
ocorre no cenério desafiador de assimetria informacional em relagdo ao Executivo
(MADUREIRA, 2009; DULCI, 2016), crise de representatividade (ANASTASIA, 2001),
mudancas no contexto da redemocratizacao e as novas demandas da sociedade (OLIVEIRA,
2009; DULCI, 2016). Desse modo, a Assembleia mineira realiza uma leitura diferenciada do

momento politico-institucional e empreende a reestruturar a Casa, ou seja, “escolhe” efetuar
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mudancas institucionais (ANASTASIA, 2001). Assim, para Quintdo (2015, p. 132), as inovagdes
da Casa sdo expressdo de certos atores orientados para operar mudancas institucionais e adequar
essa instituicdo as exigéncias do momento politico.

Com efeito, Anastasia (2001) afirma que a ALMG construiu importantes tracos
distintivos dos demais legislativos estaduais, com destaque para a complexidade da organizagao
interna da instituicdo resultante da reforma administrativapromovida nasdécadas de 1980 e 1990,
bem como a criagdo dos mecanismos institucionalizados de interlocu¢do com a sociedade. Essa
modernizacdo institucional da ALMG indica um “reordenamento dos trabalhos sob a otica
informacional”, visto como importante passo para fortalecer o Parlamento (SILAME, 2009).

Percebe-se que tais inovacgdes institucionais transformaram o perfil da Assembleia de
Minas, acarretando a reconstrucdo de sua imagem publica e colocando-a na vanguarda das
assembleias do Brasil (OLIVEIRA, 2009, p. 12). Ademais, em 2009, nota-se 0 segundo momento
emblematico de sua trajetdria institucional, no qual a Assembleia mineirarepensa seu p apel no
contexto de novos desafios e das tendéncias parlamentares em andamento no Brasil e no mundo,
por meio do Direcionamento Estratégico 2010-2020 (MINAS GERAIS, 2010). Destaca-se que,
dentre seus objetivos, o Direcionamento elenca o compromisso de “intensificar a articulagdo com
as Casas legislativas” (MINAS GERAIS, 2010), tal aspecto vai ao encontro da atuagdo do Centro
de Apoio as Camaras.

Paralelamente, percebe-se, ao longo dos anos postura proativa da Casa, bem como a
tentativa de interiorizacdo e aproximacdo com parlamentos municipais, dado que a Assembleia
também constitui e influencia o ambiente de outras organizacdes. Tal atuacdo pode ser inserida
dentro da tendéncia atual de “interlocugdo interinstitucional” entre os parlamentos democraticos,
favorecendo a ampliagdo das capacidades institucionais (INACIO; ANASTASIA; SANTOS,
2016).

No entanto, observa-se o desafio do Parlamento estadual paraampliar seu protagonismo
frente asimplicacdes doarranjo federativobrasileiro. Postoque, conforme a CF 88, a competéncia
legislativa estadual é exercida quase sempre "em carater complementar e supletivo”, dado a
concentragdo de atribuicdes na esfera da Unido e a ampliacdo das competéncias municipais
(FLEURY, 2009, p. 35-36). Com efeito, a combinacdo entre competéncias estaduais residuais e
ampliacdo das iniciativas do Executivo no processo legislativo, redefiniu o @mbito de atuagéo dos
Parlamentos estaduais. Nesse cenario, Fleury (2009, p. 31) afirmaque “os eventos de interlocucio
com a sociedade constituem uma das mais significativas e importantes (talvez a principal) formas
encontradas pelo Poder Legislativo mineiro para atenuar os rigorosos limites impostos por um
modelo constitucional”. Assim, deve-se pensar o comportamento proativo da ALMG inserido no
contexto de implicagdes constitucionais para os Legislativos estaduais.

Contudo, pontua-se que as Casas legislativas séo instituicdes dindmicas e que apesar de

suasatribui¢des constitucionais serem bastante complexas, muitas delasainda vémdiversificando
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suas formas de atuacdo (RIBEIRO, 2012, p. 9). Como no caso da ALMG, que tem desenvolvido
desde o inicio dadécada de 1990 um intenso conjunto de atividades voltadas para a interlocucéo
com os diversos segmentos da sociedade mineira (FLEURY, 2009, p. 32). Nesse contexto, as
tendéncias de mudancasimpactamas interacdesdo Parlamento com a sociedade e demais Poderes
(INACIO; ANASTASIA; SANTOS, 2016). Ademais, cabe observar que “o desenvolvimento
institucional de uma Casa legislativa tem impactos nos seus outputs politicos” (ANASTASIA;
SANTOS, 2016, p. 18), logo, o desenvolvimento institucional realizado pela ALMG ao longodas

Gltimas décadas gera implicacdes na produgdo de seus resultados.

Esse conceito [outputs politicos] mais alargado pode incluir, também, as
iniciativas e atividades de difusio e de inducdo de “boas praticas” para a
sociedade, 0 governo e outras Casas legislativas, tal como ocorreu com as
escolas do Legislativo, com as atividades de apoio as Camaras Municipais e
com outras inovacdes institucionais desenvolvidas pela ALMG.
(ANASTASIA; SANTOS, 2016,p. 20).

Nessa perspectiva, 0 conceito de outputs do legislativo também comporta as iniciativas e
atividades desempenhadas pela Assembleia mineira na difusdo e inducéo de qualificacéo
institucional para outras Casas parlamentares. Dessa forma, Ribeiro (2012, p. 9) salienta que a
ALMG possui inumeras iniciativas para auxiliar os legislativos municipais no processo de
modernizacdo. Vé-se, portanto, através desse comportamento da ALMG a construcdo de um
caminho de parceriacom os legislativos municipais, propicio ao fortalecimento do Parlamento.
Contudo, é pertinente destacar que o Parlamento mineiro ao assumir essa postura ndo esta
extrapolando as suas funcgdes, mas redefinindo-as, sem contrariar a ordem constitucional
(RIBEIRO, 2012, p. 9).

Além disso, no que tange a teia de organizacdes e atores que a Assembleia de Minas
conecta e opera, ressalta-se a relacéo de proximidade que a institui¢do vem construindo ao longo
dos anos com 0s agentes municipais, especialmente os vereadores. Pontua-se que tal relagdo é
marcada por processos técnicos e politicos, bem como compreende diversas finalidades, como,
parcerias institucionais, eventos de capacitagdo e também a articulacdo direta dos vereadores com
os Deputados, visto que cada parlamentar mantém contato politico com sua base eleitoral. Logo,
0s vereadores mineiros sdo importantes atores no ambiente institucional da ALMG.

Assim, visando tracar a articulagdo dos vereadores mineiros com o Legislativo estadual,
apresentam-se dados institucionais disponibilizados pela ALMG. O primeiro diz respeito a
declaracdo de comparecimento de agentes publicos a Assembleia, que demostra intensa
interlocugéo que os agentes municipais vém estabelecendo com no Parlamento estadual, tendo
sido realizadas 56.548 mil declaragdes, de 2015a 2018. Contudo, 0 nimero de visitas efetivas é
provavelmente superior, uma vez que as declaracdes sdo facultadas ao agente publico e emitidas
apenas mediante solicitacdo (MINAS GERAIS, 2015). O segundo refere-se ao estudo de

reputacdo da Assembleia, que evidencia que entre os diversos publicos com os quais a Casa se
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relaciona - publico geral, servidores, deputados estaduais e mundo oficial, representantes
municipais e organizacdes da sociedade civil -, sua reputacao é superior dentre 0s representantes
municipais, bem como ha positiva associacdo espontanea desse publico especifico em relagéo a
Assembleiae alta predisposicao a apoid-la (MINAS GERAIS, 2014).

Ademais, ressalta-se que, ao longo dos anos, a ALMG vem realizando ac¢des de
interlocugdo com distintos segmentos no interior do Estado, ressaltando-se o programa de
interiorizacdo, que foi iniciado em encontros esporadicos no intuito de promover mais
participacéo do interior (FARIA; DULCI, 2005, p. 382). Costa (2005, p. 60) observa que ““a partir
de certo momento, percebeu-se que os mecanismos de participacao seriam insuficientes se
ficassem restritos @ movimentagao politica da Capital”, dada a dimensdo do estado de Minas
Gerais, especialmente, nocontexto desafiador de busca por participagcdo maisexpressivade outros
atores (INACIO; ANASTASIA; SANTOS, 2016). Dentre as modalidades de interiorizacao,
destaca-seo processode fortalecimento dopoder municipal comdiversas agdes voltadas ao poder
local (COSTA, 2005, p. 63). Cabe destacar que essa modalidade de interiorizagéo explicita a
influéncia da Assembleiano ambiente de outras instituicdes.

Assim, o processo de interiorizacdo da ALMG (COSTA, 2005) deve ser pensado em
conjunto com a trajetéria de desenvolvimento institucional da Casa ao longo das Gltimas décadas.
De modo que a iniciativa da Assembleia de Minas de levar informagéo aos parlamentos
municipais e difundir qualificacdo institucional, assenta-se no conceito alargado de outputs
politico (ANASTASIA; SANTOS, 2016). Ademais, pontua-se que a mudanca desencadeada
propiciou maior interlocucdo interinstitucional e ganhos de informagédo paraa ALMG.

Com efeito, 0 ambiente influenciou as mudancas da Assembleia mineira, bem como a
instituicdo constitui 0 ambiente de outras organizagdes. No primeiro momento, percebe-se que 0s
desafios no ambiente institucional da Assembleia resultaram na tentativa da Casa de “reagir”,
resultando em sua mudanca intencional. E, posteriormente, a medidaque a ALMG se torna um
ator com alta capacidade institucional, vé-se seu processo de estabilizagdo e ampliagédo de sua
influéncia sobre o ambiente, ao aumentar sua proximidade com os legislativos municipais e
realizar o projeto de interiorizacéo. Ou seja, a instituicdo passou a ndo se limitar apenas em
responder as ameacas “de fora para dentro”, mas a desenvolver estratégias intencionais para
ampliar sua influéncia. Nesse cenario, em decorréncia da mudanca institucional da Assembleia
de Minas houve ampliacdo de sua parceria com as Camaras, especialmente pelo projeto de
interiorizacdo que trouxe demandas para processamento da Casa legislativa culminando na
criacdo do Centrode Apoio as Camaras (MINAS GERAIS, 2006). Assim, a criacdo do Ceac se
inscreve dentro da trajetéria de desenvolvimento institucional da Assembleia.
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5 Estudo de caso: Centro de apoio as Camarasda ALMG

O Centro de Apoio as Camaras instituido pela Deliberacdo n° 2.381 de 2006, com 0
proposito de operar como “espago institucional de relacionamento” (MINAS GERALIS, 2006, art.
1°), objetiva facilitar a relacéo da Assembleia de Minas com as Camaras municipais, bem como
promover a troca de experiéncias e maior integracdo entre as Casas legislativas (ALMG, 2019).
O contexto de criacdo do 6rgéo remete ao processo de interiorizacdo da ALMG que ao ampliar a
parceria comas Camaras, em particular por meio de cursos de capacitagao paraagentes publicos
no interior, trouxe demandas variadas para processamento da Casa, que resultaram nacriagdo de
um espagco institucional de relacionamento com as Casas municipais (ALMG, 2006).

A principio, cabe frisar que a instituicdo ja vinha construindo ha muitos anos essa relagao
de proximidade e parceria com os legislativos municipais, por exemplo, ao trocar informagdes e
experiéncias sobre regimento interno, funcionamento das comissdes, entre outros assuntos de
interesse dos parlamentos (MINAS GERAIS, 2016a). Como observa um entrevistado “na época
que nem existia 0 Ceac, ja existia a demanda dispersa pelos 77 gabinetes da Casa, [...] entdo essa
demanda antes de ser criado 0 Ceac existia muito nos gabinetes, eles perguntavam como fazia um
projeto de lei, entre outros.” (Entrevistado 5).

Nesse contexto, a criacdo do 6rgdo decorre da tentativa de atender demandas frequentes
de vereadores e servidores de Camaras a diferentes setores da Assembleia, como, ddvidas sobre
legislagdo e processo legislativo (ALMG, 2006). Desse modo, o “Ceac surgiu porque ja existia
uma demandadas Camaras a Assembleia que chegavam de forma dispersa, [...] 0 Ceac assumiu
esse papel de coordenar.” (Entrevistado 4). Assim, o Ceac busca suprir as demandas e facilitar a
logistica de informacdo dentro da ALMG, ao passo que anseia consolidar a parceria entre 0s
legislativos mineiros e aumentar o intercambio (ALMG, 2006). Por outro lado, a iniciativa busca
propiciar a Assembleia conhecimento sobre a realidade das Camaras, bem como visaa formacéo
de uma rede que fortalece o Poder Legislativo mineiro (MINAS GERAIS, 20164).

Ademais, as atividades desenvolvidas pelo Ceac buscam contribuir para a integragéo
entre as Casas legislativas, mas também oferecer atendimento de demandas e compartilhar
informacdes que possam auxiliar os trabalhos municipais. Assim, um entrevistado destaca que
“[...] sao 853 Municipios, eles ndo t€m esse suporte e ¢ um papel que a Assembleia pode
desempenbhar, [...] a gente tem um corpo técnico aqui capaz de fazer isso e falta nas Camaras”
(Entrevistado 1). Nesse sentido, outro entrevistado observa: “a nossa perspectiva desde o inicio
foi buscar ndo assumir uma posicao hierarquica em relagdo as Camaras, como se aqui tivesse um
saber e 14 ndo, entdo, a gente buscou desde o inicio trabalhar com essa ideia de rede, uma troca
de conhecimento” (Entrevistado 2).

Quanto ainstitucionalizacdo, o Centrode Apoio as Camaras possui estrutura permanente,
sendo que “o trabalho é constante, continuado, persistente” (Entrevistado 2). Para tal o Ceac

possui instalacdo propria na Assembleia, procedimentos compartilhados, bem como equipe
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formada por profissionais de comunicacao - rela¢Ges publicas e jornalismo - e direito (MINAS
GERAIS, 2006). Atualmente, o corpo técnico de servidores diretamente vinculadosao Ceac é
composto por quatro servidores concursados na carreira de Analista Legislativo Relagbes
Publicas e um servidor Analista Legislativo Consultor Legislativo da area Direito Administrativo
e Constitucional.

Outro importante passo rumo a institucionalizagdo do Ceac foi a definigdo de suas
atribuicdes, visto que a ALMG possui um conjunto de relacdo com os agentes municipais, sendo
a maioria relagbes eminentemente politicas — representacdo e apoio. Dessa maneira, 0 Ceac
procurou ndo competir com as atividades politicas da Casa, posicionando-se como érgdo de
natureza técnica. Ou seja, as atribui¢cbes do Ceac estdo desvinculadas da natureza politico-
partidaria. Ainda, cabe ressaltar que a insercdo institucional do Ceac norteia sua finalidade, como
expresso na declaragdo: ““[...] acho importante citar também que na estrutura da Assembleia ele
[Ceac] esta na Diretoria da Comunicacdo, ele ndo € um 6rgéo para fazer capacitagdo, ou ele ndo
esta na Consultoria, ele ¢ um 6rgdo de relacionamento.” (Entrevistado 4). Conforme a Figura 1,
observa-se que o Ceac se encontra na Geréncia-Geral de Relagdes Publicas e Cerimonial,
vinculadaa Diretoriade Comunicagéo Institucional, que é responsavel, dentre outras atribuicoes,
por gerir agdes direcionadas para “a divulgacdo das atividades do Poder Legis lativo, a formacéo
da opinido publica, a construcdo e 0 monitoramento da imagem institucional e o estabelecimento
de canais permanentes de interlocucdo” (MINAS GERAIS, 2015).
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Figura 1 — Organograma
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados extraidos de ALMG (2019).

No que tange a atuacdo do Ceac, destaca-se 0 atendimento as demandas dos legislativos
municipais, atividade que tem sido desempenhada desde a criacdo do 6rgdo, em 2006. Entretanto,
apenas apo6sa implementagdo do Servico de Interacdo com o Cidadédo (SIC), em 2009, pode-se
recuperar e sistematizar os dados, tendo sido cadastradas 2.999 solicitagdes entre 2009 e 2018
(Gréfico 1). As demandas apresentadas por vereadores ou servidores das Casas legislativas ao
Ceac compreendem assuntos relacionados com o processo legislativo; a estrutura e o
funcionamento da Assembleia Legislativa; e o exercicio das func¢des do Poder Legislativo
(MINAS GERAIS, 2006, art. 4°,§ 1°).
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Graficol — Total dedemandas2009-2018
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Fonte: Elaboragdo propria (2019).

O gréafico acima permite observar que os anos de 2009 e 2016 apresentaram maior e
menor percentual de demandas por ano, respectivamente, foramregistradas532e 150 solicitagbes
dos parlamentos municipais ao Ceac. Além disso, é evidente a disperséo nos 3 primeiros anos do
SIC, com média de 494 demandas anuais, em relacdo ao periodo total. Tal desvio, possivelmente,
pode ser explicado pelo elevado percentual referente as categorias “dados cadastrais” e “boletim
eletronico” no intervalo, visto que o 6rgdo iniciava o registro das Casas legislativas municipais.
Outra informacdo pertinente refere-se a aparente constancia no volume de demandas enviadas
entre 2012 e 2018, com oscilacdo entre 281 e 150 cadastros anuais, bem como média de 216
solicitagdes por ano. Contudo, destaca-se também que ocorre variagdo do nimero de demandas
no periodo devido a mudanca de legislaturas, periodo de atividade legislativa que corresponde ao
mandato com duragdo de 4 anos, visto que no intervalo entre 2012 e 2018 (grafico 1) os maiores
percentuais de solicitagdes foram registrado em 2013 (276) e 2017 (281), ambos no primeiro ano
de legislatura municipal.

Ademais, as demandas registradas no SIC referentes ao Centro de Apoio as Camaras
também sdo categorizadas. Dessa maneira, a classificagdo emprega 0s seguintes grupos:
constitucional; organizacgdo e funcionamento das Camaras; processo legislativo; capacitagio;
agentes publicos; visita técnica; dados cadastrais; boletim eletrdnico; outrostipos; e sem registro.
Deve-se lembrar que foram encaminhadas 2.999 demandas no periodo analisado, contudo, a
tabela 1 desconsidera as categorias“dados cadastrais” e “boletim eletronico”, visto que esses tipos
compreendem cadastro e atualizacdo de dados e se concentram nos primeiros anos do sistema,
bem como exclui “outros tipos” e “sem registro”, devido a variagdo injustificada e o

desconhecimento das informacgdes que podem ser classificadas nessas categorias. Nessa
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abordagem, atabela 1 sintetizaatematicade 1.706 demandas, que representamaproximadamente
57% do total, assim, sdo apresentadas demandas por tipo - constitucional; organizacéo e
funcionamento das Camaras; processo Legislativo; capacitagio; agentes publicos e visita técnica
—entre 2009 e 2018.

Tabela 1 — Demandas portipo 2009-2018

Tipo de demanda 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Organizacao/funcionamento 61 75 74 27 45 18 38 16 54 13 421
Processo legislativo 59 52 28 15 21 17 22 14 22 23 273
Agentes publicos 62 31 12 18 7 8 4 5 1 5 153
Capacitacao 62 18 24 37 44 13 12 22 39 17 288
Constitucional 58 44 72 54 34 35 36 36 53 39 461

Visita técnica 27 4 17 4 3 5 15 9 14 12 110

Total 329 | 224 | 227 | 155 | 154 [ 96 | 127 | 102 | 183 | 109 | 1706

Fonte: Elaboracdo prépria (2019)

Os dados da tabela 1 demonstram que, dentre as demandas recebidas pelo Centro de
Apoio as Camaras, as principais tematicas abordadas sdo duvidas sobre questdes constitucionais
e sobre organizacdo e funcionamento das Camaras. Ademais, pontua-se que o art. 4°, § 2° da
Deliberacdon®2.381,de 21 de novembro de 2006, determina que “as demandas de atendimento
a situagdes concretas serdo respondidas em tese pelo Ceac”. Com efeito, as respostas do Ceac
apresentam parédmetros de interpretacdo para os casos solicitados, entretanto ndo podem
manifestar sobre situagdes concretas das Camaras municipais, devido a restricdes legais e
constitucionais. Assenta-se, também, que a Assembleia ndo possui competéncia para elaborar
parecer ou prestar assessoria juridica aos legislativos municipais.

Cabe, por fim, assinalar que todas as demandas das Camaras séo cadastradasno SIC e as
respostas sdo elaboradas pelo Ceac, 0 que contribui diretamente para a disseminacéo de
conhecimento no Legislativo mineiro. No entanto, quando o érgdo ndo possui condicdes de

responder, realizaa facilitagdo interna de informagéo na Assembleia, como relata entrevistado:

[...] nesse papel de facilitador, um vereador ou servidor ndo precisam ficar
procurando para onde enviar demandas, ndo que a gente responda tudo, mas
fazemos uma logistica da informacéo dentro da Casa, as vezes a informagado
estd nas ComissOes, outrasesta na area de pessoal [...] (Entrevistado 2)

Além disso, baseado no proposito de contribuir para a formacdo, atualizacéo e
capacitacdo dos servidores e agentes politicos municipais, a Escola do Legislativo e o Centro de
Apoio as Camaras realizam trabalho conjunto de qualificagdo, no qual sdo ofertados cursos,
palestras e o programaEncontros coma Politica (ALMG, 2019). No que tangea parceriado 6rgio
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com a Escola do Legislativo, assinala-se que compete ao Ceac apoiar a promogéo das atividades,
visto que seu papel é analisar as demandas e mobilizar o publico-alvo (ALMG, 2006). Trata-se
de iniciativas que contribuem paraa capacitacao técnica municipal.

No que tange a interiorizagdo das atividades do Ceac, destaca-se, também, as exposicoes
itinerantes com o objetivo de promover a reflexao sobre assuntos inerentes ao Poder Legislativo,
bem como temas relevantes de interesse publico (MINAS GERAIS, 2016b). Nessa atuacéo, o
Ceac emprestaexposi¢cdesno formatoitinerante e contetido deeducacdo paracidadaniaas cidades
no interior de Minas mediante solicitacdo das Camaras Municipais, visando a formacao politica
dos cidadéos e aproximacdo com o Legislativo. Com efeito, o material disponibilizado para
exposicdo propicia oportunidade para as Casas legislativas intensificar o didlogo e a interagéo
com a populagéo.

Ademais, no intuito de incentivar o intercdmbio entre as Casas legislativas mineiras, o
Ceac publica o Boletim eletrénico semanal, intitulado Boletim Ceac, cujo objetivo é compartilhar
informacdes e experiéncias do Poder Legislativo (MINAS GERAIS, 2006, art. 29, I1). Para tal, 0
Boletim disponibiliza informacdes coletadas e selecionadas pelo Ceac nos sites da Assembleia,
Camaras municipais, tribunais e outros érgdos. Desse modo, o Boletim Ceac divulga noticias
pertinentes ao mandato parlamentar, cursos de capacitagdo, jurisprudéncia relevantes ao
legislativo municipal, eventosda Assembleia de Minas e das Camaras, dentre outros (ALMG,
2019). Além disso, o Boletim Ceac abre espacgo para que as Camaras municipais do Estado
divulguem acdes positivas - inovagdes democréticas - visando a multiplicacdo dessa experiéncia.
No entanto, assinala-se que “ndo se espera algo absolutamente novo, sem precedentes, mas

inovador no contexto de cada Camara” (ALMG, 2019).

A gente percebe que a noticia serve de referéncia para outra Camara [...]. Eles
vdotomandoconhecimentodo que esta acontecendo de inovacao democratica
em outras Camaras Municipais, aquilo serve de estimulo, essas coisas vao
crescendo (Entrevistado 4).

O Ceac possui também paginaeletrénica hospedada no site da instituicdo (ALMG, 2019)
onde s&o disponibilizados diversos recursos, como: informagdes sistematiza e atualiza das Casas
legislativas; legislacbes federal e estadual pertinentes as camaras municipais; banco de
jurisprudéncia, com decisdesdo Judiciario que tenham relacdo comas camarasmunicipais; dentre
outros. Pontua-se que os servigos disponibilizados pelo site do Ceac auxiliam na promogéo de
informacdes paraas Casas legislativas municipais, sendo fonte de orientacéo e consulta.

Diante do exposto, nota-se que 0 Ceac é o espago da Assembleia de Minas direcionado
para a aproximacao da instituicdo com os legislativos municipais. Trata-se de um 6rgéo técnico
que vai ao encontro do objetivo estratégico da ALMG, em especial ao buscar reforcar as redes de
interacdo entre os parlamentos e intensificar o relacionamento do Legislativo estadual com as

Camaras municipais, na “condicdo de parceiras preferenciais no processo de interiorizagao das
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acoes da Assembleia” (MINAS GERALIS, 2010a).

6 Concluséao

Este estudo buscou analisar a relacdo entre a ALMG e os parlamentos municipais, por
meio do Centro de Apoio as Camaras. A pesquisademonstra que a cooperacdo federativa, assim
como ocorre no Executivo, tem sido tendéncia no Legislativo, por intermédio de redes
institucionais que fortalecem o Parlamento brasileiro. Por outro lado, apresenta como a
Assembleia de Minas lidou com um conjunto de ameagas em seu ambiente institucional, que
resultaram na tentativada Casa de “reagir”. E, posteriormente, a medida quea ALMG se torma
um ator com alta capacidade institucional, v&-se seu processo de estabilizagdo e ampliacdo de sua
influéncia sobre 0 ambiente. Assim, percebe-se que o0 ambiente impactou e moldou a Assembleia
de Minas, que reagiu para minimizar ameagas e, mais tarde, também ampliar sua influéncia sobre
ambiente.

Diante disso, afirmar que a criagcdo do Ceac decorre da modificagdo da relagéo entre os
entes federativos e do desenvolvimento institucional da ALMG, ao fortalecer suas capacidades
legislativas e aproximar sua atuacdo dos parlamentos municipais, especialmente pelo projeto de
interiorizacdo, quetrouxe demandaspontuais para processamento da Casa legislativa. Comefeito,
posteriormente, a Assembleia escolhe institucionalizar tais praticas com a criagdo do Ceac e
potencializa essa parceria ao longo dos anos. Ou seja, a criacdo do Ceac foi uma resposta as
pressdes do ambiente, bem como uma escolha institucional da Assembleia mineira que, por
conseguinte, construiu uma rede de cooperacédo parlamentar. Portanto, o estudo co mpreende o
Ceac como uma inovagéo institucional que decorre do processo de mudanca institucional
empreendido pela Assembleia mineira que, no momento seguinte, levou a Casa a constituir e
influenciar o ambiente de outras organizacdes.

No diz respeito a institucionalizacdo do Ceac, o estudo revelou que a definicdo de suas
atribuigdes foi um passo essencial para o drgao, visto que o Ceac procurou nao competir com as
atividades politicas da Casa, posicionando-se como 6rgdo de vocacao técnica e estrutura
permanente. Ademais, 0 0rgdo estd vinculado a Diretoria de Comunicacdo Institucional da
ALMG, sendo sua finalidade norteada pela insercao institucional, isto é, o Ceac é 6rgdo de
relacionamento.

Quanto a sua atuacao, percebe-se que as atividades do Ceac sao conduzidas pelo objetivo
de intensificar a relacdo entre a ALMG e os legislativos municipais. Dessa maneira, 0 Ceac
colabora para o aprimoramento das atividades legislativas municipais, por exemplo, ao esclarecer
as davidas encaminhadas pelos parlamentos municipais, bem como ao viabilizar programa de
capacitacdo e educacdo para a cidadania, como, 0s Encontros com a Politica e as Exposicoes
itinerantes. Ademais, o 6rgdo possibilita um canal de contato entre os parlamentos mineiros,

como, por meio da divulgagdo do Boletim Ceac. Além de se constitui como interface de entrada
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de informacé&o para a Assembleia de Minas, tal atuagdo pode ser percebida, por exemplo, nos
dados sistematizados e atualizados das Camaras mineiras no site do Ceac.

Por fim, percebe-se que o Ceac é um érgdo que busca contribuir para o aprimoramento
das atividades legislativas municipais e se constitui como interface de entrada de informacéao dos
parlamentos locais, propiciando ganhos informacionais. Ademais, o Ceac integra a estratégia
global da Assembleia de Minas ao tentar aproximar a instituicdo das Casas legislativas
municipais.

Em suma, o estudo almejaser uma contribui¢do ao conhecimento do Poder Legislativo,
em especial das relagcdes de cooperagéo entre os entes federativos no ambito parlamentar.
Ademais, assinala-se a caréncia de estudos sobre o Legislativo, particularmente no &mbito
municipal, em detrimento de sua relevancia no regime democratico. Nesse contexto, o trabalho
fomenta a producdo de novas pesquisas e aponta a pertinéncia de avaliar o Ceac na perspectiva
das Camaras municipais.
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