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Resumo: Em marco de 2020, o Brasil passou a conviver com a pandemia de Covid-19, gerando reflexdes
e reacOes efetivas por parte dos gestores publicos no contexto de enfrentamento a ela. Nesse contexto, em
virtude da emergéncia da situacdo, o poder legislativo ganha protagonismo, com proatividade no
relacionamento com os outros poderes e no atendimento das demandas da popula¢do. Aqui, faz-se uma
andlise do periodo entre margo e agosto de 2020 (meses criticos da primeira onda pandémica), a partir de
duas assembleias legislativas, as do Pard e do Amazonas — estados da Regido Norte e maiores unidades
federativas do pais. Usam-se 0s caminhos metodoldgicos da revisdo de literatura e do estudo comparado.
Como conclusdes, identificam-se que as duas assembleias buscaram agdes rdpidas para o combate a crise,
com uma relacdo mais equilibrada entre executivo e legislativo no Pard e conflitos entre os dois poderes no
Amazonas.
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Abstract: In March 2020, Brazil started to live with the Covid-19 pandemic, generating reflections and
effective reactions on the part of public managers in the context of facing it. In this context, due to the
emergence of the situation, the legislative power gains prominence, with proactivity in the relationship with
other powers and in meeting the demands of the population. Here, an analysis is made of the period between
March and August 2020 (critical months of the first pandemic wave), from two legislative assemblies, those
of Par4 and Amazonas - states of the North Region and the largest federative units in the country.
Methodological paths of literature review and comparative study are used. As conclusions, it is identified
that the two assemblies sought quick actions to fight the crisis, with a more balanced relationship between
the executive and the legislature in Para and conflicts between the two powers in Amazonas.

Keywords: Pandemic; Legislative Power; Para; Amazonas; Comparative Study.
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Resumen: En marzo de 2020, Brasil comenz6 a convivir con la pandemia de Covid-19, generando
reflexiones y reacciones efectivas por parte de los gestores pablicos en el contexto de enfrentarla. Debido
al surgimiento de la situacion, el poder legislativo gana protagonismo, con proactividad en la relacion con
otros poderes y en la atencion de las demandas de la poblacion. Aqui se analiza el periodo comprendido
entre marzo y agosto de 2020 (meses criticos de la primera ola pandémica), de dos asambleas legislativas,
las de Pard y Amazonas, estados de la Region Norte y las mayores unidades federativas del pais. Se utilizan
rutas metodoldgicas de revision de la literatura y estudio comparativo. Como conclusiones, se identifica
que las dos asambleas buscaron acciones rapidas para combatir la crisis, con una relacion mas equilibrada
entre el ejecutivo y el legislativo en Para y conflictos entre los dos poderes en Amazonas.

Palabras llave: Pandemia; Poder Legislativo; Para; Amazonas; Estudio comparativo.

1 Introducéo

A pandemia da covid-19, assim nomeada pela Organiza¢do Mundial da Saide (OMS) em
marco de 2020, atingiu, praticamente, de forma diferenciada e com algumas sazonalidades, todos
os continentes do mundo (PORTAL SAUDE ABRIL, 2020). H4 um grande desafio, em varios
niveis, em entender a crise sanitdria com todas as implicacBes politicas, econémicas,
comportamentais. A partir de margo de 2020 — sendo que o primeiro caso confirmado foi
divulgado em 26 de fevereiro —, o Brasil passou a conviver de forma intensa com o cenario da
pandemia da covid-19. Tal contexto trouxe muitas reflexdes — e duvidas — por parte da populagado
brasileira e despertou reacbes efetivas pelos gestores publicos para gerar um processo de
enfrentamento do novo coronavirus.

Até a primeira quinzena de setembro, o Brasil ja havia ultrapassado as marcas de 4
milhdes e 200 mil contaminados e 130 mil mortes — e a maior parte das unidades federativas ja
havia alcancado um cenério de estabilidade, até mesmo com os nimeros em queda, na chamada
primeira onda da doenca. Todavia, os dados ainda apontavam altos indices de contaminag&o e de
mortes a partir da metodologia das médias mdveis (600 a 800 dbitos diarios, com letalidade de
3,1%)3.

No cenério brasileiro, importa para a pesquisa académica identificar as a¢bes dos gestores
e legisladores no sentido de identificar prioridades e responder, de maneira efetiva, aos cenarios
de crise e as demandas da populagéo, considerando tanto as premissas do accountability quanto
de responsiveness.

No cenério brasileiro, importa para a pesquisa académica identificar as agbes dos gestores
e legisladores no sentido de identificar prioridades e responder, de maneira efetiva, aos cenarios
de crise e as demandas da populagéo, considerando tanto as premissas do accountability quanto

de responsiveness.

3 No final de fevereiro de 2021, o Brasil vivia a segunda onda da pandemia, com mais de 10,5 milhdes de casos
confirmados e aproximadamente 255 mil mortes. Informagdes disponiveis em https://covid.saude.gov.br/. Acesso: 28
fev. 2021.
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Assim, considerando-se a emergéncia da situacdo em todo o pais, 0s poderes legislativos
constituidos apresentam protagonismo, com uma atuacdo destacada e, de certa forma, proativa
com os outros poderes da Republica — com a necessidade iminente de atender as demandas
emergenciais de salde publica da sociedade, considerando-se a urgéncia e a complexidade do
tema (ARAUJO FILHO, 2019).

Como casos de andlise, a escolha é por uma anélise comparada entre as acBGes dos poderes
legislativos estaduais de duas unidades subnacionais do Brasil — Pard e Amazonas. Tais estados
guardam as semelhancas principais de serem os dois maiores estados do Brasil em extensdo
territorial — Amazonas possui 1.571.000 km? e Para 1.248.000 km2 —, mas também apresentaram
diferencas durante o processo de enfrentamento a pandemia. O periodo selecionado para a analise
das acdes legislativas foi o de marc¢o até agosto de 2020.

Assim, neste artigo, hé a seguinte distribuicdo dos conteudos: a) uma operacionalizagdo
de alguns conceitos; b) o caso do Para; c) o caso do Amazonas; d) estudo comparado e; €)

conclusoes.

2 Operacionalizagdo Conceitual

Dentro da presente discussdo a respeito das acdes legislativas estaduais no contexto da
pandemia da Covid-19, trabalha-se, aqui, com algumas categorias conceituais para dar suporte
aos dados expostos. Duas das ideias que precisam ser resgatadas sdo as de accountability e
responsiveness, intimamente ligadas & capacidade de acdo dos poderes legislativos diante do
cenario em tela.

Accountability, dentro da gestdo publica converte-se como essencial, principalmente no
ambito dos trabalhos legislativos, dos governos e da sociedade, que buscam identificar se os
recursos publicos sdo usados de forma adequada e administrados de acordo com as leis vigentes
e regulamentos constituidos; se os programas de governo estdo sendo, portanto, administrados de
forma eficiente, eficaz e respeitando o principio da economicidade (GAO, 2005; SIU, 2011).

De acordo com O’Donnell (1998), a prestacdo de contas e a transparéncia da gestdo
publica sdo questdes inerentes & ideia de accountability, mesmo que essa relacdo entre os poderes
possa apresentar conflitos. Ela pode ser visualizada das dire¢cbes da horizontalidade e da
verticalidade: ha accountability horizontal quando ha a prestacéo de contas em um mesmo nivel,
de entidade para entidade, como entre os poderes de uma Republica (legislativo e executivo, por
exemplo); na dire¢do da accountability vertical, hd uma cobranca de responsabilidade por parte
de quem recebe os recursos disponibilizados — o povo, questionando as a¢des do governo e das

assembleias legislativas.
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Nesse mesmo ambiente de discussao a respeito das acfes de enfrentamento a pandemia
da Covid-19 no Brasil, emerge a ideia da responsiveness. De acordo com Moisés (2010), este
conceito esté ligado a ideia de que gestores publicos e instituicdes devem ter atuacgéo efetiva para
o0 atendimento dos anseios sociais, de forma antecipada — e sem gerar frustracdes no pablico.

De acordo com Martines Junior (2016), a administracdo publica deve ter, de forma
inerente, um foco de acBes rapidas para atender as necessidades dos cidaddos. Em um contexto
como o da pandemia, 0s conceitos de accountability e responsiveness estdo intimamente ligados
no conjunto de acdes dos poderes executivo e legislativo. Soma-se ainda as essas definicdes o
debate sobre o pacto federativo e o federalismo, em especial na distribuicdo de recursos publicos
e das prioridades da gestdo no ambito dos estados e municipios.

De acordo com Hoffe (2005), é possivel entender o pacto federativo como a Unido de
entes federados, com estes possuindo autonomia e vinculados ao poder central. Esses entes
federados realizam aliangas para a formacdo do governo central, que, por sua vez, assume um
grau maior de atribuicbes e responsabilidades, com as unidades (estaduais, como no caso
brasileiro), assumindo responsabilidades nacionais, como a definicdo da politica externa, a defesa
nacional contra ameacas estrangeiras, servigos de telecomunicages, entre outros.

Dentro do pacto federativo e do federalismo brasileiros, as unidades subnacionais seguem
uma regra majoritaria, com um Poder Executivo central e os poderes legislativos e judiciarios
comuns. Segundo Arrechte (2002), o sistema federalista se mostra, pois, como um modo de
organizagdo no qual os entes federados possuem autonomia financeira, tributéria e politico-
administrativa para garantir o equilibrio que se forma, entre eles, para a constituicdo do Estado
Federal. Na federag&o brasileira, por sua vez, 0s estados-membros guardam autonomia — mas nao
soberania, ja que esta cabe a Unido. Os governos locais, assim, concedem ao poder centralizado
algumas prerrogativas em troca de aumento da capacidade diplomatica e/ou militar, consolidando
um pacto institucional e constitucional (BRASIL, 1988).

Soares (1997) destaca que o contrato entre unidades federativas e o poder central indica
gue as comunidades repassam parte de seus poderes para uma unidade politica nacional, a partir
de consensos e garantias de autonomias e de responsabilidades divididas para cada ente
federativo. Na Constituicdo Federal do Brasil, h4 a premissa do Estado Democratico de Direito,
como uma unido indissociavel de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o
compromisso de respeitar a pluralidade de interesses que ha na sociedade através dos processos
de participacéo politica.

Nesse contexto, portanto, as aces de combate a pandemia no Brasil deveriam ser
coordenadas a partir do governo federal com suporte financeiro para as unidades federativas.
Governadores, prefeitos, deputados estaduais e vereadores acabaram adquirindo protagonismo,
mostrando, uma vez mais, certa fragilidade do presidente da Republica no gerenciamento do pacto

federativo e na estratégia nacional de enfrentamento a Covid-19.
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No dia 16 de abril de 2020, alias, o Supremo Tribunal Federal (STF) deliberou pela
autonomia a prefeitos e governadores nas definicdes a respeito das medidas de enfrentamento ao
novo coronavirus — e de restri¢do a circulacdo das pessoas. Como se percebe na andlise de Alves,
Ramos e Delduque (2020), estados e municipios ficaram, assim, responsaveis por regulamentar
as medidas de distanciamento social e de controle de protocolos sanitarios aplicados a
comunidade. Na verdade, a decisdo apenas corroborou o que ja estava previsto na Carta Magna
de 1988 (BRASIL, 2020).

Outro fato relevante dessa discussdo foi a decretacdo dos estados de emergéncia e de
calamidade publica no pais em relacdo as consequéncias do rapido e progressivo crescimento da
infeccdo comunitaria. S6 nos meses de fevereiro e marco de 2020, o Congresso Nacional aprovou,
sucessivamente, apds encaminhamento do governo federal, tais estados, a partir dos efeitos da
pandemia.

Em fevereiro de 2020, a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional foi
declarada pelo Ministério da Salde por meio da Portaria n°188/2020, depois de a OMS ter
declarado Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional, em 30 de janeiro de 2020.
A medida tomada pelo ministério levou em consideracdo a complexidade dos efeitos da
disseminagdo do novo coronavirus e a necessidade de respostas coordenadas, com agdes de
prevencéo e controle de danos a satde publica®.

Nesse mesmo contexto, o governo federal redigiu e o Congresso Nacional aprovou a Lei
n° 13.979/2020, em marco, com medidas de enfrentamento & emergéncia e a seus efeitos. A lei
também estd em vigor enquanto vigorar a emergéncia em salde, considerando-se 0 aumento de
gastos orgcamentarios. O Congresso também aprovou o pedido do reconhecimento do estado de
calamidade publica e publicou o Decreto Legislativo n® 6/2020. O estado de calamidade vai até
31 de dezembro de 2020°.

E coube, ainda, aos poderes legislativos estaduais, em suas interacdes com 0s respectivos
governos, buscar agfes emergenciais e essenciais para o0 combate a pandemia da Covid-19. Tais
discussBes, marcadas pelo conflito redistributivo, nas observacGes de Limongi e Figueiredo
(2005), fazem parte do processo democratico e da busca de protagonismo por parte dos poderes
constituidos, para além de uma responsabilidade permanente de priorizar os interesses coletivos.

Assim, a partir dessa operacionalizacdo conceitual e da exposicdo de algumas
peculiaridades do cenério brasileiro em relagdo a pandemia, passar-se-a0 as analises das a¢des

legislativas contra a pandemia nos estados do Para e do Amazonas.

4 A duragéo da situacéo decretada é indeterminada — a partir também das definicdes da Organizagdo Mundial da Salde.
Informac@es disponiveis em https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/emergencia-em-saude-e-estado-
de-calamidade-veja-diferenca. Acesso em 09 set. 2020.

5 ldem
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3 Desenho de pesquisa

A proposta metodol6gica deste artigo é fazer um estudo descritivo (DIEHL; TATIM,
2004) a partir da literatura disponivel sobre os estudos legislativos, de fatos especificos relativos
a pandemia de Covid-19 e as aces legislativas no Para e no Amazonas neste ano.

Utiliza-se o recurso do estudo comparado (GONZALEZ, 2008), a partir de dois casos
com condicdes similares (duas grandes unidades federativas, vizinhos da regido norte e com
condicbes naturais parecidas), com desempenhos um pouco diferentes em relagcdo ao objeto em
questdo.

Além do mais, exploram-se a base de dados e os relat6rios técnicos sobre a producgao
legislativa dos dois estados e 1a constatamos uma mudancga substantiva no modo de proceder a
organizacdo dos trabalhos legislativos. Em consonancia com os protocolos de seguranca sanitaria,
os politicos sairam de dentro das casas legislativas e passaram a atuar de modo remoto, via
servicos de teleconferéncia e intensificando ainda mais os trabalhos nas redes sociais nas suas
respectivas bases eleitorais.

Os dados computados nesta pesquisa relatam intensa producdo legislativa no periodo da
pandemia sem, contudo, deixar de lado a capacidade de fiscalizacao e controle dos governadores
e de seus secretarios de salde. Indicadores sobre a evolugdo da pandemia e protocolos das
autoridades de saude igualmente foram mobilizados na elaboragdo da analise desta pesquisa.

A pesquisa tem natureza qualitativa, pois utilizamos essencialmente a base de dados —
producdo legislativa — sobre a pandemia e as reagdes possiveis do Legislativo vis-a-vis os poderes
proativos dos governadores. A luz desse substrato empirico, resolvemos correlacionar o amplo
processo de check and balances, o poder de controle do legislativo ou mesmo a ocorréncia de
predominio de um sobre o outro.

Como problema de pesquisa, estabelece a seguinte questao: como os poderes legislativos
dos dois principais estados da regido Norte, com suas semelhancgas e peculiaridades, criaram a¢6es
efetivas de combate a pandemia de Covid-19?

Parte-se da hipotese de que o funcionamento efetivo do Poder Legislativo, no &mbito dos
estados, tende a contribuir para acbes em momentos de emergéncia — como 0 da pandemia de
Covid-19, nesse ano de 2020.

Como objetivos do trabalho, a ideia é identificar como os Legislativos atuaram em relagédo
a pandemia, nos estados do Para e do Amazonas €, a0 mesmo tempo, propor uma discussao sobre
0 posicionamento do Legislativo em relacdo ao Executivo em ambos os estados, no contexto da
emergéncia e nos sistemas de freios de contrapesos no campo institucional.

Nesse sentido, mesmo considerando a relevancia de se discutir a postura dos chefes do
Poder Executivo no combate a pandemia, a perspectiva, aqui, € avaliar as ac0es dos legisladores

e seus comportamentos e a¢des de enfrentamento combate a Covid-19.
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Opta-se, assim, por uma discussao acerca dos legislativos estaduais, a partir das interacdes
com o Poder Executivo e das decisdes tomadas dentro das Assembleias Legislativas nas referidas

unidades federativas.

4 O Caso do Para

Durante o periodo da pandemia analisada neste trabalho, o poder legislativo do Para agiu
de forma rapida — e, geralmente, em consonancia com o Executivo. Adotou, entre abril e agosto
de 2020, o plenéario virtual para as sessdes, & semelhanca do que ocorreu com a Cémara dos
Deputados e com o Senado Federal®.

A seguir, a tabela, em ordem cronoldgica, com algumas das principais acfes da
Assembleia Legislativa do Para (ALEPA) no contexto de enfrentamento da Covid-19.

Tabela 1 — Principais a¢fes da ALEPA no enfrentamento da Covid-19

DATA NOTICIA PRINCIPAIS DECISOES LINK DA NOTICIA
APROVADAS NA ALEPA
07.04.2020 | Deputados instalam | - Instalacdo da Comisséo www.alepa.pa.gov.br/noti
Comisséo Parlamentar para acompanhar a cia/3889/. Acesso em 10
Parlamentar para | situacdo fiscal e a execucéo ago.2020.
fiscalizar agbes do | orcamentaria e financeira das
Executivo no medidas, adotadas no Para e
combate a relacionadas a pandemia de Covid-
pandemia 19). A Comisséo é tida como

instrumento de trabalho legislativo
com poderes para fiscalizar as
acOes desenvolvidas pelo Poder
Executivo e os investimentos de
recursos financeiros. Os integrantes
da comisséo foram os deputados
Antbnio Tonheiro (PL), Wanderlan
Quaresma (MDB), Eliel Faustino
(DEM), Iran Lima (MDB), (MDB)
e Victor Dias (PSDB).

15.04.2020 | Deputados aprovam | - Aprovacdo de trés projetos de www.alepa.pa.gov.br/noti
projetos para autoria do Poder Executivo e 10 cia/3906/. Acesso em 10
atender agdes de | Decretos Legislativos de ago.2020.
combate a Calamidade Publica para
pandemia Abaetetuba, Anapu, Belterra,

Gurupa, Mocajuba, Placas,
Paragominas, Ourém, ltaituba e
Dom Eliseu.

- Aprovacéo de projeto de Lei
Complementar N° 4/2020 (de
autoria do Executivo), que altera a
Lei Complementar Estadual n° 07,

6 E, em 17 de marco de 2020, ainda nos encontros presenciais, os deputados usaram a tribuna para falar da pandemia
da covid-19 e ressaltaram que o Brasil ndo estava preparado para enfrentar o novo coronavirus. Informagdes disponiveis
em www.alepa.pa.gov.br/noticia/3833/. Acesso em: 15 ago. 2020.
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de 25 de setembro de 1991, que
regula o art. 36 da Constituicdo do
Estado do Para, sobre contratacdo
temporéria.

- Aprovacao do Projeto de Lei
80/2020, que abre concessdo de
Crédito Especial no valor de até R$
800 milhdes para criar a a¢éo
orcamentaria COVIDPARA.

29.04.2020 ALEPA aprova - Obrigatoriedade das pessoas de www.alepa.pa.gov.br/noti

projetos de usarem mascaras ao transitar nas cia/3933. Acesso em 10
combate a ruas (Projeto 101/2020, do ago.2020.
pandemia’ deputado Carlos Bordalo/PT-PA).

- Obrigatoriedade do uso de
mascaras em ambientes de trabalho
(Projeto 86/2020, do deputado
Carlos Bordalo/PT-PA).

- Obrigatoriedade das institui¢oes
financeiras instaladas em fornecer
em suas agéncias e postos de
atendimento de forma gratuita,
alcool em gel e méascaras de
protecdo a todos os clientes e
usuarios (Projeto 89/2020, da
deputada Cilene Couto/PSDB-PA).
- Obrigatoriedade de emisséo de
senhas no atendimento presencial
para evitar aglomeragfes nas
agéncias bancérias (Projeto
88/2020, do deputado Victor
Dias/PSDB-PA)

- Restri¢do de pessoas em velorios
e sepultamentos no Para no periodo
da pandemia causada pelo COVID-
19. O projeto foi da deputada Nilse
Pinheiro/Republicanos-PA

30.04.2020 Procuradoria - Realizacdo da live “Mulher ¢ os www.alepa.pa.gov.br/noti

Especial da Alepa | desafios em periodo de pandemia”, | cia/3942/. Acesso em 10
faz live sobre a com a deputada Nilse Pinheiroea | ago.2020.

violéncia contraa | presidente da Comissédo da Mulher

mulher na da OAB/PA, Natasha VVasconcelos.

pandemia Foi abordada a preocupagéo com a
violéncia doméstica no contexto da
pandemia.

" No dia 29 de abril de 2020, além dos projetos de lei de autoria dos parlamentares que foram validados, foram
aprovados 35 decretos que declaram o estado de Calamidade Publica para enfrentamento da pandemia. Receberam
votos favordveis para atender os municipios Acard, Alenquer, Almeirim, Anajas, Aveiro, Baido, Bagre, Bannach,
Benevides, Cameta, Colares, Curralinho, Cachoeira do Piria, Goianésia do Para, Limoeiro do Ajuru, Mée do Rio,
Medicilandia, Nova Ipixuna, Novo Progresso, Monte Alegre, Obidos, Pacaja, Parauapebas, Pau D'Arco, Primavera,
Porto de Moz, Rondon do Para, Rurépolis, Senador José Porfirio, Tomé Acu, Uruard, Santa Cruz do Arari, Santa
Barbara, Santarém Novo e Viseu. Com a aprovagdo, os municipios poderiam ampliar verbas para atender as medidas
de contengdo da Covid-19, em virtude dos problemas de sadde publica e econdmicos gerados pelo enfrentamento da
pandemia decorrente do coronavirus. Os decretos de estado de calamidade passaram a vigorar apds publicacdo no
Diario Oficial. Informagdes disponiveis em: www.alepa.pa.gov.br/noticia/3933/. Acesso em: 10 ago. 2020.
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06.05.2020

Alepa aprova
empréstimo para
combater pandemia
e estabelece multa
para fake news®

- Aprovacéo do projeto de lei
112/2020, de autoria do Poder
Executivo, que autoriza o Para a
contratar operacdo de crédito
externo até o valor de US$ 100
milhGes de dblares junto ao Banco
Mundial para aplicar investimen-
tos emergenciais ao projeto “Para
Contra o Coronavirus”®.

- Aprovacéo do projeto de lei
108/2020, de autoria do deputado
Gustavo Sefer/PSD-PA, que define
pontuagéo de bonificacdo em
concurso publico no Para aos
voluntarios durante a pandemia.

- Aprovacéo do projeto de lei 114
/2020, da deputada Dilvanda
Faro/PT-PA, estabelecendo multa
para quem divulgar "fake news"
sobre epidemias, endemias e
pandemias no Estado.

- Para aumentar leitos de UTIs na
rede particular de saude, foi
aprovado o projeto de lei 121/2020,
que disp6e sobre a obrigatoriedade,
em carater excepcional, dos Planos
Privados de Assisténcia a Salde a
apresentarem planos de expanséo
de leitos, principalmente de UTIs.

www.alepa.pa.gov.br/noti
cia/3963/. Acesso em 10
ago.2020.

https://gl.globo.com/pa/p
ara/noticia/2020/05/07/al
epa-aprova-credito-para-
combate-a-pandemia-e-
estabelece-multa-para-
fake-news.ghtml. Acesso
em 10 ago.2020.

04.08.2020

CCJ aprova
projetos de medidas
para a pandemia,
escalpelamento e
de combate a
violéncia feminina

- Aprovacéo de proposigdes pela A
Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redagdo (CCJ) da Alepa. Uma
delas (65/2020), proposta pelo
deputado Fabio Freitas, inclui na
cesta basica do povo paraense 0
alcool em gel 70%.

- Aprovacéo do PL 66/2020,
também de Fabio Freitas, e que
estabelece politicas de
cancelamento ou remarcacéo de
passagens intermunicipais em razao
do coronavirus.

www.alepa.pa.gov.br/noti
cia/4232/. Acesso em 10
ago.2020.

10.08.2020

Dilvanda Faro
apresenta projetos
para enfrentamento

- Apresentacdo, pela deputada
Dilvanda Faro/PT-PA, de matérias
para enfrentamento da pandemia no

www.alepa.pa.gov.br/noti
ciadep/4248/115. Acesso
em 10 ago.2020.

8 Na sessdo de 6 de maio de 2020, o deputado Fabio Freitas/Republicanos-PA questionou a ndo-inclusdo das atividades
das igrejas como um servico essencial a populagdo nos dez municipios alcancados pelo decreto estadual n°729 de
05.05.2020, estabelecendo o Lockdown. Os deputados Martinho Carmona/MDB-PA e Raimundo Santos/Patriota-PA,
com histérico de militancia religiosa tiveram posicéo similar a do parlamentar Fabio Freitas. Informac6es disponiveis
em:  https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2020/05/07/alepa-aprova-credito-para-combate-a-pandemia-e-estabelece-
multa-para-fake-news.ghtml. Acesso em: 10 ago. 2020.

9 Com esse valor, superior a 400 milhdes de reais, foram previstas agdes de desenvolvimento de novas ferramentas de
gestdo para o sistema de vigilancia epidemiolégica, regulagdo de leitos, adogdo de medidas que venham diminuir a taxa
de mortalidade pelo coronavirus, entre outros processos que foram avaliados e propostos. As informagdes estdo
disponiveis em: https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2020/05/07/alepa-aprova-credito-para-combate-a-pandemia-e-
estabelece-multa-para-fake-news.ghtml. Acesso em: 10 ago. 2020.
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Assembleias legislativas do Para e do Amazonas em estudo comparado: a¢Ges efetivas de enfrentamento a pandemia
de Covid-19

da pandemia no Para. Entre marco a junho, foram
Para protocolados mocdes,
requerimentos, projetos de
resolugdo, indicacdo e projeto de
lei. Entre elas, foi solicitada a
instalacdo de Hospital de
Campanha na Regiéo de Integragéo
do Tocantins, em Cameta, no
nordeste paraense, por exemplo.

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados compilados.

Em 8 de abril, o deputado estadual Carlos Bordalo, apresentou seis propostas de agdes
emergenciais ao Governo do Estado para garantir a protecdo de direitos basicos e constitucionais
a populagéo paraense™.

Em 15 de abril de 2020, ocorreu a primeira sessao ordinaria online — um marco histérico
— dentro das recomendaces de distanciamento social em virtude da crise sanitaria que atingia
todo o pais. A Assembleia Legislativa do Estado do Para inaugurou, de forma oficial, o sistema
de votacdo remota. Com seis horas de duracdo, a Sessdo Extraordinaria virtual foi conduzida pelo
presidente do Legislativo Estadual, deputado Dr. Daniel Santos, fazendo uso da mascara de
protecdo. Houve ajustes juridicos, tanto no Regimento Interno da Casa quanto na Constitui¢éo
Estadual, para garantir os encontros dos parlamentares pelas plataformas digitais. No primeiro
semestre de 2020, houve 24 sessdes plenarias por videoconferéncias, além das reunides das
ComissOes de Constituicdo e Justica e Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria. No contexto da
pandemia, entre abril e junho de 2020, a ALEPA aprovou 14 leis — sendo a maioria de autoria do
Poder Executivo™®,

Em 06 de maio, o protagonismo do Legislativo do Para, em articulagdo com o Executivo,
ficou muito claro, com a autorizacao para o governador Helder Barbalho em obter financiamento
interno. Na mensagem encaminhada pelo Executivo ao Legislativo, o governador ressaltou que o
Para possuia plenas condicdes para contrair empréstimos para agdes de enfrentamento a pandemia
— e que uma decisdo rapida da ALEPA seria importante, o que realmente acabou acontecendo. Na
mesma data, houve a aprovacao do estado de calamidade publica — desta vez, para 14 municipios:
Jacareacanga, Brasil Novo, Santarém, Bujaru, Igarapé-Acu, lIgarapé-Miri, Garrafdo do Norte,
Inhangapi, Braganga, Moju, Breves, S&o Sebastido da Boa Vista, Santa Maria do Para e Cachoeira
do Arari.

10 Entre as propostas, 0 apoio ao trabalho de comunicadores populares, a disponibilizacio de mascaras de tecido aos
moradores das periferias e a suspensdo de custos tributarios nos produtos da cesta basica, entre outros. Informagoes
disponiveis em: www.alepa.pa.gov.br/noticiadep/3891/106. Acesso em: 15 ago. 2020.

11 A legislacdo da Covid-19 também contou com projetos de autoria dos deputados Carlos Bordalo (Lei 9.051/2020),
Victor Dias (Lei 9.053/2020), Gustavo Sefer (Lei 9.060/2020), Eliel Faustino (Leis 9.062/2020 e 9.065/2020),
Delegado Toni Cunha (Lei 9.063/2020) e Paula Gomes (Lei 9.085/2020). Informagdes disponiveis em
www.alepa.pa.gov.br/noticia/4207/. Acesso em: 5 set. 2020.
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No dia 15 de junho, as secretarias de Saude e de Administra¢do, juntamente com outros
gestores publicos, participaram de reunido na comissdo especial de deputados para o
acompanhamento das despesas com ag¢Oes de combate a pandemia por coronavirus. O encontro
teve a presenca do lider do governo na ALEPA, deputado Chicdo/MDB-PA. Entre mar¢o e junho,
de acordo com os dados oficiais, foram investidos R$ 342 milhdes de reais em hospitais,
equipamentos e acdes para minimizar 0s impactos da pandemia na populacdo, com os dados
estando disponiveis no Portal Transparéncia da Covid-19'2.

No dia 14 de agosto, o deputado Raimundo Santos, ouvidor-geral da ALEPA, participou
a live “Transparéncia em Debate”, organizada pela Secretaria de Transparéncia da Camara
Federal. Os parlamentares do Para e do Acre, na ocasido, mostraram como foi o funcionamento
dos legislativos estaduais durante a pandemia, com o uso da internet para a realizacao das sessGes
e reunides remotas®2.

Avaliando-se essa trilha histérica e os fatos relatados dentro do periodo de analise desse
trabalho, é possivel depreender que o legislativo do Para agiu em consonancia com o governador
do estado do Para, Helder Barbalho (MDB) — e teve protagonismo e agilidade para tratar as
questdes urgentes de enfrentamento a pandemia.

Esse alinhamento desenhado entre dois poderes foi garantido pelo governador desde o
inicio de seu mandato, em janeiro de 2019, a partir da constru¢do de uma base parlamentar e da
parceria com o presidente da ALEPA — deputado Daniel Santos (MDB). Essa convergéncia foi
essencial para minimizar os danos da pandemia no Pard, principalmente entre margo e abril —
mesmo que esses tenham sido bem altos, no geral.

Foi importante também o movimento do Legislativo do Pard em criar mecanismos de
controlar o Executivo, principalmente em relagdo ao ordenamento de recursos, definicdo de
prioridades e obtencdo de empréstimos externos para a compra de equipamentos para os hospitais,
como formas de reforcar as ideias de accountability e responsiveness (DUNN, 1999). Outro dado
representativo do processo foi o processo das reunides remotas e das deliberacdes pelas
plataformas digitais, além da mobilizacdo de boa parte do Parlamento estadual no periodo

analisado.

12 A Comissdo Parlamentar foi criada no inicio da pandemia, para monitorar as a¢des do poder executivo Informagdes
disponiveis em: www.alepa.pa.gov.br/noticiadep/4099/111. Acesso em: 5 set. 2020.

13 O deputado Raimundo Santos ressaltou que, ainda no més de abril, a ALEPA se preocupou em aprovar o
reconhecimento do estado de calamidade pUblica no Pard, estendido a quase totalidade dos 144 municipios paraenses.
Informagdes disponiveis em: www.alepa.pa.gov.br/noticia/4282/. Acesso em: 5 set. 2020.
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5 O caso do Amazonas

O Amazonas, em especial através dos poderes Executivo e Legislativo, enfrentou a
pandemia com muitas dificuldades. A chegada do novo coronavirus ao maior estado da federacéao
evidenciou que a falta de politicas permanentes de salde e de coordenacdo estratégica na
infraestrutura sanitaria geraram o cenario propicio para a propagacao do virus e o elevado nimero
de mortes.

O estado possui algumas especificidades que devem ser levadas em consideracdo na
avaliacdo das politicas de infraestrutura da salde. O estado traz, em sua esséncia, todas as
caracteristicas de uma dificil e limitada realidade amazodnica, com entraves logisticos (estradas,
portos, aeroportos etc.), baixa densidade demografica se comparada a imensidade territorial e
maior populacédo indigena do pais (LEITE, 2020).

O crescimento de casos de contaminagdes e mortes pela Covid-19, no Amazonas, refletiu,
em certa medida, uma desarticulacdo funcional das politicas publicas, com hospitais
sobrecarregados, insuficiéncia de profissionais de salde, falta de equipamentos médicos e
ineficiéncia dos mecanismos de distanciamento social. A situacdo de quase colapso da salde
publica no estado mostrou, em Ultima instancia, um cenario de inabilidade administrativa, bem
como algumas falhas do setor produtivo no Amazonas, com intensa concentragdo produtiva na
regido metropolitana de Manaus (LEITE, 2020).

A Assembleia Legislativa do Amazonas entrou no contexto do enfrentamento da Covid-
19 juntamente com o governo do estado e com outras instituicGes de fiscalizacdo e controle. A
elaboracdo de um Plano de Contingéncia apresentado ainda no més de fevereiro de 2020 foi o
passo inicial. Tal plano foi dividido em trés etapas: a) Respostas Rapidas, com a elaboragédo de
planos de acdo dos municipios; b) Planos Municipais, com os municipios agindo a partir do
contexto do estado; ¢) Fase de Atuacdo, com a identificacdo de pacientes acometidos pelo virus e
0 registro da transmissao local.

O estado do Amazonas enfrentou muitas dificuldades no enfrentamento a pandemia, pela
pouca quantidade de leitos/pacientes e de infraestrutura para o atendimento, pelos conflitos entre
as demandas sanitéarias e as atividades produtivas e pela baixa adesao da populagcdo em relacéo as
orientagdes de distanciamento social (LEITE, 2020).

A tabela a seguir mostra, em ordem cronoldgica, com algumas das principais acdes da

Assembleia Legislativa do Amazonas (ALEAM) no contexto de enfrentamento da Covid-19.
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Tabela 2 — Principais a¢des da ALEAM no enfrentamento da Covid-19

DATA NOTICIA PRINCIPAIS DECISOES LINK
APROVADAS NA ALEAM
31.03.2020 | Aleam aprova por |- Aprovacdo, pelo parlamento, por | https://onjornal.com/al
unanimidade unanimidade, do decreto do governador | eam-aprova-por-
calamidade publica | Wilson Lima (PSC) de estado de | unanimidade-
no Amazonas até | calamidade publica no Amazonas, que | calamidade-publica-
31 de dezembro | vai até 31 de dezembro deste ano no-amazonas-ate-31-
deste ano de-dezembro-deste-
ano/. Acesso em 10
ago.2020.

28.04.2020 Deputados - Debate, durante sessdo plenéria | https://diversidadeama
estaduais discutem | virtual, sobre as necessidades e ac¢fes | zonica.com.br/2020/0
acBes de combate a | realizadas pelo Governo do Estado no | 4/28/deputados-

pandemia no combate & pandemia causada pelo novo | estaduais-discutem-
Amazonas coronavirus. O deputado Jodo Luiz | acoes-de-combate-a-
(Republicanos), reiterou seu pedido | pandemia-no-
para que as igrejas sejam consideradas | amazonas/. Acesso em
Servigos essenciais. 10 ago.2020.
06.05.2020 | Deputados aprovam | - A Aleam aprovou a reabertura de | https://noticias.uol.co
projeto que reabre | igrejas e templos religiosos por meio do | m.br/cotidiano/ultimas
igrejas durante projeto de lei n® 136/2020 de autoria do | -
pandemia no deputado estadual Jodo | noticias/2020/05/06/d
Amazonas. Luiz/Republicanos-AM, considerando | eputados-aprovam-
as igrejas como atividade essencial em | projeto-que-reabre-
periodos de calamidade puablica. igrejas-durante-
pandemia-no-
amazonas.htm. Acesso
em 10 ago.2020.
08.06.2020 ALEAM ouve, - Realizacdo de uma Audiéncia Publica | https://informeamazon
segunda (8), Virtual, proposta pelo deputado Josué | as.com.br/aleam-
comunidade Neto (PRTB), para ouvir a comunidade | ouve-segunda-8-

cientifica sobre
retorno das
atividades
presenciais

cientifica sobre o retorno das atividades
presenciais durante o fim da quarentena
e pico da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19) no Estado.

comunidade-
cientifica-sobre-
retorno-das-
atividades-
presenciais/.  Acesso
em 10 ago.2020.

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados compilados.

No campo das relacGes entre Executivo e Legislativo no contexto da pandemia, em 24 de

maio foi instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Salde no Amazonas. O objeto

da CPI foi investigar as acusag@es de irregularidades na aplicagdo de dinheiro pablico para a contratagao

de servicos e na formalizagio de contratos com empresas durante o auge da pandemia, por parte do

governo estadual'*.

14O pedido de CPI foi protocolado pelo deputado estadual Péricles Rodrigues do Nascimento (PSL), em 30 de abril, com extensio
do periodo de andlise das questdes da satide entre 2011 e 2020. O presidente da ALEAM, Josué Neto (PSD), definiu que a CPI
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A acdo da ALEAM emergiu ap6s denuncias da imprensa, dos questionamentos do Tribunal de
Contas do Estado e da postura do Ministério Publico do Estado em apontar ilicitudes na compra de 28
respiradores pulmonares no valor de R$ 2.970 milhdes, com a suspeita de superfaturamento. A CPI se
estabeleceu com dois focos de investigacao, transporte de ambulancias e plantdes médicos, além de
suspeitas de superfaturamento na prestacao dos servicos (LEITE, 2020).

Em 30 de junho de 2020 foi deflagrada a Operagdo Sangria, da Policia Federal, com a apuracéo
de préticas ilicitas como organizacdo criminosa, corrup¢do e fraudes em processos licitatorios no
enfrentamento da pandemia no estado do Amazonas. Houve a prisdo preventiva da entdo secretaria de
saude do estado, Simone Papaiz e do ex-secretario da pasta, Jodo Paulo Marques dos Santos (LEITE,
2020).

A CPI da Salde reforgou, nesse contexto, 0s grupos de oposicdo no estado, com o ressaltar das
criticas a ineficiéncia do governo na estratégia de enfrentamento a pandemia. Nesse contexto, ganhou
corpo o pedido de impeachment da chapa do governador Wilson Lima — posteriormente arquivado. Tanto
a CPI da Salde guanto a comissao de impeachment da chapa Wilson Lima e Carlos Almeida seguiram

como processos distintos, porém complementares e, de certa forma, interdependentes (LEITE, 2020).

6 Estudo comparado

A partir do até aqui exposto, é possivel identificar, no estudo comparado, que Para e
Amazonas mantiveram o padrdo das unidades subnacionais brasileiras, buscando parcerias com
o governo federal, dentro da premissa do pacto federativo, no sentido de equipar hospitais e ter
recursos financeiros para dar suporte para as populagbes mais carentes. Todavia, houve uma
perspectiva geral, em nivel de semelhangas, assim como em relagdo as outras unidades
federativas, em relacéo aos conflitos dos estados (governadores e assembleias legislativas) com o
executivo federal.

O presidente Jair Bolsonaro (sem partido-RJ) adotou uma postura negacionista e entrou
em choque com boa parte dos governadores e prefeitos, tanto em relagdo as medidas de
distanciamento social quanto em relacdo & cessdo de recursos publicos. O pacto federativo — e
Pard e a Amazonas, como partes integrantes desse processo — ficou extremamente prejudicado
pelo tratamento concedido pelo Executivo Federal ao enfrentamento da pandemia.

Os conceitos de accountability e responsiveness, na gestdo publica e na atuagdo especifica
dos poderes legislativos dos estados do Para e Amazonas se mostraram similares, tanto nas ideias
da transparéncia e da prestacdo de contas quanto na busca de respostas mais rapidas para o

atendimento das demandas sociais.

atendia os  requisitos  basicos para sua  abertura  regimental.  Informagdes  disponiveis  em:
www.terra.com.br/noticias/coronavirus/impeachment-de-governador-do-amazonas-e-aberto-na-
assembleia,11fbad80be9de880462d5dbfc96c6f05p0cgsug8.html. Acesso em: 20 ago.2020.
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Nesse modelo de estudo comparado, em ciéncia politica, de se elencar as semelhancas
para encontrar as diferencas, é possivel identificar, pelo menos, trés pontos bem distintos das
acOes das assembleias legislativas do Pard e do Amazonas em relacdo ao enfrentamento da
pandemia de Covid-19, entre mar¢o e agosto de 2020.

Um dos aspectos claros dessa diferenciacdo foi em relacdo as interaces dos poderes
Executivo e Legislativo. No Pard, a alianca entre o governador Helder Barbalho (MDB) e o
presidente da ALEPA, Daniel Santos (MDB) foi essencial para a agilidade nas votacbes e na
aprovacdo dos projetos do Executivo. O governador dispe de maioria destacada no Legislativo
paraense.

Jano Amazonas, a despeito de algumas aprovacdes de projetos do Executivo na ALEAM,
no contexto da pandemia, houve um controle mais efetivo das acdes do governador pelos
parlamentares e alguns conflitos entre o governador Wilson Lima (PSL) e o presidente da Casa
Legislativa, Josué Neto (PSD). O fato mais ilustrativo desses conflitos entre os dois poderes esta
na instalacdo da CPI da Saude, no final de maio de 2020, assim como as discussdes de um possivel
processo de impeachment do chefe do Poder Executivo amazonense.

O segundo aspecto — e que interferiu diretamente também nos processos legislativos — foi
o0 ritmo diferenciado da pandemia no Brasil, atingindo Amazonas e Para com intensidades e
modos distintos. Embora os dois estados tenham enfrentado muitos problemas em relagdo aos
nimeros de casos e de dbitos, no periodo analisado, 0 Amazonas entrou em colapso dos sistemas
de funerario mais rapidamente, nos meses de abril e maio de 2020. No Par4, o pico da pandemia
esteve entre a segunda quinzena de maio e a primeira semana de junho. Mesmo as ac¢des
legislativas tendo sido relativamente satisfatorias, os estados tiveram muitas dificuldades de
enfrentar a pandemia, até mesmo pela precariedade na infraestrutura sanitaria das unidades
federativas e as falhas no processo de distanciamento social. As agdes integradas no Pard também
foram mais rapidas e efetivas do que no Amazonas.

O outro aspecto de diferenca esta ligado a prépria caracteristica geografica e populacional
do Para e do Amazonas. O Para tem pouco mais de oito 8 milhdes de habitantes, com uma
densidade demografica relativamente baixa (6,87 hab/km?2). Ja 0 Amazonas tem pouco mais de
quatro milhdes de habitantes, com uma densidade demogréafica muito mais baixa (2,66 hab/km?),
sendo que Manaus concentra a metade da populagéo.

Nos nimeros gerais da Covid-19, na primeira onda doenga, 0 Para registrou pouco mais
de 200 mil casos, entre marco e agosto de 2020, com quase 6.200 mortes; 0 Amazonas apresentou,

no periodo avaliado, pouco mais de 120 mil casos, com cerca de 3.700 mortes®®.

15 Os dois estados, durante a primeira onda da doenca, no periodo avaliado, tiveram resultados muito ruins no combate
a doengca, mas os indices do Amazonas séo, proporcionalmente, piores. Informagdes disponiveis em
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/08/31/am-confirma-mais-10-mortes-por-covid-19-e-numero-de-
obitos-sobe-para-3649.ghtml. Acesso em: 20 ago. 2020.

E-legis, Brasilia, Edicéo especial, p. 265-284, marco 2021, ISSN 2175.0688 279


https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/08/31/am-confirma-mais-10-mortes-por-covid-19-e-numero-de-obitos-sobe-para-3649.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/08/31/am-confirma-mais-10-mortes-por-covid-19-e-numero-de-obitos-sobe-para-3649.ghtml

Assembleias legislativas do Para e do Amazonas em estudo comparado: a¢Ges efetivas de enfrentamento a pandemia
de Covid-19

Por fim, registra-se que as reunides dos plenarios virtuais das casas legislativas dos

estados foram importantes para a sequéncia dos trabalhos parlamentares e para o exame de

projetos de leis do Poder Executivo e dos proprios deputados estaduais. A aprovacdo rapida do

estado de calamidade, em ambos os estados, pelas Assembleias Legislativas, também foi um

movimento importante dentro das premissas constitucionais plenamente definidas pelo STF.

7 Conclusoes

A partir dos elementos expostos, é possivel afirmar, a guisa de conclusdes, que as
Assembleias Legislativas do Para e do Amazonas — formadas, respectivamente, por 41 e por 24
deputados estaduais — buscaram agir, dentro de suas atribui¢fes institucionais previstas, de forma
répida em criar condi¢des para que os Poderes Executivos pudessem desenvolver, de maneira
efetiva, o enfrentamento a pandemia.

N&do foram processos faceis — e Pard e Amazonas enfrentaram muitas dificuldades,
mesmo que em momentos diferentes, em relacéo a expansdo da pandemia no Brasil e na Regido
Norte. Identificam-se que as assembleias buscaram agir de forma responsiva para o
enfrentamento da crise, com uma relagdo mais equilibrada entre Executivo e Legislativo no Para
e mais conflitos entre os dois poderes no Amazonas no contexto da crise.

Observou-se, portanto, uma interagdo mais linear dos Poderes Executivo e Legislativo no
estado do Para, enquanto que, no Amazonas, a despeito de algumas acdes relativamente rapidas
da ALEAM, os conflitos com o Executivo vieram mais a tona, dificultando a cooperagdo
estratégica dos atores institucionais no enfrentamento a pandemia de modo mais assertivo. A CPI
da Salde e a abertura do processo do impeachment do governador amazonense, Wilson Lima,
ilustram bem esses conflitos.

As duas Assembleias Legislativas foram relativamente rapidas na aprovagdo de
empréstimos e de projetos do Executivo, e também criaram comissdes para 0 acompanhamento
das despesas e dos valores investidos no enfrentamento da pandemia.

Houve diferencas nos processos, a partir das especificidades de cada relacdo entre
Executivo e Legislativo nas duas unidades federativas, mas o nivel de enfrentamento geral e um
certo protagonismo da classe parlamentar foram similares. As trajetdrias divergentes estiveram
associadas ao fato, principalmente, de um cenario de maior conflito no Amazonas, com a
contestacdo do Executivo pelo Legislativo, enquanto que no Para se percebeu um trabalho de
parceria.

Nesse mesmo sentido, é importante ressaltar que o Amazonas sofreu de forma mais
precoce 0 mesmo processo de expansdo da pandemia — entre abril e maio —, enquanto que o Para

passou pelo seu pior periodo no més de junho. No segundo semestre de 2020, apds um certo
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periodo de controle da doenca, os dois estados voltaram a conviver com as consequéncias do
virus, em uma “segunda onda” da pandemia.

Nas categorias conceituais de accountability e responsiveness, ha a identificacdo clara de
gue o Poder Legislativo no Para e no Amazonas buscaram uma linha de prestacdo de contas e de
fiscalizacdo em relacdo ao Poder Executivo, da mesma fora que representaram mais uma
instituicdo essencial de busca de respostas rapidas por parte da gestdo das respectivas unidades
federativas. Como se mostrou no texto, houve algumas fissuras nesse processo, mas houve a
observancia, mesmo que parcial, das duas perspectivas conceituais.

As condicbes observadas mostraram uma coincidéncia dos sistemas de salde
(responsiveness), com a limitacdo das estruturas basicas para o atendimento ao publico; e a
percepcao de possiveis atos de corrup¢do (accountability).

Assim, diante do exposto, considerando-se as semelhangas e diferencas e os conceitos
aqui operacionalizados, o Brasil, como um todo, perdeu a guerra contra a Covid-19, com nimeros
exponenciais de contaminagdes e mortes, durante todo o ano de 2020. Para e Amazonas estdo
nesse contexto, mas seus poderes legislativos, dentro de suas especificidades e limitacGes,
buscaram cumprir suas fungdes constitucionais e contribuiram, de alguma forma, para a

amenizacao dos efeitos graves da crise sistémica que atingiu o pais.
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