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Resumo: O trabalho analisa a trajetéria politica e o perfil social de senadorese deputados pela perspectiva
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mostrar os efeitos institucionais do bicameralismo brasileiro — simétrico e incongruente — sobre a
composicdo daselites parlamentares federais. Em convergéncia com a incongruéncia bicameral, o trabaho
mostra que os senadores sdo mais experientes na politica do que os deputados. Essa experiéncia, no entanto,
compromete a profissionalizacdo na propria Casa. Asexperiéncias dos Senadores em cargos eletivos e nio
eletivos comprometem a “fidelidade” ao Senado e 0 aumento da expertise senatorial.

Palavras-chave: trajetérias politicas, perfil parlamentar, bicameralismo incongruente, elites
parlamentares, Congresso Nacional.

Abstract: The article analyzesthe political trajectory and the social profile of senatorsand deputies from
aninstitutionalist perspective, with the objective of measuring and evaluatingthe profile of congressional
elites, based on the bicameralrepresentative institutions. The study covers the period from Legislature 47
to 55. The objective is to show the institutional effects of Brazilian bicameralism - symmetrical and
incongruous - on the composition of federal parliamentary elites. In convergence with bicameral
incongruity, the work shows thatsenatorsare more experienced in politics than deputies. This experience,
however, compromises professionalization in the Senate itself. Senators' experiences in elective and non-
elective positions undermine “loyalty” to the Senate and the increase in senatorial expertise.

Keywords: political trajectories, parliamentary profile, incongruent bicameralism, parliamentary elites,
National Congress.

Resumen: El articulo analiza la trayectoria politica y el perfil social de senadores y diputados desde una
perspectiva institucionalista, con el objetivo de medir y evaluarel perfil de las élites parlamentarias, a partir
de las instituciones representativas bicamerales. El estudio cubre el periodo comprendido entre ka
Legislatura 47 y la 55. El objetivo es mostrar los efectos institucionales del bicameralismo brasilefio,
simétrico e incongruente, sobre la composicién de las élites parlamentarias federales. En convergencia con
la incongruencia bicameral, el trabajo muestra que los senadores tienen més experiencia en politica que los
diputados. Esta experiencia, sin embargo, compromete la profesionalizaciéon en la propia Casa. Las
experiencias de los senadores en puestos electivos y no electivos socavan la "lealtad™ al Senadoy el
aumento de la experiencia senatorial.

Palabras clave: trayectorias politicas, perfil parlamentario, bicameralismo incongruente, élites
parlamentarias, Congreso Nacional.

! Mestre e doutor em Ciéncia politica pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); professor de ciéncia politica
da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). E-mail: paulo.araujo@ufes.br. ORCID ID: https://orcid.org/0000-
0002-2541-3640.



Paulo Magalhédes Aradjo Autor

1 Introdugéo

De onde vém e poronde passam deputados e senadores antes de chegarem ao Congresso
Nacional? Este trabalho procura abordar estas questdes. Trata-se de um estudo longitudinal e
comparado sobre o perfil de senadores e deputados brasileirosda 472 a 552 Legislaturas (1983-
2019). O objetivo é, por um lado, analisar as diferencas entre Senado e Camara no tocante ao
perfil social e politico das legislaturas e, por outro, apontar as transformagdes ocorridas ao longo
do tempo na representagdo congressual.

Em funcdo das mudancas estruturais e politicas ocorridas na sociedade brasileira, espera-
se notar, nas duas casas, uma crescente pluralidade na composicéo parlamentar, indicando um
aumento das classes populares no ambito do legislativo (RODRIGUES, 2002; MUCINHATO,
2014). Espera-se, ainda, observar uma gradativa profissionalizacdo dos congressistas, sendo esta
indicada pela experiéncia politica acumulada e expressa nas trajetorias politicas daqueles que
ocuparam cargos no Congresso Nacional no periodo.

Em funcéo de tracos institucionais da incongruéncia bicameral no Brasil, esperam-se
diferencas entre as Casas no tocante ao perfil de seus membros. Por hipotese, senadores e
deputados se diferenciariam, entre si, na direcdo prevista para os bicameralismos incongruentes
ao modo brasileiro: tipicamente, os senadores seriam recrutados entre os politicos mais velhos,
experientes politicamente, escolarizados e elitizados, ou seja, com profissdes e formagédo
intelectual de maior prestigio social. Adicionalmente, espera-se, devido aos diversificados
incentivos colocados pelo arranjo federativo vigente, que 0s senadores tenham uma carreira mais
variada e rica em termos das experiéncias adquiridas em cargos eletivos e ndo eletivos antes de
chegar ao parlamento federal.

O texto esta dividido em trés topicos, além desta introducéo. No primeiro topico, sdo
mobilizados alguns apontamentos da literatura sobre as elites e as institui¢cdes politicas, de modo
a justificar e sustentar teoricamente a analise empirica aqui desenvolvida. No segundo, sdo
analisados dados sobre as origens sociais e trajetdrias de senadores e deputados. Por fim, sdo
avaliadas informacOes sobre as trilhas politicas percorridas pelos parlamentares e as experiéncias
por eles obtidas. Entdo seré possivel concluir se as expectativas da pesquisa sdo ou néo atendidas.

A pesquisa faz uso de estatistica descritiva, aplicacio de teste de qui-quadrado e indice
F, para mostrar se as diferencas observadas entre as casas sdo causais ou expressam tendéncias
estatisticamente relevantes. Esclarecimentos mais detalhados sobre os dados e as questdes

metodoldgicas relacionadas a sua anélise serdo feitos oportunamente ao longo do trabalho.

2 Sobre o estudo das elites parlamentares: alguns apontamentos da literatura

Questdes referentes a trajetoria politica e ao perfil das elites governamentaisem geral e
das elites parlamentares em particular tém sido, cada vez mais, objetos centrais da sociologia
politica e da ciéncia politica. A relevancia dos estudos neste campo esta relacionada com 0s
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impactos do perfil dos representantes sobre a morfologia, a institucionalidade e a qualidade da
representacdo politica.

Contemporaneamente, além de suscitar um complexo debate normativo sobre o lugar das
minorias nos sistemas democraticos representativos (PITKIN, 1967; PHILLIPS, 2001; NORRIS,
1997; YOUNG, 2006), a literatura traz uma vasta discussdo de viés histérico-sociologico sobre a
formacdo das elites representativas, argumentando, na contramao do elitismo do inicio do século
XX, que a pluralizacéo e a complexificacao estrutural das sociedades levou a transformagéo dos
sistemas politicos em dire¢do a popularizacdo da representagdo politica, abrindo os caminhos do
poder as classes baixas, antes excluidas.

Paradoxalmente, ha também os estudos que mostram que, com o aumento crescente da
profissionalizacdo e da competitividade no campo politico, acentuaram-se as dificuldades para
pobres e outras minorias politicas acessarem os cargos de poder, sobretudo no alto escaldo, como
nos parlamentos e nos executivos federais (CODATO; COSTA; MASSIMO, 2015). Um meio
termo foi apontado em obras como a organizada por Best e Cota (2000), onde os autores analisam
dados de 150 anos de evolucdo da representagdo em diversos paises europeus e concluem ter
havido um achatamento, umahomogeneizacdo, das elites parlamentares europeias. Limitou-se o
espaco e o poderio das elites, por um lado, e, por outro, reduziram-se as chances de acesso ao
poder de classes muito baixas, em func¢do da competitividade, da profissionalizagdo e do alto
custo das campanhas eleitorais. (SIMONI JR; DADARQUE; MINARDI, 2016; BEST; COTTA,
2000; NORRIS, 1997).

A despeito da importancia dessa discussdo sobre os apelos normativos e os fundamentos
socioldgicos da configuragdo dos corpos representativos contemporaneos, o presente estudo
integra a discussdo sobre formacgéo de elites parlamentares pela via institucional, procurando
contribuir com o conhecimento do perfil de senadores e deputados federais.

A ja antiga discussdo sobre a importancia das instituicoes na qualidade da representacéo
democratica (MONTESQUIEU, 1979; HAMILTON; MADISON; JAY, 1979) foi incrementada
nas décadas recentes pelo chamado novo institucionalismo, que pde foco nos microfundamentos
da acdo politica tendo em vista o efeito das regras do jogo sobre 0s incentivos e comportamentos
dos atores politicos (TSEBELIS, 1998; LLANOS; NOLTE, 2003; SIAVELIS,
MORGENSTERN, 2008). E nesta linha que este trabalho pretende trazer uma contribuicio para
a compreensdo da formacdo das elites politicas federais no Brasil.

A pesquisa cobre o periodo 1983-2019, que abrange 36 anos, nove legislaturas (da 472 a
552). Além de ampliar a longitude das pesquisas até hoje feitas sobre o perfil social e a trajetoria
politica dos congressistas nacionais, o artigo propde uma comparacao sistematica entre senadores
e deputados, tendo em vista os pardmetros institucionais do bicameralismo brasileiro. A questio
geral colocada é: afinal, em se tratando do perfil das elites e das trilhas que seus membros
percorrem, o bicameralimo importa? Se sim, como e o quanto? Quais os efeitos das instituicdes
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bicamerais nacomposigéo das elites parlamentares federais?

Osefeitosdas instituigcdespoliticas sobre o processode recrutamento e, por consequéncia,
sobre a composicao das elites parlamentares sao ressaltados por varios autores (BEST; COTTA,
2000; NORRIS, 1997). O bicameralismo consiste precisamente num conjunto de instituicdes de
grande influénciasobre o perfil das elites, tendo em vista que é criado com o fim precipuo de
promover, em maior ou menor grau, diferencas entre as duas casas no tocante ao padréo de
recrutamento parlamentar que afetama composicdo de cadauma delas (LIJPHART, 1989, 2003;
LLANOS; NOLTE, 2003).

Em estudos comparados seminais sobre aspectos institucionais diversas democracias,
Lijphart (1989; 2003) pde em destaque as instituicdes bicamerais. Duas sdo as dimensdes
institucionais destacadas pelo autor: a simetria (ou assimetria) e congruéncia (ou incongruéncia).

A incongruéncia diz respeito ao método de constituicdo das legislaturas de cada camara
e esta relacionada mais de perto a discussdo no presente artigo, porque afeta a composigao da
representacdo politicanuma e noutra casa. Bicameralismos congruentes sdo aqueles nos quais as
regras para captacdo dos representantes sdo similares e porisso tendem a promover convergéncia
entre as cAmaras alta e baixa no tocante ao perfil social e politico de suas respectivas legislaturas.
Em outras palavras, nos sistemas bicamerais congruentes ndo é de se observar diferencas grandes
entre uma e outracamarano que diz respeito aos perfissocial e politico de seus membros.

Os bicameralismos incongruentes, ao contrario, sdo marcados por distintas normas para
acomposicao cameral, de modoque as caAmaras tendem a ser distoantesentresino quediz respeito
a aspectos como idade minima dos seus membros, 0 tamanho de cada camara, as regras eleitorais,
o tipo de lista, o tamanho e a magnitude dos distritos, o calendario eleitoral, a duragéo e a
renovacdo dos mandatos. Diferengas institucionaiscom relacdo a esses aspectos tendem (e visam)
a gerar legislaturas com distintos perfis sociais e politicos.

Uma segunda dimensdo importante do bicameralismo é a simetria. Esta diz respeito ao
equilibrio de forcasentre as duas camaras, tendo por base a distribuigdo, entre elas, de poderes e
prerrogativas politicas. Bicameralismos simétricos implicam equivaléncia entre as camaras no
tocante a tais poderes e prerrogativas; bicameralismos assiméticos expressam o oposto:
desigualdade entre as casas no que tocaao seu potencial para afetar as decisdes politicas nacionais
e sua capacitade para controlar érgaos e instanciasdo poder politico

Interessa notar que, embora a simetria bicameral néo exerca influéncia direta sobre o
perfil social e politico dos parlamentares, ela pode ter o efeito de tornar mais atraente a disputa
pela cdmara alta nos sistemas bicamerais simeétricos. Explica-se: a forca politico-institucional da
camara alta nos bicameralimos simétricos torna tal cdmara uma instancia de maior importancia
estratégica para as elites politicas nacionais, tendendo, em tese, a incentivar o recrutamento de
parlamentares com trajetorias mais ricas e expressivas em termos das experiéncias acumuladas
ao longo da vidapolitica.
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De fato, a despeito da grande heterogeneidade entre os sistemas bicamerais existentes,
bicameralismos mundo afora tendem a ser, deliberadamente, em algum grau, simétricos e
incongruéntes (TSEBELIS; MONEY, 1997; NEIVA, 2004; LLANOS; NOLTE, 2003). A
assimetria, que costumaexistir (em geral em favor da cdmara baixa), ndo é total, e ndo pode ser
resumida a uma variavel do tipo 0 ou 1. O mesmo pode-se dizer em relagdo a incongruéncia.
Efetivamente, 0os bicameralismos existentes no mundo tendem a oscilar, entre os polos, nos
continuos de congruéncia-incongruéncia e simetria-assimetria, mas sem ocupar as posicoes
polares de qualquer das dimensdes.

Como resultado, no tocante a seus poderes politicos, a imagem tipica do senado,
secularmente construida, evoca uma camara dotada de notavel poder de controle sobre
autoridades e instancias do sistema politico e também certa influéncia no processo legislativo
bicameral. Ademais, no tocante a sua composicao, o senado consiste numa camara marcada por
um viés mais conservador, posto ser uma casa no geral composta por legisladores mais velhos,
experientes, “sabios” e moderados do que sua contra-parte, a cAmara baixa. Essa divergéncia,
como antes dito, é intencional e resulta das regras formais de recrutamento que promovem
diferentes perfis conforme o cargo visado (HAMILTON; MADISON; JAY, 1979; LLANOCS,
NOLTE, 2003, TSEBELIS; MONEY, 1997).

O fato é que, dada a variedade dos formatos institucionais do bicameralismo, faz-se
importante comparar as casas em seus varios aspectos, em especial no que tocaa composicéo de
suas legislaturas. Por motivos 6bvios, mais interessante ainda é comparar os perfis de senadores
e deputados em paises como Estados Unidos, Chile e Argentina, onde os sistemas sdo
marcadamente simétricos e fortemente incongruentes (LLANOS; NOLTE, 2003). A pergunta que
se coloca é, afinal, de que maneira a simetria e, particularemente, a incongruéncia dos
bicameralismos afetam os perfis sociais e politicos do conjunto de seus integrantes? Sendo o
Brasil o foco deste artigo, segue adiante uma breve apresentacdo sobre as caracteristicas do
legislativo federal brasileiro.

2.1 O bicameralismo no Brasil

O bicameralismo no Brasil é fortemente simétrico e incongruente (LLANOS; NOLTE,
2003; Araujo, 2012). Com relagdo a simetria, as atribuicOes relacionadas a producgao legislativa
sdo praticamente as mesmas para ambas as casas, com leve favorecimento para a Camara dos
Deputados (INACIO, 2007)2. Ja no que respeita as atividades de controle sobre autoridades e

2 A maior vantagem da Camara dos Deputados sobre o Senado no processo legislativo bicameral tem a ver com o fato
de que todas as propostas de lei ordinaria, complementar propostas por deputados, mais a emenda constitucional e as
medidas provisorias, comecam a tramitar entre os deputados e voltam para a estes casos os senadores as alterem. Ao
avaliar pela segunda vez uma proposta emendada no Senado — exceto no caso de emenda constitucional —, os deputados
podem restituir a prospota ao formato em que estava quando deixou a Camara. O Senado s6 da a ltima palavra quando
ele inicia a tramitagdo de uma proposta ou quando ele veta totalmente propostas oriundas de outras instancias do
sistema. No caso de emenda constitucional a simetria é perfeita, uma vez que as duas casas tém de concordar com o
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instituicdes politicas, a balanca pende parao Senado (ARAUJO, 2012). Em trabalho comparado
com 12 paises das Américas, Llanos e Nolte (2003) atribuem nota 22 a simetria do bicameralismo
brasileiro, numa escala que vai a 24. Como antes dito, o poder implicado por essa simetria toma
a casa atraente paraas estratégias de carreira das elites politicas nacionais.

Mas € a incongruénciaa principal dimenséo a ser considerada neste trabalho, por afetar
fortemente o perfil dos parlamentares, conforme estejam assentados no Senado Federal ou na
Camara dos Deputados. Com relacao esta dimensdo, no mesmo estudo supracitado, Llanos e
Nolte atribui nota 16, numa escala que vai a 18. I1sso ocorre porque no Brasil, com excegio do
tamanho dos distritos, todas as regras sdo incongruentes, e os resultados esperados sobre o perfil
de senadores e deputados convergem com as expectativas “tradicionais” acerca da representacdo
bicameral. Enquanto as eleigcbes da Camara sdo proporcionais, ampliando as chances de
representacdo de partidos pequenos e segmentos sociais minoritarios, as do Senado sdo
majoritarias, cabendo as legendas um ou dois candidatos conforme a elei¢do. Sendo assim,
candidatos a senador tendem a ser mais dependentes da estrutura do partido para um bom
desempenho na campanha, que € mais custosa devido a sua amplitude territorial e ao grande
numero de votos necessarios paraa eleicdo de um senador (LLANOS; SANCHEZ 2008).

Embora no Brasil o distrito eleitoral seja formalmente o0 mesmo para ambos o0s cargos —
senador e deputado —, na pratica, a focalizacdo de esforcos em poucos municipios nao é uma
estratégia de campanha tdo viavel para os senadores. Ademais, devido ao nimero relativamente
baixo de senadores, a visibilidade do cargo e a sua importancia no presidencialismo de coalizdo
brasileiro, a escolha dos candidatos e as estratégias de campanha paraeleicdo de senador tendem
a ser priorizadas nas articulagdes eleitorais dos partidos (SANTOS, 2010). Dadaa estrutura da
competicdo politica, partidos grandes, com mais recursos, tem mais chances de eleger candidatos
do que partidos pequenos. Trata-se, assim, de um fator elitizante que, bem ou mal, aproximao
Senado brasileiro da imagem canénica das camaras altas, elitizadas.

Além das regras supracitadas, a idade minima exigida para o cargo fomenta, em tese, a
ascencéo eleitoral de representantes com diferentes perfis e de legislaturas com diferentes
“temperamentos”. Pela Constitui¢ao, a idade minima para se candidatar a senador (35 anos) ¢
quatorze anos superior a exigida para deputado (21). Isso d& ao pleiteante ao Senado
oportunidades paraum maior acimulo de experiéncias na vida politica — senadores tém chances
de ser politicamente mais experientes, isto €, mais qualificados para a representagéao politicado
que os deputados federais. Além da experiéncia politica que pode ser acumulada, presume-se que
a maturidade, que tambémtende a vircom o tempo, se associa a sensatez e a temperanca esperada
dos membros da segunda camara. Esta tem, entre outras, a funcéo de se contrapor aos eventuais

arroubosda primeira cdmara, tida como mais passional e mais propensa a escolhas intempestivas

contelido da emenda para que seja aprovada.
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(HAMILTON; MADISON; JAY, 1979).

Cabe mencionar, ainda, as distintas dindmicas de renovagio das duas casas: restrita para
senadores e ampla para deputados. A disponibilidade apenas parcial das cadeiras do Senado
brasileiro em cada elei¢do é um fator que assegura certa continuidade no perfil das legislaturas,
enquanto que a oportunidade de renovacdo total da Camara dos Deputados torna seu corpo de
representantes maisvulneravel a instabilidade das preferénciaseleitorais e mais sujeito as “ondas”
politicas que possam afetar as eleiges parlamentares. Esse traco, aliado ao tamanho reduzido do
Senado e a longa duracdo de seus mandatos, € mais um elemento que reforcaa imagem elitizada
da Casa, cujos membros tém mais tempo para o estreitamento de relagGes pessoais, Sd0 mais
sujeitos ao espirito corporativo e mais propensos do que os deputados a defesa do status quo.

Reiterando o argumento de que as instituicdes afetam o jogo politico e seus resultados,
pode-se afirmar que os tracos institucionais acima mencionados — a combinagéo entre simetria e
incongruéncia— prenunciam certas diferencastipicas entre os perfis de senadores e deputados.
Nestas bases, 0 presente estudo visa analisar, ao longo das nove legislaturas mencionadas (4 72-
552), em que medida os resultados das elei¢des bicamerais no Brasil refletem a incongruéncia do
sistema e correspondem as expectativas sustentadas pela teoria.

3 Senadores e deputados federais brasileiros: a configuraco social das legislaturas no
periodo 1983-2015.

Os dados analisados neste e no proximo topico foram coletados nos repertorios
biogréaficos disponiveis nos sites do Senado e da Camara. Em alguns casos, foram consultadas
outras fontes, como o Dicionario Histérico Biografico Brasileiro, o site do Tribunal Superior
Eleitoral ou sites oficiais dos parlamentares e seus partidos. As informacdes estdo organizadas
num banco de dados com 5299 casos, relativos aos mandatos de titulares que tomaram posse no
periodo (ossuplentes ndo sdo considerados).

Um esclarecimento necessario: uma vez que o propdsito é analisar a composi¢éo das
legislaturas, em termos do perfil social e das trajetorias de seus membros, muitos parlamentares
aparecemmais de umavezno banco, numamesma casa ou emambas, a depender de suatrajetoria
politica nos 36 anos em foco. Quando isso ocorre, 0s dados sobre 0 parlamentar sdo atualizados,
conforme as experiéncias adquiridas entre um mandato e outro (a ocupacao de um cargo
administrativo, por exemplo). Assim, a rigor, 0s casos que compdem o banco ndo se referema
parlamentares individuais, mas a seus mandatos.

O Gréfico 1 apresenta a evolugéo do percentual de mandatos femininosno Congresso da
4723552 legislatura. A relagdo entre representacao e género é um ponto habitual e polémico nos
trabalhos sobre recrutamento e perfil parlamentar, e em geral revelam a dificuldade das mulheres
para ascender aos cargoseletivos. A conhecida masculinizacdo da politicaem muitos paises do
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mundo, no Brasil inclusive (SIMC)ES; MATQOS, 2010)3, tem como uma das principais causas as
instituicdes politicas e sua logica de funcionamento (NORRIS, 1997, 2005; BOHN, 2008).
Basicamente, trata-se de um circulo vicioso, em que as mulheres sdo tidas como pouco
competitivas e subestimadas nas estratégias eleitorais partidarias, o que prejudica o
desenvolvimento de suas carreiras politicase, logicamente, de sua competitividade eleitoral.

Por essa logica, o Senado brasileiro tenderia a ser menos acessivel as mulheres do que a
Cémara, visto que 0s cargos majoritarios sdo mais escassos, e sua conquista envolve maior
envolvimento dos partidos no processo eleitoral e maior competitividade de candidatos e
candidatas (DESPOSATO, 2006), em desfavor destas. Em contrapartida, as eleigdes
proporcionais para a Camara sao mais favoraveis para segmentos politicamente minoritarios,
inclusive as mulheres (NICOLAU, 2004).

Grafico 1 — Mulheres (%) naslegislaturas, por Casa
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Fonte: elaboracdo propria, 2019.

No geral, nota-se que a presengade mulheres é muito baixaem ambas as casas, como se
sabe por outros trabalhos (ARAUJO, 2005; SIMOES; MATOS, 2010). Nota-se uma evoluco da
representacdo de mulheres no Senado, que ultrapassou a Camara a partir da 512 Legislatura. A
Camara também revelauma curva ascendente, mas, em ambas as casas, percebe-se apenas uma
discreta tendéncia ao aumento da representacdo feminina, sugerindo uma abertura maior, mas
lenta, as mulheres no Congresso Nacional. De todo modo, o Senado mostrou-se no inicio do
periodo ser uma casa mais fortemente restritivaao ingresso de mulheres, sendo que o primeiro
mandato desenadorastitulares ocorreuapenas na492Legislatura. No periodo, houve 60 mandatos
de senadoras na Casa. J& na Camara, 369 mandatos foram cumpridos por mulheres como titulares

do cargo. De todo modo, o teste de qui-quadrado ndo aponta diferencas significativas entre as

% Segundo a Inter-Parliamentary Union, no mundo apenas 23,4% das cadeiras parlamentares sdo ocupadas por
mulheres. O Brasil ocupa a posicdo 153, com 10,7% de mulheres na Camara dos Deputados e 14,8, no Senado.
Disponivel em http://www.ipu.org/iwmn-e/arc/classif010817.htm. Acessoem 26 de outubro de 2020. Em tempo: esses
dados vdo até a 55% Legislatura, que é o escopo deste trabalho. Com as eleigdes de 2018, o numero de mulheres
aumentou na Cémara, de modo que na 56% Legislatura sdo 77 mulheres, 15%, enquanto que no Senado o ndmero
permaneceu 0 mesmo, 12 mulheres ou 14,8% do total de senadores.
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casas no tocante a representacao de mulheres no periodo analisado (X? 2,525; sig.112)%.
Quanto a média de idade de entrada no Congresso também se esperam diferencas entre
senadores e deputados, devido aos limites impostos pela Constituicdo: 21 anos para deputados e
35, para senadores. Essa diferenca € comum entre as camaras altas do mundo. Avaliando 49
paises, Neiva (2004, p. 77) mostraque, em média, a idade exigida é de 33 anos para ingressar 0
senado e 25 para a cdmara. Razoavel supor que a restri¢do a idade reflete a preocupacdo em
assegurar atributos que normalmente exigem tempo para serem adquiridos, como qualificacéo,

experiéncia e temperanca, enfim, “sabedoria”. Isso ajudara a interpretar os dados adiante.

Gréafico 2 — Média de idade dosparlamentares, porcargo e
por legislatura
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Fonte: elaboragdo prdpria, com base em dados da Cémara e do Senado,
2019.

O gréfico confirma a expectativa e permite consideragdes adicionais sobre a evolugdo
longitudinal do quadro. Para o conjunto das legislaturas, a diferenca média de idade entre 0s
senadores e deputados é de sete anos, embora a distancia entre as idades minimas legais seja de
14. No Senado, a média observada é de 56,4 anos; na Camara, é de 49,4. indice F do teste das
médias, por legislatura, resultou alto e com sig. ,000 paratodas as legislaturas.

A linha referente ao Senado mostra que a media de idade estéa crescendo, mas também se
notaque o acesso dos mais novos é mais comum quando héelei¢des para dois ter¢os dascadeiras,
com excessdo da 542 Legislatura. Essa oscilagcdo converge com o efeito esperado das eleigdes
intercaladas, que indicam cumprir a fungéo esperada de evitar a renovagao — literal, nesse caso —
das legislaturas. Supde-se que, em eleices com apenas uma vaga, politicos mais velhos séo
privilegiados nos processos intrapartidarios de nomeacao das candidaturas senatoriais, em tese
por serem mais experientes e terem maiores chancesde vitdria, além, possivelmente, de terem
mais habilidades e recursos parainfluenciar as decisdes partidériasacerca das elei¢cdes. Novatos

4 O teste de qui-quadrado, quando realizado neste trabalho, se baseia em tabelas 2x2 equivalentes a todo o periodo, sem
subdivisdes por legislatura. Todos os testes tém, portanto, 1 grau de liberdade.
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e forasteiros (outsiders) tendem a ter menos vez em elei¢Ges quando ha apenas umacadeira em
disputa.

A linha referente a Camara apresenta um crescimento regular na média de idade dos
deputados. No Senado, apesar do zigue-zague nas legislaturas, também se percebe a tendéncia de
aumento. Pode ser que isso decorra do “envelhecimento” dos candidatos (sobre o qual ndo ha
dados aqui), mas também pode estar havendo um crescimento da persisténcia dos parlamentares
nosseus cargos. Neste caso, o crescimento gradativoda média de idade estaria sendo influenciado
pela recondugdo dos mandatos parlamentares — e ndo apenas pelo aumento da idade dos
candidatos em geral. Importa lembrar que os dados analisados dizem respeito aos eleitos e ndo
aos candidatos.

A escolaridade é um classico indicador de qualificacdo intelectual, e sugere, embora néo
determine, maior ou menor competéncia dos representantes para lidar com a complexidade do
fazer legislativo. Além disso, dada sua correlacdo com posicGes de classe, indica o grau de
abertura ou fechamento do legislativo as classes populares. No Brasil, a julgar por esse indicador,
ambas as casas sao fortemente elitistas, sendo que o Senado apresenta uma média maior de
escolaridade do que a Camara, se considerado todo o periodo. Nem a alta escolaridade nem as
diferencasentre as casas sdo novidades, pois sdo mostradas em vérios trabalhos (MUCINHATO,
2014; LLANOS; SANCHEZ, 2008). No entanto, a tendéncia de queda percebidaem ambas as
casas, no intervalo temporal aqui considerado, indica que o nivel das casas esta se
homogeneizando e reforca o argumento de que as elites federais estdo se popularizando
(RODRIGUES, 2002; SIMONIJR., 2016).

Gréfico 3 — Curso superior completo, por cargo e legislatura
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Fonte: elaboracdo prdpria, com base em dados da Camara e do
Senado, 2019.

O perfil ocupacional é indicador importante das origens sociais dos representantes,

sobretudo quando combinados com outros dados de background em geral considerados neste tipo

E-legis, Brasilia, n. 34, p. 102-127, jan./abr. 2021, ISSN 2175.0688 111



Bicameralismo, perfil das elites e trajetorias politicas dos parlamentares federais no Brasil (1983-2019)

de estudo. As ocupacdes ddo pistas da origem social dos parlamentares — se nas elites ou nas
classes populares, por ex. — sugerindo redes de interac¢ao social nas quais estiveram ou estio
envolvidos, bem como os recursos por eles dominados para a sustentagéo de sua vida politica.
Além disso, as ocupacBes apontam possibilidades de atuacao no ambito parlamentar, seja com
relacdo aostemas politicos preferidos ou aos postos mais visados na organizagao intema. Ha, por
exemplo, trabalhos que mostram associagdes significativas entre o campo profissional e a
jurisdicdo das comissdes permanentes nas quais 0s parlamentares atuam (SANTOS; 2002;
LEMOS; RICCI, 2004; LEMOS; RANINCHESKI, 2008; ARAUJO, 2019).

E preciso, no entanto, ressaltar as dificuldades metodoldgicas na lida com esta variavel.
Na maior parte das bases disponiveis, tal informacéo consiste em autodeclaragdo. A resposta
muitas vezes é multipla, isto €, o parlamentar indica varias profissdes sem apontar o tempo de
dedicacao a elasou umaordem de importancia de cada uma nas suas experiéncias de vida. Além
disso, muitas vezes a formacao académica é informada como profissdo, inflacionando taxas de
campos profissionais que se confundem com areas de formacdo académica, tais como direito,
engenharia, economia, etc.

O fato é que os problemas com o padréo de qualidade dos dados disponiveis, combinados
com a variedade de solucdes adotadas pelos pesquisadores, dificulta comparagdes precisas com
outros trabalhos. 1sso, contudo, ndo anulaa importancia de se considerar a variavel profissao no
estudo do perfil social das elites politicas. Para uma abordagem detalhada dessa questdo, sugere-
se 0 texto de Perissinotto e Codato (2015).

Tabela 1 — Profissdes, por cargo e legislaturas (%)

Legislaturas
47 48 49 50 51 52 53 54 55
Profissbes Deputados 52,3 | 418 | 323| 309 280]| 290 261| 213| 201
juridicas Senadores 400| 342 | 369| 358| 313| 20,7| 160 224 | 238
Empresérios Deputados 274 | 310| 335| 288 269 | 243]| 271]| 256]| 16,2
Senadores 32,3 30,1 | 310 30,9| 31,3| 244 | 259| 294 | 250
Profissies liberais Deputados 335| 384 | 405 | 456 | 412 | 399| 418| 398 | 375
Senadores 400| 411 | 369 | 309| 350| 341| 321| 365]| 381
Trabalhadores Deputados 9,3 8,2 9,3 7,2 6,7 126 118] 111 4,3
Senadores 3,1 2,7 3,6 6,2 7,5 7,3 6,2 94| 10,7

Fonte: elaboragdo prdpria, com base em dados dos sites da Camara e do Senado, 2016.

Passando aos dados: os profissionais da area juridica, como tém mostrado outras
pesquisas, sao 0s mais presentesno Congresso, mas apresentam longa tendénciade queda nos
percentuais. Ao longo do periodo, as casas se alternam em termos do contingente de advogados,
mas ambas passam pelo arrefecimento do “bacharelismo” historico no legislativo brasileiro
(CARVALHO, 2003), declinio j& identificado por outros autores, como Neiva e 1zumi (2014),
sobre 0 Senado, e Simoni, Dardaque e Mingardi (2015), que comparam as duas casas.

As oscilagdes nos percentuais no decorrer do tempo alteram a posi¢do das casas em
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termos de seu contingente de advogados. Ao longo do periodo, no entanto, elas se mostram
igualmente frequentadas por profissionais da categoria. O teste de qui quadrado (com sig. ,178)
mostra que as diferencas ocasionais entre elas se anulam e se mostram irrelevantes
estatisticamente no periodocomoum todo. Se o “bacharelismo”identificado por Carvalho (2003)
for tido como indicador de elitismo, no periodo analisado o0 Senado ndo é uma casa mais elitista
que a Camara dos Deputados. Considerada essa variavel, os dados sdo, portanto, contraintuitivos,
contradizendo a hipétese de o Senado ser uma casa mais seleta.

Os empresarios e os profissionais liberais — aqui compostos por médicos, economistas e
engenheiros, arquitetos, etc — compdem grande parcela das legislaturas. Os empresarios
controlaram um pouco menosde 30% das cadeiras tanto no Senado quanto na Camara. A média
do periodo foi de 28,9% no primeiro e 26,8% na segunda, com oscilagdes discretas ao longo do
intervalo considerado. O teste de qui quadrado indicaque ndo hé associagdo significativa entre
ser empresario e ser senador ou deputado (sig. ,243).

No caso das profissdes liberais, nota-se maior presenca dessacategoriana Camara a partir
da 492 Legislatura, voltando a cair para segundo lugar na 552 Legislatura. O teste estatistico (X?
3,95, sig. ,047) aponta entre as casas uma diferenca significativa, nos niveis convencionais.

Portanto, segundo os dados, as casas ndo se diferenciam entre si no tocante a distribuico
de empresarios, mas se distinguem em relagdoa presencade profissionais liberais. De todaforma,
vale ressaltar que ndose concebeum motivo l6gico para se esperardiferencas a luz dos incentivos
bicamerais, sobretudo pelo fato de que sdo categorias, da forma aqui agregadas, internamente
heterogéneas,compostas porprofissdes que ndo se posicionamnecessariamenteno mesmo estrato
social —osempresarios, por exemplo, envolvem pequenos e grandesproprietérios, e ndo permitem
presumir elitismo econdmico ou popularizag&o parlamentar.

Os trabalhadores, urbanos e rurais, agregam desde bancarios e taxistas a lavradores e
técnicos agricolas. Trata-se, também, de uma variadvel internamente heterogénea, mas composta
por profissdes de menor prestigio social, se comparadas com advogados, empresarios e
profissionais liberais. Em primeiro lugar, vale destacar o pequeno percentual de trabalhadores em
todas as legislaturas. Nota-se, porém, que na Camara ha sempre um percentual maior, salvo na
51? Legislatura, em que hd um “empate técnico” e na 55* Legislatura, onde a diferenga ¢ mais
robusta. Na média geral do periodo, 6,3% dos mandatos no Senado foram ocupados por
trabalhadores, enquanto na Camara a taxa foi maior, de 8,9%. O teste de qui quadrado mostra
que, de fato, a diferenca é estatisticamente consistente (X? 4,93, sig. ,026).

Séo conhecidos os argumentos de Weber (2015) sobre a afinidade de certas profissdes
com o desenvolvimento de uma carreira politica. Entre elas, destacam-se as ligadas ao direito,
seja pelo conhecimento que propiciam, seja pela autonomia em relagéo ao uso do tempo para
dedicacéo aos pendores profissionais. A queda longitudinal na presenca dessa profissao pode
expressar tanto a reducéo do interesse dos advogados pela politica, quanto, mais provével, o
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aumento da competicdo entre profissbes, decorrente da pluralizagdo socio-ocupacional.
Pluralizacdo esta que pode estar oculta na constancia dos empresarios e das profissionais liberais
ao longo dos anos em foco. Conforme supramencionado, essas variaveis agregam profissdes
heterogéneas entre si e ocultam a pluralidade real da representacdo nas casas legislativas.

O aumento discreto de trabalhadores no Congresso reforca o argumento de que ha mais
competicdo e maior abertura das elites as classes populares e médias. O fato de haver uma
diferencasignificativaem favor da categoriana Camarareforca a hipotese institucio nalista de que
0 sistema proporcional adotado para esta casa favorece segmentos em posi¢gdes mais baixas da
estrutura social; favorece, por assim dizer, umarepresentacéo popular.

Os dados a seguir refletema composicédo das legislaturas em termos dos diplomas
universitarios obtidos. Essas informacdes sdo mais precisas e objetivas que as referentes as
profissdes, porque tém status formal, atestado pelo diploma. Além disso, podem ser melhor
agregadas (em grandes areas de conhecimento, por exemplo) do que as profissoes.

Os formados em direito foram maioria em todo o periodo, mas entre eles revela-se a
mesma tendéncia de declinio notada nos dados sobre profissdes juridicas. No entanto,
comparando os graficos, observa-se que, em todas as legislaturas, ha mais diplomados do que
profissionais da area. Isso significaque varios bacharéis em direito ndo confundiram o diploma
com a profissdo. Infelizmente, nem todos mostram esse mesmo discernimento. No tocante a
distribuicdodos bacharéis em direito entreas casas, assim comose da com as profissdes juridicas,
as diferencas sdo irrelevantes em termos estatisticos (sig. ,168), mostrando que, salvo oscilacbes

ocasionais, o potencial das casas pararecrutar advogados € virtualmente o mesmo.

Tabela 2 — Formacdo universitaria, por cargo e legislatura (%)

Legislaturas
47 48 49 50 52 52 53 54 55
Direito Deputados 58,7 | 45,0 382 | 332| 306| 341 308]| 279 298
Senadores 492 | 457 481 | 481| 410| 309 305| 302| 313
Ciéncias Deputados 10,3 9,9 12,0 154 | 145 14,5 16,7 13,3 13,2
da saude Senadores 15,9 15,7 13,6 7.4 10,3 8,6 11,0 14,0 10,8
Engenharias Deputados 11,6 14,6 14,7 14,8 14,7 13,3 13,7 14,3 12,4
Senadores 22,2 15,7 12,3 16,0 17,9 19,8 15,9 15,1 18,1
Ciéncias Deputados 13,1 | 17,8 157 | 184 | 171 | 146 | 165 185]| 17,6
Econbmicas Senadores 6,3 17,1 18,5 21,0 2441 21,0 15,9 23,3 18,1
Artes e Deputados 13,1 14,2 9,6 10,0 12,4 11,7 13,9 147 11,6
humanidades Senadores 9,5 214 17,3 12,3 115 19,8 17,1 15,1 15,7

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados dos sites da Camara e do Senado, 2016.

Os formados na area das ciéncias da saude incluem majoritariamente médicos e,
marginalmente, psicologos, enfermeiros e farmacéuticos. Eles se mantiveram na faixa dos 10% a
20% entre deputados e senadores, com alternancias entre as casas no intervalo observado. O teste
estatistico ndo resultou significativo(sig.,246), indicando quendo ha diferengas importantes entre

114 E-legis, Brasilia, n. 34, p. 102-127, jan./abr. 2021, ISSN 2175.0688



Paulo Magalhédes Aradjo Autor

as camaras alta e baixa. Também ndo se notaram diferencas intercamerais estatisticamente
expressivas com relacdo a formagdo em ciéncias econdmicas — economia, contabililadade,
administracéo etc. O teste de qui quadrado ndo se mostrou significativo (sig. ,165).

Diferentemente, notaram-se diferencas estatisticas significativas entre as casas no que
toca as engenharias (X? 4,72, sig. ,030) e com os titulados em artes e humanidades — que agrega
cursos como ciéncias sociais, historia, comunicacdo e artes (X?: 5,84, sig. ,016). Em ambos 0s
€asos 0s contigentes no Senado se mostraram estatisticamente expressivos.

Em suma, os dados de background social analisados neste topico permitem algumas
conclustes importantes em vista do objetivo deste estudo. Primeiro se ressalta que, confirmando
outros estudos sobre o tema, foi notado que as duas casas do Congresso sdo elitizadas, com
integrantes com um perfil social distante do tipo mediano do cidad&o brasileiro: legislaturas
majoritariamente masculinas e médias muito altas de parlamentares com diplomas universitarios.
Aidade tambémindicacertoelitismo, vistoqueamédiaemcadacasaé bem superior (e crescente)
ao minimo exigido para o ingresso no parlamento federal. Isso sugere que ha obstaculos para os
politicos mais jovens e que 0 Congresso ndo é para principiantes.

Comparando as casas, esses dados corroborama expectativa de que o Senado é uma arena
mais elitista, mais restritiva do que a Camara ao acesso de minorias — pelo menoscom relagdo a
jovens e pessoas de baixa escolaridade —, limitando, assim, a pluralidade da representagé&o. No
entanto, considerando-se as tendéncias reveladas ao longo de todo periodo, nota-se que ambas as
casas caminham para maior abertura, pelo menos no tocante ao ingresso de mulheres e pessoas
menos escolarizadas. Os mais velhos continuam privilegiados, e 0 Senado se mostra uma casa de
“ancidos”, fazendo jus as origens historicas da cdmara alta.

Em relacdo as ocupagdes e diplomas académicos, percebeu-se razoavel variedade de
perfis, anunciando trajetorias plurais de formacao profissional e intelectual. Contudo, no campo
profissional, os advogados e os empresarios ndo diferenciam as duas casas — essas profissoes
estdo presentes de formaequivalente em ambas. No campo da titulagéo académica, o direito, a
formacdo na area da salde e as ciéncias econdmicas também ndo diferenciam as casas.

Mas algumas diferencas se revelaram: em termos das profissdes, Senado e Camara se
mostraram casas distintas entre si no tocante as classes trabalhadoras e aos empresarios, que estio
mais presentes entre os deputados; em termos das formagdes académicas, ha maior presenca no
Senado de parlamentares das engenharias e das artes e humanidades.

Saber em que aspectos as casas se diferenciam ou se igualam entre si € importante para
se conhecer a morfologia darepresentacéo no bicameralismo brasileiro; ndo obstante, vale dizer,
tais diferencas ndo podem ser explicadas com base nos aspectos institucionais incongruéncia

bicameral.
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4 Os parlamentares e suas experiéncias politicas: os caminhos para o Congresso Nacional

A passagem prévia por cargos eletivos e ndo eletivos é um ponto fundamental na
comparacdo entre senadores e deputados, pois podem revelar as diferencas qualitativas e
quantitativas entre eles no tocante a experiéncia politica acumulada na sua trajetoria. Tal
experiéncia, por suavez, indica as relagdes dos parlamentares com a politica institucional e com
parlamento, permitindo avaliar os niveis e os padrdes de profissionalizacdo politica e seus
potenciais impactos sobre a institucionaliza¢do parlamentar. Como mostra Polsby (1968) sobre a
Casa dos Representantes nos Estados Unidos, profissionalizagdo e institucionalizagdo séo
processos “siameses”. O desenvolvimento do legislativo (autonomia frente ao meio,
complexificacdo interna e predominio de procedimentos universais e formalizados) ocorre em
conexdo com aumento da dedicacdo dos parlamentares a profissdo politica, em especial ao cargo
parlamentar que se mantém por reiteradas reeleigoes.

Muito foi dito sobre a inadequacé&o de se avaliar qualquer caso particular a partir do caso
estadunidense (DI MARTINO, 2010; BORCHET, 2011). Argumenta-se que nao se pode esperar
processos e padrdes iguais em sistemas que oferecem incentivos politicos e institucionais
diferentes para as trajetorias das elites. Embora estudos como o de Pergurier (2009) e Santos
(2010) apontem paraa consolidagao das carreiras na Camara dos Deputados, com 0 aumento das
tentativas bem sucedidas de reeleicao, deve-se reconhecer que o arranjo institucional brasileiro
incentiva trajetdrias de experiéncias diversificadas, nos mais diversos cargos eletivos e ndo
eletivos. Assim, as trajetorias politicas dos parlamentares ndo apontariam, necessariamente, para
a caréncia de profissionalizacdo, mas para um tipo préprio de profissionalizacdo — se nao
exclusivamente parlamentar, ao menos profissionalizacéo politica.

Os dados adiante permitem avaliar melhor esse ponto, tendo em vista os diferentes
incentivos de carreira oferecidos a senadores e deputados no contexto do bicameralismo
brasileiro. A tabela 3 apresentaum panorama da representacdo nas casas considerando sua

composicao partidaria no momento da posse em cada legislatura.
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Tabela 3 — Estrutura da representacao partidaria, porcargo e legislatura.

47 48 49 50 51 52 53 54 55
Numero nominal de 7 17 22 22 19 21 24 27 32
partidos
NEP 2,4 3,0 8,5 8,3 7,2 8,5 9,2 10,8 15,1
Camara Fracionalizacao (F) 0,59 0,67 0,88 0,88 0,86 0,88 0,89 0,91 0,93
% eleito por pequenos 9,0 23,0 47,1 39,2 32,3 38,0 41,0 50,0 38,7
partidos
% eleito por partidos 40,3 52,6 29,0 32,5 35,0 284 29,9 25,3 22,8
de centro
NUmero nominal de 5 7 10 13 9 10 11 17 22
partidos
Senado NEP 2,2 4,0 54 5,7 45 5,8 6,5 8,6 9,8
Fragmentacéo (F) 0,54 0,75 0,82 0,82 0,78 0,83 0,85 0,88 0,90
% eleito por pequenos 9,0 26,0 33,7 24,8 20,8 20,4 26,6 43,0 28,8
partidos
% eleito por partidos 30,8 57,5 442 43,0 52,6 39,7 34,7 35,8 34,7
de centro

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados dos sites da Camara e do Senado, 2016

Em convergéncia com o esperado, ha maior fragmentacgdo partidaria na Camara, provada
pelo nimero de partidos nominais, partidos efetivos ou pelo indice F, de fracionaliza¢do. Outro
indicador da maior aberturada Camaraa trajetdrias diversasem termos da origem partidaria de
seus membros é o tamanho da bancada dos partidos pequenos, que é maior nas 6 Ultimas
legislaturas do intervalo em foco. Comparados aos senadores, 0s deputados sao selecionados por
meio de um namero mais plural de partidos, sendo maior o percentual dos eleitos por partidos
pequenos (que ocupam 5% ou menos de cadeiras). Nos moldes da analise aqui desenvolvida,
nota-se que o Senado é mais restritivo a entrada de segmentos minoritarios (organizados em
partidos), estando menos propenso ao arejamento partidario, isto €, a renovacdo de suas fileiras
em favor de legendas ndo hegemonicas.

O tamanho das bancadas de centro, se tomadas como proxy de moderacgdo politica,
também converge com o bicameralismo, que preconiza maior moderagao e “temperanga” do
Senado frente a Camara (HAMILTON, MADISON, JAY, 1979). Néo se pode afirmar que no
Brasil essa composi¢do decorre diretamente das instituicdes bicamerais, pois os partidos
considerados de centro (PMDB/MDB e PSDB) sdo também grandes legendas, favorecidas nas
eleicdes majoritérias adotas para senadores. Enfim, é importante apontar a moderagéo senatorial,
mas é preciso entender que resultam de particularidades histéricas e contextos politicos e ndo de
mecanismos institucionais projetados para esse fim — a menos que se alegue que as eleigdes
majoritarias para o Senado favorecem partidos de massa e partidos de massa tentem a ser
moderados, para capturar o eleitor mediano.

Passa-se agoraaanalise, por legislatura, daexperiéncia parlamentar agregadaem diversos
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cargos politicos. A tabela 4° sintetizaa experiénciadoscongressistas conforme o nivel degovemo
do cargo ocupado. A experiéncia prévia na casa atual ndo é considerada aqui (sera avaliada
adiante, como indicadora de senioridade).

Tabela 4 — Experiéncia prévia, por cargo e legislatura, em postoseletivos e ndo eletivos fora da

prépria Casa (%).

47 48 49 50 51 52 53 54 55
Federal Deputados 3,3 6,0 5,2 52 3,9 7,2 59 4.8 42
Senadores 72,3 68,5 65,5 64,2 61,3 56,1 61,0 68,6 71,4
Estadual Deputados 57,4 52,4 51,8 51,1 492 50,8 52,1 50,8 48,9
Senadores 63,1 64,4 69,0 80,2 77,5 73,2 73,2 72,1 61,9
Municipal Deputados 428 422 38,1 445 471 49,2 54,5 50,0 48,6
Senadores 35,4 37,0 429 46,9 46,3 439 47,6 57,0 50,0
N (deputados) 486 500 504 517 512 514 512 518 519
N (senadores) 65 73 84 81 80 82 82 86 84

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados dos sites da Camara e do Senado, 2016.

Os dados destacam o interesse dos senadores pelo nivel federal: aqueles que, antes de
chegarem a legislatura senatorial, passaram pelos cargos de deputado federal, ministro e até pela
presidénciaouvice-presidénciadaRepublica—sao os casos,no periodo,de Fernando Collor, José
Sarney, Itamar Franco e Marco Maciel. O percentual de deputados com experiéncias fe derais
externas a propria Camara € muito baixo, e se concentra nos cargos de senador e ministro.
Consideradaa media do periodo, 65,4% dos mandatos senatoriais foram ocupados por senadores
que ja haviam experimentado cargos federais em outras arenas.

A presencados senadores na politica brasileira se mostra consolidada com os dados sobre
suas trajetorias pelos cargos nos estados da federagdo. O nivel estadual tem sido fortemente
dominado por eles. O percentual dos que ocuparam algum posto na politica estadual — deputado,
governador ou secretédrio de governo — passa de 60% em quatro legislaturas do periodoe, nas
demais, passa de 70%, chegando aos 80% na 50? Legislatura. S2o, de fato, “bardes da federagdo”:
dominam as trilhas do poder nacional e transitam com aparente facilidade do nivel estadual para
o federal. Deve-se notar, no entanto, os expressivos percentuais de deputados com experiéncia
prévia nos estados. Na média do periodo, 52% destes ocuparam algum cargo nos estados, que
confirmam a politica estadual como uma importante arena da formacao das elites parlamentares
no Brasil.

Em termos da comparacéo entre as duas camaras, 0 panorama muda um pouco no ambito
municipal, onde se mostra maior expressividade dos deputados federais, mas ndo chega a haver
dominancia. O teste de qui quadrado néo resultou significativo (sig.,700), mostrando que had um

5 A 47 legislatura elegeu 479 deputados, a 48 elegeu 487, a 492 elegeu 503 deputados, as demais, 513. Ha varias causas
para que o numero de titulares empossados por legislatura ndo coincida com o ndmero de titulares eleitos. A morte
antes da posse, a desisténcia ou a impugnacdo judicial dos eleitos sdo algumas delas. Nos primeiros dois casos, 0
namero de titulares que tomam posse é menor que o nimero de titulares eleitos; no Gltimo caso, 0 nimero é maior,
porque titulares sdo afastados e ddo lugar a outros parlamentares que passam a ser considerados titulares.
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equilibrio entre senadores e deputados no tocante ao acumulo de experiéncias no nivel municipal.

Essa variedade de experiéncias de senadores e deputados expressa a estrutura de
oportunidades do sistema politico brasileiro. Ha poucos custos e muitos incentivos para a busca
de novas experiéncias politicas, haja vista poder se ocupar de cargos administrativosou pleitear
outros cargos em elei¢bes intermediarias sem perder o mandato parlamentar. Além disso, haum
grande niimero de cargos disponiveis no legislativo, no executivo e na administragdo publica, nos
trés niveis da federacgao, permitindo que osvocacionados para a politica construam suas redes na
localidade, ampliando-o0s conforme seus interesses e possibilidades.

A tabela 4 sugere que parte expressiva dos congressistas comega pelos municipios e vao
ampliando suas ambicdes, e recursos, até chegar no topo da classe politica nacional. Embora a
natureza dos dados ndo permita considerar a cronologia das trajetorias — sabe-se que muitos
politicos sobem e descem na escala dos cargos, indo do nivel federal ao estadual, deste para o
municipal, saltando entre postos eletivos e ndo eletivos, sem um ponto certo ou definitivo de
parada (MIGUEL, 2003; SANTANA, 2008). Contudo, isso ndo implica, necessariamente, baixos
graus de profissionalizacdo politica, maspode ser uma forma estratégicae especificade se dedicar
a vocacao politica frente aos incentivos que se despontam na trajetoria de cada um. (DI
MARTINO, 2010).

A tabela 5 diferencia os cargosem cada nivel e permite consideragdes mais agudas sobre
os diferentes caminhos trilhados por deputados e senadores rumo ao Congresso Nacional. O
primeiro bloco da tabela apresenta dados sobre a passagem por cargos legislativos, e ressalta a
experiéncia pregressa dos senadores na Camara dos Deputados, mostrando que esta Casa € um
degrau corriqueiro de acesso ao Senado para a maioria deles. Na média do periodo, 55,2% dos
senadores titulares tiveram experiéncia como deputados federais, enquanto apenas 2,5% dos
deputados tiveram passagem pelo Senado — dado que sugere maior frequéncia da ambicéo

progressiva do que regressiva.

Tabela 5 — Experiéncia politica prévia, por nivel de governo, cargo e legislatura (%)

Legislaturas
47 | 48 | 49 | 50 [ 51 | 52 | 53 | 54 | 55
Experiéncia no poder legislativo, por nivel de governo
Deputados | 253 | 242 210 203| 273| 270| 311| 290 289

Municipal \"senadores | 185 | 164 | 155| 17,3| 225| 20,7 | 183 | 256 214
Ectadua| | DePutados | 449 | 376] 379[ 368] 344[ 346[ 381] 388] 366

Senadores | 385 [ 342 298| 383 438| 415| 415| 407 405
Federal Deputados 2,3 4.4 2,0 2.1 16 1,9 2.9 35 21

Senadores | 66,2 | 575| 536| 519| 500| 439]| 500]| 605]| 631
Experiéncia no Executivo Executivo, por nivel de governo
Deputados | 233 | 20,2| 175| 230| 195| 175]| 246 | 212 20,0

Municipal =o. - dores | 200 | 233| 298] 309 263| 280 341 360 298
Estadual Deputados 3,5 48 4,0 3,9 4,1 4,7 4,3 3,3 35

Senadores | 354 | 356 417| 506 | 413| 341| 402| 419| 381
codera | Deputados | 00 00 00| 00 00 00 00| 00[ 00

Senadores 0,0 2,7 2.4 1,2 1,3 2.4 3,7 3,5 1,2
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Experiéncia em cargosdo alto escaldo na administragdo pablica, por nivel de governo

Municipal Deputados 7,4 7,2 8,9 12,6 14,11 20,0 154 16,8 17,7
Senadores 150| 410| 830| 250| 250| 370| 610]| 810 4,80

Estadual Deputados | 233 | 230]| 220| 234 | 242| 261| 244 214]| 214
Senadores 123 19,2 238 284 | 313| 329| 341]| 291 20,2

Federal Deputados 1,2 1,8 3,6 3,5 2,5 5,6 3,3 1,7 3,1
Senadores 138 19,2 179 235| 225| 183 | 195]| 186 | 226

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados dos sites da Camara e do Senado, 2016.

Nos legislativos estaduais a configuragdo € mais equilibrada, se comparada ao legislativo
federal, indicando que senadores e deputados, em suas trajetorias de poder, mobilizam na mesma
medida a arena legislativa estadual. O resultado do teste estatistico (sig. ,579) demonstra que ndo
ha diferencasignificativaentre eles nesse ponto.

Nosmunicipios, 0s deputados se mostrammais presentes. As diferencas percentuais entre
as legislaturas de uma casa e outra sdo pequenas, mas consistentes. O teste de X? resultou alto e
estatisticamente significativo (X 13,36, sig. ,000).

O segundo bloco da tabela retrata as experiéncias no Poder Executivo nos trés niveis
federativos e também revela a superioridade dos senadores em termos das experiéncias politicas
acumuladas. Ressalta-se 0 nimero elevado e crescente de mandatos senatoriais ocupados por ex-
prefeitos, que resultou num alto indice de significancia estatistica (X? 24,72, sig. ,000). Com
relagdo aos governos estaduais, 0s dados mostram de forma contundente o que ja se sabe: hduma
grande predilecdo dos membros da Camara Alta pelas governadorias: na média, essa posicéo foi
ocupada por 39,9% dos senadores, frente a 4% dos deputados®. Quatro senadores ocuparam a
Presidéncia ou vice-presidéncia da RepuUblica antes de atuarem em alguma das legislaturas
estudadas. N&o ha deputados com esse dado no curriculo.

O dltimo bloco da tabela 5 contém informacgBes sobre passagens por cargos
administrativos, nos trés niveis da federacéo. Os deputados revelam maior experiéncia em
secretarias de governos municipais (X?: 43,46, sig. ,000). Combinando com a experiéncia nos
legislativos locais, pela qual também se destacam, os deputados indicam ter nos municipios uma
arena importante de iniciacao politica, de onde buscam alavancar suas carreiras, que vém a
redundar no acesso a Camara. Na arena estadual, o grafico mostra uma ascensdo na ocupacéo de
secretarias pelos senadoresa partir da 492 Legislatura, mas isso ndo é suficente paradiferenciar
as casas de modo consistente e significativo (sig. ,099).

Na ocupagéo dos ministérios, 0s senadores se mostram mais presentes. 1sso é esperado,
pois as pastas ministeriais sdo utilizadas como base de consolidacéo do apoio parlamentar ao
Executivo federal — os senadores, pelo prestigio e a experiéncia politica que adquirem, sao atores

® Nas eleicBes para os governos estaduais em 2010, segundo o site Congresso em Foco, 23 senadores, entre titulares,
licenciados e suplentes, articularam para disputar o cargo. Desses, 17 estavam numa situacdo confortavel: poderiam
continuar no Senado caso perdessem nas urnas, porque seus mandatos sé terminariam em 2015. Os outros seis
admitiram ir para o “tudo ou nada” na disputa estadual, abrindo méo da tentativa a reeleicdo. Em 2010, estiveram em
jogo 54 (dois tercos) das 81 cadeiras da Casa. (Acesso em: https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/um-quarto-
dos-senadores-quer-concorrer-a-governador. Disponivel em 09/09/2020)
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centrais na conformacao das coalizfes e sdo figuras certas na lista de nomeacao dos presidentes
da Republica.

A experiéncia mais ampla e variada dos senadores fica clara quando se agrega a
experiéncia portipo de cargo, desconsiderando os niveis. A tabela 6 distingue os parlamentares
nestas bases, mensurando suas experiéncias prévias em cargos no Poder Legislativo, no Poder

Executivo e no alto escaldo da Administracéo publica.

Tabela 6 — Experiéncia prévia em cada poder (agregada)

Cargo Legislaturas
47 48 49 50 51 52 53 54 55
Legislativo Deputado 57,2 518 476 485 510 519 563 562 514
Senador 80,0 699 690 753 76,3 70,7 70,7 686 738
Executivo Deputado 249 238 206 251 229 218 270 23,0 220
Senador 46,2 452 56,0 59,3 512 488 53,7 512 500
Administrativo Deputado 30,0 292 313 344 354 432 365 349 353
Senador 26,2 39,7 440 494 488 500 524 453 381
N (senadores) 65 73 77 79 76 78 75 81 84
N (deputados) 486 500 504 517 512 514 512 518 517

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados dos sites da Camara e do Senado, 2016.

Dada a clareza das tendéncias e a contundéncia dos dados — que sdo apenas uma
agregacgdo de dadosacima discutidos —nd&o é preciso desdobrar comentérios, para afirmar que, de
longe, 0s ocupantes dos mandatos no Senado sdo 0s que mais acumulam experiéncia prévia,
qualquer que seja o tipo de cargo considerado.

Para finalizar a analise de dados sobre trajetdrias e experiéncias politicas, o grafico 4
permite comparar as casas pelas médias da senioridade por legislatura. De inicio, é importante
destacar o baixo nivel geral de experiéncia doscongressistas no proprio cargo. Em ambas as casas,
as legislaturas apresentaram médias temporais pouco superioresa um mandato (deputados, 1,22
mandato; senadores, 1,27 mandato). Ndo obstante, notaram-se diferengas agregadas importantes:
enquanto a linhareferente aos deputados mostra um acimulo crescente e regular de experiéncia,
indicando uma tendéncia geral a persisténcia no cargo, a linha dos senadores tem formato de
zigue-zague, indicando que na Casa se sucedem altos e baixos nos niveis de experiéncia
parlamentar agregada.

Outro dado esclarecedor e contraintuitivo é que os deputados superam os senadores
guando se compara 0 tempo maximo de senioridade em cada legislatura. Como o indicador mede
senioridade, isto €, experiéncia anterior, os calouros obtem o valor zero. Convem notar, no
entanto, que ha senadores, em algumas legislaturas, que alcangaram sua nona legislatura e

deputados que alcancaram sua 11%”. De acordo com os dados avaliados, os deputados se mostram

" Importante ressaltara diferenca entre legislatura e mandato. Uma legislatura dura quatroanose um
mandato de senadordura oito anos, enquanto um de deputado dura quatro.
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mais insistentes em permanecer na Camara do que os senadores no Senado. Esse argumento faz
sentido, se se pensar que os senadores, cujo poder é assegurado por longos mandatos, e que sdo
tentados por experiéncias forada Casa em cargos eletivos ou ndo eletivos, podem se arriscar mais
em novos cargos, diminuindo sua persisténcia nos mandatos. O fato é que a estrutura federativa
do sistema brasileiro, aparentemente, reverte o peso esperado dos mandatos de oito anos na

evolucéo dasenioridade senatorial.

Gréfico 4 — Senioridade: namero médio de legislaturas nasquaisos
parlamentares atuaram anteriormente em cada Casa
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados dos sites da Camara e do
Senado, 2016.

A oscilagdo nas médias sugere relagdo com o percentual de novatos que ingressam em
cada legislatura. Observou-seeste fendbmeno de modo mais acentuado no Senado, nas legislaturas
suscetiveis a dois ter¢os de renovacao, que permitem a entrada de um nimero maior de novatos,
puxando para baixo a média de senioridade. Na Camara, a tendéncia consistente de queda no
numero de deputados calouros uma curva similar, invertida, noaumento do tempo de atuacéo
prévia na Casa (senioridade), mostrado no grafico 4. O aumento da senioridade, logicamente,
corresponde & menor probabilidade da entrada de novatos.

Em relacdo aos senadores, o conjunto dos dados induzem a conclusdes paradoxais em
certos aspectos e, em certa medida, contraintuitivos. Se por um lado demonstram um leque amplo
de experiéncianos diversos cargose nosdiversos niveis da federagdo, por outro, este perfil parece
se consolidar em detrimento do acimulo de experiénciae profissionalizacdo nas legislaturas do
Senado. Afinal, os mandatos no Senado sdo de oito anos, cobrem duas legislaturas, e deveriam
resultar em maior tempo de experiéncia dos senadores no Senado do que se poderia esperar dos
deputados na Camara. Conforme dito, a estrutura federativa dos cargos politicos — com eleicoes
federais e estaduais intercaladas com eleigdes municipais, combinada com um sistema de
coalizBes — parece incentivar o contréario.

No conjunto, os dados sobre o curriculo politico dos congressistas mostram diferencas
importantes no perfil dos parlamentares, de acordo com a casa na qual atuam. Na diregao

esperada, senadores se revelam mais experientes, em todos os niveis, com especial envolvimento
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com os niveis estaduais e federais — perfil compativel com atores que tém como funcéo precipua
0 zelo pelo equilibrio do pacto federativo. Os deputados demonstraram consideravel experiéncia
nos mais diversos cargos, mas se notabilizaram particularmente nos legislativos locais e nas

administracfes municipais.

5 Consideracdes finais

Este estudo analisou o perfil social e politicodos congressitas pela via institucional, tendo
em vista a incongruéncia do bicameralismo brasileiro, considerada alta em diversos estudos
(LLANOS, 2003; LLANOS; NOLTE, 2003; ARAUJO, 2009). De acordo com a teoria,
bicameralismos incongruentesvisampromover diferenciacdoentre casas e espera-se que resultem
em diferentes perfis parlamentares. Em geral, as diferencas confirmaram as expectativas, embora
alguns efeitostenham destoado do que poderiaser considerado positivo para a consolidagao das
carreiras politicas no legislativo federal.

No tocante ao perfil social, verificou-se hegemonia masculina nas duas casas, embora
uma leve tendénciaa inclusdo das mulheres tenha se mostrado, particularmente no Senado — o
que é paradoxal tendo em vista que as eleicbes majoritarias, que elegem os senadores, tendem a
desfavorecer as mulheres e outras minorias (Nicolau, 2004). O fato é que, no periodo, os dados
contradizem com o argumento de que, sendo vistas como menos competitivas do que os homens
(BOHN, 2008), as mulheres tendem a ter menor acessoao Senado, cujas eleicdes sdo majoritarias.
Para conquistarem uma vaga senatorial, as mulheres enfrentariam, ainda, outros, obstaculos,
como a maior competitividade dentro dos partidos pelanomeacéo na definicéo das candidaturas.
N&o obstante, no periodo, elas foram melhor representadas no Senado do que na Camara.

Em relacdo a idade dos parlamentares, a hipotese se confirma, mas as diferencas sdo
relativamente baixas uma vez que, formalmente, a entrada inicial nos cargos é separada por 14
anos de distancia, conforme a Constituicdo. Os dados mostram que o0s senadores sdo, em média,
apenas 7,3 anos mais velhos que os deputados. Entende-se que isso se deve a gradativa
institucionalizacdo da carreira de deputado federal no Brasil, indicada pelas crescentes taxas de
tentativas de reeleicio bem sucedidas (PEGURIER, 2009; SANTOS, 2010). A medida que a
senioridade aumenta na Camara Baixa, é provavel que a média de idade de seus membros se
aproxime dos membrosda Camara Alta, o que de fato se revelou ao se observar a sequéncia das
legislaturas analisadas.

O nivel de instrucdo foi outra varidvel cujos valores corresponderam as expectativas, e
aos resultados de pesquisas anteriores (ARAUJO, 2011; LLANOS; SANCHES, 2008). Os graus
de escolaridade no Senado permaneceram mais altos do que na Camara em todo o periodo
analisado, confirmando a ideia de que senadores sao extraidos de uma elite intelectual, sendo a
formacédo académica um dos indicadores.

A analise das profissdes e da formacao universitaria revelaram mudancas longitudinais
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interessantes, como a queda expressiva no percentual de parlamentares diplomados emdireito ou
atuantes como empresarios. Salvo o fato de que a Camara dos Deputados mostrou maior abertura
a representantes oriundos de classes trabalhadoras assalariadas, como esperado parauma casa do
povo, o perfil ocupacional pouco contribuiu para distinguir as duas casas entre si, por
impossibilidade l6gica de associacdo entre profissao, diplomas obtidos e os incentivos
institucionais da incongruéncia bicameral.

No tocante ao perfil politico (agregado) das legislaturas, os dados permitiram captar
algumas distin¢des importantes. Todos os indicadores referentes & composi¢do partidaria das
casas (salvo os referentes a 482 legislatura) comprovaram, em convergéncia com os diferentes
sistemas eleitorais, que os deputados se distribuem em um nimero maior de partidos, incluindo
0S pequenos, que sdo menos competitivos nas eleigcdes ao Senado.

O estudo comparou, também, a experiéncia prévia dos titulares nas duas casas. Os
senadores se mostraram no geral mais experientes, com vantagens percentuais expressivas —
consolidando sua imagem de lordes da federagéo. Vistos 0s cargos por subtipos, notaram-se
diferentes padrdes deexperiénciaentre os grupos comparados. No tocante aoscargos legis lativos,
0s senadores se mostraram mais tendentes a acumular experiéncia nas assembleias estaduais e na
Camara; os deputados, por sua vez, se destacaram pela atuacdo nas cAmaras municipais, embora
o percentual dos que passaram pelas assembléias tenha sido, também, expressivo.

A experiéncia nos cargos de governador e prefeito diferenciou bastante os dois cargos,
pois os senadores apresentam larga vantagem na experiéncia como chefes do Executivo nos
estados e municipios. Nos cargos administrativos, repetiu-se o fenémeno observado nos cargos
legislativos: senadores e deputados se equilibram em termos das experiéncias no nivel estadual,
porém, aqueles atuaram mais nos cargos administrativos federais, enquanto estes se concentraram
nas secretarias municipais.

Em relacdo ao tempo de atuacdo na propria casa, em ambos 0s casos 0 acimulo de
experiéncia foi baixa, em termos da média de mandatos prévios cumpridos pelos parlamentares
em cada legislatura (1,22 na Camara, 1,27 no Senado). O conjunto das informacdes analisadas
mostrou que os deputados revelaram uma ascensdo estavel no tempo de atuacdo na Camara,
sinalizando um processo de profissionalizagdo parlamentar. No Senado, hd um zigue-zague
coincidente com a possibilidade de renovacédo das legislaturas (se 54 ou 27 vagas), que afeta o
perfil dos senadores em termos de sua experiénciaanterior na Casa, conforme a entrada de mais
OU menos novatos.

A expectativa era de que os senadores, devido a idade mais avancada e aos mandatos
duplicados, deveriam desenvolver maior senioridade do que deputados. No entanto, o acimulo
de experiéncias mais variadas em outros cargos revela que senadores distribuem seus esforgos
conforme os incentivos institucionais (e particularmente eleitorais) do federalismo brasileiro,

demonstrando forte interesse pelo Poder Executivo estadual e municipal.
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Em suma, notou-se, em convergéncia parcial com a funcdo da incongruéncia bicameral
apontada pela teoria, que o bicameralismo no Brasil produz incentivos ao recrutamento de
parlamentares cujos perfis sociais sdo afinados com as caracteristicas presumidas para cada cargo
— a despeito dos efeitos paradoxais referentes ao perfil dos senadores, que se, por um lado,
acumulam experiéncias politicas importantes, por outro, ndo persiste no cargo por tempo

condizente com a duragédo de seus mandatos de oito anos.
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