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Resumo: Este trabalho analisa, de forma comparada, o poder legislativo nos estados, a partir das duas
maiores unidades federativas do Brasil — o Amazonas e o Par4, vizinhos do Norte. Além do estudo
comparado, usam-se, no presente artigo, os caminhos metodologicos da revisdo de literatura e o dos
registros histérico e documental dos fatos. Como base teérica, € utilizada a literatura que trata de poder
legislativo em nivelgeral e nasesferasestaduais. Abordam-se os eixos da politica locale dasrela¢desentre
Executivo e Legislativo no Para e no Amazonas. A partir de um método de estudo comparado de carater
exploratério, com a revisdo de literatura, faz-se uso de variaveis como os processos de formacao das
constituicBes estaduais, 0s regimentos internos e as comissdes permanentes das casas legislativas, entre
outras. ldentificam-se importantes tragos conclusivos da presente pesquisa: a adequacdo a Constituicdo
Federal, algum protagonismo dos parlamentos estaduais e rela¢des de maisalinhamento com o Executivo.

Palavras-chave: Estudo comparado; Assembleias Legislativas; Varidveis; Pard; Amazonas.

Abstract: This paper analyzes, in a comparative way, the legislative power in the states, from the two
largest federative units in Brazil - Amazonas and Para, neighbors of the North. In addition to the
comparative study, in this article, the methodological paths of the literature review and the historical and
documentary records of the facts are used. As a theoretical basis, the literature that deals with legislative
power in general and in the state spheresis used. The axesof local politics and relations between Executive
and Legislative in Pard and Amazonas are approached. Based on a comparative study method of an
exploratory nature, with the literature review, variables such as the processes of formation of the state
Constitutions, the internal regulations and the permanent commissions of the legislative houses are used.
Important concluding features of the present research are identified: the adequacy to the Federal
Constitution, some role of the state parliaments and relations of more alignmentwith the Executive.

Keywords: Comparative study; Legislative Assemblies; Variables; Para; Amazon.

Resumen: Este trabajo analiza, de manera comparativa, el poder legislativo en los estados, de las dos
unidades federativas méas grandes de Brasil - Amazonasy Para, vecinos del Norte. Ademas del estudio
comparativo, en este articulo se utilizan los recorridos metodolégicos de la revision de la literatura y los
registros historicos y documentalesde los hechos. Como base tedrica se utiliza la literatura que trata sobre
el poder legislativo en general y en los &mbitos estatales. Se abordan los ejes de la politica local y las
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relaciones entre Ejecutivo y Legislativo en Pard y Amazonas. A partir de un método de estudio comparativo
de caracter exploratorio, con la revisién de la literatura, se utilizan variables como los procesos de
formacion de las Constituciones estatales, el reglamento interno y las comisiones permanentes de las
Cémaras, entre otras. Se identifican importantesrasgos finales de la presente investigacion: la adecuacion
a la Constitucion Federal, cierto rol de los parlamentos estatales y relaciones de mayor alineacién con el
Ejecutivo.

Palabras clave: Estudio comparativo; Asambleas Legislativas; Variables; Pard; Amazonas.

1 Introdugéo

O Brasil tem 1.060 deputados estaduais — a quantidade de parlamentares em cada
assembleia legislativa guarda relacdo direta com o nimero de deputados federais — enquanto que
estes dependem dos indices populacionais e de eleitores em cada unidade federativa. Os dois
estados escolhidos paraesta analise, Pard e Amazonas, apresentam realidades distintas em relagdo
aos numeros gerais de seus parlamentos. O Para tem 41 deputados estaduais (ALEPA) e 17
federais. JA 0 Amazonas apresenta 24 deputados estaduais (ALEAM) e oito federais— numero
minimo de parlamentares por estado na Camarados Deputados (PEREIRA, 2001).

Os deputados estaduais eleitos ttm mandatos de quatro anos, com pleitos realizados
simultaneamente as elei¢des para os cargos de presidente da Republica, governadores, senadores
e deputados federais. Desdea Constituicdode 1988, os pleitos ocorreram, ininterruptamente —em
1990, 1994,1998, 2002, 2006, 2010, 2014 e 2018. Os parlamentares dos estados participam de
elei¢cGes proporcionais com sistemas de lista aberta. Ndo ha limitagdes para reelei¢bes para
mandatos sucessivos.

Dentro dessa discussdo, e a partir do regime de separacdo de poderes, elaborado por
Montesquieu (2007), parte-se da premissa de que ha, em cada Estado-Nagao, trés modalidades de
poder com suas respectivas responsabilidades: o Poder Executivo (atendimento das demandas e
coordenagdo de processos), o Poder Legislativo (elaboragéo e gestdo dos direitos e leis, além da
fiscalizagdo das a¢Oes do poder executivo) e o Poder Judiciario (observancia dos direitos civis e
criminais).

De acordo com Santos (2001) e Tomio (2006), h& uma percepc¢ao, tantoem nivel nacional,
no Brasil, quanto nas unidades federativas, de grandes semelhancas entre as transferéncias de
responsabilidades do legislativo ao executivo e uma manutencdo de padrdes de interacdo de
ambos (SPOHR e SILVA, 2016).

Algo que precisa ser sempre resgatado, no campo dos estudos constitucionais e da
estrutura politica do Brasil, alias, é a ideia de que, em nivel federal, existem duas instancias
legislativas (a Camara dos Deputados, representando 0 povo, e 0 Senado Federal, representando
0s estados); e, nos espacos estaduais, emergem apenas as assembleias legislativas como poder
representativo unicameral, dentro das fun¢@es especificas do parlamento estadual (TOMIO e
RICCI, 2008).

No proprio site da Camara dos Deputados (BRASIL 2020a), ha um reforco a premissa
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das funcdes e responsabilidades das assembleias legislativas dos 26 estados brasileiros e do
parlamento do Distrito Federal. Deputados votam a respeito de orgamentos estaduais, propdem
leis e tém a prerrogativa de instalar, através de leis complementares, regiées metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides para o planejamento e a viabilizacdo de funcdes publicas
que tenham interesses comuns (TOMIO; RICCI, 2012). Demandas como a prote¢do ao meio
ambiente, os interesses da coletividade na unidade federativae a produgdo e consumo de bens e
servicos estdo entre as atribuicdes das assembleias legislativas (BRASIL, 2020b).

Nesse contexto, o Legislativo se consolida como a expressdo do povo, em que 0s
representantes eleitos por este propdem e votam as regras e leis que serdo observadas por todos;
0 Executivo, com as pessoas eleitas paraexercer as diretrizes de dire¢do dos destinos da nagao; e
0 Judiciario, como fiscalizador da constitucionalidade e do Estado Democréatico de Direito
(DAHL, 1989; AMORIM NETO, 1998).

Entre as atribuic¢des principais das Casas Legislativas dos estados estdo a fiscalizagdo do
Poder Executivo e do uso dos recursos publicos; a formulacao, modificagdo e a criacdo de leis; e,
em primeiro plano, arepresentacdo dos interesses do povoe do publico eleitor. Sdo premissas que
constam da Constituicdo Federal do Brasil, e das Constituicbes dos estados do Pard e do
Amazonas—além das Cartasdas outras unidades federativas (PARA, 1989; AMAZONAS, 1989).

Naobracoordenada por Santos(2001), nesse contexto, a partir do levantamentorealizado
por varios pesquisadores a respeito das Assembleias Legislativas dos estados, visualizam-se dois
cenarios: a preponderancia do Executivo em algumas unidades federativas avaliadas naquele
momento, como o Cearé e 0 Rio Grande do Sul; e um equilibrio entre os Poderes Legislativo e
Executivo, em estados como Minas Gerais e Rio de Janeiro. Esse e outros estudos trazem uma
importante percepcdo a respeito da dindmica de decisdes das assembleias legislativas e a sua
correlagdo com os governadores em seus respectivos mandatos.

Os Executivos Estaduais, a despeito de todo o respaldo e da responsabilidade previstos
nas Constituicdes das unidades federativas, tém suas préprias limitagdes vinculadas aos seus
territérios, com os padrdes de competicdo politica, com o desenvolvimento institucional do
Legislativo — e o seu ativismo de uma maneira mais efetiva e concreta (GROHMAN, 2001,
SANTOS, 2001; PEREIRA, 2020).

O ativismo legislativo, em suas diferentes questdes, e a partir de suas interagdes com o
Poder Executivo, mostra um Viés institucional que pode ser articulado a partir de blocos
parlamentares, tanto em nivel federal quanto nas esferas estaduais, gerando, inclusive, confrontos
para a negociacao de pautas relevantes (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2016; PEREIRA, 2020). A
estrutura e o funcionamento dos poderes legislativos estaduais — e a questdo dossistemas de freios
e contrapesos a partir das interagdes entre os poderes executivo e legislativo estédo séo foco
constantes de pesquisas e investigacdes cientificas (ANASTASIA; INACIO; NOVAIS, 2006).

Assim, o presente trabalho busca promover um estudo comparado do poder legislativo
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nos estados brasileiros, elegendo como unidades de analise os dois vizinhosda regido Norte —
Para e Amazonas. Os dois estados sédo 0s mais importantes da Amazonia Legal, concentrando
33% do territorio nacional. No desenvolvimento da pesquisa, além do estudo comparado,
utilizam-se os caminhos metodol6gicos da revisdo da literatura sobre o Poder Legislativo, com
algumas referéncias essenciais, além da apresentacdo e andalise dos registros historicos e
documentais dos fatos que permeiam a formagéo das assembleias nos dois estados.

Considerando-se o alcance e 0s objetivos da presente pesquisa, foca-se em um estudo
comparativo de carater prioritariamente exploratdrio, com revisao de literatura disponivel e o
cumprimento da formacéo institucional das Casas Legislativas no Para e no Amazonas. O marco
cronoldgico definido é entre 1991 e 2020, considerando-se as primeiras legislaturas quando da
entrada em vigor da Carta Magna de 1988 e das Constituicdes estaduais, respectivamente.

Os eixos principais buscados no presente artigo sdo o foco na atuacao politicalocal e a
observancia das relagdes do Legislativo com o Executivo no periodo analisado. As varidveis de
comparacdo sdo 0s processos de formacdo das Constituicdes do Para e do Amazonas, 0s
regimentos internos, as Comissfes Permanentes, as atribui¢cGes das Mesas Diretoras, 0s
organogramas de cada Casa e os Colégios de Lideres; e as interagfes do Executivo com
Legislativo nas duas unidades federativas no periodo entre 1991 e 2020 — com a vigéncia das
Cartas Estaduais. Nesse contexto, alias, Figueiredo e Limongi (2007) e Pereira e Mueller (2000)
destacam que o Poder Executivo, na maioria dos casos, concentra as politicas de maior
repercussdo na sociedade, prevalecendo, inclusive, no contato com a populacao.

Além da revisdo de literatura, da andlise historica e documental da composi¢do das
Assembleias Legislativas do Pard, a partir dos eixos da atuacdo local dos parlamentose de sua
relagdo com os respectivos Poderes Executivos, adota-se, aqui, 0 modelo de comparagéo a partir
da semelhanca para se encontrarem as diferencas. De acordo com Sartori (1994), o método
comparativo representaum nivel de especificidade do método cientifico em geral — a partir de
algumas técnicas de verificagdo usadas nas ciéncias humanas e sociais aplicadas, como 0s
métodos histérico comparado, estatistico e experimental.

Para Gonzalez (2007), o uso do método comparativo guarda relacdo direta com a
utilizacdo do método experimental, em especial pelapossibilidade de testar variaveis e identificar,
mesmo com um ndmero pequeno de casos, uma possibilidade de identificagcdo cientifica
relevante.

Assim, com o uso desses caminhos metodoldgicos, busca-se analisar o funcionamento
dos poderes legislativos no Para e no Amazonas, de forma comparada, a partir das seis variaveis
selecionais. O presente artigo desenvolve, nesse texto introdutdrio, a revisdo tedrica sobre o
funcionamento dos poderes legislativos estaduais, além da apresentacdo dos caminhos
metodolégicos do trabalho; depois, ha a apresentacdo do caso do Para, nas variaveis analisadas,
a partir da andlise histérico-documental; na sequéncia, a apresentacdo do caso do Amazonas, sob
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0S mesmos parametros; o estudo comparado e; as conclusdes substantivas da pesquisa.

2 O caso do Para

Nesse topico do trabalho, apresentam-se as seis variaveis escolhidas para a analise do
caso do Poder Legislativodo estadodo Para,com os registros historico-documentais dasequéncia
factual e em alguns dialogos com algumas referéncias académicas que tratam do tema. Segue-se

a discussao a partir da formagéo da Constituicdo do estado do Para.

2.1. Desenho constitucional estadual

A Constituicdo do Estado do Para foi promulgada em 5 de outubro de 1989, exatamente
um ano depois da entrada em vigor da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil — a
Constituicdo cidada. Os 41 deputados constituintes*, apds varias sessdes e debates, chegaram ao
resultado final, disponivel nos arquivos fisicos da ALEPA e também nos canais oficiais através
das plataformas digitais para consulta (PARA, 2020a). No preAmbulo da Constituigio (1989),
ficam claros os principios adotados pelo Parlamento do Pard no contexto do processo de

redemocratizago do pais.

O POVO DO PARA, por seus representantes, reunidos em Assembléia Estadual
Constituinte, inspirado nos principios constitucionais da REPUBLICA
FEDERATIVADO BRASIL, rejeitando todas as formas de colonialismo e opressio;
almejando edificar umasociedadejusta e pluralista; buscando a igualdade econémica,
politica, cultural, juridica e social entre todos; reafirmando os direitos e garantias
fundamentais e as liberdades inalienaveis de homens e mulheres, sem distingéo de
qualquer espécie; pugnando por um regime democratico avangado, social e
abominando, portanto, os radicalismos de toda origem; consciente de que ndo pode
haver convivéncia fraternal e solidaria dentro de uma ordem econdmica injusta e
egoista; confiante em que o valorsupremo é a liberdade do serhumano e que devem
ser reconhecidos e respeitados 0s seus direitos elementares e naturais, especialmente,
o direito ao trabalho, a livre iniciativa, a salide, a educacdo, a alimentagdo, a seguranca,
a dignidade; invoca a protecio de DEUS e promulga a seguinte CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARA, esperando que ela seja o instrumento eficiente da paz e do
progresso, perpetuando as tradicdes, a cultura, a historia, 0s recursos naturais, 0s
valores materiais e morais dos paraenses (PARA, 1989).

Os principais valores® da Constitui¢ao do Para guardam consonancia com a Carta Magna
do pais, como o compromisso de manter e preservar a Republica, respeitar a soberania nacional,
promover a cidadania e a dignidade dos individuos, além de reforcar os valores sociais do

trabalho, do pluralismo politico, dalivre iniciativae da liberdade da expressao.

4 Mério Chermont (Presidente); Carlos Cavalcante (1°. Vice-Presidente e Relator-Adjunto); Zeno Veloso (2°. Vice-
Presidente e Relator Geral); Haroldo Bezerra (1°. Secretério); Agostinho Linhares (2°. Secretario e Relator Adjunto);
Célio Sampaio (3°. Secretério); Francisco Ramos (4° Secretario); Guaracy Silveira (Suplente); Vilson Schuber
(Suplente); Costa Filho (Suplente); Wandenkolk Gongalves (Relator Adjunto); Agenor Moreira, Alcides Corréa,
Aldebaro Klautau, Bira Barbosa, Carlos Kayath, Carlos Xavier, Edimilson Rodrigues, Edson Matoso, Emilio Ramos,
Fernando Ribeiro, Giovanni Queirds, Hamilton Guedes, Itamar Francez, José Diogo, José Francisco, Kzan Lourenco,
Luiz Maria, Manoel Franco, Maria de Nazaré, Mariuadir Santos, Nicias Ribeiro, Nilcon Pinheiro, Nonato VVasconcelos,
Nuno Miranda, Oti Santos, Paulo Dutra, Raimundo Marques, Raimundo Santos, Ronaldo Passarinho, Themistocles
Nascimento, Valdir Ganzer. IN MEMORIAN: Jodo Batista, Paulo Fontelles. As informacdes estdo disponiveis em
:_)Nww.sistemas.pa.gov.br/sisleis/legislacao/228, com acesso em 20 jun.2020.
Idem
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2.2. O Processo Legislativo e o Regimento Interno da ALEPA

Aqui, nesta secdo, discutem-se 0 processo legislativo e a o Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Pard. Dentro dessas responsabilidades do Legislativo estadual, ha a
missdo precipua de elaborar Leis que regulem a vida em sociedade, com a manutencao dos
principios da Constituicdo Brasileira e a disciplina do processo legislativo para a elaboragéo de
leis (complementares, ordinérias e delegadas), medidas provisdrias, decretos legislativos, e
emendas. No @mbito do Para, por exemplo, a medida proviséria dentro dos limites territoriais
cabe apenasao governador do estado.

As regras do processo legislativo compbem, também, o Regimento Interno da ALEPA
(PARA, 2020b), com a definigdo e organizagdo das fases de introducdo, construcio e
complementaridade. O Regimentonormatiza todos os processos de funcionamento do Legislativo
Estadual, os trdmites administrativos, as normas de conduta de parlamentares e servidores, as
funcdes de cada profissional e a prestacdo de servicosao publico.

A partir das normas constantes, 0 Processo Legislativo representaum conjunto de atos
pré-ordenados no contexto do Poder Legislativo, nas funcdes especificas para as unidades
federativas. O trdmite comeca com a proposicdo — apresentada por algum parlamentar, pelo
governador do Par4, pelo Tribunal de Justiga do Estado, pelos vereadores dos 144 municipios do
territorio paraense ou por iniciativa do povo (PARA, 2020a).

Na sequéncia, a proposicao € recebida pela Mesa Diretora, aberta para receber emendas.
Apos as possiveis emendas, 0 projeto segue para as comissdes permanentes, em alguns casos. Al,
a proposicao e as emendas sdo encaminhadas pelo Presidente da ALEPA para a avaliacéo das
Comissdes Permanentes. As Comissdes iniciam o debate das proposi¢des, nos campos da
legalidade e dos recursos publicos solicitados. Os integrantes de casa Comissdo Permanente
podem apresentar emendas e propor audiéncias publicas. A Comisséo, apos deliberar, gera um
parecer, no campo do processo legislativo.

A Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ) realiza a analise preliminar —avaliando a
legalidade e a constitucionalidade damatéria —e, se nelaaprova, a proposi¢do segue paraalgumas
das quinze comissdes temaéticas, com as defini¢des previstas nos artigos 30 e 31 do Regimento
Interno da ALEPA. Se for rejeitada na CCJ, a proposicao segue para umaavaliacdo preliminar do
Plenario e, se aprovada, a proposicdo prossegue para as demais Comissdes. No contexto da
relacdo com recursos publicos, a Comissao de Fiscalizagdo Financeirae Or¢amentariarecebe a
proposicao, e nelasao debatidos elementos vinculados a uma programacéo orgamentaria.

Apos o processo de anélise das Comissdes, o Projeto vai para o Plenario e o Presidente
da Assembleia inclui as proposi¢es, pareceres e deliberacdes na ordem do dia das votacdes. O
Plenario é, pois, a principal instancia de delibera¢cdes dentro da ALEPA e, nos debates, outras
emendas podem ser colocadas as proposi¢des, que serdo reencaminhadas as Comissdes. Apos a
aprovacao do projeto, ele é enviado para a Comissdo da Redagéo, para ajustes e coleta de
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assinaturas dos parlamentares. Se for projeto de lei — complementar ou ordinario —a redacao final
segue para o governador do estadodecidir se sancionaou veta o projeto. Se tratar-se deum Projeto
de emendaa Constitui¢ao estadual, projeto de resolucdo ou projeto de Decreto Ordinério, cabe a
Mesa Diretora da ALEPA o processo de promulgacéo.

Porfim, em caso de sangdo, o governador manda publicaraleie, se houveverto, o projeto
volta para a ALEPA para novas deliberacdes. O veto pode ser mantido ou o Presidente da
Assembleia promulga a lei da mesma maneira que foi aprovada no Parlamento. A ALEPA
também fiscaliza processos de cumprimento de direitos humanos, sociais, coletivos e do
consumidor, além de fiscalizar permanentemente as a¢des do poder Executivo do Para.

2.3. Mesa Diretora

Na estrutura do Poder Legislativo do Para, a Mesa Diretora emerge como a responsavel
pelacoordenagéo, priorizacdoe diregao-geral dos servigos administrativose trabalhoslegislativos
da Casa. Formam a Mesa Diretora a Presidéncia — composta pelo Presidente e por dois Vice-
Presidentes — e quatro Secretarios. A Mesa Diretoradita a pauta e o ritmo de funcionamento do
Poder Legislativo estadual, conforme € possivel identificar no organograma da ALEPA, na
Imagem 1.

Imagem 1 — Organograma da Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA)
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No biénio 2019-2021 (em andamento), a atual composi¢do da Mesa Diretora apresenta
0s seguintes parlamentares: Dr. Daniel Santos/MDB (Presidente); Renato Ogawa/PL (1°. Vice-
Presidente), Michelle Begot/PSD (22 Vice-Presidente); Eraldo Pimenta/MDB (1° Secretario);
Victor Dias/PSDB (2°. Secretario); Dilvanda Faro/PT (32 Secretéaria); e Hilton Aguiar/DEM (4°.
Secretario)®.

A Mesa Diretora da ALEPA, a partir de das defini¢Ges do regimento interno, apresenta
em suas principais responsabilidades e finalidades a organizacdo dos trabalhos no plenario da
Casa e a coordenacdo da dindmica administrativa do Poder Legislativo estadual. A Mesa ¢
essencial instrumento nos processos decisorios, além de contemplar as diferencas partidarias e

ideoldgicas e a organizagdo das forgas politicas dentro do poder Legislativo.

2.4.Colégio de Lideres

Os Colégios de Lideres, eles ocupam papel importante nos legislativos, tanto em nivel
nacional quanto nas esferas estaduais. De acordo com Santos e Almeida (2003 e 2008), algumas
variaveis que emergem em debates nestes colégios estdo ligadas as questdes de urgéncias, as
preferéncias dos executivos, as escolhas dos membros das comissdes permanentes (RICCI, 2003;
SANTOS e ALMEIDA, 2003 e 2008).

O funcionamento do Colégio de Lideres na Assembleia Legislativa do Parad esta
plenamente definido no Regimento Interno do TIPA. O artigo 32 desse documento identificaque,
apoés a posse da Mesa Diretora, que acontece na abertura do primeiro ano da legislatura, em
primeiro de fevereiro, hdum prazo de dez dias paraa reunido dos lideres de partidos e de blocos
parlamentos para as definicGes numéricas de cada bancada das comissdes.

Conforme a prépria defini¢do prevista no Regimento Interno, no artigo 89, identifica-se
que o Lider € o efetivo porta-voz de uma agremiacdo partidaria, de um Bloco Parlamentar ou do
Governo - sendo, pois, um intermediario autorizado entre estes e 0s 6rgaos administrativos e
deliberativos da Casa Legislativa. O processo de formalizacdo de indicacdo dos Lideres e Vice-
Lideres acontece em documento assinado pela maioria dos membros do partido e/ou do bloco
parlamentar — e deve ocorrer até trés dias Uteis ap0s cada sessdo legislativa. Cada Lider pode ter
até 3 Vice-Lideres. E 0 governador do Estado poderd indicara ALEPA, um Lider e até dois Vice-
Lideres de sua gestao.

O artigo 90 do Regimento Intemo da ALEPA define que é da competéncia dos Lideres a
indicagédo dos representantes dos seus Partidos ou Blocos Parlamentares nas Comissdes. Nos
artigos 92 e 93, consta a premissa de que os Lideres poderdo se reunir, como um Colégio, para
tratar assuntos importantes e de interesse coletivo. Este encontro pode ser definido por iniciativa

dos lideres ou do Presidente da Casa e as deliberagdes oriundas deste Colégio podem ser

® Lista dos partidos citados: MDB: Movimento Democrético Brasileiro; PL: Partido Liberal; PSD: Partido Social
Democréatico; PSDB: Partido da Social Democracia Brasileira; PT: Partido dos Trabalhadores; DEM: Democratas.
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formalizadas no Ato das Liderancas.

Os lideres podem promover acordos para a votacdo imediata de requerimentos, para a
inclusdo de matérias para decisdo do plenério e a inversdo de pauta para a 22 Parte da Ordem do
Dia, preferencialmente em didlogo com a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Para
(PARA, 2020b).

A formacdo dos blocos parlamentares, nos termos do artigo 94 do Regimento Intemo, é
definidapelas representacdes de duas ou mais agremiacdes partidarias, a partir de deliberacoes
das bancadas, agregando 0 mesmo tratamento concedido aos partidos com representacéo na
ALEPA. E, no artigo 122, ha defini¢bes sobre o Horario da Lideranga para as manifestagdes no
Plenario da Casa. Cada Lider pode falar por cincominutos — e esse tempo é focado paraos Lideres
de Partidos, de Blocos Parlamentares, ou do Governo, com a premissa de fazer comunicagdes
inadiaveis e urgentes, alémde poderresponder a criticas a politica que defendam (PARA, 2020b).

Assim, as acdes e deliberagdes tomadas pelo Colégio de Lideres dentro da ALEPA estao
no contexto das discussdes parlamentares e vinculadas aos interesses partidarios dos blocos

estabelecidos, em constante dialogo com a presidéncia da Casa e com o Poder Executivo.

2.5.As comissdes permanentes

Dentro do Poder Legislativo,tanto no campo federal, como nonivel federal, as comissdes
sdo essenciais paraas discussdes tematicase mais focadas em relagdoaostemas. Dentro do campo
dasdiscussdesdas pautaslegislativas, os debates se tornam mais relevantes quando hd umdialogo
maior com a sociedade civil e um aprofundamento dos temas respectivos de cada comissao.

Dentro do campo das discussdes das pautas legislativas, os debates se tornam mais
relevantes quando h4 um dialogo maior coma sociedade civil e um aprofundamento dos temas
respectivos de cada comisséo.

No estudo de Rochae Costa (2012), ha importantes contribuigfes para entender de forma
mais efetiva sobre o funcionamento das comissdes permanentes dentro dos legislativos estaduais,
principalmente em relacdo ao carater decisorio e na definigdo das pautas tematicas e agendas de
prioridades.

No levantamento realizado no ano de 2020, sdo 15 as comissfes em funcionamento no
Parlamento do Para, com os cargos e funcgdes sendo distribuidos entre os 41 deputados da Casa,
conforme é possivel observar no quadro 1:
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Quadro 1 — Comissdes da Assembleia Legislativa do Estado do Parad (ALEPA) — junho de 2020

Comisséo

Principais funcdes

Composicao

Comissdo de
Constituicdoe
Justica (CCJ)

Analisa a constitucionalidade e a legalidade dos projetos que
ingressam na ALEPA.

10 titulares
11 suplentes

Comissao de Analisa e emite pareceressobre projetos ligados ao Plano Plurianual, 11 titulares
Fiscalizacdo as Diretrizes Orcamentérias, ao Orgamento Anual e sobre contas [ 10 suplentes
Financeira e apresentadas, anualmente, pelo governo estadual e pelos Tribunais

Orcamentéria de Contas,além de ser responsavelporavaliara prestacao de contas

(CCFO) da Mesa Diretora da Casa.
Comissdoda Avalia o desenvolvimento cultural e artistico, a educacgédo publica e 7 titulares
Educacdo (CEDU) | particular, a satde publica e os procedimentos de higiene e a 7 suplentes
assisténcia sanitaria.

Comissdo de Realiza andlises sobre temas ligados as comunicacdes, servicos de 7 titulares

Transportes, viacao e transportese quanto asobraspublicas. 7 suplentes

Comunicagédoe
Obras Publicas
(CTCOP)

Comissdo de Analisa questfes sobre atividadesagropecuarias, comércio, 7 titulares
Agricultura, Terras, | inddstria, temasfundiariose cooperativismo 7 suplentes
Indistria e Comércio

(CATIC)
Comissdo de Avalia assuntos de esportes e turismo em geral, incentivando 7 titulares
Turismo e Esporte | congressos e debates a respeito das pautas. A Comissd o sugere ao 7 suplentes
(CTE) Poder Publico medidas indispensaveis ao incremento turistico e ao
desenvolvimento dosesportes.

Comissdo de Direitos | Tem como responsabilidadesa realizagdo de eventossobre a pessoa 7 titulares

Humanose Defesa | humana, a promocdo de direitos através de conferéncias e 7 suplentes
do Consumidor seminarios, a efetivacdo de investigagdes e estudos sobre a violacdo
(CDHDC) dos direitos humanos, a investigacdo de conflitos fundiarios e a
opinido sobre assuntosde defesa do consumidor, entre outras tarefas.

Comissdo de Divisdo | Opina sobre propostas que tratem das alteragcdes politico- 6 titulares
Administrativa do administrativas do Estado, como a criagdo e a fusdo de municipios; 7 suplentes
Estado e Assuntos | promove estudossobre interesses municipaise a redivisdo do Estado;

Municipais e aprecia projetos que impliguem mudangas na estrutura

(CDAEAM) administrativa do Para.

Comissédo de Opina sobre projetos que impliquem alteragdes no meio ambiente, 7 titulares
Ecologia, Meio realiza campanhas educativas para a preservagdo do meio ambiente 7 suplentes

Ambiente, Geologia, | e dasfontes de energia, encaminha dentnciasde agressdes ao meio

Mineracdo e Energia | ambiente, legisla sobre a politica mineral do Para e emite parecer

(CEMAGME) sobre reajuste de tarifas de energia elétrica e de dgua.

Comissao de Emite parecer em questdes das naturezas trabalhista e 7 titulares

Relacdesdo previdenciarias dos servidores do Para; promove debates sobre 7 suplentes

Trabalho, direitos trabalhistas e previdenciarios; da ciéncia as autoridades

Previdéncia e competentessobre denlncias de violagdo a contratosde trabalho ou

Assisténcia Social a convencdes coletivas; patrocina a realizacdo de inquéritos e

(CRTPAS) campanhas de esclarecimento nas areas do Pard onde existem
questdestrabalhistas.

Comissao de Analisa matériassobre o uso de drogas em geral, atua na promocéo 7 titulares
PrevencdoasDrogas | de estudos e medidas de prevencdo ao uso de drogas; estuda e 7 suplentes

(COPRED) apresenta proposigcdes sobre o abuso de drogas; mantém didlogo
constante com o Executivo a respeito da pauta;e realiza intercambio
com organismos pUblicos e privados para discussdes e atualizagOes
sobre o combate ao uso de drogas.

Comissao de Opina sobre questdes inerentes a seguranga publica; promove 7 titulares
Seguranca Puablica audiéncias publicas as questfes de seguranca publica no Para; faz 7 suplentes

(CSP) estudos para encaminharsugestdesao Poder Executivo; designa um
de seus membros para 0 acompanhamento de inquéritos policiais; e
viabiliza contatoscom a sociedade paraense para 0 encaminhamento
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de dendncias e criticas sobre a atuacgdo das Politicas Civil e Militar
no estado.
Comissdo de Preconiza a busca do aperfeicoamento da técnica e da redacédo 5 titulares
Redacdo (CRL) legislativas; revisa, ordena e aperfeicoa a técnica legislativa, 4 suplentes
mantendo o contedido das proposicdes.
Comissdo de Cultura | PropGe pautas para discussdes culturais e a promogado de eventos e 6 titulares
(CCULT) artistas do estado do Para, a partir de didlogo constante com o 7 suplentes
Executivo
Comissdo de Salde | Analisa questdesde salde publica e coletiva no estado do Para, assim 7 titulares
(CSAU) como demandasinerentesao tempo no terreno legislativo 7 suplentes

Fonte: Autoria propria, a partir de informacdes colhidas no portal da ALEPA, 2020.

No desenho institucional (SARTORI, 1996) observado no estado do Para, as 15
Comissdes constituidas na Assembleia Legislativa do Para, até julho de 2020, mostram uma
diversificacdo de temas abordados e uma proposta de se discutir temas inerentes a vida da
populacédo, além de um didlogo permanente como poder executivo do estado. As duas Comissdes
mais recentes sdo a de Cultura e da Salde, a com composi¢do mais enxuta é a de Redacéo (5
integrantes) e as mais relevantes, pelos temas predominantes e pela particip agéo de parlamentares
— titulares e suplentes — sdo a de Constituicdo e Justica e a de Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentaria.

No caso da Assembleia Legislativa do Para (PARA, 2020a), as Comissdes tratam de
questdes relevantes e ocupam seus papeis junto a Mesa Diretora e a mediagdo para com a
sociedade. Essaestrutura das Comissdes Parlamentares dentro da ALEPA reforca a premissa de
que elas se inserem tanto na necessidade de se dividir a execucdo de tarefas e de discussdes
tematicas e no contexto do aumento consistente das demandas legislativas — além do incremento

de dialogo do Parlamento com os cidaddos que elegeram seus representantes.

2.6. RelagBescom o Executivo Estadual (1991-2020)

Na discusséo das relagGes entre os Poderes Executivo e Legislativo, as votagoes, 0
controle da pauta e a busca de uma linha de trabalho pautam o funcionamento de uma unidade
federativa, com o equilibrio de forcas (PEREIRA e MUELLER, 2000). Sobre o controle da
agenda, alids, hd sempre uma observagdo sobre as prioridades dos Poderes Legislativo e
Executivo — em especial na proposi¢do de novos projetos e leis (FIGUEIREDO e LIMONGI,
1999).

E importante lembrar que o ano legislativo comeca em 1°. de fevereiro e, na abertura, hé
a leitura da mensagem do governador do Estado. Nos anos impares, acontece a eleicdo e a posse
da Mesa Diretora da Casa Legislativa. Dentro desse contexto, busca-se nessa secdo apresentar e
analisar as relacGes entre Executivo e Legislativo no Estado do Pard, no, considerando-se o
governador e o presidente da ALEPA nos respectivos mandatos selecionados, entre 1991 e 2020,

a partir da vigéncia da Constituicdo Estadual, promulgada em 1989.
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Quadro 2 — Relag¢desentre Governo do Para e Presidéncia da ALEPA (1991-2020)

GOVERNADOR /

PRESIDENTE DA

RELACOES EXECUTIVO / LEGISLATIVO

PERIODO ALEPA

JaderBarbalho Ronaldo Passarinho Equilibrio entre Executivo e Legislativo, com certa
(PMDB) - (PDS) —1991/1993)e | autonomia dos deputados estaduais na elaboracdo da
1991/1994 Bira Barbosa (PMDB) — | pauta. Barbalho deixou o cargo em meados de 1994

1993/1995 para concorrer ao Senado Federal.

Almir Gabriel Zenaldo Coutinho Legislativo alinhado com o Poder Executivo, com a
(PSDB) — (PSDB) —1993/1995e | identidade partidaria e andamento das pautas do
1995/1998 Luiz Otavio Campos Executivo.

(PP) —1997/1999
Almir Gabriel Martinho Carmona Os chefesdo Poder Executivo e do Poder Legislativo
(PSDB) (PSDB) mantém relacdes de proximidade, com a pauta sendo
—1999/2002 —1999/2001e tratada porambos.
2001/2003
Simé&o Jatene Mario Couto Filho Governador e Presidente da ALEPA mantém um
(PSDB) (PSDB) — didlogo ativo e positivo, principalmente, para o Poder

—2003/2006 2003/2005€2005/2007 | Executivo.

Ana Jilia Carepa Domingos Juvenil Apesar de representarem partidos diferentes, parte do
(PT) (PMDB) —2007/2009e | PMDB apoiou o governo Ana Jalia durante o seu
—2007-2010 2009/2011 mandato. Nao houve grandes conflitos, no periodo,

entre a governadora do Para e o presidente da ALEPA

Simdo Jatene
(PSDB)
—2011/2014

ManoelPioneiro (PSDB)
—2011/2012,Janior
Ferrari (DEM) — 2012-
2013e
Méarcio Miranda/DEM
(2013-2015)

As relagbes entre Executivo e a Presidéncia da
ALEPA foram equilibradas e amenas. Manoel
Pioneiro deixou o Legislativo em 2012 para ser
candidato a Prefeitura de Ananindeua-PA

Simdo Jatene
(PSDB)
—2015/2018

Marcio Miranda/DEM
(2015-2017¢
2017/2019)

Clima de totalsintonia entre Siméo Jatene e Méarcio
Miranda. Este, inclusive, foi candidato ao governo do
Estado em 2018, como apoio do entdo governador.
Miranda também gozava de muito apoio na Casa
Legislativa, sendo o primeiro a exercer a Presidéncia
da ALEPA por 3 mandatos consecutivos.

Hélder Barbalho
(MDB) -
2019/2022 (em
andamento)

Daniel Santos (MDB) —
2019/2021, em
andamento

O governador Hélder Barbalho e o presidente da
ALEPA, Daniel Santos, tém varias parcerias, inclusive
nas pautas mais polémicas, como a votacdo da
Reforma de Previdéncia,em 2019. Daniel Santosdeve
ser candidato a Prefeitura de Ananindeua-PA, em
2020, com apoio do governador.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de informagdes do portal da ALEPA, 2020.

3 O caso do Amazonas

3.1. Desenho constitucional estadual

Publicada no dia 05 de outubro de 1989, a Constituigdo do Estado do Amazonas foi um

simbolo e um marco legal do penoso processo de redemocratizacdo do pais. A constituicdo do

Amazonas, bem como todas as demais constituicdes estaduais, deriva da Carta Magna de 1988.

Vale dizer que a constitui¢do estadual obedece a logica hierarquica dos niveis de govemo num

regime federativo.

Harmonizada com o espirito da Carta Magna de 1988 e com o principio da simetria

constitucional, a constituicdo estadual estabelece as regras de funcionamento dos poderes. Por

essarazdo,a CE-AMdistribuiosseustitulos na seguinte ordem: a) Das disposi¢des fundamentais
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(arts. 1° e 2°); b) Dos direitos e garantias fundamentais (arts. 3° a 9°); ¢) Da organizagao politico-
administrativa e territorial (arts. 10a 141); d) Da tributacdo e do orgamento (arts. 142 a 161); e)
daordemeconémicae social (arts. 162a263); f) Das disposicdes constitucionais gerais (arts. 164
a 289-a); e g) Atos das disposi¢cBes constitucionais transitorias (arts. 1° a 62) (AMAZONAS,
1989).

A CE-AM prevé um tipo de organizacdo do Poder Legislativo. Em termos
constitucionais, tendo em vista principalmente a autonomia financeira e administrativa da
Assembleia Legislativa; e os direitos e deveres dos deputados estad uais (AMAZONAS, 1989).

A Assembleia Legislativa também possui mecanismo de controle e fiscalizacdo do
Executivo a respeito de assuntos, como: a) Tributos, arrecadacéo e distribuicdo de rendas; b)
Plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de créditos e divida
publica; c) Bens de dominio do Estado; d) Organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério
Publico, da Defensoria Piblicae da Procuradoria Geral do Estado; e) Criagdo, transformacéo e
extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas e fixacdo dos respectivos vencimentos,
observados os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentérias; f) Criacéo,
estruturac&o e definiciode atribuicdesdas Secretarias de Estado e outros Orgaosda administracio
direta, autarquicae fundacional; g) Criacdo de empresas publicas e sociedades de economiamista
ou quaisquer outras entidades, inclusive subsidiarias, que explorem atividade econémica, assim
como a participacdo de qualquer delas e do Estado em empresas privadas; h) Planos e programas
estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento; i) Exploracéo direta, ou mediante concesséo,
dos servicos locais de distribuicdo de gas canalizado; j) Normas gerais para exploragao ou
concessao, bem como para fixagdo de tarifas ou precos dos servicos publicos; I) Criacéo,
incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios; m) Fixacéo e modificagdo dos efetivos
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; n) Limites do territorio estadual; 0)
Transferéncia temporéaria dasede do governo estadual (AMAZONAS, 1989).

A forma como o Poder Legislativo esta colocado no desenho institucional da constituicdo
estadual apostaa necessidade de centrarmos a analise entre duas agéncias: partidos politicos e
comissdes. No primeiro caso, temos a modelagem de um principio regimental parlamentar
multipartidario e fragmentado. A centralidade dos partidos emula com fidelidade a CF/88. A
conexdo partidaria responde a incentivos eleitorais, a formacdo de maiorias e minorias e
capacidade de se formar coalizdes de governo, onde a bancada governista controla secretarias
estaduais (AMAZONAS, 1989).

As comissOes, por sua vez, sao estratégicas no gerenciamento do legislativo, tendo em
vista a distribuicdo dos interesses partidarios e a montagem da agenda e prioridades da casa. Ha
um relativo consenso quanto ao poder de delegagéo de atribui¢des paraas comissdes como um

avanco no tratamento das matérias especializadas.
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3.2. O Processo Legislativo e o Regimento Interno da ALEAM

O regimento interno € um regulamento que assegura as regras de funcionamento racional
do legislativo. E o regimento interno, portanto, que sustenta e legitima a coordenac&o estratégica,
interacdo e conflito entre os parlamentares, os partidos e as bancadas na ALEAM, isto é, 0 jogo
da representacdo parlamentar. As bases institucionais do regimento interno permitem que 0s
trabalhos legislativos fiquem centralizados em partidos politicos que controlam a Mesa Diretora
e as comissoes.

Esta variavel endogena € perfeitamente comparavel e compativel a ordem regimental da
Camarados Deputados e do Senado Federal. Assim,de acordocom Figueiredoe Limongi (2001),

[...] por forca regimental, os lideres dispem de um arsenal significativo de
recursos por meio dos quais controlam e circunscrevem a atuacdo dos
parlamentares. Eles contam com 0s recursos necessarios para atuar em nome
de suas bancadas. O campo aberto para a estratégia individual e oportunista
dos parlamentares é bastante restrito. Sobretudo, os lideres tém como
neutralizaros apelos dosmembros de suasbancadas nesse sentido. A despeito
do que se passa na arena eleitoral, os partidos contam e atuam de maneira
disciplinada [..]. Assim, os lideres partidarios no Brasil dispdem de
importantes poderes de agenda e por meio destes preservam e garantem a
unidade do partido (FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001, p. 31).

O regimento interno da ALEAM ndo escapa a regra: é centralizado nas maos das
liderancas partidarias, como é possivel ver na estrutura interna do documento que abrange 0s
seguintes temas da organizacdo do Legislativo: a) Reunides preparatérias a legislatura; b)
Instalacdo da legislaturae posse da Mesa Diretora; c¢) Liderancas partidarias, Colégio de Lideres
e Blocos Permanentes (bancadas tematicas); d) Maioria e minoria; e) Comissdes permanentes,
temporarias, especiais, parlamentares de inquérito, representagdo externa, representativa e
audiéncias publicas; f) Legislatura, sessdes legislativas e reunides plenérias; g) Projetos de lei,
decretos legislativos e resolugdes legislativas; h) Regimes de tramitacdo (proposicoes,
disposicdes gerais, ordinaria, urgéncia e prioridade); i) Discussdo; j) Regime de votacdo
(simbolica, nominal e secreta).

3.3. Mesa diretora

Tendo como objetivo dirigir o processo legislativo, a organizar dos trabalhos no plenéario
e adinamica administrativado Poder Legislativo, a Mesa Diretora assume um papel estratégico
no processode tomadade decisdo. Umaobservacdoimportante a respeito dacomposicéo daMesa
Diretora diz respeito a sua natureza colegiada e multipartidaria. Por conta da natureza estratégica
dos cargos que sdo ocupados por parlamentares, a disputa politica é acirrada e tem, via de regra,
a interferénciado governador no processo de escolha dos membros.

O interesse do governador na indicacdo dos nomes visa controlar o processo decisorio e,

na medida do possivel, aprovar projetos de seu interesse. Assim, a Mesa Diretora pode mediar 0s
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interesses dos deputados e do governador. A Mesa Diretora da ALEAM ¢é preenchida pelos
seguintes cargos: oito cargos: Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente, 3° Vice-
Presidente, Secretario Geral, 1° Secretério, 2° Secretario e Ouvidor-Corregedor.

Quanto as func0es estritamente legislativas da Mesa Diretora estdo: a) apresentar
privativamente proposiges e apreciar indicacdo sobrea organizacdo dosservigos administrativos
da Assembleia; b) propor a criacéo de cargos, empregos ou funcdes publicas no &mbito do Poder
Legislativo e fixar 0s seus respectivos vencimentos, nos termos da lei; ¢) fixar a remuneracéo de
seus membros e dos Deputados, do Governador, Vice-Governador e Secretarios de Estado,
observado o disposto nos incisos X e XI, do art. 28 da Constitui¢do do Estado; d) dar parecer
sobre proposicéo que vise a modificar o Regimento Interno, no prazo de cinco dias; e) promulgar
Emendaa Constituicdo, Decretoe Resolugdo Legislativae leiou parte de lei ndo promulgada pelo
Governador, no prazo firmadono § 6° do art. 36 da Constituicdo do Estado; f) mudar
temporariamente a sede da Assembleia, em caso de urgéncia e fato grave, ad referendum do
Plenario; g) propor acao de inconstitucionalidade, nostermos da Constituigdo Federal; h) adotar
providénciaparadar cumprimento a decisdo judicial; e i) supervisionar e apoiar os trabalhos das
Comissdes Tecnicas.

E no que se refere a parte administrativa, orcamentaria e financeira, as fun¢des da Mesa
Diretora sdo as seguintes:

a) prover a policia interna da Assembleia, a seguranca dos Parlamentares e das
autoridades convidadas, por intermédio da Casa Militar;

b)autorizararealizacdode concursos publicos,homologar seusresultados e decidir sobre
recursos interpostos;

c) adotar procedimentos para pagamento de despesa, obedecidasas normas que regema
execucao orcamentaria;

d) homologar resultado de processo licitatorio e assinar contrato administrativo; autorizar
a dispensa ou inexigibilidade de licitagéo;

e) apreciar e decidirsobre a proposta de orcamento da Assembleia, enviando-aao Poder
Executivo paraser incluidano Projeto de Lei do Orcamento Anual do Estado;

f) solicitar a abertura de créditos adicionais ao Poder Executivo;

g) determinara instauracdo de sindicancia e inquérito administrativo;

h) elaborar o regulamento administrativo da Assembleia, interpretando conclusivamente,
em grau de recurso, as disposicdes nele contidas;

i) prestar contas sobre a gestdo do Poder Legislativo, nos termos da lei;

j) determinar a publicacdo do quadro de cargos e fungbes da Assembleia Legislativa, até
trinta de abril, sempre que durante o exercicio anterior verificar-se alteracao;

[) apresentar ao Plenério, na Gltima reunido do ano, relatorio dos trabalhos realizados
durante a sessdo legislativa, publicando-o de formasintética no Diario Oficial,
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m) permitir, sem dnus para o erario, sejam irradiados, filmados, ou televisionados os
trabalhos da Assembleia, por veiculo de comunicacéo social devidamente credenciado; e

n) adotar providéncias cabiveis, atendendo a solicitacdo de Deputado para sua defesa
judicial e extrajudicial, contra ameaga ou préatica de atentado ao livre exercicio e as prerrogativas

constitucionais do mandato parlamentar.

3.4.0 Colégio de Lideres

Dentro da estrutura da Assembleia Legislativa do Amazonas, o Colégio de Lideres se
insere como um importante espaco para a pluralidade das discussdes e para a organizacéo das
bancadas e das manifestacdes em plenario. Os lideres de cada partido e/ou de cada bloco
parlamentar se apresentam como interlocutores da presidénciada Casae tém de dois a trés vice-
lideres para auxiliar nabusca das pautas.

Dessa forma, as decisdes e procedimentos aplicados a partir do Colégio de Lideres da
ALEAM se inserem no cenario das discussdes do parlamento estadual, traduzindo os interesses
politico partidarios das liderangase dos blocosestabelecidos no Legislativoe na interlocu¢do com
o Executivo.

O Colégio de Lideres assume uma funcéo estratégica na organizagdo dos trabalhos
legislativos, pois o lider parlamentar é peca importante na definicdo da pauta legislativa, bem
como premia ou pune seus liderados na distribuicdo de emendas parlamentares. A distribuicdo
das emendas parlamentares nabancada facilita o papel do lider.

3.5. Comissdes Permanentes

De acordo com Rocha e Costa (2012), a percepgéo do funcionamento das comissdes
parlamentares ndo deve se restringir aos aspectos que motivaram as suas criagdes, pois a criacdo
de instituicdes é permeada de incertezas — e nem sempre elas, as instituicGes tém um fluxo de
acordo com as propostas de seus criadores (ROCHA e COSTA, 2012).

As comissdes apresentam relevancia ao criar espa¢os de didlogo com a populagdo e
aumentar 0s mecanismos de participacao politica — e o refor¢co do Legislativo no &mbito dos
estados. (ANASTASIA, 2001; ANASTASIAe INACIO, 2010; ZORZAL e CARLOS, 2017).
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Quadro 3 — Comissdes da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas(ALEAM) —junho de 2020

Comissdo Principais fungbes Composicao
Comissao de Politica Industrial, Incentivose Isengdes Fiscais, 5 titulares
Empreendedorismo, envolvendo todasas modalidadesde 3 suplentes

Comércio Exterior e Mercosul

empreendimento.

Comissdo de Assisténcia
Social e Trabalho

Politica publica, programas, projetos e atividades
relativas a assisténcia social e trabalho.

Nao informado

Comissdo de Promocao Social
e Cultural

Politica cultural, envolvendo a preservagdoeo
desenvolvimento do patriménio histérico materiale
imaterial

Nao informado

Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacao

Aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e
de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a
apreciacao da Assembleia e de matériasque lhe
sejam encaminhadas.

Nao informado

Comissdo de Assuntos
Econdmicos

Matérias financeiras, tributarias, orcamentarias,
empréstimos publicos, divida interna e externa.

Nao informado

Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Pesca, Agricultura,
Abastecimentoe
Desenvolvimento Rural

Politica florestal e fomento da produgdo agricola,
da pecuéria e da pesca.

Nao informado

Comissdo de Meio Ambiente,
Prote¢do aos Animais e
Desenvolvimento Sustentavel

Politica florestal, abrangendo a preservacaoeo
controle do ambiente e da
biodiversidade; (Redagdo dada pela Resolucdo Leg
islativa 584, de 09.02.2015)

Nao informado

Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicacéo,
Informética e Inovagdo

Politica estadualde ciéncia, pesquisa e tecnologia, e
anélise dascondicdes funcionaisdo sistema a ela
inerente.

Nao informado

Comissdo de Defesa do
Consumidor Defesa do
Consumidor

Direitos e garantiasdo consumidor.

Comissdo De Direitos

Humanos, Cidadania,

Assuntos Indigenase
Legislacdo Participativa

Politicas publicas, programas, projetos, atividadese
matérias sobre direitos humanos, cidadania e
minorias sociais.

Nao informado

Comissdo de Educacao

Politica educacionale anélise dascondicdes de
funcionalidade do sistema a ela inerente.

Nao informado

Comissdo de Esporte e Lazer
Comissdo de Esporte e Lazer

Politica de educacao fisica e desportiva e analise de
programas, projetose atividadesdela decorrentes.

Nao informado

Comissdo de Obras,

Matérias e assuntosrelativos ao servigo publico

Nao informado

Patrimdnio e Servicos estadual.
Publicos
Comissdo de Assuntos Politicas publicas, programas, projetos, atividadese | N&ao informado
Municipais e matériasrelativasa habitacéo,

Desenvolvimento Regional

defesa civil, desenvolvimento urbano, regido
metropolitana.

Comissdo de Industria,
Comércio e Zona Franca

Politica Industrial, Incentivose Isencdes Fiscais,
envolvendo todasas modalidadesde
empreendimento; Zona Franca de Manause
desenvolvimento regional sustentavel

Nao informado

Comissdo de Turismo,
Fomento e Negbcios

Empreendedorismo, micro e pequena empresa.

N&o informado

Comissdo da Mulher, da
Familia e do Idoso

Politicas publicas, programas, projetos, atividades e
matériasrelativasaosdireitos e ascondicdes de
vida dasmulheres, familias, criancas, adolescentes,
jovense idosos.

N&o informado

Comissdo de Geodiversidade,
Recursos Hidricos, Minas,

Politicas, programas, projetose atividades
relacionadosa geodiversidade, recursos hidricos,

N&o informado
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Gés, Energia e Saneamento

minas, gas, energia e saneamento.

Comissdo de Seguranga

Politica e condigdes de funcionalidade do sistema

Nao informado

Publica estadualde seguranca publica.
Comissdo de Saldee Politica Publica, Programas, Projetos e Atividades | N&ao informado
Previdéncia relativas a salide e previdéncia.

Comissao de Transporte,
Transito e Mobilidade

Politica publica, programas, projetose atividades
relativas ao transporte, transito e mobilidade.

Nao informado

Comissdo de Promocgdoe
Defesa dos Direitos das
Criancas, Adolescentes e

Pesquisar, acompanhar, debater, defender, orientar,
apoiare fiscalizar, de forma intersetorial,
programase ou projetos relativos aos interesses dos

Nao informado

Jovens Jovens, Criancase Adolescentes.
Comissao de Politicas sobre Matériasrelativas ao combate easacgbessobre N&o informado
Drogas drogas.

Comisséo de Etica
Parlamentar (atipica)

Zelar pelo funcionamento harmoénico do Poder
Legislativo, cuidando de sua imagem, nostermos

Nao informado

deste Regimento e da legislacdo pertinente.

Fonte: Autoria prdpria, a partir de informagdes colhidas em no portal da ALEAM, 2020.

3.6. Relagdes com o Executivo estadual

Pereira e Mueller (2000) e Medeiros (2019) enfatizam a necessidade de se observar os

niveis de interacdo e de debates entre os Poderes Executivo e Legislativo — e como as prioridades

sdo definidas. A seguir, o quadro 4, que mostrao cenario do Amazonas entre 0s anos de 1991 e

2020.

Quadro 4 — Relac¢desentre Governo do Amazonase Presidéncia da ALEAM (1991-2020)

GOVERNADOR /

PRESIDENTE DA

RELACOES EXECUTIVO/LEGISLATIVO

PERIODO ALEAM
Gilberto Mestrinho | Josué Claudio de Souza | Dominacdo do Executivo sobre o Legislativo. Executivo
(PMDB) — Filho —1991/1992¢ possuia maioria parlamentar e controla com eficiéncia a
1991/1994 Manoeldo Carmo Mesa Diretora e o Colégio de Lideres.
Chaves Neto —
1993/1994
Amazonino Humberto Michiles — Legislativo alinhado com o Poder Executivo, com a
Mendes (PPR) — 1995/1996 identidade partidaria e andamento das pautas do Executivo.
1995/1999 Lupércio Ramos— 1997- | Cooperacdo dos dois poderes para inicio de um amplo
(PFL) —1999/2003 2002 programa de privatizacdes.

Eduardo Braga Lino José de Souza — Alinhamento entre os dois poderes.
(PPS) —2003/2007 2003/2004 Belarmino
(PMDB) - Lins —2005/2010
2007/2010
Omar Aziz Ricardo Nicolau — Alinhamento entre os dois poderes.
(PMN) — 2011/2012
2010/2011 Josué Neto — 2013/2016

PSD —2011/2014

José Melo David Almeida — Relacdo de tensdo entre os poderes que culminou no
(PROS) — 2017/2018 impeachment do governador.
2014/2015
2015/2017
David Almeida David Almeida — Presidente da ALEAM torna-se governadorinterino.
(PSD) —2017/2017 2017/2018
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Amazonino Josué Neto — 2019 (em | Relagdo de tensdo entre os interesses do governadore do

Mendes (PDT) — exercicio) presidente da ALEAM. Amazonino é eleito em elei¢do

2017/2019 direta, contrariando os interesses dos deputados da
ALEAM.

Wilson Lima (PSC)

Josué Neto — 2019 (em

Relacdo de tensdo entre os dois poderes, abertura de CPI da

—2019(em
exercicio)

exercicio) Salde e uma comissao especial de impeachment.

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de informagdes disponiveis no portal da ALEAM, 2020.

4 Estudo comparado entre os Poderes Legislativos do Pard e do Amazonas

A Figura 2, a seguir, traz com efeito de ilustragdo, as variaveis analisadas no estudo
comparado entre as Assembleias Legislativas do Para e do Amazonas, objeto de estudo do
presente trabalho.

Figura 2 — Nuvem de palavrascom asvariaveisanalisadas

Mesa Direlora

: Colegio de Lideres
Para

A mazonas

Amazonas
\ssembleia Legislativalara

Fonte: Elaboragdo propria

As variaveis de analise escolhidas — e ja retrocitadas — sdo as seguintes: a) Desenho
Constitucional estadual; b) o processo legislativo e o regimento interno; ¢) Mesa diretora; d)
Colégio de Lideres; e) Comiss@es Permanentese; f) Interacdes do Legislativo com o Executivo.
O quadro 5 mostra o resumo dos principais pontos de semelhanca e de diferenca entre os poderes

legislativos do Para e do Amazonas.

Quadro 5 — Estudo comparado entre as Assembleias Legislativas do Para e do Amazonasa partir de seis

variaveis
VARIAVEL/ESTADO PARA AMAZONAS
1. Desenho constitucional Mantém os principios da | Mantém os principios

estadual

Constituicdo Federal

Constituicdo Federal

2. O processo legislativo e o
regimento interno

Processos seguem 0s tramites
previstos no regimento interno,
que é um grande definidor das
normas e coordena a gestdo
estratégica da assembleia

Processos seguem 0s tramites
previstos no regimento interno,
que é um grande definidor das
normas e coordena a gestdo
estratégica da assembleia

3. Mesadiretora

Mantém a funcéo de controle da
pauta,com 7 integrantes

Mantém a funcéo de controle da
pauta,com 8 integrantes
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4. Colégio de Lideres

Protagonismo da interlocucdo e

Participacao efetiva dos lideres

no contexto das discussdes | no  cenario dos didlogos
parlamentares legislativos
5. Comissbes Permanentes S40 15 as ComissOes, tratando [ SAo 24 comissdes, com uma

das principais pautasdo estado

diversidade mais amplas de

temas e com  destacadas
especificidades
6. Interagdesdo Legislativo Alinhamento e poucos conflitos. | Relagbes pendulares de

com Executivo (1991-
2020)

Maior nivel de divergéncia entre
0s anos de e 2010, em que 0s
chefesde poderes eram de grupos
politicos distintos.

alinhamento e de conflito entre as
chefias dos poderes executivo e
legislativo. Os periodos mais
tensos se iniciaram em 2015 —
inclusive com processos de
impeachment do governador José
Melo, em 2017, e de aberturasde
Comissbes Parlamentares de

Inquérito (CPI’s), em 2019.

Fonte: Elaboracéo propria, 2020.

A partir do modelo comparado, considerando-se as semelhancas entre os dois estados
(grandes unidades federativas e baixa densidade demogréafica no interior dos estados, por
exemplo), parte-se para a avaliagdo aqui proposta, de analisar as varidveis referentes ao
funcionamento das assembleias legislativas de ambos 0s estados.

Nas variaveis 1 (desenho constitucional estadual) e 2 (processo legislativo e o regimento
interno), Pard e Amazonas apresentam aspectos praticamente idénticos em relacdo ao
funcionamentode seus respectivos Poderes Legislativosdentro do contexto das normas estaduais.

Na terceira variavel, referente a Mesa Diretora, 0 protagonismo em relacdo a conducéo
da pauta das casas legislativas € uma semelhanga, mas a composi¢ao guarda pequenas diferencas.
No Para, ha, além do presidente da ALEPA, 2 vice-presidentes e 4 secretarios, totalizando 7
parlamentares. No Amazonas, ha o presidente, 3 vice-presidentes, um Secretario-Geral, 2
secretarios e um ouvidor-corregedor.

Na variavel sequinte, a do Colégio de Lideres, ambas as assembleias mantém as
caracteristicas de conceder um certo protagonismo as liderancas dos partidos e dos blocos
parlamentares, nas falas publicas e também nas internacdes dentro das Casas.

Em relagdo a quinta variavel, no contexto das Comissdes Permanentes, a Assembleia
Legislativa do Amazonas, embora menor, apresenta mais espacos de discussdes especificas no
contexto da politica local. No levantamento de dados realizado em junho de 2020, a ALEAM
apresenta 24 Comissoes, enquanto que a ALEPA dispde de 15 comissfes. As respectivas
Comissdes de Constituicdo e Justica e a de Financas apresentam protagonismo em ambas as
Casas, assim como haum espagoimportante paraas areas de Educacéo, Cultura, Lazer e de Obras.
Todavia, no Amazonas, pelo menos em nivel de comissdes, ha mais campo de debates para
questdes como a Zona Franca de Manaus, a Geodiversidade, Desenvolvimento Regional e a de

Etica Parlamentar — esta, atipica.
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No contexto das interagfes dos Poderes Executivo e Legislativo, em geral as relacoes
apresentaram mais alinhamentos do que conflitos. No Para, o periodo de maior divergéncia foi
registrado entre os anos de 2007 e 2010, quando o presidente da ALEPA, Domingos Juvenil
(PMDB), fazia uma oposicao — ndo muito agressiva —ao governo de Ana Julia Carepa (PT) —
quadro 2. No Amazonas, houve relacdes pendulares de dominacéo do legislativo pelo executivo
e de alinhamento entre os dois poderes, até 0 momento em que houve divergéncias e tensdes, em
especial a partir de 2015, como se observou no quadro 4.

Outra observagdo se da no nimero de parlamentares, que é bem maior no Paré (41) do
gue no Amazonas (24), reflexo também do nimero de eleitores de cada estado (no Par4, quase 5
milhdes de eleitores e, no Amazonas, cerca de 2 milhdes e 700 mil eleitores), de acordo com
dados do Tribunal Superior Eleitoral, disponivel em www.tse.gov.br, com acesso em 20 de junho
e 2020.

Assim, no modelo comparativo aqui adotado, apesar de umnumeromaior de semelhancas
entre os dois poderes legislativos estaduais — e suas interagdes com o Executivo —, ha questdes
especificasem cada estado, principalmente em relacéo a participagdo parlamentar, as pautas e
alguns aspectos de organizacao e de funcionamento das Casas (ZORZAL e CARLQCS, 2017).

5 Conclusoes

A partir de todos os elementos descritos e analisados no presente trabalho, é essencial
destacar a importancia de avaliar os poderes legislativos em suas fung¢des precipuas nos estados e
ampliar essa discussédo, posteriormente, a respeito das pautas e dos préprios mecanismos de
funcionamentos das assembleias estaduais — nos casos escolhidos do Para e do Amazonas.
Considerando-se as discussdes aqui propostas e os dados ja levantados, é possivel apresentar
alguns importantes tragos conclusivos.

O primeiro deles é que as assembleias legislativas do Pard e do Amazonas seguem um
padrdo de funcionamento a partir das respectivas Constituicdes Estaduais e que apresentam, em
seus tracos constitutivos, certo nivel de funcionamento das Mesas Diretoras e dos Colégios de
Lideres, cumprindo suas fungdes parlamentares e buscando interfaces com a sociedade. Ambas
as ConstituicBes apresentam um alinhamento, também, com a Carta Magna do Brasil de 1988
(BRASIL, 2020a; TOMIO E RICCI, 2008; FIGUEIREDO E LIMONGI, 2007; PARA, 1989;
AMAZONAS, 1989).

Em relagéo ao protagonismo dos poderes legislativos no periodo analisado, tornou-se
claro, nos casos do Para e do Amazonas, a importancia da funcdo da Presidéncia da Assembleia
Legislativa no encaminhamento das discussdes e no exercicio das funcbes que sdo pertinentes a
esse ramo de poder da Republica, no contexto do pacto federativo.

No contexto das relagbes entre 0os poderes executivo e legislativo, observa-se um
alinhamento mais presente no Pard, no periodo analisado, do que no Amazonas. O fato de
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praticamente todos os presidentes da ALEPA serem do mesmo grupo politico dos govemadores
—com excecdo do periodo entre 2006 e 2010 —, mostrou uma grande simetria nas relacoes entre
Executivo e Legislativo no Pard. No Amazonas, alguns conflitosapareceram de maneira mais
efetiva, em especial através de ComissBes Parlamentares de Inquérito — CPI’s. Essa relacdo de
péndulo nas interagdes do legislativo com o Executivo tornou-se uma ténica nos dois estados
analisados, no periodo de 1991 a 2020.

O alinhamento mais consistente entre Executivo e Legislativo no Paré levaa inferir que
osgovernadores tenhamencontrado maisfacilidade de implementarsuas agendas. N&o por acaso,
a governadora de Ana Julia Carepa (2006-2010), em cujo mandato a presidéncia da ALEPA
esteve entregue a grupo politico diverso, ndo conseguiu se reeleger.

O nivel de coordenacéo estratégica do Legislativo, no caso do Amazonas, estd centrado
nas comissdes e no efetivo controle da agenda legislativa pelo Poder Executivo. Nas palavras de
Leite (2010), “paraalém do poder de barganha na defini¢ao da agenda do Legislativo e de suas
prerrogativas na formulagdo e execucdo das macropoliticas, se constata igualmente que o
governador consegue monopolizar os mecanismos de distribui¢ao de patronagem para 0s seus
aliados e para a oposicdo residual nas pautas de negociagdo”. Assim, “os poderes de agenda e 0s
recursos de patronagem, combinados, sdo condi¢Bes necessérias (mas, ndo suficientes) para a
formac&o de maiorias partidarias e parlamentares pro-governadoria na arena legislativa”.

Dessa forma, promover um escrutinio analitico a partir das categorias politicas e de
variaveis, em um estudo comparado, € um importante exercicio para as discussdes no &mbito da
Ciéncia Politica e no funcionamento dos poderes da Republica, em sua integridade ou com falhas
de um exercicio democratico. As unidades sub-nacionais e o poderes legislativos, ja amplamente
estudados pela literatura nacional e internacional, precisam ainda de um forte incremento nas

pesquisas empiricas sem perder de vistaa qualidade analitica.
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