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Resumo: Ha poucas evidéncias empiricas da participacdo do poder legislativo na extensdo do direito ao
esporte em municipios brasileiros. Nesse sentido, este estudo buscou analisar o contelddo e os atores
envolvidos com base na pauta das reunides ordinarias da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte da
Camara Municipalde Sdo Paulo na Legislatura 2013/2016. Apesar de ser responsavelpelo menorndmero
de projetosde lei que ascenderam a agenda decisional,comparandocom aquelesda educacao e da cultura,
o0s dados revelaram aspectos importantes como a inexisténcia de expertise esportiva para a maioria dos
proponentese o privilégio do esporte participacdo e de projetosque ampliam o gasto publico e as politicas
de forma a atenderdemandas e publicos especificos.
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Abstract: There is little empirical evidence for the participation of the legislative branch in extending the
right to sport in Brazilian municipalities. In this sense, this study sought to analyze the content and the
actorsinvolved based onthe agenda of the ordinary meetings of the Committee in Education, Culture and
Sport of the Municipality of Sdo Paulo in the 2013/2016 Legislature. Despite being responsible for the
smaller number of bills that rose to the decision-makingagenda, compared to those of education and culture,
the data revealed important aspects such as: lack of sporting expertise for most proponents, privilege of
mass sport and projects that expand public spendingand the policies in order to meetdemandsand specific
audiences.
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Resumen: Hay poca evidénciaempirica de la participacion delpoder legislativo en la extension del derecho
al deporte en los municipios brasilefios. En este sentido, este estudio buscé analizar el contenido y los
actoresinvolucradosen base a la agenda de las reuniones ordinarias de la Comision de Educacién, Cultura
y Deporte de la Municipalidad de Sdo Paulo en la Legislatura 2013/2016. A pesar de ser responsablesde ka
menorcantidad de proyectosde ley que se elevaron a la agenda de toma de decisiones, en comparacion con
los de educacion y cultura, los datos revelaron aspectos importantes como: falta de experiencia deportiva
para la mayoria de los proponentes, privilegio a las politicas de desporto de masasy proyectos deportivos
que amplian elgasto publico y las politicas para satisfacer demandasy audiencias especificas.
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1 Introdugéo

Apesar de ser uma area de estudo ja consolidada no Brasil, especialmente na Ciéncia
Politica, o papel do legislativo na producéo de politicas publicas de esporte tem sido pouco
estudado®. Dois trabalhos se destacam sobre a producéo legislativa e ambos retratam o papel da
Bancada da Bola (parlamentares defensores da agenda* dos clubes da elite do futebol) na
intermediacéo de interesses. De formainaugural, Silva (2013) analisou o0 comportamento desta
bancadana Camara Municipal do Rio de Janeiro. Mendes (2017) analisou 0 comportamento da
bancadano Congresso Nacional e na Comisséo de Esporte. Os dois trabalhos mostram como esse
grupo de interesse se articulano ambiente legislativo para promover sua agenda.

Ha dois desafios importantes neste estudo. O primeiro, como bem destacaram Ayres,
Oliveira e Gimenes (2017), é a baixa aten¢do dada aos legislativos municipais. O segundo é
compreender o direito ao esporte a luz do comportamento do legislativo municipal. Por outro
lado, analisar a producdo legislativa no ambito da agenda esportivado municipio de S&o Paulo
torna-se importante por quatro motivos: (1) hd um papel a ser desempenhado pelo poder
legislativo na oferta do direito ao esporte; (2) a capacidade fiscal do municipio de Sdo Paulo; (3)
a agenda esportiva estad contemplada numa comissao permanente, mesmo que multiagenda; (4) a
inexisténcia de estudos que analisem o comportamento da comissao que trata do esporte no
municipio de Sdo Paulo naofertade politicas esportivas.

A analise do trabalho dascomissdes pode ser feita sob diferentes aspectos. A preocupagao
aqui estad em analisar quais temas compuseram as agendas da CECE-CMSP no que conceme ao
tema esportivo. Ou seja, aqueles que chegaram a agenda decisional tiveram seus pareceres
produzidos porum relator e foram pautados na comissao.

Sendo assim, o presente estudo buscou analisar o contelido e os atores envolvidos na
agenda esportiva constante da agenda decisional da Comissdo de Educacéo, Culturae Esporte da
Camara Municipal de Sdo Paulo. Foram observados 0s seguintes aspectos: peso da agenda
esportiva na comissao (iniciativas discutidas que se referem ao esporte), distribui¢cdo por
manifestacdo esportiva (educacional, rendimento e participagao®), tipo de agenda (projetos de lei

ou convites), contetdo das proposicoes (oferta de servigos ou regulamentacdo de atividades),

% Quando pesquisado em sete periddicos com publicagBes importantes no dmbito das politicas publicas de esporte
(Movimento, Licere, Pensar a Pratica, Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, Journal of Physical Education,
Revista Brasileira de Educacdo Fisica e Esporte, Motrivivéncia) pelo descritor “estudo(s) legislativo(s)”, nas palavras-
chave e no resumo, nenhum trabalho foi encontrado.

4 Agenda, aqui, diz respeito aqueles assuntos reconhecidos pelo poder publico como um problema que requer sua
participacdo no seu equacionamento (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

% A definicio sobre as manifestacBes esportivas é dada pela Lei 9.615/1998 no Art. 3: | - desporto educacional, praticado
nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de
seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e asuaformacdo para o exercicio
da cidadania e a pratica do lazer; 1l - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integragdo dos praticantes na plenitude da vida social, na
promogdo da saude e educacdo e na preservacdo do meio ambiente; 111 - desporto de rendimento, praticado segundo
normas gerais desta Lei e regras de préatica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados
e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes.
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atores politicos envolvidos e afetados pela politica.

Alémdaintroducéo, o trabalhoesta organizadode forma a apresentar a necessaria relagéo
entre direito ao esporte e a participagdo do legislativo em sua configuracdo na fundamentacdo
tedrica. Logo apds, sdo apresentadas as decisdes metodoldgicas tomadas e a discussao dos

resultados. Por tltimo, a conclusao.

2 Os legislativos na producéo de politicas publicas de esporte

Entre os varios desafios de pesquisa na area, é preciso incorporar aos estudos legislativos
a agenda no ambito das politicas publicas de esporte. Duas motivagdes pressionam por essa
incursdo: (1) a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 24, colocou as politicas publicas de
esporte como tema competitivo nos ambientes legislativos (SANTOS e FREITAS, 2015); (b) em
sociedades complexas, 0 regime democréatico aufere importante papel ao Poder Legislativo na
producdo de politicas publicas (ROCHA e COSTA, 2012). Importante destacar que o poder
legislativo ndo deve ser interpretado como antagonico ao executivo, mas, sim, complementar
(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2009). Esses fatores colocam o poder legislativo como ator
preponderante naefetivagdo do direito ao esporte.

Portanto, observar o que acontece noambientelegislativo pode nos ajudar a compreender
melhor a forma como as politicas publicas de esporte sdo produzidas numa federacao que possui
5.570 legislativos municipais, 27 legislativos estaduais e 2 legislativos em nivel federal (Camara
dos Deputados e Senado Federal).

Entre os niveis subnacionais, municipios e estados (incluindo o Distrito Federal), ha
diferentes capacidades fiscais que impactam no gasto publico e, consequentemente, a oferta de
politicas de esporte. Nas localidades em que esses recursos possam ser escassos, ndo é razoavel
pensar que exista elevada margem de gasto aimplementagéo de politicasde esporte. Sendoassim,
0 Poder Legislativo podera ser pressionado a implementar politicas, nas agendas de gasto
discricionéario, a medida que exista capacidade fiscal para tal. E nas cidades maiores das regides
Sul e Sudeste que encontramos municipios com capacidade de produzir sua propriaagendade
gasto (SPEROTTO, 2009; AFONSO e LOBO, 1996; ABRUCIO e COUTO, 1996).

Apesar da inexisténcia de regramentos no ambito da federacdo condicionando a
participacdo dos municipios na oferta de politicas publicas de esporte, alguns estudos tém sido
realizados no Brasil demonstrando sua poténcia (SANTOS e MENDES, 2020; SANTQOS, 2020;
SANTOS; MENEZES e LIMA, 2019; SANTQOS, et al, 2019). Mesmo considerando que esses
trabalhos ndo avancaram do ponto de vista da policy analysis, ou seja, identificando as variaveis
que afetam o resultado da politica, o gasto dos municipios brasileiros em politicas de esporte
indica que ha grande pressao pela implementacgdo desta agenda e quem séo 0s principais atores a
efetivagdo do direito ao esporte.

Importantedestacarque as politicasproduzidas pelo poderlegislativo sdoas que possuem
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maior perenidade, em oposicdo as politicas de governo. Portanto, sdo as politicas produzidas por
esse ambiente que tém maior continuidade (PINTOS, ATHAYDE e GODOFLITE, 2017) e
marcam de forma permanente o orcamento publico. O poder de agenda do legislativo municipal
ndo € algo marginal a oferta do direito ao esporte. O legislativo tem instrumento para afetar a
capacidade de gasto do executivo. Principalmente quando levamos em consideracdo o que
estabelece o Inciso | do Art. 30 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988).

A cidade de Sao Paulo €, dentre as cidades brasileiras, aquela que apresenta as condicdes
mais favoraveis a oferta de politicas publicas. Excetuando a Unido e o Govemo do Estado de Sdo
Paulo, a cidade tem o terceiro maior orcamento da federacdo brasileira. Portanto, possui
capacidade diferenciada de ofertade politicas publicasde esporte e com potencial de expansdo
da agenda via atuacao do poder legislativo. Apesar de pouco estudados, sdo atores importantes a
oferta de politicas publicas, inclusive com eventos inovadores, como a Virada Esportiva, e um
dos municipios com clubes expoentes em termos de infraestrutura esportiva do pais.

Em geral, as proposicoes legislativas iniciam sua apreciacdo nas comissdes permanentes.
Nelas elas sdo analisadas e, nos termos dos regimentos das casas, podem ter papel conclusivo em
certas matérias. As comiss@es podem garantir ganhos importantes ao processo legislativo, como:
fazer com que a tomada deciséo seja realizada com o maior numero de informagbes (PARO,
2014); oportunizar o debate das matérias (SANTOS e BAIRD, 2019); garantir ganhos de
eficiéncia ao plenario (LIMA, 2009); ajudar a estruturar as preferéncias dos atores (AGUIAR,
2013); facilitar a participacdo de grupos organizados (RICCI e LEMOS, 2004); permitir que 0s
legisladores possam ter ganhos de troca (ZAMPIERI, 2013). No entanto, especialmente em
matérias que afetam o gasto pablico, ha instrumentos politicos que podem ajustar as preferéncias
dos legisladores aquelas do executivo (NASCIMENTO, 2012; ROCHA e COSTA, 2012).

No processo legislativo hd um longo caminho a ser percorrido para que uma determinada
demanda seja colocada em pauta para tomadade decisdo. A agenda de um parlamento pode ser
observada no conjunto de temas em que ele ¢ chamado para discutir, incluindo desde a
fiscalizacdo do poder executivo até a produgdo normativa. Nem todos os projetos protocolados
conseguem alcancar a agenda decisional das comissdes. Essa agenda, como bem apresenta
Capella (2006), se refere ao subconjunto da temas que esta pronto a decisdo, para serapreciado e
votado. Paraenfrentar esse percurso, & preciso conquistar apoio interno e garantir que negociagdes
politicas em torno das matérias ocorram.

Para tratarem do tema esportivo, as comissdes podem ser exclusivas, como na Camara
Municipal de Curitiba, dentre outras, ou multiagendas, como em S&o Paulo: Comisséo de
Educacao, Culturae Esporte da Camara Municipal (CECE-CMSP). Nos ambientes multiagendas
pode ocorrer maior atengdo de determinadas agendas pelo nivel de sua institucionalizacéo, pelo
numero de stakeholders envolvidos na construcgdo das politicas ou pelo volume de recursos
manipulados.

E-legis, Brasilia, n. 35, p. 202-217, maio/ago. 2021, ISSN 2175.0688 205



Edmilson Santos dos Santos, Alessandra Dias Mendes

Trés modelos tedricos tém sido utilizados para explicar o funcionamento dos trabalhos
legislativos: distributivista, informacional e partidario. Apesar das ressalvas sobre a possibilidade
de utilizacdo desses modelos no Brasil, diferentes estudos tém procurado experimentar suas
hipoteses. De forma sintética, a principal caracteristica da teoria distributivista € que o0s
legisladores procuram distribuir ganhos aos seus distritos eleitorais (pork barrel), permitindo
trocas vantajosasentre eleitor e legislador (MUELLER, 2009; RICCI e LEMOS, 2004). Na teoria
informacional, os ganhos de especializacdo das comissdes permitiriam melhor estruturagdo da
politica, diminuindo as incertezas sobre sua efetividade (ROCHA, 2011; NASCIMENTO, 2012).
Na teoria partidaria, o papel dos parlamentares é garantir que as decisGes possam seguir as
orientacdes dos partidos (MUELLER, 2005; PARO, 2014).

3 Método

A investigacdo empirica tem como base a participagdo da CECE-CMSP na construgéo de
politicas de esporte na 162 Legislatura (2013-2016). Como base no universo de iniciativas que
compdem o papel das comissdes, previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo
Paulo, analisamos as pautas das reunides ordinarias publicadas pelo site da cAmara no periodo
(http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/).

A escolha do periodo esta associada ao perfil ideoldgico do partido que governou a
cidade, o Partido dos Trabalhadores (PT), pois, diferentemente dos partidos de centro-direita, a
expansao do gasto publico é percebida como importante a medida que o partido denota
preocupacdo coma garantia de direitos. Sendo assim, haveria uma expectativa de que os vetos a
expansdo do gasto publico seriam menores, principalmente quando se refere a direitos sociais,
como 0 acesso ao esporte. O poder publico apareceria como ator importante na oferta de servigos
que permitiriam diminuir desigualdades (BORSANI, 2003). As preferéncias do poder executivo
produziriam menos resisténcias quanto a ampliagdo do gasto publico.

A producdo legislativa foi analisada em trés niveis: elementar, intermediario e
especializado. No nivel elementar da analise, procuramos diagramar a agenda a partir da
classificacdo interna da camara para o trabalho legislativo: convite/convocagdes e producdo
normativa. Os convites estdo associados ao acompanhamento ou fiscalizacdo dos trabalhos do
poder executivo.

A producédo normativa esta separada em normas simbolicas e normas que impactama
oferta de servicos publicos ou a regulacéo de atividades. A produgdo normativa comporta quatro
tipos de projetos: Projetos de Leis (PLs), Projetos de Decretos Legislativos (PDL), Projetos de
Emenda a Lei Organica (PLO) e Projetos de Resolucdo (PR). Tendo em vista que eles poderiam
ser apresentados em mais de uma pauta, uma vez que as reunifes poderiam ndo ter quérum ou ter
sua pauta ndo finalizada, consideramosapenas a Gltima entrada na pauta. As duplicidades foram
descartadas.
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As normas simbolicas tratam de titulos e honrarias, de denominacdes de equipamentos e
logradouros e de datas e eventos (SANTOS e BAIRD, 2019). Ndo impactam na expansdo do
direito ao esporte. A producdo de normas que impactam a oferta servi¢os ou regulacdo de
atividades esportivas foi classificada conforme quatro critérios: educacdo, cultura, esporte e misto
(quando envolve mais de uma agenda). O enquadramento da agenda foi feito através da leitura
do titulo da norma. Quando havia divida do melhor enquadramento, foi realizada leitura de sua
ementa.

No nivel intermediario, procuramos classificar as normas por manifestagio esportivae
por natureza da politica, oferta ou regulagdo (OR). Quanto a manifestacéo esportiva, 0s projetos
foram classificados em: rendimento, participacdo, educacional [nos termos propostos pela Lei n°.
9.615, de 24 de marco de 1998 (BRASIL, 1998)] e esporte. A classificacdo de ‘esporte’ foi feita
aquelas que englobam mais de uma manifestacdo. Quanto a natureza: oferta de servico (OS) ou
regulamentagio de atividades esportivas (RE).

No nivel especializado, fizemos o escrutinio mais detalhado do trabalho legislativo com
relacdo a agendaesportiva. A producdonormativa foi analisada a fim de conhecer os autores, suas
expertises esportivas, projetos, partidos (eleito); os relatores, partidos e pareceres (favoravel, com
ou sem substitutivo, ou contrario); e os grupos afetados pela politica.

Para analise da pauta das agendas da CECE-CMSP, seguimos 0 seguinte percurso:
captura das pautas no site da Camara Municipal de Sdo Paulo; registro em planilha Excel da data;
classificacdo dos projetos (nimero, titulo da proposi¢ao, ementa da proposicao, autor, partido do
autor, relator, partido do relator, parecer, convites/convocacdes) e dos convites (tema e
convidado).

Nos niveis elementar e intermediario de analise, foi utilizada a estatistica descritiva de
formaa identificar os percentuais de distribuicdo dasvariaveis. No terceironivel, foram utilizadas

duas estratégias: analise descritiva e interpretacdo do contexto de producdo das normas.

4 Resultados e discussao

No nivel elementar, o trabalho legislativo buscou conhecer a agenda decisional® em dois
aspectos: convite e producao normativa. A produgdo normativa (PN) e simbolica (PS) é aquela
que produz a ofertade servi¢o ou regulacgdo de atividade esportiva (OR). A agenda simbolica diz
respeito a titulos e honrarias (TH), denominacdes de logradouros e equipamentos publicos (D) e
datas e eventos (DE). Segundo Sabbag (2017), esses dois Ultimos aspectos tém efeito neutro, ndo
produzem custos econdmicos, retrato do esvaziamento do legislativo. Na OR identificamos a area
da agenda: educacdo, cultura, esporte e mista.

® Considerando que a comisséo tem poder deliberativo em algumas matérias, a agenda decisional pode ser a comissdo
ou o plenério, se o primeiro ndo tiver poder para deliberar ou tiver poder limitado quando os temas sdo levados para
decisdo do plenéario. O sentido aqui é para aquelas matérias sdo decididas no plenario da comisséo.
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O primeiro aspecto a ser observado na tabela 1 é que 0s convites ocupam parte pequena
da agenda (2,7%),em comparagdo com a PN, e isso variou no periodo. Em 2016, ano eleitoral
municipal, esse instrumento de acompanhamento e fiscalizacio n&o foi utilizado. E possivel
constatar também que o trabalho legislativo diminui sua produtividade nos anos eleitorais (2014,
eleicdo nacional e estadual; 2016, eleicdo municipal).

A agenda simbolica (PS) foi a que mais ocupou espago nas pautas da CECE-CMSP. Por
ndo acarretar custosa administragdo publica e ndo implicar em conflitos de interesse, ela permite
atender a agenda individual do parlamentar em busca de prestigio ou reconhecimento por parte
de um dado publico. Por ndo envolver conflito, sdo normas que permitem trocas de apoio matuo
entre os parlamentares (SANTOS e BAIRD, 2019). Isso explica, em boa medida, o peso da pauta
simbolica nos trabalhos da CECE-CMSP. O seu menor percentual se deu em 2014 (51,7%: 62) e
0 maior, em 2016 (67,4%: 64). Ou seja, no ano em que eles concorrem a reeleicdo, nota-se maior
atengdo as normas que garantem visibilidade junto a determinados publicos.

Os projetos de OR sdo aquelasagendas em que podem ocorrer disputas de interesses em
torno da alteracdo ou manutengéo do status quo sobre determinada agenda e confrontar interesses
do executivo e do legislativo. Nas matérias pautadas pelos projetos OR, os conflitos podem se
acentuar e produzir dindmica propria no poder legislativo, exigindo negociac¢des (ZAMPIERI,
2013).

O ano em que as propostas de OR mais ocuparam a pauta da comissdo foi 2014 (45%:
54). O menor indicador foi 2016 (32,6%: 95). Como sdo matérias que podem exigir intensas
negociaces, 0 que toma tempo da atuacdo do parlamentar, o ano de elei¢do no nivel municipal
(2016) pressionou para baixo sua participagdo na pauta de trabalho da CECE-MCSP. Chegou ao
menor nivel doperiodoem decorréncia do menor nimerode reunides, principal mente nosegundo

semestre (quando iniciam as atividades das campanhas politicas).

Tabela 1 — Distribuigdo da producao legislativa da CECE-SP
Producao Legislativa 2013 2014 2015 2016 Total  %T

Convite 3 4 7 0 14 2,7
TH 23 20 15 11 69 13,3
PN PS D 28 23 31 25 107 20,7
DE 38 19 30 28 115 22,2

OR 66 54 61 31 212 41

Total 158 120 144 95 517 100

Fonte: Dados da pesquisa. PN: produgdo normativa; PS: producdo simbélica; OR: oferta de servigo ou regulagdo de
atividade esportiva; TH: titulos e honrarias; D: denominacfes de logradouros e equipamentos publicos; DE: datas e
eventos.

Como pode ser observado na tabela 2, dentro da agenda setorial, aquelas que envolvem
0s temas da comissdo, a rea da educagdo é a que recebe mais aten¢do, pois é respon savel por
67% dos PLs. Isso significa que em comissdes multiagendas pode ocorrer a primazia de uma

sobre a(s) outra(s). Esse diferencial pode ser um problemade demanda ou de valor da prépria
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agenda na agenda decisional do parlamento. Os governos municipais estdo obrigados
constitucionalmente a gastarem 25% de sua receita com educacdo. Percentual esse que néo existe
para 0s gastos em cultura e em esporte, pressionando por mais aten¢do a essa agenda. Portanto,
enquanto ndo houver uma determinacéo legal para tanto, o direito constitucional ao esporte estara
comprometido.

As pautas cultural e esportivaforamas que ocuparam menor espago napauta da comissao.
Talvez, para as duas areas de menor visibilidade, isso possa se explicar pelo menor volume de
recursos distribuidos nessas politicas e pelainexisténcia de percentuais minimos de gasto. Néao é
possivel descartar também o peso simbdlico das agendas, comparativamente & educacgéo. A
participacao das outras normas, que ocupam41,1% da pauta da CECE-CMSP, se deve a aspectos

regimentais (apreciagdo obrigatdria por mais de uma comissdo).

Tabela 2 — Distribuigdo dos PLs segundo agenda setorial (AS) da CECE-SP

Manifestagédo 2013 2014 2015 2016 Total %T % AS
Educacional 23 23 19 8 73 39,5 67
Cultura 6 2 6 3 17 9,2 15,6
Esporte 7 3 3 3 16 8,6 14,7
Mista 2 0 1 0 3 16 2,7
Outros 24 14 24 14 76 41,1 100
Total 62 42 53 28 185 100

Fonte: Dados da pesquisa.

No nivel elementar, foi possivel observar que: (a) houve poucaatencao aos convites as
autoridades publicas; (b) hd monopdlio da andlise de normas; (c) em anos eleitorais a
produtividade da comissdo é menor; (d) os projetos simbolicos sdo superiores aos projetos de
normas; (e) os PLs que tratam da educacgdo séo maioria na pauta da comisséo.

No nivel intermediario, foram analisadas as normas OR por manifestacdo esportiva e
quanto a natureza da politica. Quanto & manifestacéo esportiva, apenas o esporte educacional ndo
foi representado. Diferente de uma comissao especifica de esporte, que poderia colocar o debate
sobre o esporte educacional para a comissao de educacdo, nesse estudo a comissao também
absorve ostemaseducacionais. Mesmo assim, esse debate se mostrou ausente.

Majoritariamente, 60% (9) das normas tratam do esporte participagdo (mesmo aquelas de
oferta privada, ofertada pelos clubes e academias, por exemplo). Em seguida estd o esporte
rendimento, com 26,7% (4), e o esporte com 13,3% (2). Ou seja, a preocupacéo dos legisladores
estd na oferta de politicas que possam atingir o maior nimero de pessoas.

Apesar dos estudos em nivel nacional, que apresentam o poder de pressdo dos grupos
associados ao esporte rendimento (MENDES, 2017; BUENO, 2008; ALMEIDA e MARCHI
JUNIOR, 2010), esse aspecto parece ter impacto menor na escala local. Em 2019, o gasto das

E-legis, Brasilia, n. 35, p. 202-217, maio/ago. 2021, ISSN 2175.0688 209



Edmilson Santos dos Santos, Alessandra Dias Mendes

4.563 (81,9%) prefeituras brasileiras que investiram na Funcéo Desporto e Lazer (FDL)’, apenas
7,54% (344) o fizeram nasubfuncéo Esporte Rendimento. Em termos de gasto, isso representou
5,4% do total na FDL. No municipio de Sao Paulo esse gasto foi ainda menor, 1,5% (dados do
Tesouro Nacional).

Portanto, o esporte rendimento teve atencdo marginal do ponto de vista da adesdo e dos
recursos manipulados. Talvez essa sinalizagdo seja suficiente para que os legisladores ajustem
suas preferéncias aquelas apresentadas pelo poder executivo, como bem destacam Figueiredo e
Limongi (2009).

A oferta de algum tipo de servico responde por 80% (12) das normas e a regulacéo, por
20% (3). Esse resultado ilustra que ha maior atengdo as normas que ampliam 0 acesso ao esporte
por meio da injecao de recursos publicos aplicados diretamente. Estranhamente a comissdo que
cuida do tema da educacdo ndo pautou o esporte educacional. O esporte educacional é um tema
completamente ausente nas discussdes no parlamento paulistano, ndo sendo prioridade, como
previsto na constituicao.

No terceiro nivel, fizemos o escrutinio mais detalhado do trabalho legislativo no que
concerne a agenda decisional da CECE-CMSP. Ele foi analisado a fim de conhecer o contexto de
producéo das normas e os grupos afetados por elas.

O primeiro aspecto diz respeito ao niumero de parlamentares que gastaram tempo e
prestigio para elevar suas demandas associadas ao setor esportivoa agenda decisional, 30,9% (17)
dosvereadores da Camara Municipal de Sdo Paulo. Issosignifica quehaatorespoliticos (intemos
e externosa casa legislativa) prestando atencao nos problemas publicos que afetam a prética de
esporte na cidade de Sdo Paulo e estdo dispostos a fazer essa agenda avancar no legislativo.

Umadas formasde verificaro interesse do parlamentar pela pauta esportivaé acompanhar
aquelas proposicoes que chegama agendadecisional da comissdo. O enfoque aquindo é descrever
sua pauta pelo lado da demanda de todos os projetos protocolados na casa, mas, sim, daqueles
que ultrapassaram todas as etapas politicas e técnicas e chegaram até a pauta da comissao para
serem decididos. Portanto, sdo pautas marcadas pelo empenho politico dos signatarios.

Os temas de interesse do parlamentar podem ser difusos, incorporando diferentes temas,
ou especializados, privilegiando uma determinada agenda. Para efeito desta analise, utilizaremos
como critério para identificar o interesse pela agenda esportiva ter conseguido pautar na
legislatura mais de uma norma associada ao tema do esporte. Apenas dois parlamentares se
enquadram nesse critério: Aurélio Miguel e Paulo Frange.

Aurélio Miguel, do PR (Partido Republicano), tem uma historia de sucesso no setor
esportivo como atleta. Foi medalhista olimpico por duas vezese dirigente da Federacao Paulista

de Judd. Portanto, possui expertise esportivaassociada ao esporte rendimento. Em tese, assim

" A FDL é formada por quatro subfungdes: Desporto Rendimento, Desporto Comunitario, Lazer e Demais Funcdes do
Desporto e Lazer.
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como acontece com a eleicdo de parlamentares vinculados ao futebol (Silva, 2013; Mendes,
2017), a valorizacdo da agenda associada ao esporte rendimento poderia se constituir como uma
de suas principais preferéncias de atuagéo no parlamento.

Sua producao normativa envolveu, no periodo, 10 projetos, dentre PDLs, PLs e PR.
Quatro projetos, ou seja, 40% de sua producdo, estdo associados a pautaesportiva: 2 THs, 1 DE
e 1 Projeto de oferta de servico (na tabela 3). Os THs foram: Medalha Anchietae Diploma de
Gratiddo da cidade de S&o Paulo a Sérgio Toshioki Hisaoka (treinador de Karate-D0); instituicdo
da Medalha de Honraao Mérito Desportivo. O de DE foi incluirno calendério esportivo o Circuito
Cidade de S&o Paulo de Kart. O PL que oferta servicocriouo PROESPORTE, projeto que garante
incentivos fiscais paraacademias e clubes desportivos que matricularem alunos de baixa renda da
Rede Publica de Ensino.

Importantedestacar tambémqueo Vereador Aurélio Miguel foi responsavel por 20% dos
projetos esportivos colocados em pauta na CECE-CMSP. Nesse caso,a expertise atuou no sentido
de potencializar a pauta esportiva na produgao legislativa da Camara Municipal de S&o Paulo. No
entanto, 60% escapam a essa tematica.

Paulo Frange, do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), é cardiologista e elevou a agenda
decisional dois projetos: disponibilizacao de filtro/protetor solar aos usuérios das piscinas dos
equipamentos municipais que possuam piscina e institui¢do do Dia do Karaté Kyokushin. O
primeiro projetoesta naintersecgdoentreesportee salde; protege a salde dos usuariosde piscinas
publicas no municipio de Séo Paulo.

Como pode ser observado na tabela 3, apenas dois (11,8%) parlamentares que
conseguiram pautar projetos na CECE-CMSP possuem expertise esportiva. 1sso demonstra que a
expertise esportiva ndo é fator condicionante para a elevacéo de projetos esportivos & agenda
decisional da comissdo. Parlamentares ligados a 10 partidos conquistaram espaco na agenda,
demonstrando que essa demanda tem capilaridade em termos de representacdo partidaria. O
partido que mais pautou projetosfoi o PT, com 3 (17,6%), sequido pelo PR, PRB, PSDB e PTB
com 2.

Jean Madeira, doPRB (Partido Republicano Brasileiro), foi atleta e professor de Jiu-Jitsu.
Dos seis projetos que tém sua assinatura, e que foram analisados pela comissdo, apenas um se
refere a areaesportiva, 0 PL que cria o Festival de Artes Marciais. No biénio 2013/14, participou
como membro titular da CECE-CMSP ao lado de outro parlamentar com expertise esportiva,
Orlando Silva (PC do B). Orlando Silva foi o0 ex-Ministro do Esporte do Governo Lula. No
entanto, no periodo ndo emprestou sua experiéncia a produgdo de normas ao setor esportivo.
Portanto, ter expertise, no caso de Aurélio Miguel, como sup®e a teoria informacional, ndo é
condigéo para ocupar espago na comissdo que trata dos assuntos esportivos e, em participando,
de promover essa agenda com projetos a area.

Excetuando os parlamentares Agnaldo Timoteo e Valdecir Cabrabom, que tiveram 100%
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de seus projetos colocados em pauta com a tematica esportiva (s6 tiveram um projeto pautado na
CECE-CMSP), os outros tiveramamaioria desua producdovinculadaa outra area. Esseresultado
sugere que, independentemente da trajetoria esportiva, 0 parlamentar necessita avancar sobre
outras areas como forma de garantir maior sustentacdo e/ou visibilidade politica.

Os parlamentares Atilio Francisco e Sandra Tadeu, que apresentaram percentuais de
projetos associados a agenda esportiva mais proximos de Aurélio Miguel (com 33,3%), como
pode ser observado na tabela 3, obtiveram esse resultado devido ao reduzido numero de

proposituras que alcangaram a agenda decisional.

Tabela 3 — Vereadores que apresentaram normas associadasao esporte pautados pela CECE-CMSP

Vereador Projetos de cunho esportivos
Nome Partido EE PL PDL PR PLO %AE
Agnaldo Timoteo; Goulart PR/PSD nao 1 0 0 0 100
Alfredinho PT nao 1 0 0 0 6,3
Arselino Tatto PT nao 1 0 0 0 143
Atilio Francisco PRB nao 1 0 0 0 33,3
Aurélio Miguel PRB sim 2 1 1 0 40
Aurélio Nomura PSDB nao 1 0 0 0 6,7
Calvo MDB nao 1 0 0 0 59
Claudinho de Souza PSDB nao 1 0 0 0 111
Dalton Silvano PV nao 1 0 0 0 20
David Soares PSD nao 1 0 0 0 4,8
Jean Madeira PR sim 1 0 0 0 16,7
Juliana Cardoso PT nao 1 0 0 0 12,5
Laércio Benko PHS nao 1 0 0 0 59
Paulo Frange PTB nao 2 0 0 0 28,6
Sandra Tadeu DEM nao 1 0 0 0 33,3
Valdecir Cabrabom PTB nao 1 0 0 0 100

Fonte: Dados da pesquisa. EE: expertise esportiva. %AE: percentual de projetos da agenda esportiva dentre 0s projetos
totais; Projetos de Leis (PLs), Projetos de Decretos Legislativos (PDL), Projetos de Emenda a Lei Organica (PLO) e
Projetos de Resolucgéo (PR).

Dos projetos pautados, 25% (5) sdo da agenda simbodlica [titulos e honrarias (2) e datas e
eventos (3)]. Trés projetos se propdem a regulamentar servicos. Dois se propGem a regulamentar
atividades ligadas ao setor de academias: acessibilidade de pessoas de baixa estatura (PL
130/2013 de David Soares) e alteracdoda Lein®11.383/93 quetrata de regulamentacdo da pratica
de atividades fisicas e esportivas em academias e estabelecimentos similares (PL 378/2014 de
Sandra Tadeu). O outro trata das condi¢des de seguranga e conforto para acesso de torcedores a
eventos de grande porte (PL 247/2010 de Agnaldo Timéteo e Goulart).

A maioria dos projetos pautados aborda a oferta de servigos por parte do poder executivo
(60%: 12). Portanto, sdo normas que afetam o gasto publico. Para 16,7% (2) dos projetos, eles
atendem a interesses que ndo podem estar associados a apenas uma manifestacdo. S&o eles o PL
174/2012, de Juliana Cardoso, que institui o Centro Olimpico Vila Progresso, e o PL 338/2011,
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de Claudinho de Souza, que concede incentivos fiscais a realizacdo de projetos esportivos.

Trés projetos contemplam o esporte rendimento: o PL 360/2013, de Jean Madeira, que
cria o Festival de Artes Marciais da cidade de S&o Paulo; o PL 192/2015, de Aurélio Nomura,
que trata pagamento de premiacdo em peclnia aos atletas vencedores de corridas de rua,
maratonas, meias maratonas e congéneres; e o0 PL 137/2015, de Valdecir Cabrabom, que cria 0
Parajogos da Cidade de S&o Paulo.

Os projetos que tratam do esporte participacdo atendem a demandas de varios setores da
sociedade, comopode serpercebidono quadro 1. O quese percebe sdopressdes pelasegm entacdo
da agenda do esporte participacao. H& reivindicagdes por atividades especificas e publicos
especificos. Considerando as dificuldades do poder executivo na alocagdo de preferéncias no
ambito esportivo, essas reivindicagbes setorizadas subsidiam a extensdo do direito ao esporte.
Nesse caso, como destacam Figueiredo e Limongi (2009), executivo e legislativo acabam tendo
atuacdo complementar, e ndo antagdnica.

Quadro 1 - PLs da manifestacdo ‘esporte participacéo’

PL Vereador Resumo
352/2010 | Dalton Silvano Oferta préatica de skatesno Parque da Independéncia
468/2013 | Paulo Frange Disponibilizagdo de filtro/protetor solar aos usuarios das piscinas
109/2012 | Alfredinho Contratacdo de personal trainer
252/2012 | Atilio Francisco Pratica esportiva para idosos
232/2007 | Calvo Treinamento monitorado porinstrutores de educacdo fisica
391/2013 | Laércio Benko Construgdo eimplantacgdo de pistasdestinadasa patinagéo

Incentivo a pratica de esportes em academiase clubes desportivos

490/2012 | Aurélio Miguel para alunosde baixa renda da rede pUblica de ensino

Fonte: Dados da pesquisa.

A prioridade dos projetos que ofertam algum servigo é contemplar segmentos especificos
da populagdo com politicas que afetam a participacdo desses grupos a pratica de atividades
esportivas. O legislativo opera, nesse caso, como mais um espaco de interlocuc&o da sociedade
com o Estado, de formaa atender demandas legitimas da sociedade. No entanto, a pergunta que
fica é por qual motivo as demandas do esporte educacional ndo conseguem chegar a agenda
decisional, o que é, sem ddvida, a maior defeccéo da produgio normativa aqui analisada. E por
faltade proposicées? E por falta de proponentes? E um tema desinteressante & comiss&o? Ou seja,
esse cenario necessita ser melhor conhecido para que possamos ter compreensao mais integrada
da agenda esportiva.

O poder executivo tem instrumentos politicos para produzir constrangimentos a projetos
de iniciativa do legislativo que vdo de encontro as suas preferéncias em termos de ampliacdo do
gasto publico. Excetuando o PL 232/2007, que chegou a agenda decisional em 2016, todos 0s
outros foram pautados quando a presidéncia da comissdo estavana méao do partido do prefeito.
Talvez esse sejao principal indicio de que havia conexdo entre as preferéncias do executivo e do

legislativo.
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A ampliagdo do gasto publico, pauta comumente associada aos partidos de esquerda,
poderia explicar o comportamento da comissao no que concerne as demandas do setor esportivo.
Apenas um projeto, e com parecer de vereador do PSOL (partido de esquerda), obteve parecer
contrario. O PL 109/2012 do Vereador Alfredinho (PT), que trata da contratacio de profissionais
de educacdo fisica para atuarem nos parques e pragas como personal trainer. Nesse caso, parece
haver outros fatores que indicaram voto contrério do relator. As condigfes eram propicias para
aprovacaode matériasqueampliamo gasto publico: o prefeito é do partido do propositor, o relator
era de partido de esquerda e a comissao era presidida pelo partido do prefeito. O conjunto de
aspectos politicos positivos foi insuficiente & indicacéo daaprovagdo da matéria.

A composicdo partidaria da relatoria garantiu a esquerda trés projetos que ampliam o
gasto publico (25%), e os partidos de centro direita, nove (75%). Dos projetos que estavam sob a
relatoria dos partidos de centro e direita, todos receberam parecer favoravel, com ou sem
substitutivo. Portanto, a posi¢do dos partidos quanto as restricbes ou ndo do gasto publico ndo
podem ser equacionadas apenas analisando sua posi¢cdo em relacdo a ampliagdo ou nao do gasto
publico. Os interesses em torno da agenda decisional, as presses dos stakeholders e as
negociacgdes envolvendo os parlamentares podem pressionar por certos resultados. Mesmo que o
conceito de pork barrel ndo possa ser transportado para agendas setoriais, a distribuigéo de
beneficios setorizados pode ter a ver com calculos politicos nos termos colocado pela teoria
distributivista.

A caracterizacdo do publico-alvo das proposituras que chegaram a agenda decisional
aponta & maior democratizacdo da préatica esportiva, evidenciando e privilegiando interesses
especificos. Ha demandas associadas a publicos especificos como skatistas, idosos, patinadores,
jovens de baixa renda, praticantes de artes marciais, de caminhada, atletas de corrida de rua,
profissionais de educacdo fisica, comunidade da Vila Progresso, paratletas e espectadores e
praticantes decorrida decaminh&o. Ou seja,a atuacdodos parlamentares vai na dire¢ao de atender
a demandas setoriais legitimas da sociedade. A politica esportivaé resultado de demandas que
buscam atender interesses especificos.

Os convites aos agentes publicos foram um instrumento pouco utilizado na CECE-CMSP
na 162 Legislatura. Do ponto de vista esportivo, a agenda da comissdo se ocu pou apenas duas
vezes. Na primeira, em 2014, o Administrador Geral do Autédromo de Interlagos foi chamado
para dar esclarecimento sobre as atividades e servigos prestados no autédromo. No ano seguinte,
0 Secretario de Esporte foi chamado para apresentar o planejamento de sua pasta. Nos outros
anos, o trabalho néo precisou ser mostrado. Esse foi instrumento residual a promocéo da agenda
esportiva no parlamento.

Osresultados aqui apresentados apontam a importante participagdo da Camara Municipal
de S&o Paulo na oferta de politicas de esporte nos termos postos pelo Inciso X do Art. 24 da
CF/88. Isso significa que o poder legislativo da cidade de S&o Paulo tem sido ativo e participativo
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na oferta de politicas esportivas.

5 Conclusoes

Uma compreensdo mais abrangente da oferta do direito ao esporte ndo pode negligenciar
a participagdo do poder legislativo. Portanto, olhar para o papel desempenhado pelo poder
legislativo dos diferentes entes da federacdo podera nos ajudar a compreender melhor o atual
estagio de desenvolvimento das politicas publicas de esporte no Brasil. Sob tal perspectiva, o
presente trabalho foi estruturado de forma a lancar luz sobre a producéo legislativa da CECE-
MCSP.

Os trés niveis de analise permitiram compreender aspectos importantes do trabalho
legislativo. No primeiro, foi possivel observar que ha privilégio da produg¢éo normativa e pouca
atencdo a agendas que buscam acompanhar e/ou fiscalizar a gestdo. O Secretario de Esporte foi
chamado para apresentar seu plano de trabalho apenas em 2015 e o Administrador Geral do
Autédromo de Interlagos foi chamado para explicar questfes associadas ao funcionamento desse
equipamento puablico. Portanto, a fiscalizacdo da gestdo no periodo estudado nédo se constituiu
como aspecto politico relevante, apesar de essa ser uma das funcdes importante do poder
legislativo.

No nivel intermediario, pudemos observar que na CECE-CMSP ha maior atencéo para
com a pautaeducacional, a despeito daauséncia do esporte educacional, e que a agenda esportiva
€ a que menosocupouespagonaagenda decisional. Considerandoquendoforamanalisadostodos
0s projetos protocolados na Camara Municipal, desconhecemos se € um problemade demanda
ou de valorizacao da agenda no interior da casa legislativa. Importante destacar também mais
atencgéo ao esporte participagéo.

No terceiro nivel, que permitiu um escrutinio mais detalhado da participagéo da CECE-
CMSP, foi possivel constatar que: (a) parlamentares dos mais diferentes partidos séo receptores
de demandas esportivas; (b) ndo somente parlamentares com expertise esportiva mobilizam
atencdo para esta agenda; (c) parlamentares com expertise tiveram comportamento distintos,
como os parlamentares Aurélio Miguel e Orlando Silva; (d) a agenda decisional ajustou as
preferéncias do poder executivo e legislativo; (e) considerando o publico afetado pelas po liticas
é possivel assumir que a demanda do parlamento visa produzir efeitos setorizados; (f) o esporte
participacdo é a manifestacdo esportivaque melhor se ajusta ao parlamento; (g) demandas por
ampliagédo do gasto publico ndo estéo associadas somente a partidos de esquerda.

Oescrutinio inicial aponta paraanecessidadede produgdode anélisesno ambito da policy
analysis, ou seja, identificar que varidveis afetam o resultado dos trabalhos legislativos. Torna-se
importante identificar que variaveis sdo essas e qual é o peso da expertise esportivaa competicao
eleitoral e desempenho da agenda de esporte nos ambientes legislativos. E necessario conhecer
as variaveis, institucionais ou néo, que afetam o desempenho das proposituras e quais sao as
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condicBes para ascender a agenda decisional. E se a estrutura da comissdo, exclusiva ou
multiagenda, produz impacto na producgdo de politicas publicas de esporte.

Portanto, considerando os ambientes legislativos da federacéo brasileira, importante
agenda de trabalho se abre paracompreendermos os desafios colocados a garantia do direito ao
esporte no Brasil. Essa agenda de trabalho deve também levar em consideracao a principal
limitagdo do trabalho, que foi considerar apenas a agenda decisional. Do lado da demanda,

desconhecemos os inputs da agenda esportiva no ambiente legislativo e seus stakeholders.
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