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Resumo: Este trabalho destina-se a analisar as reper@isediis e 0s sucedaneos juridicos a
falta de regulamentacdo em lei de usos e costufescorporados aonodus vivendda
sociedade, de populagbes de orientagdo sexual ithimer Toma-se como paradigma dessa
situacgao, o Projeto de lei n® 1.151/1995, de atta ex-deputada federal Marta Suplicy, que
visa a instituir a uniao civil homossexual, refodaalepois para parceria civil registrada entre
pessoas do mesmo sexo. Tramitando ha mais de $Ilnar@dmara dos Deputados, e aprovado
por unanimidade pela Comissdo Especial que o analéguarda penosamente a apreciacao do
Plenéario daquela Casa de Leis. Por isso, desangsasad suas demandas, 0s atores sociais
envolvidos buscam outros foros onde possam sedasivi
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Abstract: The main aim of this work is to analyze the socigbercussions and the legal
consequences of the lack of normative rules foresases and customs already sedimented in
some social groups — specifically, in the presasegin sexual minorities groups. As a principal
axis of this analysis, Project of Law 1,151/199%rssored by the former member of the House
of Representatives Marta Suplicy, which aimed tatdish rules for what was called “civil
union” of same-sex couples (later converted in saee “registered civil partnership”), is
presented and discussed. Proceeding in the Houseofe than 11 years, favorably reported by
the Special Committee which considered it, thedtogtill waits for Plenary appreciation. As a
result of this stagnation, main involved sociabasthave search for alternative forums in order
to present their demands.
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1 Introducéo

O Projeto de lei n® 1.151/1995, de autoria daaeputhda federal Marta Suplicy, visa a
instituir a parceria civil registrada entre pesst@asnesmo sexo. A denominacdo desse instituto,
fixada apds os debates na Comissdo Especial dar€atoa Deputaddsncarregada da
analise da proposicdo, substitui o da undal homossexual, constante da proposta
original da parlamentar paulista.

Para fins deste trabalho, o referido projetolalesera, também, denominado
simplesmente como projeto, proposta, proposicao(pPbjeto de lei) ou PCR (parceria civil
registrada). O publico a que se destina — segmepbpulacionais de orientacdo sexual
minoritaria — € identificado, genericamente, conumenidade GLBT - gays, l|ésbicas,
bissexuais e transgéneros (transexuais e traveBasa melhor caracterizacdo ideologica de
seus integrantes, empregam-se aqui 0s termos ag#nthomossexual ou orientacdo
homoafetiva (vide glossério, ao final), em detritoenle op¢cdo homossexual ou escolha
homossexual.

Enquanto os legisladores passam — ha mais de ¥l—gpar cima dos fatos, ignorando
os anseios de cerca de 18 milhdes de brasie{d®% da populacdo) que clamam por
reconhecimento civil de seus direitos de minori,parceria/unido homossexual, com seus
desdobramentos sécio-juridicos, prossegue. Pandr g3a caréncia, os gays e as lésbicas
contam com o atendimento de seus parceiros, titadas de género, de organizacbes nao-
governamentais, e, sobretudo, de programas govemais e de sentencas e acérdaos do Poder
Judiciario.

2 O projeto de lei n® 1.151/95

O Projeto de lei n°® 1.151/95 foi apresentado &1d& outubro de 1995 pela entdo
Deputada Marta Suplicy a Camara dos Deputados.imahigente, a proposi¢cdo buscava o
reconhecimento da unido entre pessoas do mesmdaeselmcomo fim a protecdo do direito de
propriedade e de sucessdo. Em seu primeiro ad@&jga isso explicito: “E assegurado a duas
pessoas do mesmo sexo o0 reconhecimento de suaadivildgsando a protecdo dos direitos a
propriedade, a sucessao e dos demais reguladasLeg'st

2 Uma Comissdo Especial é formada para emitir pasa®gme: | — proposicdo que verse sobre matéria de

competéncia de mais de trés Comissdes Permanergedegam se pronunciar quanto ao mérito; Il — prigpde
emenda a Constituicdo; Il — projeto de cédigo; I\prejeto de reforma do Regimento Interno; V — demipor
crime de responsabilidade do Presidente e do \fiesidente da Republica e de Ministros de Estado.

3 InformagBes que se repetem nos dados divulgadios Mimistério da Saude, pelas organizagdes de
homossexuais e por trés dos palestrantes das aiadiégublicas realizadas na Comissédo Especial gaiés@m o
assunto.
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O artigo dois discorre sobre o registro da uniéib que sera realizado nos Cartérios de
Registro Civil de Pessoas Naturais mediante a saptagdo pelos(as) parceiros(as) dos
seguintes documentos: | — prova de serem soltaspsyiuvos(as) ou divorciados(as); Il —
prova de capacidade civil plena; Il — instrumepitlico de contrato de unido civil. O mesmo
artigo prossegue afirmando a impossibilidade deragfio do estado civil do(a) pactuante
durante a vigéncia do contrato.

O terceiro artigo aborda o contetddo do contratnactsendo livremente pactuado” e
afirma que esse “Deverd versar sobre disposicogimpaiais, deveres, impedimentos e
obrigacdes mutuas”.

Os trés artigos seguintes tratam da extin¢éo @e wivil e da partilha decorrente dessa.
A extingcdo dar-se-a pela morte de um(a) dos(adyatantes ou mediante decretacéo judicial.
Qualquer parceiro(a) podera requerer a extingaand#o civil, ou demonstrando uma infragéo
contratual ou alegando desinteresse na continuidatde desde que decorridos dois anos de
constituicdo da parceria. A partilha dos bens dewstar de acordo com o disposto no
instrumento publico de unido civil, cujo teor déveser expressamente repetido na sentenca de
extincdo dessa.

O artigo sete reitera a necessidade da averbagdegistro de constituicdo ou de
extingdo da unido civil nos assentos de nascineogsamento das partes, isto €, € necessario o
registro dos contratos (de constituicdo e/ou edtihcle unido civil no Cartério. O oitavo artigo
do projeto veda a celebracdo de mais de um cordmimido civil. A penalidade prevista a
guem desobedecer a essa limitagdo ou mudar de® estddlurante a vigéncia do contrato sera
de seis meses a dois anos de recluséo.

O artigo nove do projeto aborda como e onde s aaegistro da unido civil (em livro
préprio no Cartorio de Registro Civil de Pessoaduids), versando, também, sobre a
alteracdo da legislacdo vigenpara o registro de imodveis. Ja o artigo 10 trata da
impenhorabilidade do bem imovel préprio e comumpaga isso, modifica a lei 8.009, de marco
de 1990.

Os artigos de 11 a 13 versam sobre os benefieiggeVidéncia social, inclusive para
servidores publicos civis da Unido, e ressaltanresgyonsabilidade dos estados e municipios a
regulamentacéo desses direitos a seus servidooeso¥®em para tal fim a modificacdo das Leis
n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de BenefiBlosvidenciarios), e n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (Estatuto dos Servidores Pulitiedsrais).

O artigo 14 trata do direito & sucessao por meialteracéo na Lei n° 8.971, de 28 de
dezembro de 1994. O artigo posterior aborda otdigicuratela. Em relagdo a naturalizacao,
assunto do derradeiro artigo tematico, o de nelb6passa a ser concedida para estrangeiro(as)
que tenham parceiro(a) com nacionalidade brasilpaea isso altera a Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980 (Lei dos Estrangeiros).
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Na justificativa do projeto, a autora desenvoleslat uma preocupacdo com a
caracterizacdo da unido civil, buscando, a todenemto, diferencia-la do casamento e da uniao
estavel heterossexual. Para tal, afirma que a uni@ib é uma relacdo especial entre
particulares, que, por sua especificidade, meagu®tecdo do Direito, aproximando-a de um
contrato. Em reforco a essa linha de pensamentigpatada sublinha que a futura lei nédo
exigira mudancas conceituais e legais no campoaddlid. No entanto, ainda em um dos
trechos da propria justificativa, a ex-parlamentaduz comentarios ambiguos quanto a
almejada dissociacéo:

[...] Esta entendido, portanto, que todas as pdesgisaplicaveis aos casais
casados também devem ser direito das parceriasssemis permanentes.
A possibilidade para casais de gays e léshicastraggm suas parcerias
implicara a aceitacdo por parte da sociedade dg jpessoas do mesmo sexo
viverem juntas numa relagdo emocional permanente.

Como se vé, Marta Suplicy refere-se a unides hsexagis, em muitos momentos,
como “casais de gays e léshicas”. Ao que se saleemo casal faz referéncia indubitavelmente
ao casamento. Além disso, em alguns topicos ddfigativa da proposicdo, a autora
caracteriza a unido homossexual como uma relacé&fete e compromisso muatuo, ou seja,
como um laco emocional entre duas pessoas do m&sxap 0 que contradiz o projeto como
sendo apenas um contrato civil entre duas pessoamesmo sexo. NAo obstante essas
incongruéncias, ao final da mencionada justifiegtid ex-deputada ressalta, mais uma vez, a
diferenciagéo entre esses institutos:

[...] A figura da unido civil entre pessoas do messexo ndo se confunde
nem com o instituto do casamento, regulamentado @digo Civll
Brasileiro, nem com a unido estavel, prevista nagrafo 3° do art. 226 da
Constituicdo Federal. E mais uma relagio entreicplates que, por sua
relevancia e especificidade, merece a protecédo stadg e do Direito. O
projeto estabelece com clareza os direitos queavigateger nessa relacao.
As formalidades nele previstas servem ndo sé coma garantia ente os
préprios contratantes, mas também perante terceseygem, ainda, como
um indicador para a sociedade, de qudo sério éna teele tratado e da
expectativa de durabilidade e estabilidade quest@nsuas relacdes.

Depreende-se, assim, que 0s pontos cruciais daoada que justifica a proposta
ancoram-se na defesa dos direitos humanos e ddaoida As mencionadas incoeréncias serao
posteriormente sanadas pelo deputado Roberto shafferelator do PL na Comissao Especial
responsavel por seu exame, tanto em seu parecer moisubstitutivbapresentado a proposta
originaP.

4 Segundo o art. 118, § 4° do Regimento InterndCélmara dos Deputados, emenda substitutiva é a

apresentada como sucedanea a parte de outra mé@modenominando-se substitutivo quando a alterdostancial

ou formalmente, em seu conjunto.

5 No substitutivo, o deputado fluminense ndo eqaipamproposta da unido homossexual ao instituto do
casamento nem a unido civil tradicional, convartae contrario, em parceria civil registrada, c@rézando, assim,
contrato para onde convergem interesses civis gmelem a duas pessoas identificadas juridicamente capazes.

O novo texto cria, também, livro especifico panegistro do ato contratual, dispensando-se a mésmatura no
livro correspondente ao das unides heterossexXgaisfim, Roberto Jefferson deixa bem claro que déveigéo da
parceria homossexual ndo decorre naturalmentesaibjizdlade de adocéo de filhos.
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A ex-deputada Marta Suplicy argumenta, ainda, eworf de sua causa, que O
reconhecimento social da relagdo homoafetiva (tempneferivel a  homossexual ou
homoerotico), por meio da aprovacdo da unido evite pessoas do mesmo sexo, promovera
maior possibilidade de protecéo a saude (cita a &dino exemplo); diminuicdo da violéncia e
da discriminacdo direcionada a homossexuais; d¢agéei das homossexualidades (tanto por
parte do(a) homossexual quanto da sociedade e). gera

Ainda na defesa de seu projeto, Marta Suplicydstzisdo da Organizacdo Mundial da
Saude e do Conselho Federal de Psicologia derretiraomossexualismo — Cdodigo 302.0 da
Classificagéo Internacional de Doencas (CID) — addsgorias de doencga, desvio ou transtorno
sexual. Vale-se, igualmente, de estudos que apomie a(s) homossexualidade(s) ndo é (séo)
uma opcdo ou escolha e que a ciéncia ainda naotemeaesposta satisfatdria para sua(s)
génese(s). Exclui, por outro lado, qualquer refg@eéra discussdo pautada em principios
teoldgicos e/ou reIigios&sPor isso, para a autora, 0 debate deve seitoestesfera laica,
especialmente no capitulo concernente aos dirgitds em uma sociedade pluralista e
democratica.

A indefinicdo do Parlamento com relacéo a reguidaggio das parcerias homossexuais
deixou um vacuo no arcabouco juridico-legal. Tegdmdo fortes expectativas por parte do
publico interessado, € nessa inac¢do parlamentasugge a acao de entidades da sociedade civil
e dos Poderes Executivo e Judiciario para o atemdondas reivindicacdes da comunidade
GLBT.

3 O Poder Executivo agambarca a funcao legislativa

Os constituintes de 1988 propunham divisdo maistatya das funcBes exercidas
pelos trés poderes da Republica. Pensando nissoguwram o instrumento monocratico do
decreto-lei, que permitia que o Executivo exercedabuicdo legiferante. Em seu lugar, foi
criada a medida provisoria, de origem italianapraccedimenti provisor- que, a exemplo do
nome, deveria ser um instrumento legal transit@niece atendesse as necessidades mais
prementes da administracdo publica. Era consermo@a de sua criagdo, que esse mecanismo
era necessario para ndo engessar o andamento dénan@dgblica. Enquanto a medida era
implementada, o Congresso Nacional iria discuam@&durecer a medida provisoria proposta
pelo Governo.

6 . . ~ . . L0 ~
Os movimentos ou denominagBes mais atuantes foramigreja Catolica, a Renovagdo

Carismatica; nas Igrejas Pentecostais, a Assemide@eus, o Evangelho Quadrangular e o Brasil para
Cristo.
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Como ocorreu com o decreto-lei, porém, que, dee@@a virou regra, 0 Novo
instrumento transformou-se na ferramenta juridégal que norteia a maioria das atividades do
Pais. Todas as medidas provisoria sdo considedsdessolu¢éo urgente ou urgentissima, nao
sdo apreciadas e atravancam a pauta de deliberdgd@sengresso. E por essa razdo que 0s
parlamentares de ambas as Casas praticamente er@iosu@s proposicoes sendo debatidas no
Parlamento.

Desde a entrada em vigor da Constituicdo Cidadafoome Figueiredo e Limongi
(1999) apontam, mais de 85% da matéria legal ageoveo Pais provém da iniciativa do
Executivo. Apenas 13% desse ordenamento é detin&cigarlamentar. Esdagislativizacdado
Poder Executivo ndo se deve unicamente a sanhadir p de manipulacdo de interesses
daquele 6rgdamuito se deve ao comodismo dos parlamentaregaleade melhor integracdo de
esforcos entre as diversas correntes partidariaguense divide a Camara dos Deputados. Com
isso, € comum que fatos sociais ja estabelecidotetn@os — como é o caso da relagéo
homoafetiva — aguardem anos para serem regulatioPder Legislativo, quando o séo.

O novo Cddigo Civil, implantado em 2002, depoisyts de 26 anos de tramitacao, ja
entrou em vigor desatualizado, pois a realidadeoidede tanto tempo, j4 o havia superado. A
questao da unido civil ja poderia ter sido contai@lpelo Cddigo, ja que ele entrou em vigor
ainda na efervescéncia dos debates sobre o pdgeteputada Marta Suplicy. Se o PL 1.151
tivesse sido apresentado sob a forma de medid#spriay ndo resta duvida de que ele ja teria
sido votado h& muito tempo. Desde que a proposig@mcontra pronta para ser apreciada pelo
Plenario, h& cerca de dez anos, o projeto entr@auia de discussdo pouquissimas vezes, mais
pelo trancamento da pauta por medidas provisoaagid por desinteresse de sua autora.

No tocante a questdo dos direitos de orientacBoakeo Poder Executivo vem se
adiantando, também, aos reclamos da minoria homwalséEm 2003, o 1l Plano Nacional de
Direitos Humanos, pela primeira vez em nosso Rbaidou abertamente a questdo do direito a
nao-discriminacdo da comunidade GLBT.

Em 2005, o governo foi mais longe e lancou o @ogr Brasil sem Homofobia, mais
uma vez na dianteira do Poder Legislativo, quartas, faz tramitar sem sucesso projetos de lei
nesse sentido. O programa governamental desdobemrsevérias frentes de auxilio ao
movimento GLBT, mediante acdes como a edi¢ao deheer elucidativas, o apoio financeiro e
operacional as parada@mysem varias capitais e cidades brasileiras — 92, 866 2-, e a
realizacdo de encontros regionais e nacionaisgiscassao do assunto.

Outra medida de ha muito pleiteada pelas orgabézade homossexuais foi a inclusdo
de 3 membros dessas agremiacdes no Conselho Nag®@ombate a Discriminacdo, 6rgao
ligado ao Ministério da Justica. Tem assento naq@snselho representantes de todas as
minorias, inclusive indigenas. A importancia deteserepresentantes nesse forum pode ser
medida pela reverberacdo das sugestdes de seusesambpoliticas institucionais.
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A deciséo politica do Poder Executivo em incldrimteresses da causa homossexuais
na agenda dos debates nacionais tem feito crestsbifidade da situacdo em que se acha essa
minoria em nosso Pais. Com o apoio de cerca dentdlades que congregam a comunidade
GLBT no Brasil, 0 Executivo tem colaborado pararescente aceitacdo do homossexual em
nossa sociedade.

4 A judicializacéo da politica

Vianna (1999 outros autores tém percebido que a lentiddo delativo favorece a
assuncao de suas atribuicbes por outros atoretucithais, sobretudo pelo Poder Judiciario.
Cresce a tal ponto essa outrora insuspeita atdbupQr parte dos magistrados que Cappelletti
(1993) os denomina muito apropriadament@idees legisladores

Essa judicializacdo das relagdes sociais tem gdcno mundo do trabalho, o
universo familiar e os demais organismos polititstiiucionais da sociedade. Nunca os
operadores do direito, com seus cbdigos, seu adrdenastitutos e procedimentos fizeram-se
tdo onipresentes na vida cotidiana. O crescimeat dkmandas judiciais e do ndmero de
orgaos, faculdades e profissionais para satistezéchfirmam o Direito como uma das areas do
conhecimento mais valorizadas pela sociedade.

Essa pressdo social pela solvéncia das contempdesipalmente em funcdo da
conscientizagdo dos cidaddos acerca de seus gljr&itn exigido solucdes cada vez mais ageis
e eficazes para o atendimento desse novo e imemsimgente. Dai a razdo do surgimento de
novas varas judiciarias, da informatizagédo proassuaa desconcentragdo dos julgamentos via
juizados especiais. Como a sociedade atual temismgdido pela velocidade de suas
transformacfes, com a adocdo de novos costumesas hecnologias, 0s impactos sobre as
relacbes sociais vém se avolumando irrefreavelm&uen isso, surgem alteracées sociais e
novos vinculos que carecem de fundamentacao lagalseu ordenamento pacifico.

Como vimos, o Poder Legislativo ndo tém acompanmlemsda evolucdo dos costumes,
deixando um vacuo que, necessariamente, tem quaresamchido. E é nessa esteira que vem
atuando o Poder Executivo com a execucdo de palijovernamentais e a edicdo de medidas
provisérias que cumpram essa necessidade. Masoéler Budiciario que mais vem atuando
nessa seara, uma vez que, chamados a se pronomaxrenagistrados ndo podem se escusar
de dar sua sentenca. Normalmente, os juizes deddamnordo com a lei, a jurisprudéncia e a
doutrina dos teoricos. Nao havendo nenhum dessas disponiveis, sobretudo a lei emanada
do Poder Legislativo, o juiz ndo pode, mesmo asalggar que ndo possua nenhum suporte
conceitual ou legal para proferir seu despacho. Bor principio denominado de
indeclinabilidade de jurisdicdo, ele precisa se ifaatar. E, segundo o Cddigo de Processo
Civil, ndo havendo em que se amparar, ele julgaapafogia, pelos usos e costumes e pelos
principios gerais de direito.
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Quanto a unido civil, que, de ha muito tempogjé@anstituiu em fato social e que ainda
espera por regulagdo juridica, o juiz, ao se dedronom pedidos ligados ao caso, deve
obrigatoriamente se pronunciar. Ndo havendo lelicko que ele faca analogia com o
casamento heterossexual e com costumes que ja eémptantando na pratica social bem
como que ele lance mao dos principios gerais dotaimscritos na Constituicdo Brasileira e
nas cartas constitucionais internacionais, soboetmd seus aspectos de ndo-discriminacao e de
salvaguarda dos direitos humanos. Dai porque qzende de sentencas ja foram proferidas em
alguns estados e municipios brasileiros assegu@ndweitos dos homossexuais (Dias, 2001).

A judicializacdo da Politica ou a politizacao dali¢iario — politizacdo no sentido de se
assumir incumbéncias de outro Poder — € decorréireita da baixa produtividade em legislar
de nossos congressistas. A reversdo dessa tend@no@rrera mediante a concepcao de leis
que refltam a nova dindmica social e a protecds mhteresses de todos 0s segmentos
populacionais. E na inacéo do Legislativo que osade Poderes atuam. Estes s&o, na verdade,
obrigados a se posicionarem, seja por motivacéitigaglseja por imperativo constitucional e
legal. Cabe, portanto, aos deputados e aos sesadeti@marem a si a prosaica funcéo que lhes
foi delegada: o ordenamento legal dos novos asanjeecessidades sociais.

O Judiciario, na condicdo de formulador da regelatacdo legal, ao lado dos outros
dois Poderes, revela o atual desequilibrio dastimgripartites do Estado. Quem perde € o
cidadao, pois a multiplicidade de atribuicbes d#gacBoder faz com que cada um deles ndo se
especialize em sua competéncia constitucionaltgrés, assim, um servico de méa qualidade e
pondo em cheque a independéncia e a harmonia sesueepcdes originais.

5 Conclusao

Enquanto o Parlamento se abstém de sua funcaipymee legislar —, entidades civis,
organizacdes ndo-governamentais e, principalmameministracdo Publica e o Judiciario tem
suprido esse papel, numa descaracterizacdo dooEBemocratico de Direito, que supde a
reparticdo e a assungdo de fungbes por institugi®essas. A experiéncia tem mostrado que a
hipertrofia de um Poder em desfavor de outro ndaup ao fortalecimento das instituicdes
como um todo e torna o Estado refém de uma minoria.
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