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Resumo Analisa o debate politico relativo a implantaci&oTV digital no Brasil, tendo como
referéncia a audiéncia publica da Comisséo de @iéhecnologia, Comunicacao e Informatica
da Céamara dos Deputados, realizada em 31 de jade2006, com a participacdo do ministro
das Comunicacgdes, Hélio Costa. Parte-se do prestsuge que o Congresso Nacional exerceu
relevante papel no debate relativo ao tema, magx@eeu nenhuma influéncia na escolha do
modelo de TV digital, rendendo-se a proposta dacike que, por sua vez, acatou o projeto
de interesse dos empresarios do setor. Constafaesexistem pelo menos trés fantasmas que
perseguem as empresas brasileiras de televisd@ possibilidade de um novo marco
regulatério para o setor de radiodifusdo; 2) o aumea concorréncia; e 3) e a ameaga do fim
do broadcast, o sistema de difusdo de informacdes utilizado pédiio e pela televisdo, em que

h& apenas um emissor e diversos receptores simaftamte.
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Abstract: This article analyzes the political debate conicey to the implantation of the digital
TV in Brazil, taking as reference the speech of itléCosta, Brazilian Secretary of
Communications, at the public hearingf the Committee on Science, Technology,
Communication and Computer Science, of the Houseepfresentatives, realized in January 31,
2006. It considers that the Congress did an exudejtd on the discussions about the subject,
but did not exert any influence in the choice & thgital TV standard, submitting itself to the
Executive proposal that, on the other hand, acdephe project that benefits the TV
entrepreneurs. The article evidences that threedopauses fear to the Brazilian television
companies: 1) the possibility of a new legislationthe broadcasting sector; 2) the increase of

competition; and 3) the end of “broadcast”, thdudifon system used by radio and television,
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with one only sender and many receivers workingigeneously.
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1 Introdugéo
O artigo apresenta uma sintese da andlise solebatedpolitico relativo a implantacéo

da TV digital no Brasil, no Congresso Nacional,d@rcomocorpus a audiéncia publica da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacao errrfica da Camara dos Deputados,
realizada em 31 de janeiro de 2006, com a paatjéip do Ministro das Comunicagdes, Hélio
Costa. Nessa questdo, o Congresso Nacional curaptiupapel como instancia de debate
publico, mas ndo exerceu influéncia alguma na bacalo modelo de TV digital. Os
parlamentares acataram pacificamente a proposExelutivo, uma nitida vitéria debby dos
empresarios do setor, visto que a escolha do sistenirV digital refletiu os interesses dos
radiodifusores.

Em varias oportunidades, o Congresso Nacionalum@éaemas relativos a digitalizacéo
da TV. Em maio de 2006, dois meses antes que cstdilo das Comunica¢des anunciasse 0
sistema de televisdo digital aberta escolhido paBaasil, a Camara dos Deputados realizou o
seminario TV Digital — Futuro e CidadarliféN\a Camara, além de audiéncias publicas, houve
uma Comissdo Gefalem 08/02/2006, da qual participaram represerdami¢evarios setores
interessados no tema da TV digital, como radiodifiisndustria eletroeletronica e profissdes
ligadas & comunicacdo soéialodas essas iniciativas em nada interferiramdesssdes do
Governo, pelo menos até um dos momentos criticopracesso: o da escolha de um dos
sistemas tecnoldgicos disponiveis.

A exposicdo do Ministro na reunido de audiéncialipabde 31/1/2006 foi aqui
analisada utilizando-se os conceitos de postosppesto e subentendido, na perspectiva tedrica
de Oswald Ducrét(1972; 1988) e de modalidade, tal como Faircldygn01) descreveu. O

! O contelido do Seminario esta reunido no volumeirgein Internacional TV Digital: Futuro e Cidadania,

organizado pelo Conselho de Altos Estudos e Avatidecnoldgica da Camara dos Deputados.

Conforme o artigo 91 do Regimento Interno da Cas&sado plenaria pode se transformar em comisséo
geral para, dentre outras finalidades, o “debatemdééria relevante, por proposta conjunta dos d&jeou a
requerimento de um terco da totalidade dos mendad3amara”.

A transcricdo integral da Comissao Geral podeseontrada no endereco
Qttp://intranet.camara.qov.br/internet/pIenarioMxtraord/emOSOZOG.pdf

Distinguindo, na origem de sua reflexdo, comerdifites formas de nao-dizer (implicito), o presstgpe
0 subentendido, este autor vai separar aquilo @uivad propriamente da instancia da linguagem (ppessto)
daquilo que se da em contexto (subentendido). & ‘Bieixei de fumar’, o pressuposto é que eu funavas. O
posto (o dito) traz consigo necessariamente esssygosto (ndo dito mas presente). Mas 0 motivogxamplo,
fica como subentendido. Pode-se pensar que é pampiéazia mal. Pode ser também que nao seja asgda@ O
subentendido depende do contexto Ducrot (apud @irla@05, p. 82).
° O conceito de modalidade apresentado por Fairblsagve para identificar o comprometimento do falan
com aquilo que ele diz. Isso implica que a moddkdé capaz de deixar transparecer significadoex@licitos da
fala ou sentidos subjacentes a superficie do discur
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Dicionério de Andlise de Discurso de Patrick Chdesmw e Dominique Maingueneau também
faz referéncia a Ducrot e explica que o posto é@merido explicito, “aquilo que é objeto
confesso da enunciacdo”, que 0 pressuposto € oest#e implicito, ndo constituindo o
verdadeiro objeto do enunciado, e que o subentendiduma fungdo do contexto
(CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2006, p. 270 e 271).

A exposicdo do Ministro é analisada na perspeat&drés grandes ameacas a que 0
setor de radiodifusdo, especialmente a televisia,seljeito, aqui denominadas fantasmas. Isso
implica que o contelddo da reunido ndo sera analisadsua totalidade, mas apenas em trechos
que se relacionem com esses topicos, podendo aramenunciativas ser extraidas tanto da
parte inicial quanto das respostas dadas as imgies dos deputados.

Pelo menos trés fantasmas perseguem as empresieitas de televisdo: 1) a
possibilidade de um novo marco regulatério paretorsde radiodifusdo; 2) o aumento da
concorréncia; e 3) a ameaca do fimbdoadcast, o sistema de difusdo de informacdes utilizado
pelo radio e pela televisdo, em que ha apenas unss@me diversos receptores
simultaneamente. O primeiro fantasma, dado o patkerinfluéncia das empresas de
radiodifus@o sobre a politica e a administracd®als, vem sendo evitado desde 1962, quando
entrou em vigor o Cédigo Brasileiro de Telecomugiess, Lei 4117. Os dois Ultimos passaram
a ser uma ameaca concreta para o setor com o sutgilas midias digitais e, particularmente,
no caso da televisdo, com a proximidade cada véarma TV digital, que também devera ser
um foco de instabilidade regulatéria, j& que induitros setores da sociedade a reivindicar

direitos e a pressionar o Estado no sentido deaeahudancas institucionais.

2 A relagao dos radiodifusores com o Congresso Naoal

Nas democraciag, midia atua na formag&o da opinido publica ecposeqiéncia, no
comportamento politico dos deputados e senadomrofracia, neste caso, deve ser entendida
como “um governo de opinido”, conforme a expresg@icartori (2001). Outra influéncia da
midia sobre o Congresso Nacional é a que se camacretlobby® exercido por suas instituicdes
representativas que atuam como grupos de pressdmesmo por representantes das préprias
empresas. A atuacdo desses grupos no Brasil néeidade. Durante a Republica Velha, nas
primeiras décadas do século passado, foi obserpamdagxemplo, a atuacdo da Associacao
Comercial da Bahia em diversas acesodby no Congresso, em defesa do interesse de seus
associados.

Ja em 1962, os préprios radiodifusores pressionasparlamentares para a derrubada

E o processo por meio do qual os representargegrupos de interesses, agindo como intermediarios,

levam ao conhecimento dos legisladores ou desision-makers os desejos de seus grupos” (BOBBIO;

MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p. 563-564).

7 . : S . . .
Segundo Gianfranco Pasquino, o grupo de press@pupo de interesse que se organiza para inflarenc

decisdes do poder politico por meio de san¢géesn@agas (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p. 564).
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dos vetos presidenciais ao Cédigo Brasileiro dedhunicacdes. A acdo desses grupos se
concretiza de diversas formas, como apoio finaaceicampanhas politicas, depoimentos em
audiéncias publicas, envio de correspondénciasagasale puni¢do e oferecimento de prémios,
dentre outras. Ha vérias instituicées represemtatilo setor de midia no Brasil, destacando-se a
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e iB&levAbert), fundada em 1962, que é
considerada uma das mais atuantes entidades enmgigesa Congresso Nacional.

A terceira frente de influéncia da radiodifusdo perlamento brasileiro resulta do
controle de empresas de radio e televisdo por dépsite senadores. Embora ja conhecida, teve
sua dimensao revelada por duas pesquisas: uma-sefed Camara dos Deputados e foi
conduzida pelo professor Venicio A. de Lima, do Iddade Estudos sobre Midia Politica da
Universidade de Brasilia; outra, relativa ao Sen&alaealizada pelo Instituto de Pesquisas em
Comunicagdo (Epcom). De acordo com o levantameatdicha, que tomou como base o
cadastro de emissoras do Ministério das Comunisag@o menos 51 dos 513 deputados que
comp8em a Camara — aproximadamente 10% - eram ssiocérios de radio e televisdo em
agosto de 2005. No Senado, a pesquisa do Epoewvelou que, em julho do mesmo ano,
estavam ligados a veiculos de comunicacao, ditetadiretamente, por meio de parentes, 30
dos 81 senadores, 0 que da um percentual de 3718A(12006, p. 132). O autor também
analisou a composi¢cdo da Comissdo de Ciéncia, Tagiap Comunicacdo e Informatica da
Céamara (CCTCI), que tem papel decisivo na aprovdedeis que tratem da radiodifusdo, bem

como na homologac&o e concessdo de emissoragdsdele radid.

3 ATV digital brasileira

O Sistema Brasileiro de Televisdo Digital foi ihsiilo pelo Decreto 4.901, de 26 de
novembro de 2003, mais de dez anos depois dedniciadebate sobre o assunto no Pais. Em
1991, o Ministério das Comunicacdes criou a Comigsésessora de Assuntos de Televisao
(COM-TV) com vistas a proposicao de politicas @afd/ de alta definicdo e, mais tarde, para a
TV digital. Em 1994, a Abert formou, em conjuntonta Sociedade de Engenharia de
Televisdo (SET), um grupo de estudos para tratarsdanto. Em 1998, quando a COM-TV se
extinguiu, a recém-criada Agéncia Nacional de T@lamicacbes (Anatel) ficou com suas

atribuicbes e, no mesmo ano, deu inicio ao prosss®elecdo do sistema de TV digital para o

8 O levantamento do Epcom pode ser encontrado nestedereco da Internet:

http://www.fndc.org.br/arquivos/Senadores.xls.

o Em 2003, o cadastro do Ministério das Comunicagiessentava os nomes de 16 deputados integrantes
daquela Comissao, que na ocasido era composta mherbbros, como sécios e/ou diretores de 37 conceEs®s.
Levando-se em conta quorum minimo para deliberacdo de 26 deputados, eravgbssiesses concessionarios
aprovar ou rejeitar uma proposicdo. Em 2004, o mdnde parlamentares da CCTCI que possuiam concessfes
abaixou para 15, mas, em compensacédo, aquele dag@amara teve sua composi¢éo diminuida para 33 maemb
titulares, o que reduziu guorum de deliberacdo para 17 deputados. Isso signifieaagbancada da radiodifuséo
continuou com a possibilidade de aprovar ou rejeialquer proposicao.
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Brasil, estabelecendo as regras e procedimentos tsttes a serem realizatfos

Os testes, que se fixaram nos padrbes de modulagéados pelos trés sistemas
existentes — 8-VSB, no caso do estadunidense, eF®DDo caso do europeu e do japonés —,
acabaram por ser realizados apenas em S&o Pauldg delimitacGes de recursos financeiros.
Em fevereiro de 2000, os coordenadores antecipardivulgacao de resultados da pesquisa, 0s
quais foram colocados em consulta publica pelaglndima de suas recomendagdes era de que
fosse escolhido um dos sistemas que adotavam alagaéduCODFM — o europeu DVB ou o
japonés ISDB —, com preferéncia para esse Ultimscattando-se o estadunidense ATSC, cuja
modulacdo era 8-VSB. Entre as vantagens apressnpattamodulacdo CODFM, estava a “alta
definicdo com adequada robustez” (BOLANO, 2004aseRelatorio parcial também registrava
algumas vantagens do sistema japonés sobre ossj@maio recepcdo dos sinais por antenas
internas, maior imunidade a ruidos e possibilidieieecepcao movét.

A partir de 2003, quando se iniciou o governo Lakquestdes da TV digital sairam do
ambito da Anatel e passaram a ser tratadas e idm®lpelo Ministério das Comunicacdes. Ja
na primeira semana do novo governo, o entdo Mmidas ComunicacBes, Miro Teixeira,
anunciou que o Brasil poderia desenvolver um setpndprio ou se associar & China ou a
india. No ano anterior, o Brasil j& havia recehigiza proposta da China nesse sentido e a tinha
ignorado, fato que néo fora noticiado pela granttBam

Acabou sendo escolhido o sistema japonés. Conhewmitioo ISDB (Integrated
Services Digital Broadcasting), esse sistema, preferido das emissoras de i@te\estava em
disputa com o estadunidense ATS&HYanced Television System Committde o europeu
DVB (Digital Video Broadcasting) e o brasileiro SBTVD?

4 Andlise do discurso do ministro Hélio Costa
A partir de agora apresentaremos uma sintese tlaeada participacdo do Ministro, de

acordo com os critérios ja descritos anteriormelRtga melhor identificar o lugar da fala de

10 Foi entdo que 17 emissoras, principalmente daslegldo Rio de Janeiro e S&o Paulo, credenciarana-se

grupo de estudos Abert/Set, em acordo com a Unilagts Presbiteriana Mackenzie, da capital paulisteipu suas
experiéncias em um laboratério montado com essdidade. Foi firmado um convénio de cooperagaodiégica
entre a Universidade Mackenzie e a empresa NEC dsl Byae injetou cerca de R$ 2,5 milhdes no projéamto
essa empresa quanto a Abert foram beneficiadasra@ntivos fiscais na ocasido. Em 1999, a FunddgaGentro
de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD), contratada Avhtel, que passou a avalizar o projeto, integm@aos
trabalhos com as fung¢fes de validar a metodolddizadla, analisar os resultados, planejar a implgiio do sistema
escolhido no pais e estudar seus impactos socioetcos. Ainda ndo se cogitava sobre o desenvohionge um
sistema brasileiro.

A Anatel recebeu o relatério final em junho de @@0o disponibilizou em consulta publica. A preatip
com a alta definicdo ali estava nitida: “Apesarpaeler transmitir em HDTV, o DVB-T ainda n&o colocoo
mercado receptores que possam decodificar e bV, pois nenhum pais europeu tem a intengao wleduazir
servico de alta definicao”(BOLANO, 2004a).

12 O art. 5° do decreto 5.820/06 estabelece: “O SBTVdlotara, como base, o padrédo de sinais do ISDB-T,
incorporando as inovacdes tecnoldgicas aprovadasdmenité de Desenvolvimento de que trata o Deare#.901,

de 26 de novembro de 2003". Isso significa que o\ABT passou a ser o proprio ISDB-T ao qual as igdea
tecnologicas do sistema desenvolvido no Brasil secéescentadas. O T das siglas significa terrestre
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Hélio Costa, cabe destacar alguns elementos biogsafsobretudo no que se refere a seus
vinculos com a radiodifusdo. Durante a reunidogetgarou:

Quando dizem que eu defendo muito os radiodifuseres teledifusores,
digo que sim, ndo s porque sou do setor — tenlitamonra de ser do setor,
diga-se de passagem — mas sobretudo porque vejmimkss andancas
politicas no Brasil inteiro que a televiséo ainda grande instrumento de
diverséo popular, praticamente gratuito.

Aos 15 anos, Costa ja era locutor de radio em M@@asis e, tempos depois, passou a
trabalhar na Rede Globo de Televiséo, tendo clefiladucursal dessa empresa nos Estados
Unidos. Atuou nos programas Fantastico e Linhat®ifge acordo com levantamento realizado
pelo Epcorfﬁ o nome de Costa aparecia, em abril de 2004, sta o ministério das
Comunicacdes como titular da empresa ABC Radio keviBéio, concessionaria de uma
emissora de radio em Barbacena-MG.

Ao contrario do que normalmente acontece, foi @podministro que solicitou a visita
a CCTCI, a qual assumiu as caracteristicas de&eutd audiéncia publica, “para informacdes
sobre o Fust e a implantacéo da TV digital no Pais”, conform&tada 12 Reunido Ordinaria
da CCTCI de 2006, realizada no dia 25 de janeircenfdio presidente da Comissdo, que
conduziu os trabalhos da reunido de 31 de janadra, o deputado Jader Barbalho,
concessionario de televisdo no Para. Estaria cstroniao tomar a iniciativa de ir a Comisséo,
tentando se antecipar a uma possivel convocacamtdes atores relevantes no assunto em
pauta, como, por exemplo, membros da comunidad#iftia, especialmente aqueles que
participaram dos consércios que vinham desenvolvemdistema brasileiro de TV digital
(SBTVD)?

Na audiéncia publica, o deputado Fernando Ferrgatha provoca-lo a esse respeito:
“Um debate desta dimensdo, que terd4 consequéncacp®ais, deve ser realizado com a
participagdo de pesquisadores e cientistas, pa&gagssamos ouvir também o contraditério e
ter alternativas possiveis para realiza-lo”. Costpondeu que, desde janeiro de 2004, estava
“em permanente contato com os pesquisadores gas fohamados por cartas-convites feitas
pelo ministério da Ciéncia e Tecnologia e pelo stini das Comunicacdes”. Em outras
palavras, o ministro decidiu unilateralmente qudebate com os pesquisadores na Comissao
seria desnecessario.

O presidente da CCTCIl comecou a reunido com agradetos ao ministro e
explicacbes sobre os objetivos de sua visita. Eguida, Costa fez uma exposicdo aos
deputados sem interrupcao, até que o presiderngguedite uma pergunta sobre o Fust, a qual

ele deu uma longa resposta. Por que essa inteorjymstamente no momento em que o0 ministro

13 O levantamento completo esta em Lima, Venicio Adid crise politica e poder no Brasil. Sdo Paulo:

Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2006.
4 Fundo de Universalizagcdo dos Servigos de Telecaages.
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acabava de fazer uma longa explanagdo sobre a {Nal@di Haveria alguma estratégia

combinada com o objetivo de esfriar o assunto éumatsmo de reduzir o tempo que poderia ser
dedicado a TV digital? Fato € que o ministro n&puihha de muito tempo para debater com os
deputados, pois teria uma reunido com o presiageniRepublica as 15h. Além do presidente da

Comisséo, 13 deputados dirigiram a palavra ao tminis

5 Hélio Costa e a regulamentacad

Para a analise da fala do ministro no que se reéfgressibilidade de se instituir um
novo marco regulatério para a radiodifusdo no Brasi funcdo da convergéncia tecnoldgica,
sera considerada a seguinte amostra de textodeetitas transcricbes da audiéncia publica de
31/1/2006:

A rede de telefonia teve uma verdadeira revolugiqye comeg¢amos com o
telefone fixo, conforme eu disse, e passamos paetefone celular. Apenas
guatro anos depois, para surpresa de todo muniidefone celular, que era
analdgico, foi convertido em telefone celular dififrata-se de um ponto
absolutamente importante para fazermos a seguintebeervacdo: no
sistema de telecomunicacdes, fizemos essa transigho analogico para
digital sem nenhuma discusséo, sem, absolutamentenhuma colocacao
especifica de nenhum setor da sociedad€omegamos com o telefone
analégico e, de repente, ele virou digital, ou,segda canal foi transformado
ndo apenas num canal de voz, mas ele passou mitianambém imagens,
dados, ‘torpedos’; passou a ser um grande instriaméa comunicacao.
Fizemos a conversdo do telefone anal6égico para defene digital, e
simplesmente a sociedade aceitou isso como grandmviacao (grifos
NOSS0Ss).

Dado o0 que esta posto nos periodos grifados, axiatguns pressupostos que podem
ser identificados de imediato. No primeiro periodo) pressuposto possivel € o de que a
transicdo do sistema de telefonia celular analépara digital deveria ser precedida de uma
discusséo com a sociedade. Em outras palavras;iaéseocorrido um debate politico. Outro
pressuposto é o de que se a transicdo da telef@nidoi discutida, seria normal ou aceitavel
que também n&o houvesse discussdo em outros séloreegundo periodo, 0 pressuposto € o
de que a sociedade poderia ndo ter concordado cmnversdo de analdgico para digital ou
com o modo como foi feita. Resta descobrir o qoa 8ubentendido dessas afirmac6es do

ministro e, para isso, € preciso analisar o cootext

15 A defesa do HDTV, a televisdo de alta definicddrdagem e alta qualidade de som, € uma importante

estratégia dos radiodifusores para garantir seacespo espectro eletromagnético e, por conseqi&ifiultar a
entrada de novos concorrentes no mercado televi€iutra vantagem decorrente dessa estratégiassepassivel
apropriacdo por parte das empresas de televis§aalguer espaco excedente obtido com futuros apesfeentos
das técnicas de compressao de som e video, o gaeadalas novas fontes de ganho, seja por aluguedor
exploracéo prépria. Uma regulamentagcdo da midiaatligoderia, ao menos teoricamente, acabar codgia da
concesséao de egahertz, que s6 se justifica em um sistema de transmigsatbgica, a ndo ser que se imponha o
modelo de HDTV como indispensavel, e adotar outgich para o Estado conceder canais. Ndo cabedasuitir
modelos de concesséo, até porque as possibilidg@esumerosas. A lei poderia também definir a niegdio da
sobra de espaco gerada no aperfeicoamento tecrmlégeorientar o sistema nacional de comunicagfétyando o
art. 221 da Constituicdo, entsatras providéncias.
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Costa ressalta as qualidades da televisdo brasisgirmesmo tempo que lamenta o fato
de ndo ter se digitalizado ainda. Ja no periodoisey ele afirma: “A televisdo continua pobre
do outro lado, ainda hoje analdgica. Mas ela é iomiastrumento de diversdo do Brasil — ndo
tenho davida”. Depois de rasgados elogios a tdleyisle pergunta: “Entdo, o que falta & nossa
televisdo, que ficou perdida no meio de todos esigtemas de comunicacdo que se
digitalizaram?”. Ele mesmo responde: “Ela preciaad populacdo de baixa renda, a todos os
brasileiros, independentemente do nivel sociamesmos recursos e 0s mesmos beneficios que
a classe ‘A’ tem com a TV a cabo”. Nas frases s#gsj ele diz como proceder para que tal
objetivo seja alcancado: “Para isso, temos de feaer que a televisdo oferega alta definicao,
ou seja, uma excelente e cristalina imagem. Daventesom absolutamente perfeito, como se
fosse um DVD estéreo”. Depois dessa apologia dgemae do som de altissima qualidade, o
ministro revela sua expectativa:

Eventualmente, la na frente, espero que aindaaggiepossamos comecar
pelo menos a fazer a grande discussdo da Lei dauioagcdo de Massa.
Mas, no ano que vem, ela ja serd absolutamenteamewtal para a
convergéncia tecnoldgica, para que possamos famar que todos esses
instrumentos de comunicacdo se entendam, para gssamos abrir ao
grande publico todas as possibilidades da intédatie.

Pode-se deduzir, portanto, que, em primeiro lugstg a digitalizacdo das transmissfes
de TV e, em segundo, a regulamentacéo, que devanisformar em lei as opcdes politicas da
sociedade. Voltando aos pressupostos apresentattogoanente, € possivel subentender das
palavras do Ministro que, embora ele admita queclbatt da sociedade deva preceder a

digitalizacdo, paradoxalmente esta precisa acangeegprimeiro lugar.

6 Hélio Costa e o discurso sobre a concorréncia

Um dos principais efeitos da TV digital é a am@diagla oferta de canais, com melhor
aproveitamento do espectro eletromagnético, o dwe a possibilidade de aumento da
concorréncia e permite maior representatividadeataunicacdo. Nao é por outra razdo que
uma importante estratégia dos radiodifusores € impmodalidade de TV de alta definicao -
HDTV - de forma que suas emissoras continuem oalgpdada a faixa de @negahertz
utilizada atualmente pela TV analdgica. Até cexatp, isso pode impedir a entrada de novos
concorrentes no mercado televisivo, ja que essenmespaco poderia ser ocupado por quatro
canais na modalidade SDTV, cuja qualidade de imagesom, embora seja inferior a do
HDTV, é superior a da TV nao-digital.

O ministro faz muitas referéncias elogiosas avie#® de alta definicdo, numa

linguagem que, muitas vezes, confunde-se com &qu#dizada nas mensagens publicitérias.
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Em resposta a uma pergunta do deputado Walter iRintede aponta outros objetivos para a
digitalizac@o da televisédo no Brasil, depois denar que “a TV digital brasileira ndo esta

decidida em funcéo da alta definicdo”. Diz 0 miuist

Pelo contrario, estamos insistindo na proposta eletio do presidente da
Republica durante as discuss6es que ocorrem not€&@ustor e no Comité
Consultivo, no sentido de que o sistema que fotaaitono Brasil contemple
pelo menos quatro elementos: que ele tenha, si, e alta definicdo, mas
gue tenha a interatividade, a portabilidade e ailidable, os instrumentos
qgue fazem a TV digital em qualquer lugar do mundwionar.

Coincidentemente, a portabilidade e a mobilidadle também atributos que
interessam aos concessionarios de televisdo. Qaanteratividade, ndo se sabe, até porque ela
pode se concretizar de diversas maneiras. Aindaomegendo ao deputado Walter Pinheiro,

Costa afirma:

Eu entendo que é importante fazer TV de alta dgfmi porque no final,
deputado, pode ter certeza, em 10 anos ndo vamasais TV de baixa
definicdo. E natural que as pessoas tenham atrpeBio novo produto.
Depois que vocé vé um aparelho com alta definicdm a qualidade que
tem de imagem e de som, depois que vocé vé a imagasmitida em um
pequeno celular ou que vocé pode e tem a opcaa de ffrente fazer a
interatividade, como é que eu vou ficar com meuedba de 28 polegadas,
como é que eu vou fazer com uma TV de quatrocentamicas linhas, que
ndo me da o resultado que eu tenho em uma TV dedaftnicdo? Isso é
perfeitamente natural.

Ao falar do uso da unidade receptora-decodificaqoiaD), vulgarmente conhecida
como set top boxX®, o equipamento que convertera os sinais analégioosligitais para os
telespectadores que ndo disponham do televisdakligie adota sintaxe e |éxico de programas
de auditério, como se estivesse buscando a adesptatia e ndo fazendo uma explanacao

oficial para os representantes do povo:

Melhora a imagem? Melhora. Acabou o fantasma? Aca¥socé néo precisa
mais mexer na antena? Nao. Mas vocé ndo tem abolds ©s recursos da
TV digital, porque, afinal de contas, enquanto vaoéé tiver um televisor
com maior numero de linhas, vocé ndo tera aquedaem absolutamente
cristalina, aquele som absolutamente estéreo, pdeso sera produzido de
acordo com a tecnologia digital.

Nesse texto, faltou apenas inserir 0 nome de uaraarde televisor e fazer pequenos
ajustes para se ter um anuncio publicitario odeada um animador da televisdo. O jogo inicial
de perguntas e respostas, cuja estrutura lemblairasadeiras dos palhacos de circo com
criancas nas ruas de pequenas cidades duranteheal@n para divulgacdo de espetaculos,
manipula os pressupostos de que os ouvintes dessgistir televisdo com imagem melhor e
sem “fantasmas”, e ainda sem o trabalho de procumarmelhor posicdo para a antena do seu
televisor. Com a TV digital, tudo isso se tornalideale, mas nada sera comparavel ao que é

possivel com a TV de alta definicdo, a que utilzaior nimero de linhas para exibir as

16 Na transcrigdcset top boxesta grafado incorretamente cosad up box
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imagens.

Nas expressodes “aquela imagem absolutamentelioasta “aquele som absolutamente
estéreo”, 0 ministro evoca sensacbes de expermmaasadas que estariam latentes nas
memoarias de seus ouvintes, procurando estabelpweidentidade com eles para que se tornem
seus cumplices na defesa da HDTV. Ao mesmo temysriabnaturalizar, como se fosse uma
verdade universal, uma idéia sobre imagem e somtet®sisdo: cristalina e estéreo,
respectivamente. Tais expressdes representam agueld-airclough chamou de modalidade
objetiva, que é comum na publicidade.

Para tratar da questé@o do conteudo, o ministrbéamfaz a apologia da HDTV. Depois
de uma explicagdo sobre a industria de televis@lessentencia: “Agora, 0 que vejo como
grande possibilidade de futuro extraordinario éue godemos vender de contetdo. Se néo
produzirmos em alta definicdo, estaremos na co@dinato mundo”.

Pressupbe-se, pela afirmacdo, que a discussdobangldfase de digitalizacdo da
producéo de contelid8® n&o apenas da sua transmiss&o, o que é falaBigsdprio Ministro
afirmara: “O que se propde neste primeiro passd dadigital no Brasil? A transmissdo
digital.” Ele fala em primeiro passo ndo no senti® que outras fases do processo de
digitalizag&o virdo a seguir, pois elas ja se ogtimaram:

Na situacdo presente, todas as redes brasileirateldeisdo, todas as
emissoras independentes bem posicionadas ja dgiéaizhdas, ou seja, ja
estdo captando o seu material de informacdo ouudkjaer outro produto
digitalmente. Sai do estidio a informacéo digitad@, mas ela ainda é
transmitida analogicamente. Ou seja, sons e imag@m#ransmitidos por via
analégica.

Entretanto, apesar desses esclarecimentos, otidiparece querer fixar a idéia de que
a alta definicdo na fase de transmisséo é condigéessaria para se obter sucesso no mercado
internacional de programas de televisdo quand@eem outra parte de sua exposicao: “temos
de fazer televisdo de alta definicAo nos padrbespeus, asiaticos e americanos. Temos de

fazer televisao como todo mundo esta fazendo”.

7 Hélio Costa e o debate sobtaroadcast
Das trés ameacas ou fantasmas que assombramodiftesdio apontadas neste trabalho,

o fim do broadcast é a que mais se relaciona com as tecnologiasagigiNa verdade, a

1 Segundo o autor, [...] no caso da modalidade ejepode ndo ser claro qual ponto de vista é reptedo

— por exemplo, o(a) falante esta projetando seprirgponto de vista como universal, ou agindo camoveiculo
para o ponto de vista de um outro individuo ou gr@ uso da modalidade objetiva freqlientementei¢apllguma
forma de poder (FAIRCLOUGH, 2001, p. 200).

18 “A producao envolve todas as atividades da gerdedoconteldo. Ela envolve principalmente a gravacdo
das cenas e a mesa de operagdo (cortes), senfemisgdo ao vivo, ou armazenamento para postermpmducao
[...]- Envolve também a transmissédo de sinais em(s$ estidio(s) e a sala de controle e, no casepmtetagens
externas, a interligagdo entre um veiculo moével respectiva base” (CPgD. Relatério Integrador dosefs
Técnicos e Mercadologicos da TV Digital, 2001, §).8

E-legis, Brasilia, n. 1, p. 52-64, 2° semestre 2088N 2175.0688 61



Adalberto Silveira Passos

existéncia dessas tecnologias € a propria razéa deeaca, pois permite que uma informagéo
— Ou um programa, no caso da televisdo — possacsida a qualquer momento e ndo apenas
no instante em que € transmitida. Na Internetegemplo, isso ja acontece. Ainda nédo se sabe
com certeza se 0 modelo dwoadcast que requer sincronia entre emissor e receptor,
sobrevivera sob os impactos das novas tecnolageastudo indica que sua importancia tende a
decrescer. Cabe examinar aqui uma amostra dasie&podo Ministro, a qual serve para
mostrar 0 quanto ele ainda esta imbuido da I6gichrdadcast além de reforcar a idéia da
HDTV. Ao dirigir-se ao deputado Jorge Bittar pabar@ar a questdo da interatividade, ele diz:

O que estamos propondo? Que na TV aberta, coma darbmegahert,

no qual se faz a interatividade dentro do mesmalcainda se deixe um
espago para que lateralmente, em outro canal asiggip das companhias de
telecomunicagbes, ou seja, as telefonicas, segelasrem, e podem, e se o
telespectador desejar, ele utilize também esseegimento. Vou citar um
exemplo. Estou vendo no meu celular o jogo do BrasiCopa do Mundo,
que sera transmitido em Sao Paulo. Vou poder veogss da Copa do
Mundo no celular, em S&o Paulo. De repente, queramwol de novo. Ai
ligo para a companhia telefénica e digo: ‘Repitgob. Ela repete para mim e
me cobra o pulso e a chamada. Ele ganhou. Agoreeabi de graca. Se
quiser repetir, se quiser ver de novo, pago por Esse ai € um outro canal.

Em primeiro lugar, pressupfe-se que o programea dewupar, obrigatoriamente, a faixa
de 6megahertz o que implica assumir como dada a HDTV. Curiosfué as afirmac¢des do
ministro se seguem a pergunta: “O que estamos pdg®. A autoria da proposta tanto
poderia ser do Governo, e nesse caso, ele estaci@acando no papel de ministro, quanto das
empresas de televisdo, situacdo em que seu pajebsde representante dos radiodifusores.
Em qual desses dois papéis estaria atuando Héita@esse momento? A julgar pelo contexto,
subentende-se que a segunda hipétese é a mais/gladado que a proposta coincide com os
interesses dos radiodifusores. Em segundo lugarfath como se o telespectador devesse,
obrigatoriamente, assistir a0 programa no momemtajee estivesse acontecendo, a nao ser
que as companhias telefénicas estivessem dispastatransmiti-lo, podendo cobrar pelo
servico. Em outras palavras, o Ministro entendeaguemissoras de televisdo deverdo continuar
operando conforme a I6gica domadcast sem considerar novas formas de comunica¢do, como

se pudessem passar incélumes pelos avancos d&ggano

8 Comentarios finais

A andlise demonstra que ha uma sintomatica coincidé&ntre as idéias do discurso do
Ministro das Comunicacfes e aquelas que expressénesses dos concessionarios de
televisdo. E certo que Costa afirma explicitamessteum defensor dos radiodifusores, mas o
que isso pode significar? Seria a defesa dos ridulsodes equivalente a defesa da radiodifuséo

brasileira? Ja que o assunto em pauta era a TkldigiMinistro, ao expor sua posicao, referia-
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se aos concessionarios brasileiros de televisdoserrs interesses particulares, ou a propria
televisdo brasileira como meio de comunicacdo caeazontribuir para o desenvolvimento
cultural do Pais e tornar possivel a manifestagipethsamento do maior nimero possivel de
setores da sociedade?

Ele préprio diz que tal defesa ndo se deve apemés@de ser também do setor, mas,
principalmente, porque a “televisdo ainda é o geamtstrumento de diversdo popular,
praticamente gratuito”. O Ministro, de fato, integr setor de radiodifusdo, como sécio de uma
emissora de radio em Barbacena-MG. Quanto a sequantiade sua justificativa para defender
os radiodifusores, é preciso refletir: Se a teBavi® “o grande instrumento de diversédo
popular”, o que isso quer dizer? E é verdade gse ‘@sstrumento” é “praticamente gratuito”?
A Ultima afirmacdo poderia ser descartada de inedi@ao se considerar que a televisédo
brasileira € financiada majoritariamente com rexsirde publicidade, os quais representam
custos na contabilidade dos anunciantes que s&ss&pos para 0s pregos dos produtos
comprados no mercado pelos telespectadores. Adagndagacao relaciona-se diretamente
com questdes abordadas neste trabalho, como ant@g@® da midia e o poder de influéncia
da televisdo sobre a formacédo da opinidao publica.

A andlise do discurso do Ministro, além de confirseu alinhamento com os interesses
particulares dos concessionarios de televisdo,tapua identidade com as estratégias que eles
adotam no processo de implantacdo da TV digitattabeo Brasil. E 0o que acontece, por
exemplo, quando ele defende, enfatica e repetid@nenTV de alta definicdo” ou “HDTV". E
também o que ocorre quando a regulamentacdo dedifad@o é tomada por ele como um
passo a ser dado depois da implantacédo da TVIdigita

O Congresso Nacional, que poderia assumir 0 papgirotagonista nesse processo,
parece impotente para tomar qualquer iniciativaréoia aos interesses dos donos da televisao,
cujo poder sobre o Estado brasileiro continua apemneente intocivel. As razdes para esse
comportamento do Parlamento podem ser as maissdsjemas sem davida, aquelas que aqui
apontamos estdo entre as mais decisivas: a grafidéncia da televisdo na formagéo da
opinido publica, a qual os parlamentares séo seissi& pressao direta por meioldbby e a
propriedade de empresas de televisdo entregue exprassivo numero de representantes do

povo.
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