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Resumo: Instituido em 1997, o Centro de Formacdo, Treinamen Aperfeicoamento da
Cémara dos Deputados (Cefor) tem desenvolvido amgtizidades educativas na &rea de
formacdo e capacitacdo dos servidores. O cresangamtinuo dessas atividades e as novas
reflexdes sobre o papel dos 6rgédos de ensino daniathagdo publica demanda que o Cefor
repense a sua fungdo a fim de se reconfigurar ergl&m dos modelos disponiveis de escola de

governo.

Palavras-chave escola de governo, capacitacdo de servidoregcp@bhdministracéo publica.

Abstract: Established in 1997, the Center for Training, Ediocaand Improvement of the

Chamber of Deputies (Cefor) has developed extensdugcational activities in the area of
training and capacity building of civil servantshel continued growth of these activities and
new reflections on the role of the educational dsasf the public administration demand that
the Cefor rethink its function in order to reconifig itself between and beyond the available

models of school of government.
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1 Introducéo

Houve um tempo em que a capacitacéo dos servigal#gos era realizada, quase que
exclusivamente, com o proposito de desenvolver mpliar conhecimentos e habilidades
inerentes ao funcionamento da burocracia estataléil basica era que o servidor necessitava
ser treinado para prestar os servicos da maneiia prafissional possivel. Todavia, as
mudangas ocorridas no campo da educagdo e da attagéo publica nos ultimos anos
transformaram essa perspectiva meramente functe&im uma visdo mais global e integrada
do servico publico. Hoje, cresce o consenso deageficiéncia das instituicbes ndo pode ser

medida apenas por um elevado percentual de atemidimeu pela execu¢cdo meramente
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burocratica das atividades, mas também por acdes amaplas, que incluem andlises e
diagnésticos de alta complexidade, formacédo dergsesthumanos e confeccdo e implantacéo
de novos, especificos e mais eficazes modelossdaayeo setor publico.

Essa nova visdo traz para as instituicdes e orggiés propostas diversificadas de
educacdo em ambiente profissional ,qgm geralrecusam a palavra treinamento em favor de
outras denominagcdes, como é 0 caso de universideoig®rativas, centro de educacdo
continuada, escola de governo e escola do legisjatistas duas Ultimas entendidas como
variantes de um mesmo tipo de 6rgdo de capacitdgaservidor publicb Tal perspectiva
manifesta-se também na formacdo de associacOedras aedes de cooperacdo, em que
experiéncias sdo trocadas, dificuldades sdo disitie praticas bem sucedidas sdo
compartilhadas, a exemplo da Rede Nacional de &sa# Governo, articulada pela Escola
Nacional de Administracdo Publica (Enap).

Nesse cenario de interacao institucional diveisifice de troca de nomes para indicar
novas praticas e concepcoes, a Camara dos Deputizdiasmantém a antiga denominagéo de
seu centro de treinamento. Entretanto, as altesagde ele vem sofrendo em sua estrutura e
funcionamento mostram que se aproxima o momentodideutir uma denominagéo e
configuracdo mais harmdnicas. Este estudo é umaitmggdo inicial para essa discussédo que

certamente também atinge, atingiu ou vira a atimgfiras instituicdes da administracéo publica.

2 Um pouco de historia

O Centro de Formacédo, Treinamento e Aperfeicoamdat@€Camara dos Deputados
(Cefor) foi instituido pelo ato da Mesa n. 69, @17, com a finalidade de planejar, promover,
executar e avaliar programas e atividades de eeoriito, selecdo, atualizacgéo,
aperfeicoamento, especializagdo e desenvolvimeatoedursos humanos. A criacdo de um
centro de treinamento dos servidores, na areacdesas humanos, em molde adequado a servir
de suporte béasico a consolidagédo e ao desenvoltondenplano de carreira, ja estava prevista
no art. 58, da resolugéo n. 21, de 1992. No entdmit@penas em 1997, apos a discusséo da
indicacdo n. 190/95, que sugeria a Mesa a elabmrdedum projeto de resolugéo criando a
Escola de Formacédo do Servidor Publico do Podeislatiyo, que se decidiu pela instituicao
do Cefor.

Para cumprir suas finalidades — que a apresentic@on folheto sobre o novo 6rgéo,
ainda em 1997, sintetizava como “capacitar o servidm todos 0s instrumentos necessarios

para o auxilio da atividade legislativa, conscigntb da importancia de seu trabalho para a

! Essa posicéo é referendada pela Associacéo Braslke Escolas do Legislativo que argumenta

ser a escola do legislativo uma escola de govesroaler Legislativo - www.portalabel.org.br. Também

0 art. 4°, do Dec. Presidencial n® 5.707/2006 ndefiomo escolas de governo “instituicdes destinadas
precipuamente, & formacdo e ao desenvolvimentoedadsres publicos, incluidas na estrutura da
administracdo publica federal direta, autarquit@neacional”.
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sociedade e, acima de tudo, valoriza-lo como cioasi&r humano” — o Centro foi criado com
amplas competéncias. O arco de sua atuacao va dasigrta de cursos de formacgao previstos
no plano de carreira até a extensdo de suas acObgetvos a comunidade, incluindo a
possibilidade de realizacdo de convénios de imase@ e cooperacdo matua com entidades e
instituicdes publicas e particulares, a prestagieedvicos relacionados as suas atividades e fins
institucionais e o0 desenvolvimento e execucdo dmgrpmas, projetos e atividades de
capacitacao.

As primeiras atividades do Cefor consistiam emémiento de servidores para atender
as demandas gerais de qualificacdo dos 6rgaos mlar€&os Deputados e na realizacdo de
concurso publico. Tratava-se da oferta de curssieds como de lingua portuguesa, cursos de
conteudo legislativo, a exemplo de processo ldgislae cursos pontuais gerados por
solicitagéo direta de um ou outro setor da Casa.pButo tempo, esse quadro inicial foi se
transformando, com o Cefor absorvendo outras deasapddesenvolvendo novas agbes. A
informatizac@o da Casa, por exemplo, demandou amnsenero de turmas de cursos voltados
para o uso de processadores de texto, planilhasreic eletrdnico. Esfor¢co que teve de ser
repetido com a adocdo doftware livre Linux. A chegada de um grande nimero de Bovo
servidores via concurso publico exigiu a ampliagé@s atividades de treinamento, assim como a
diversificacdo dos seus niveis de complexidade.oflemizacdo das estruturas administrativas
da Casa também despertou a necessidade de forgergiaial e a promocao de cursos de pos-
graduacadato sensuna area da administracdo publica em parceria cuwensidades. Além
disso, o Cefor buscou atender as necessidadesinl@niento dos assessores parlamentares, um
grupo flutuante de servidores contratados diretten@elos deputados. A essas demandas
internas somaram-se varias a¢fes voltadas paralicpéxterno. No caso do publico escolar,
por exemplo, tem-se o Parlamento Jovem — um pragrden simulacdo parlamentar com
estudantes do Ensino Médio de todo o Pais — eamjiestisita — programa que traz alunos
universitarios para conhecer o funcionamento daatérdos Deputados. O publico de outros
legislativos é atendido com o trabalho de interdedslativa com as camaras de vereadores.
Agentes politicos os mais diversos encontram cuesasutras atividades de formacdo no
programa de educacdo cidada. Além de todas es8aes k4, ainda, uma série de praticas de
suporte a atividades desenvolvidas por outros &rgio Camara que envolvem questdes
educacionais.

O crescimento e a multiplicidade das a¢cbes do Gd&taram, ainda que timidamente, a
sua estrutura interna. Quando da aprovacdo deegégmanto em 2000, o Cefor possuia uma
diretoria e quatro coordenacdes: coordenagdo deaitaewento e selecdo, coordenacdo de
treinamento, coordenacédo técnico-pedagdgica e epagdo de apoio técnico-administrativo.

Em 2005, a coordenagéo de treinamento e a cood@eégnico-pedagogica foram fundidas em
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uma so6 e, em 2006, foi criada a coordenacao dgnadsracdo. Essa surgiu a partir da criagao
de um Programa de Pés-Graduacao proprio em 2006bpaubjetivo de centralizar os cursos de
especializacdo, assim como configurar uma face awaslémica para o conhecimento que é
produzido na Camara dos Deputados. O Programasi&Rdluacdo do Cefor foi credenciado
junto ao Ministério da Educacao e disple, alémalwsos, de grupos de pesquisa e extensao,
com livre participacdo de servidores da Casa euismipres de outras instituicdes. Ainda em
2006, o Cefor deu inicio ao Programa de Desenvelvim Gerencial, que compreende varias
etapas na formacéo e atualizacdo dos dirigentelivdesos niveis da estrutura organizacional
da Camara dos Deputados, e lancou, em parceriabdastituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro (luperj), cursos de mestrado e dadto interinstitucionais, com vistas a
implantar um curso de mestrado proprio.

S&o0 essas e outras transformagdes de perfil elades que devem fazer o Cefor
repensar a sua misséo inicial de desenvolvimented&sos humanos e a sua configuragédo
institucional. Como as escolas do legislativo, @antmws de educagdo continuada, as
universidades corporativas, as escolas de adnaigigire as escolas de contas, o Cefor ndo cabe
mais no acanhado modelo do centro de treinamerdohadyizonte de atuacdo do Cefor, h4
véarias possibilidades de reconfiguracdo. Um dosnpl@s mais proximos, enquanto parte da

administragdo publica, € o das escolas de goveomforme trataremos a seguir.

3 A evolugéo do centro de treinamento

O termo escola de governo ndo é tdo preciso commpoderia em principio supor.
Mesmo quando se limita o seu uso ao campo datuindgs governamentais, ainda se tem um
conjunto que mistura fundagdes, autarquias e diastosem falar dos setores ampliados das
secretarias de administracdo ou planejamento. Gsjumifica sob a mesma denominacéo é a
fungdo comum de capacitar servidores publicos arosyrofissionais para a atuacao publica
ou estatal. Dentre esse aparente emaranhado desalicos, emergem dois modelos do que
seria hoje uma escola de governo no Brasil.

O primeiro desses modelos é 0 que recebe, maismenta, o nome de escola de
governo e tem na Escola Nacional de Administragémiéa (Enap) a matriz e o exemplo mais
acabado. A Enap foi criada em 1986 sob a tutelacdée Nactionale d’Administration (Ena) e,
como sua correspondente francesa, destinava-senarfa classe dirigente da administracao
publica federal. Tratava-se, na época, da retordadam projeto dos anos 1930 de construcéo
de uma burocracia estavel. Desde o inicio, o deddmento desse projeto enfrentou conflitos
e dificuldades de ordens diversas que culminara primeiros anos da década de 1990, com
diminuicdo consideravel de suas atividades (Pa¢h2000). A instituicdo volta a atuar
plenamente quando da reforma da administracdogadblin 1995, seguida da instituicdo do

Plano Plurianual (PPA) em 1999, que levaram a Enegairecionar suas atividades de ensino

E-legis, Brasilia, n. 1, p. 44-51, 2° semestre 2088N 2175.0688 a7



Rildo Cosson

para os gerentes da administragdo publica fedmnal,énfase sobre a melhoria da gestéo (Hall,
2002).

Atualmente, a Enap define a sua missdo em termosdedenvolvimento das
“competéncias de servidores publicos para aumentapacidade de governo na gestdo das

politicas publicas” www.enap.gv.bPara tanto, oferece quatro programas de capacifagra

gestores e técnicos da Administracdo Publica —rBnog de Capacitacdo em Gestdo da
Logistica Publica; Programa de Capacitacdo em Geaadessoas; Programa de Capacitacao
em Gestdo do PPA; e Desenvolvimento de Gerentesa€prais e Supervisores — com cursos
presenciais e a distancia, dentro de uma estratodular. Esses cursos, quando presenciais,
sao oferecidos em turmas abertas, destinadas gquguaervidor publico, ou fechadas, ou seja,
um 6rgado pode solicitar a oferta de um curso ekaupara seus servidores, podendo até
demandar adequag¢des em um curso pré-existent&ds, aim curso sob medida para suas
necessidades. Além disso, a Enap ministra os caesdermacao inicial para as carreiras de
Analista de Planejamento e Orgcamento e de Espsteiafim Politicas Publicas e Gestédo
Governamental, assim como cursos de pos-graddaitisensuna area da Gestdo Publica. A
instituicdo ainda mantém parcerias com 6Orgaos &ieslno Brasil € no mundo e uma série de
publicacdes, das quais se destacam a Revista digGBrblico e os Cadernos ENAP.

Com esse perfil, a Enap e as instituicbes que dbessnilares parecem se distanciar
cada vez mais do modelo do centro de treinameags@mir uma nova feicdo para a escola de
governo. A diferenca, como aponta esquematicaméatgin (2003), estd no publico, que
passa da massa informe dos servidores publicogmhpara os gerentes. Também se revela na
missao que busca a ampliacdo e o fortalecimentagacidade de Governo e da administracao
em lugar da simples formacéo de dirigentes e tésnile carreira. Esta presente, ainda, nos
conteudos dos cursos, agora voltados para temase gestdo, gerenciamento de projetos,
mapeamento de competéncias e politicas publicde enais apenas legislacdo e contabilidade
na administracéo publica. Enfim, ndo se quer maieiea atualizacdo dos servidores, mas sim

servidores capazes de tornar o governo mais eficaz.

4 Os recursos da academia

Antes da transformacéo dos centros de treinamenteseolas de governo, havia um
outro modelo disponivel para a formacdo de serggl@ublicos. Trata-se da bem conhecida
estrutura das faculdades ou o modelo da instituag@mémica. Ao seguir esse modelo, as
escolas de governo assumem as feicbes de umauig@stitisolada de ensino superior,
oferecendo cursos de graduacéo, pos-graduati@ie stricto sensuem suas areas de atuacao,

além de realizar pesquisas e atividades que, gnsdo, podem ser entendidas como extensao.
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Um exemplo desse tipo de instituicAo é a EscolaGdeerno Professor Paulo Neves de

Carvalho - _www.eq.fijp.mg.gov.buma diretoria da Fundacao Jodo Pinheiro, de MB®rsis,

criada em 1992. O objetivo geral dessa escola dergo, como o de qualquer outra, € o de
modernizar e profissionalizar a administracdo gabliTambém consta de seus objetivos a
assessoria aos 6rgdos do governo e o fortalecindentgestdo governamental. Para tanto, ela
realiza atividades académicas de ensino, exteng@&salisa. No caso do ensino, a Escola de
Minas Gerais oferece um curso de graduacdo em Astnaigdo Publica que é, na verdade, a
formacédo exigida para o nivel inicial da carreieakbspecialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental do governo de Minas Gerais. O vdatibdp curso €, assim, um concurso
publico para o cargo, cuja nomeacdo se da no atcoldgdo de grau. Em nivel de pos-
graduacéo, dispde de especializagbes diversas amrea de atuagdo, com destaque para o
Programa de Especializacdo em Administracdo Puldesenhado para atender aos servidores
de nivel superior do governo e de outras instirggiblicas. As especializagbes sdo de amplo
acesso, mas a Escola também atende a demandadiespeom turmas fechadas, a exemplo
do Curso de Auditoria em Saude oferecido ao Inetitie Previdéncia dos Servidores de Minas
Gerais. H&, ainda, um mestrado em Administracadid@(lzriado em 1995, com trés areas de
concentracao — Gestdo da Informacgéo, Gestdo de®olbociais e Gestdo Econdmica.

A extensdo se concretiza nos varios cursos de dumacdo ministrados dentro do
programa de educacdo continuada da Escola. Nessemarece mengao o Programa Gestéo
Urbana e de Cidades que busca, por meio de cwsosnarios, banco de dados, oficinas,
estudos e pesquisas, contribuir para um debaieocsitbre a gestéo das cidades. E interessante
observar que, por suas caracteristicas, o pubtidésdola, seja no ensino, seja na extensdo, ndo
se restringe aos servidores publicos; ao contraraderto a sociedade em geral, com a presenca
destacada de agentes comunitarios e profissioagise@d privada que prestem servi¢co ao Estado
ou que estejam diretamente ligados aos setoresrgouentais.

Como seria de se esperar em uma instituicdo deocacddémico, a Escola publica os
textos de conclusdo de grau de seus cursos, aesim @s resultados de suas pesquisas. No
caso das pesquisas, registre-se que elas atendematguestdes gerais, a exemplo do estudo
Precos do Petréleo e Taxa de Desemprego: evid@acéga a economia brasileira, quanto a
guestdes especificas do contexto estadual, comaasm da pesquisa Condi¢cdes de Vida e
Trabalho na Regido do Jardim de Teresoépolis — Be#relando uma tematica mais ampla do
que é comum nas escolas de governo que evolueentio cle treinamento.

O trago mais positivo desse tipo de escola de govera relativa liberdade de que goza
para constituir seus programas, publicos e pascérémte ao alinhamento quase automatico
com as politicas de governo a que sdo submetidascadas do tipo centro de treinamento.

Entretanto, o preco dessa liberdade € o distanot@mm@os nucleos de poder do governo,
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podendo vir a se constituir em instituicbes combjmmas de identidade em sua misséo
principal de aprimorar a gestdo publica. Elas tamkéfrentam problemas que sdo comuns as
instituicdbes académicas como parcimbnia de recursogo funcional reduzido para a

amplitude das tarefas e dificuldade em focalizaa@®s em uma Unica direcdo, como € mais

facil de acontecer com as escolas de governo @sudds centros de treinamento.

5 Reflexao final

Entre esses dois modelos, para onde se encamitiéBbboenquanto escola de governo?
Aparentemente, o Cefor apropria-se de ambos, incanpo elementos de um e de outro dentro
de sua antiga conformacgéo de centro de treinamiatwe, obviamente, uma solugcédo adequada
para um centro de educacao continuada com as gfgsogue o 6rgdo assumiu na Camara dos
Deputados e no campo do Legislativo. A nova configido do Cefor ndo precisa seguir
necessariamente o modelo de uma ou de outra edeal@verno ou mesmo qualquer outro
disponivel hoje no campo da administracdo publicaavia, ndo se pode deixar de verificar os
limites e as contribuicbes de cada proposta, ai& quae se possa ir além da facil adocdo de
rétulos na definicdo de um horizonte de atuacaessélsentido, talvez seja relevante observar
que, independentemente do modelo, ja se precomizzouo papel para uma escola de governo.
Longe de simplesmente formar técnicos competerdes @ gestdo publica, caberia a uma
escola de governo, fundamentalmente “orientar tamg 6rgdo de Estado ou voltado para ele
— as politicas publicas, a redefinicdo da cultuniitipa e das formas de vida, articulando,
estimulando e coordenando — de forma sisteméatasdebates sobre publico e privado, novos
paradigmas gerenciais, compromisso ético e formadlitica do cidaddo e do servidor
publico” (Garcia e Sales, 1999, p. 84).

Tomando como ponto de partida esse novo horizoatataacdo para uma escola de
governo, o Cefor talvez possa, mais do que ajsstare que ja existe, estabelecer uma nova
forma de conceber e estruturar 6rgaos educacifraislo campo escolar. Para tanto, deve ndo
apenas imbricar capacitacdo e formagdo em umaegqudrgp maior de educacdo continuada,
mas também cruzar as fronteiras dos publicos esdbsres compartimentalizados para se

afirmar como unocusde reflexdo sobre a instituicdo que o abriga.
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