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Resumo: A Constituicdo de 1988 implementou o viés deliberdsta no modelo democratico
brasileiro, o que possibilitou a criagdo da Conuss$é Legislagcdo Participativa na Camara dos
Deputados. No entanto, por ter sido concebida cgropdsito primeiro de debelar a crise do
Legislativo, e ndo de dar voz ao cidadado, a Comiséa tem realizado a contento nem uma das

duas funcdes.
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Abstract: The Brazilian Federal Constitution of 1988 adopted theory of deliberative
democracy parallel by the representative pattene @ the consequences was the creation of a
commission in the Brazilian Parliament that allavs civil society group participation in the
initiative of the legislative process. However, die be imagining as a solution to the
Legislative Crisis but not to the lack of popularticipation in the National Congress, the

commission has not being solved neither the fiostthe second problem.
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1 Introducéo

A democracia contemporanea € constantemente nedmtdoao direito concedido ao
cidaddo de escolher seus representantes. Tansiné@se o climax democratico é identificado
com os periodos de eleicdo, em que o calor dasgaoplas eleitorais, 0 momento do voto e a
espera pelos resultados finais das urnas séo cbanded“a grande festa da democracia”. No
entanto, o alcance do que se pretende com a insdoz@rincipio do Estado Democrético de

Direito no Texto constitucional esta bem além desdacionismo.

Muito embora percebamos que o conceito de demacfassim como o de Estado de
Direito) tenha conteudo histérico e que em cadaapolugar haja caracteristicas peculiares a
cada nacdo que o adota, ndo ha como negar quéltiness anos, principalmente apds as duas
Grandes Guerras Mundiais, o modelo difundido mi@namente no mundo ocidental traduz-se
na adocdo de uma democracia procedimentalistastalie minimalista. Procedimentalista
porque reduz a democracia a um método para a @leiedrepresentantes; elitista porque
proporciona e privilegia a sucessao de grupos isatiaoritarios e dominantes no exercicio do
poder; e minimalista por reduzir a participacaoytapao ato de comparecer periodicamente as
urnas e o ideal de alargamento da democracia anca@do sufragio universal.

A base dessa teoria é a idealizacdo de um govesnatatico caracterizado pela
participagdo popular minima. Ainda que essa idéidenha em si um paradoxo, muitos séo 0s
pensadores que vao se filiar a essa correnteigatll como sustentaculo para a constru¢do de
governos democraticos cada vez mais assemelhadesdadeiras oligarquias. Entre esses
estudiosos, destacam-se Joseph Schumpeter, qu€agntalismo, socialismo e democracia
concebe o processo democratico meramente como dodonde escolha de lideres politicos
(1984, p. 352), e o filésofo italiano Noberto Balbgue assevera que “Joseph Schumpeter
acertou em cheio quando sustentou que a caraicteréi# um governo democrético ndo é a
auséncia de elites mas a presenca de muitas efite®ncorréncia entre si para a conquista do
voto popular” (2004, p. 22). Para essa linha des@eento, o conceito de democracia restringe-
se a “um regime no qual todos os cidaddos adultmsdireitos politicos — onde existe, em
poucas palavras, o sufragio universal” (BOBBIO,20f 57).

No ambito dessa corrente, varios argumentos sastrodtos para justificar o
afastamento do cidaddo dos procedimentos de d@wuds politicas publicas e tomadas de
decisBes — como, por exemplo, a suposta falta dac@o da maioria dos cidadédos para as
minucias da politica, o tamanho dos Estados, a lexidade das sociedades atuais —, de sorte a
existir somente alguns poucos homens capazes deigsmr do governo: justamente 0s
componentes da elite governante. Surge desse irdoicg inevitabilidade das oligarquias

dirigentes, e € por considerar as massas irrasigue os elitistas vao afirmar que “o prego que
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se deve pagar pelo empenho de poucos é frequentemerdiferenca de muitos. Nada ameaca

mais matar a democracia que o excesso de demd¢EeEBIO, 2004, p. 39).

2 Da crise da democracia representativa

Essa democracia sem povo, calcada em bases meeamepresentativas e sem
possibilidade de exercicio direto do poder pelo detentor, esta em crise, que se pode
apreender por manifestacBes diversas. Em um pommomento, ha a critica a falta de
legitimidade da democracia vigente, caréncia qued&epelo afastamento da maioria da
populacdo das esferas de discusséo e de tomadmidéed e pelo desrespeipelos politicos
eleitos as ideologias ou aos programas de governo (quaxikientes) defendidos nas
campanhas eleitorais. Esses fatos trazem comogipérseia o distanciamento entre a sociedade
e o0 Congresso, fazendo do sistema uma democradiengolativa (TRINDADE, 2005, p. 64).

Em um segundo momento, salienta-se a crise da dacw@cque se traduz na
incapacidade de garantir a todos a igualdade deuspdades no acesso a direitos basicos de
cidadania. Essa desigualdade social, maior nogpaieriféricos, torna-se ameaga ao regime
democrético, tanto no que diz respeito a sua éatie, quanto a sua continuidade. A afirmagéo
pode ser percebida nos resultados de pesquisaadslna América Latina pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), emsgueerifica que 54,7% da populacéo
latino-americana apoiariam um regime autoritareoeste fosse efetivo no combate a pobreza,
na reducdo das desigualdades sociais e na gadsntiasguardo de direitos civis basicos,
enquanto ndo hesitariam em retirar o apoio a unergovdemocratico que ndo conseguisse
atingir tal grau de efetividade (PNUD, 2004, p..33)

Em um ainda terceiro enfoque, a crise da demaxréa crise das instituicbes politicas
que, construidas para dar corpo ao Estado Demumrdé Direito, ndo conseguem oferecer
respostas aos anseios e necessidades da sociededews cidaddos. O descaso e a descrenca
da populacdo em relacdo aos orgaos estatais, nteisseo eleitoral (inexistente no Brasil em
termos significativos, quica pela obrigatoriedaderdto), a critica aos trés poderes estatais sdo
os reflexos externos desse desequilibrio, obseovaedjue, no Legislativo, justamente por ser
o ramo do Poder que mais se identifica como reptase legitimo do povo, essa cobranca

popular retumba em tom mais elevado.

3 Aluta pela democratizacado da democracia na Constiigcdo de 1988

Com o propésito de mudar a realidade de uma dewiaceem povo, e a de um
Legislativo sem legitimidade, estudiosos contempen& pugnam por uma reforma politica que
substitua o paradigma procedimental por uma dermigck@m macica participacdo popular.

Para tanto, entendem como necessario alargar agosspe discussao; possibilitar ao cidadao
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decidir diretamente ou, ao menos, opinar sobren&ss@atinentes as decisdes fundamentais do
Estado; e deferir aos governantes a oportunidadeatdecendo melhor as reais demandas
sociais, representar com representativitladeeleitores.

Uma das vozes exponenciais desse movimento é eadarem Hannah Arendt (1981,
p.111), para quem a criacdo de varios momentosisteissdo e deliberagédo cidada, por ela
denominados de espago da aparéncia, significatnéarsvoz aos diversos grupos sociais, mas
torna-los visiveis para o restante da sociedads, por meio do discurso, os individuos deixam
de ser coisas vivas, mas inanimadas, e assumersifapara 0S outros uma aparéncia explicita
e interativa, passando a existir socialmente. kterear do discurso, portanto, que propicia aos
demais atores sociais 0 conhecimento da realiddde aecessidades do grupo que se expressa.

A intencdo dessa formulacdo deliberacionista € ,aadegerar espacos publicos de
participacdo, reconhecer nos excluidos a qualidedgidaddos. Dessa sorte a voz dessa massa
nao beneficiada a contento no constitucionalisimerdil encontraria, por meio da interacdo com
0s centros decisoérios, meios de realizar o consolgal e de facilitar a implementacédo de
politicas redistributivas.

A Constituicdo Federal de 1988, como resultado degssp de redemocratizacio
surgido com o enfraquecimento da ditadura milésposou um regime de governo em que a
interacdo da sociedade com o governo é tdo imgertgnanto a representacéo politica,
filiando-se nitidamente a visdo deliberacionistadéanocracia. Assim € que, no Texto, ha a
opcao por um Estado democratico de direito quemdis admite que a participagdo popular
seja considerada uma ameaga a democracia, ou mesnmustituto da representagdo. Ao
contrério, € ela vista como componente intrinsecgistema estatal de tomada de decisdes e,
logicamente, como fator de legitimidade da represéo.

A dar forma a esse proposito, a Carta dispbe enardigo primeiro que o poder emana
do povo e sera exercido indiretamente por meioegeesentantes eleitos ou diretamente por
meio de varias ferramentas previstas constituaeale. Concretizando a prescricao inicial, o
artigo 14 da Constituicdo traz algumas dessas foimheaintervencdo direta da sociedade nas
decis@es estatais — 0 plebiscito, o referendonécitiva popular de lei — e, noutros momentos,
torna a interacdo entre sociedade e Estado neleességgalidade e a legitimidade da acéo
governamental, como ocorre, por exemplo, quandexiéncia de gestdo democratica como
elemento obrigatério e de legitimidade dos sistemi@sseguridade social e da saude (cf.
Constituicdo/1988, artigos 194, inc. VIl e 198,.ihb).

Dessa forma, a Constituicdo da Republica instituiprincipio da participacao

democrética, pois ndo s6 prevé um regime que c@mdinepresentacdo com elementos de

1 Representacdo com representatividade € conceitstrafio por Marion enDemocracy e Inclusion

Oxford University Press, 2000, p. 121-53.

E-legis, Brasilia, n. 1, p. 36-43, 2° semestre 2008, ISSN 2175.0688 39



Nivaldo Adao Ferreira Jinior

democracia direta, em dispositivo topologicamemiglpgiado (ainda em seu artigo primeiro),
mas também faz irradiar, por todo o Texto, od@falesse regramento (NETO, 2005, p.21).
Por ser um principio € que essa democracia patiegppossibilita, ainda, a adocao de
férmulas outras que nado as previstas constitugiterate. Assim, encontram-se, nas legislacfes
estaduais e municipais, por exemplo, a criacdoosethos comunitarios e a aplicacdo de
orcamento participativo. No entanto, a despeitotatias essas formas de interagdo com o
Estado, a possibilidade de intervir no ordenamg@midico é a que transfere maior parcela de

poder a sociedade, e a que pode realmente propiogtransformacéao social.

Apds quase vinte anos da promulgacao da Constituiggatudo, ndo se pode negar que
0 braco representativo da democracia brasileigapat tradicdo historica, € 0 que se mostra
hoje desenvolvido, o que nos coloca mais proxinmgrdcedimentalismo schumpeteriano do
que da vertente deliberacionista da democracissoDiecorre que a crise da representacao
também atinge o Legislativo nacional, até porgumensa desigualdade social, o crescimento
econdmico insuficiente e a incapacidade do Estatgarantir a muitos cidadados os direitos e
garantias minimos para uma vida condizente com ntidse de humanidade ameacam a
estabilidade das instituicdes sociais e levam &estazdo do modelo representativo dominante.

A face mais visivel dessa realidade € externadaspetsultados das sucessivas
pesquisas de opinides realizadas no Brasil, emsgu#gemonstra que as instituicbes politicas
gozam de quase nenhuma credibilidade junto & sged=Em 1996, por exemplo, em dados
estatisticos de pesquisa realizada pelo institoifer® Latinobarémetro, observou-se que mais
de 70% da populacéo brasileira tinha pouca ou mealzonfianca no Congresso Nacional ou

na classe politica (LOPES, 2004, p.18).

4 A Comissao de Legislagao Participativa

Nesse contexto de plena revisdo das teorias detitasrae de contestacdo da
representacdo politica, sendo o Congresso Nacens¢éus membros o principal alvo da
insatisfacéo popular, é que a Camara dos Deputaies em 2001, a Comisséo de Legislacédo
Participativa (CLP). A Comissédo veio como respastaolugdo a imagem corrompida do
Legislativo perante a sociedade e no expressotontde complementar a democracia
representativa com um instrumento de participac&orgduzisse a distancia entre a sociedade e
o Parlamento (CLP, 2001, p. 8). Como a crise deesgmtacao é igualmente sentida em todas
as esferas de governo, véarias outras casas legisldbgo se espelharam na iniciativa da
Céamara dos Deputados e também criaram suas compadieipativas.

O principal objetivo que motivou a criacdo da CEPifhagina-se, a criagdo das demais

comiss@es participativas), no entanto, ndo era datlevoz aos grupos sociais excluidos das
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discussdes politicas do Estado, nem o de dar dadereo citado principio constitucional da
participagdo popular democrética, mas o de cuidaregresentacdo politica, ou mesmo o de
fortalecé-la — embora afirmemos que os movimen®da padicalizacdo da democracia sejam
suporte teorico para a criagdo do 6rgdo. A percepedse fato vem das palavras do entédo
Presidente da Cémara dos Deputados, Dep. Aécio sNeyge afirma, no discurso de
apresentacéo da CLP, que esta serve ao propogiteltierar a imagem do Congresso, sem ter
0 condao de substitui-lo, dado que “um sistematopgie o voto popular e a representacao
politica por outras formas de participacdo meregaedquer outro nome, ndo o de democracia”
(CLP, 2001, p. 7). Nesse espaco de atuacao, poremue se permitiu a criacdo do 6rgao na
funcao de

instrumento inovador com que a engenharia parlaanénisca responder a um dos mais
preocupantes desafios da democracia contemporéme®: superar o perigoso abismo
que vem sendo criado, nas sociedades de mass& @sitrepresentantes e o0s
representados (CLP, 2001, p. 7).

Em verdade, percebe-se que a criagdo de um espagisalissdo no Parlamento pelas
proprias ferramentas institucionais deste Podetwdetiransparecer a pressuposta pretenséo de,
deferindo poder a sociedade, preservar ou até @alizgar os poderes dos representantes. A
constatacdo, em certa dose, condiciona a atuac&l Hee deixa sobressair duvida quanto a
efetiva existéncia de uma mentalidade que acreéitepossivel a realizacdo do mandamento
constitucional de deferimento aos cidadaos, agsogreociais, as minorias 0 acesso aos meios
de informacdo e a possibilidade de voz e influérgieanto aos programas e projetos
governamentais.

A alimentar essa desconfianca, um olhar sobre sadtaglos alcancados nos mais de
cinco anos de atuacdo deixa transparecer a baetvighde da Comissdo, pois das 344
sugestdes legislativas apresentadas ao 6rgdo cgavam a aprovacdo de uma norma para
suprir demandas sociais, apenas uma logrou verscdraaeiras do processo legislativo e
transformar-se em lei (CLP, 2006). Mesmo assima measa Unica lei de origem da CLP, o
tempo de tramitacdo (mais de cinco anos) foi sapao dobro da média do tempo necessério
para aprovacdo de normas originadas de agentesategis diversos da CLP (CAMARA,
2005, p. 106).

Esses dados tendem a demonstrar que a criacdoniasd@o participativa da Camara
teve muito mais apelo retérico do que prético e guéeca ou nenhuma importancia é dada as
demandas produzidas no espaco de discussdo absergyupos sociais dentro da Camara, ou
para ele direcionadas. Noutras palavras, a ageedaetiberacdo do Congresso ndo se
sensibilizou com a producdo da CLP. Os prépriokpantares parecem nao se interessar pelo
orgado, pois é fato que em fins de abril de 2007is(doeses apos inicio dos trabalhos

legislativos), treze, das trinta e seis vagas dalmes suplentes e titulares existentes, ainda ndo
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haviam sido ocupadas (segundo informagdes disposiasitio eletrdbnico da Camara dos
Deputados). A exemplo dos deputados, também adsmigendo se deixou iludir por esse fogo
fatuo, e o relatorio de atividades da Comisséadaddiem 2004, bem demonstra que parcas sao
as entidades que recorrem ao colegiado como solugéas demandas legislativas (apenas 49,
até aquele momento), demonstrando a baixa capitigidio 6rgdo junto a sociedade (CLP,
2004, p. 12).

O resultado desse desacerto ndo poderia ser ougra@p o malogro no alcance do
principal objetivo da criacdo da Comissao: estanaaise da representacao. A refletir esse fato
estdo os indices recentes de pesquisa realizaslinpttuto DataFolha (2006), que indicam que
apenas 12% da populacdo brasileira consideram emgenho dos congressistas brasileiros
como sendo “6timo” ou “bom” e quase 80% véem nagita parlamentar uma acao mediocre.

Nada obstante, ndo se pode olvidar do imenso pateepresentado pela CLP no que
tange ao aprimoramento da participacdo popularneodeitica, pois o 6rgdo traduz-se em
acréscimo de liberdade ao cidaddo: liberdade ntidsepolitico de reconhecer quais sdo as
questdes prioritarias, do ponto de vista da sodeda serem discutidas e normatizadas pelo
Congresso, 0 que torna a Comissdo um caminho pbgsika se alterar a agenda de discussao
do Legislativo. Além disso, mostra-se como respastaréncia de representatividade do Poder
Legislativo quando se traduz na oportunidade dadesidadé&o, por meio das entidades sociais,
de apresentar, sem intermediérios, propostas dtigas$. Essa ferramenta tem ainda o condéo
de educar o cidadao para ser capaz de pensar srprgurédades e, a partir dai, tornar-se apto a
melhor criticar seus representantes e deles cabd&fesa do interesse coletivo, alinhando-se,
nesse ponto, as correntes que postulam pela crikcastrumentos que promovam a educacgéo
civica como forma de melhorar a participagdo paomualitativamente.

Falta, contudo, a conscientizacdo dos propriosapehtares da necessidade de
aprimoramento da Comissédo de Legislacdo Partiggpaido reconhecimento da importancia
dos embates travados em seu seio como express@yasiios anseios sociais. Quando os
interesses pontuais ou as vontades do Executigietivcedido espaco na pauta de discusséo do
Congresso as demandas legislativas oriundas da ¢3_€leitores enxergardo, na Comissao, o
espaco publico de discussédo em que esta se comstita Congresso e em seus membros, 0s

reais representantes da sociedade.
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