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Resumen: El objetivo de este texto es demostrar como la organizacion institucional de las sesiones
plenarias de la Camara de los Diputados de Brasil y de la Camara de Representantes de Uruguay, definidas
por sus respectivos reglamentos internos, estructurd la composicién de los pronunciamientos sobre la
interrupcién voluntaria del embarazo, entre los afios 1985 y 2016. De este modo, el articulo presenta la

sistematizacion de algunas reglas de la actividad legislativa relacionada a los discursos.
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1 Introduccion

Las investigaciones sobre el andlisis de los contenidos de los discursos, opiniones y
comunicados expresados por los representantes politicos, instituciones gubernamentales y
vehiculos de comunicacidn, tienen una cierta tradicion en diferentes campos del conocimiento de
las humanidades, que bajo multiples enfoques teéricos produjeron una coleccién relevante de
resultados sobre la realidad brasilefia en diferentes periodos historicos.

A pesar de esto, solo recientemente los estudios sobre los contenidos expresados en los
discursos de los parlamentarios comenzaron a llevarse a cabo de una manera mas sistematica,
registro aqui las iniciativas llevadas a cabo por el Grupo de Democracia y Desigualdades de la
Universidad de Brasilia (Demodé-UnB), y también por el Grupo de ldeologia y analisis del
discurso en la Universidad Federal de Pelotas (IdAD-UFPel). Es posible verificar, en gran
medida, que esta atencion actual esta relacionada con tres factores: 1) la disponibilidad de acceso
en linea a los Diarios de la Camara de los Diputados y/o el Senado Federal de Brasil y otros
paises; 2) sistematizacion de informacion sobre actividad legislativa; y 3) los filtros de
seguimiento en estos sitios institucionales. En contextos anteriores, una busqueda en estos
documentos implicaria obstaculos considerables, debido al volumen de recursos, tiempo y
logistica para estar in loco en el sector de la presentacién de los Diarios, asi como la lectura
completa para la seleccién y corte del tema abordado, por ejemplo. finalmente, el almacenamiento

de la informacién obtenida. Por lo tanto, en el panorama contemporaneo existen notables
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estimulos operativos para llevar a cabo estudios sobre los pronunciamientos realizados en el
ambito del Poder Legislativo.

El andlisis de las declaraciones de los parlamentarios proporciona importantes subsidios
para diagnosticos en el ambito legislativo sobre la deliberacion, el procesamiento y la
construccion de la agenda en politicas publicas relevantes, por ejemplo, en las &reas de: economia,
medio ambiente, sostenibilidad y reformas estructurales del Estado. Particularmente en relacion
con los estudios relacionados con los derechos humanos, las investigaciones de esta naturaleza
presentan indicadores para comprender el avance, el retroceso y las reacciones a algunos
proyectos de ley que, segln el caso, como los derechos reproductivos de las mujeres, pasan largos
periodos en las cAmaras legislativas, sin que se llevan a las esferas de toma de decisiones en el
Poder Legislativo, por lo tanto, sin materializacién en forma de politica pablica. Los analisis de
las manifestaciones parlamentarias, y sus referencias, permiten diagnosticar las tensiones entre
los grupos parlamentarios con respecto a ciertas agendas y sus formas de conducir, en legislaturas
especificas 0 en una serie de tiempo mas extensa. La composicion de una base de datos con
materiales de esta naturaleza puede servir como un enfoque principal, combinado y/o
complementario para otras fuentes.

A diferencia del analisis de contenido en otras esferas y documentos, las investigaciones
sobre declaraciones parlamentarias deben prestar atencion a las reglas institucionales que
organizan el debate en el entorno legislativo. Debido a que son cruciales para comprender la
construccion del discurso, la centralidad que le dara a un tema dado y a quién esta dirigido. Ya
hay estudios especificos sobre las sesiones plenarias, como la tesis de Davi Moreira (2016) sobre
los pronunciamientos realizados durante la sesién Pequefio Expediente?.

En este mismo sentido, el objetivo del texto es presentar una parte del disefio de mi
investigacion, titulada Sobre cuerpos, crucifijos y libertades: la secularidad del Estado analizada
desde el debate legislativo sobre el aborto en Brasil y Uruguay (1985-2016 ), bajo la direccién
de la profesora Flavia Biroli. Especificamente, el prop6sito es examinar como la organizacion
institucional de las sesiones plenarias de la Camara de los Diputados de Brasil y la Camara de
Representantes de Uruguay, definidas por sus respectivos reglamentos internos, estructuraron la
composicién de las intervenciones discursivas sobre la interrupcion voluntaria del embarazo,
entre los afios 1985 y 2016. El texto presenta la sistematizacion de algunas reglas de actividad
legislativa, asi como aspectos que permiten explicar o dilucidar los resultados de la investigacion.
En la primera seccion presentamos una breve exposicion de los procedimientos metodoldgicos

adoptados para su realizacion, en la segunda seccion examinamos las normas institucionales para

! Esta tesis, titulada "Con la palabra de los nobles diputados: frecuencia y énfasis temético de los discursos de los
parlamentarios brasilefios" recibié el Premio Capes en 2017, en el éarea de Ciencias Politicas/Relaciones
Internacionales.
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el ejercicio del discurso en sesion plenaria y sus efectos sobre la conformidad de los

pronunciamientos.

2 Aspectos metodologicos

La metodologia de investigacion se basé en el anélisis de los pronunciamientos sobre el
aborto, dados por los diputados que integran la Camara de los Diputados de Brasil y la Camara
de Representantes de Uruguay, entre 1985 y 2016, por lo tanto, todas las manifestaciones de
discurso llevado a cabo en sesion plenaria desde el comienzo del gobierno civil hasta la
actualidad. En este sentido, la propuesta era mapear las posiciones en disputa con respecto a los
derechos reproductivos de las mujeres, utilizando los discursos parlamentarios como la principal
fuente de investigacion.

La comparacion entre estos paises es relevante porgue constituyen casos opuestos, con
respecto al tratamiento de los derechos reproductivos de las mujeres. Uruguay se ha convertido
recientemente en el Unico pais de la region en aprobar la legislacién para despenalizar la
interrupcién voluntaria del embarazo. En Brasil, por otro lado, el surgimiento de fuerzas politicas,
sociales y religiosas ultraconservadoras, que son, en gran medida, responsables de llevar a cabo
una discusion regresiva sobre el aborto en el Poder Legislativo.

La comparacién entre Brasil y Uruguay se basé en algunos parametros. En primer lugar,
se realizd sobre la base de un espacio especifico, es decir, el analisis de los pronunciamientos
realizados en una esfera del Poder Legislativo, la Camara de los Diputados de Brasil y la Camara
de Representantes de Uruguay?. En segundo lugar, también se aplicé un enfoque tematico, es
decir, entre los diversos temas que conforman la agenda parlamentaria, seleccionamos los
discursos sobre el aborto. Finalmente, el marco temporal fue equivalente para ambos paises. Por
lo tanto, a pesar de las enormes diferencias entre Brasil y Uruguay, tales recortes hacen viable el
analisis comparativo porque nos centramos en el material producido por los representantes
politicos de una institucion Estatal circunscrita, que tienen una funcién similar en el régimen
democratico®.

Este proyecto de investigacién comenz6 en 2013 y se centrd en el analisis de los
pronunciamientos realizados en la Camara de los Diputados de Brasil, que inicialmente se
recopilaron y analizaron dentro del alcance del proyecto: “Derecho al aborto y los significados

de la maternidad: actores y posiciones en disputa en el Brasil contemporaneo”, coordinado por

2 Esta investigacion también podria basarse en los pronunciamientos realizados en el Senado de cada pais, otra esfera
del Poder Legislativo. Sin embargo, nos enfocamos en la Camara de los Diputados debido al volumen de datos
obtenidos, por lo tanto, el alcance de la evidencia sobre las posiciones y disputas en torno al aborto, considerando que
el nimero de senadores en cada legislatura en Brasil es 81 y en Uruguay 30, el nimero de diputados es de 513 y 99,
respectivamente.

3 La sistematizacion de la actividad legislativa es un factor que estimula la investigacion con un enfoque en este
material. Esta investigacion esta analizando otros paises, como Argentina, pero la ausencia de este mecanismo en paises
(por ejemplo: Colombia y Paraguay) es un factor que impide el progreso.
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la profesora Flavia Biroli y el profesor. Luis Felipe Miguel, desarrollado en la Universidad de
Brasilia (UnB), con resultados ya publicados (MIGUEL; BIROLI, 2016; MIGUEL,; BIROLI,
SANTOS, 2017; SANTOS; SILVA, 2016; SILVA, 2016; 2018).

El primer paso fue la seleccion de pronunciamientos que formarian la base del anélisis.
Para esto, desarrollamos un conjunto de palabras clave que nos permitirian recopilar las
diferentes formas de construccion del discurso sobre el aborto. Después de las pruebas para
probarlas en el motor de busqueda en el sitio web de la Camara de los Diputados Federales de
Brasil, la conclusion fue que los términos méas apropiados serian los siguientes: “aborto”,
“interrupcion voluntaria del embarazo”, “interrupcién del embarazo”, ”interrupcion voluntaria
de la gestacion” y “interrupcién de la gestacion™.

La investigacion en la Camara de Representantes de Uruguay se llevé a cabo después del
final de la investigacion realizada en la Camara de los Diputados de Brasil. Para establecer un
analisis comparativo, se adoptaron los mismos parametros y procedimientos, en la medida de lo
posible, excepto por ajustes menores, principalmente idiomaticos.

Después del proceso de seleccion, todas las declaraciones fueron leidas y analizadas. Para
cada discurso, se rellend un formulario en el software estadistico Sphinx Lexica*, con 32 variables
de clasificacion de los discursos. EI Anexo | contiene el modelo utilizado en ambos paises. El uso
de este instrumento fue extremadamente importante para la sistematizacion de la informacion,
realizada en tres etapas. La primera etapa consisti6 en la documentacion del discurso
parlamentario, con el registro de Pagina, Expediente (BR) / Sesién Plenaria (UY) en la que se
pronuncié el discurso y la Data del discurso en los Diarios de la Camara de los Diputados y
Representantes. En la segunda etapa, se grabd la informacion de identificacion del hablante,
como: Nombre, Sexo, Afiliacion al Partido, Unidad Federativa (BR)/Departamento (UY) para el
que fue elegido, y el nimero de Mandatos que estaba ejerciendo. El Gltimo paso consistio en
clasificar el contenido expresado en cada discurso, tales como: las palabras clave mencionadas en
el discurso, la centralidad con la que se abordd el tema del aborto en la declaracién, la posicion
general sobre el tema, la posicion especifica (tipo de extension o restriccion al aborto);
Argumentos utilizados para apoyar su posicién; el argumento principal del discurso; el (los)
argumento (s) que el parlamentario intentd impugnar y/o refutar; La autoidentificacion utilizada
como argumento de autoridad para puntuar un lugar de expresion (por ejemplo: madre, mujer,
médico, sacerdote Yy jurista); la especificacion de algin hecho del momento en que se basé la
declaracion, interna y/o externa a la actividad legislativa, finalmente, el archivado del discurso y

las observaciones al respecto. El recurso hizo factible la sistematizacion y el cruce de los datos

4 El software Sphinx Léxica, version 5.1, permite: la definicion de preguntas cerradas, abiertas y numéricas; agrupacion
de preguntas; cruzando y preparando variables (combinando, transformando y fusionando); tablas de andlisis
descriptivas simples, medias, correlaciones, varianza y regresion; mesa léxica; reagrupacion de léxicos; textualmente
(extraccion de texto); elaboracion de informes descriptivos y elaboracion de gréficos distintos.
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obtenidos, asi como la construccion de panoramas cualitativos y cuantitativos de un material
compuesto esencialmente de textos (en la nota de investigacion, Silva (2017a), explico la forma
de uso y el papel de cada variable clasificacion de los discursos).

3 La organizacion institucional para el ejercicio del discurso en el entorno parlamentario

A partir de estos procedimientos, la investigacion en la Camara de los Diputados de
Brasil recolecté 1102 discursos y analizé 1078°discursos, entre enero de 1985 y diciembre de
2016. Los datos corresponden al periodo que abarca la 47a legislatura hasta la 55a legislatura.
En la Camara de Representantes de Uruguay, reunimos 352 discursos y analizamos 337, entre
enero de 1985 y diciembre de 2016, entre la 42a legislatura y la 48a legislatura.

Inicialmente, debemos sefialar que en Brasil se eligen 513 diputados federales, para
ejercer su mandato por un periodo de 4 afios. En Uruguay, 99 parlamentarios son elegidos para la
Camara de Representantes por un periodo de 5 afios. Esta composicion en las legislaturas
nacionales fue relativamente constante entre 1985 y 2016, lo que explica en parte las diferencias
en la proporcion de discursos pronunciados.

También es importante tener en cuenta que los discursos se pronunciaron sobre una base
legal diferente. En Brasil, el Cddigo Penal de 1940, promulgado por el Decreto Ley N° 2.848,
estableci6 las disposiciones legales sobre el aborto, en gran parte, aln vigentes en la actualidad.
En esta legislacion, el acto se enmarca entre los crimenes contra la persona y la vida, con castigos
al aborto provocados por la mujer embarazada y por terceros, las mitigaciones de esta ley son:
Art. 128 - la ausencia de castigo cuando es provocado por un médico en la circunstancia de que
no hay otra manera de salvar la vida de la madre y cuando el embarazo es el resultado de una
violacion (BRASIL, 1940). En 2012, los Ministros del Supremo Tribunal Federal incorporaron
otro factor mitigante, la despenalizacion del aborto en fetos diagnosticados con anencefalia.

A su vez, en Uruguay, el aborto se convirtio en un delito y se penalizé mediante la Ley
N°9.763 de 1938. Esta legislacion cubri6 una gran cantidad de excepciones para las cuales no se
aplico ningun castigo, siempre que el aborto fuera realizado por un médico, entre los factores
atenuantes se encuentran: embarazo con riesgo para la salud o la vida de la mujer; embarazo
resultante de una violacion; dificultades econdmicas y honor (Art. 328, items 1-5) (URUGUAY,
1938). Esta legislacion estuvo vigente hasta 2012, cuando se despenalizd la interrupcion
voluntaria del embarazo.

Esta cantidad total de pronunciamientos se distribuye de manera desigual en toda la serie

historica. Como puede ver en el cuadro a continuacion, en algunos afios hay muy pocos registros,

5 Esta diferencia entre el nimero de discursos recopilados y analizados esta relacionada con el hecho de que algunos
pronunciamientos se clasificaron en su centralidad como Irrelevante, ya que utilizaron algunas de las palabras clave,
pero con otra connotacion, por ejemplo: "EI gobierno abortd el plan de medidas econdémicas". Estas declaraciones
fueron excluidas del analisis.
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mientras que otros alcanzan los discursos mas importantes.

Grafico 1 - Numero de discursos sobre el aborto, entre 1985-2016.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados presentados en el grafico nos permiten diagnosticar que los
pronunciamientos en Brasil sobre el aborto tienen una frecuencia relativa en cada afio del periodo
de investigacion, aunque se han observado aumentos y disminuciones significativas en algunos
afios. En Uruguay, el 83% de los discursos (280 de 337) fueron entregados en solo tres afios:
2002, 2008 y 2012. Este hallazgo ya explica algunas caracteristicas Unicas, pero que se abordaran
a continuacion.

Primero es necesario demostrar que estos pronunciamientos se clasificaron vy
distinguieron de acuerdo con la centralidad con la que se traté la interrupcion voluntaria del
embarazo en cada uno. La clasificacion del grado de centralidad es esencial en la investigacion

de esta naturaleza, ya que identifica el formato de cada discurso y también el hecho de que no
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tienen las mismas caracteristicas, debido al enfoque dado por cada parlamentario en su discurso.
Asi, en la variable "15 - El aborto es un tema", fue posible marcar una de las cinco categorias de
completar la centralidad, que son: 1° enfocado, cuando la materia era el punto central del discurso;
2 ° uno entre varios, sefialado en situaciones donde el tema del aborto fue uno de los otros temas
tratados en la declaracion; 3° secundario de otro enfoque, cuando el tema era solo un
complemento de otro tema principal; 4° referencia lateral, en ocasiones cuando solo hubo una
breve cita o alusion al aborto; 5° irrelevante, cuando no hubo relacion del tema tratado con el

tema del aborto®. Los resultados de esta clasificacion se pueden analizar en la tabla a continuacion.

Tabla 1 - Distribucion de discursos (nimero de citas y porcentaje) segln la importancia del aborto en la
Camara de los Diputados de Brasil y la Camara de Representantes en Uruguay, entre 1985-2016.

Pais — Uruguay Brasil

Centralidad | Q % Q %
Enfocado 276 78,3% 664 60,3%
Uno entre varios 2 0,6% 225 20,4%
Secundario desde otro enfoque 21 6% 119 10,8%
Referencia lateral 38 10,8% 71 6,4%
Irrelevante 15 4,3% 23 2,1%
TOTAL DE OBS. 352 100% 1102 100%

Fuente: Elaboracion propia.

De nuevo, es posible notar que existe una profunda diferencia en los discursos
pronunciados al comparar cada pais, esta vez en cuanto a la forma en que fueron enunciados en
las camaras legislativas. Por un lado, el nimero/porcentaje de pronunciamientos dedicados
integramente al tema, en Uruguay representa casi la totalidad de los discursos pronunciados,
mientras que en Brasil mas de la mitad. Por otro lado, en Uruguay hay una tasa muy baja de
pronunciamientos que tratan el tema del aborto junto con otros asuntos, de manera secundaria e
incluso como referencia secundaria, en Brasil estas formas de movilizacion aparecen mas
prominentemente en los discursos parlamentarios.

La organizacion de la actividad legislativa y las sesiones plenarias es, en gran medida, la
principal explicacion de los diferentes resultados con respecto a la dispersion de los discursos a
lo largo de la serie de historia en Brasil y su concentracion en periodos especificos en Uruguay,
asimismo explica los resultados obtenidos en la centralidad al tema del aborto en los
pronunciamientos.

Los espacios para el ejercicio del piso en la Camara de los Diputados de Brasil se

6Como ya se menciono, estas declaraciones usaron los términos con otra connotacion. Cuando era irrelevante no se
registraron mas respuestas.
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componen de cinco sesiones plenarias. En la sesion Gran Expediente, los diputados tienen 25
minutos para hablar. Cada diputado puede hablar solo 3 veces por semestre (BRASIL, 1989;
2012). En este espacio, los apartados parlamentarios ocurren con mayor frecuencia. El pequefio
expediente dura sesenta (60) minutos, los diputados tienen cinco (5) para hablar. Este entorno se
conoce como “gota de fuego”, ya que este es uno de los principales momentos en que el
parlamentario puede expresar divergencias a las medidas adoptadas por el gobierno o hablar sobre
los hechos que han ocurrido en la sociedad. Es posible hablar todos los dias en esta sesidn, siempre
que haya disponibilidad, y que el diputado/a solicite a la Mesa Directiva (BRASIL, 2012;
FOSCHETE, 2007).

Las Comunicaciones Parlamentarias y de Liderazgo se llevan a cabo solo cuando hay
tiempo disponible, es decir, cuando no se agota el tiempo del Pequefio y Grande expediente y de
la Orden del Dia. El tiempo disponible es proporcional al nimero de miembros de las bancadas
respectivas, con un minimo de tres (03) y un maximo de diez minutos (10), sin extras ni extension.
A su vez, la Orden del Dia esta organizada por el Presidente de la Camara de los Diputados con
base en la agenda mensual, aunque tiene una agenda previa, esto no impide gue los parlamentarios
establezcan relaciones con otros temas que consideran importantes explicar en relacién con el
asunto. en discusion en la Orden del Dia (BRASIL, 1989; 2012; FOSCHETE, 2007).

Las primeras tres sesiones ordinarias, Pequefio Expediente, Gran Expediente y
Comunicaciones Parlamentarias, son gratuitas y sin un tema especifico, mientras que las dos
Gltimas, Comunicaciones de liderazgo y Orden del Dia, requieren condiciones previas, como ser
lider del partido” y hablar sobre un tema enfocado, respectivamente.

Hay sesiones plenarias que tienen lugar en ocasiones excepcionales. Es el caso de la
Comision General, una sesién para debatir asuntos relevantes, con la posibilidad de la presencia
de autoridades, especialistas, miembros de la sociedad civil y otras personas con experiencia y
conocimiento en el tema. Como podemos observar en el general Comisién General® hay un foco
en el tema en discusidn, ése basa su invocacién y su realizacién apropiada. Otro caso es la sesion
solemne y/o homenaje, que ocurre debido a celebraciones especiales o debido a la recepcion de
personalidades, que también admite invitados a la Mesa Plenaria (BRASIL, 2012; FOSCHETE,
2007) °. En la tabla a continuacion, verificamos los datos referentes a la centralidad del discurso

y la sesion plenaria en la que se pronuncio.

"El lider del partido puede ceder su espacio de discurso a otro diputado del mismo partido.

8 Propuesta conjunta de los lideres del partido o a solicitud de un tercio de todos los miembros de la Camara de los
Diputados (Brasil, 2012).

9 En ambas sesiones, los discursos son pronunciados principalmente por los lideres o representantes de los partidos (o
bloque) por un periodo de cinco minutos, sin embargo, en la Comision General existe la posibilidad de que los otros
parlamentarios hablen por hasta tres minutos.
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Tabla 2 - Distribucion de discursos (nimero de citas y porcentaje) por sesion plenaria de la Camara de
los Diputados de Brasil y centralidad del tema, entre 1985-2016.

Centfhdad Enfocado Uno entre ?ieezgzdoa}[rr? Referencia TOTAL
varios enfoque lateral
Archivo |

exp%g?'e‘me 74 | 112% | 60 | 26,7% | 27 | 22,7% | 16 | 225% | 177 1&’4
eigg(‘j’fe”n‘ie 264 | 39.8% | 87 | 387% | 44 | 37% | 25 | 356% | 420 | 39%
Ordendeldia | 108 | 163% | 20 | 9% | 13 | 11% | 7 | 99% | 148 1;;"8
Comug'scac'on 133 | 20% | 51 | 22,7% | 21 | 17,6% | 13 | 18,3% | 218 28;2
Homenaje 4 0,6% 2 0,9% 6 5% 5 7% 17 1,6%
ng:;‘;’l” 10 | 15% | 1 | 04% 1 08% | 2 | 28% | 14 | 1,3%
Aparte 50 | 75% | 4 | 18% | 5 | 42% | 1 | 14% | 60 | 56%
Voto 21 | 32% | 0 | 00% | 2 | 17% | 1 | 1.4% | 24 | 23%
TOTAL | 664 | 100% | 225 | 100% | 119 | 100% | 70 | 100% 127 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Para fines de comparacion, consideramos interesante observar en la tabla que la mayoria
de los discursos se realizaron en sesiones con un tiempo disponible que oscila entre tres y cinco
minutos. Estos datos corroboran una tendencia también verificada por otras investigaciones, cuyo
diagnostico demuestra que los discursos en la Camara de los Diputados se caracterizan por
intervenciones de caracter informativo, celebraciones, un mensaje a las bases electorales en la
agenda del parlamentario y posiciones breves sobre cualquier tema. Todo esto se logr6 en un corto
periodo de tiempo, a menudo reuniendo mas de un tema en el pronunciamiento® (MOREIRA,
2017).

Por el contrario, otro aspecto relevante en la tabla es la tasa relativamente baja de
pronunciamientos realizados durante el Gran Expediente. Dado que en esta sesion, el
parlamentario tiene mas tiempo para hablar sobre los temas de su eleccion, ademas de poder usar
la palabra solo tres veces durante el semestre en este espacio, lo que significa que tendra que
elegir agendas que considere prioritarias para ser discutidas en su discurso. Cuando analizamos
el nimero de discursos “centrados” en el Gran Expediente, este nimero, que en su totalidad ya
puede considerarse bajo, cae a menos de la mitad, lo que representa solo 74 discursos.

La forma en que se organizan las sesiones plenarias ordinarias en la Camara de los

Diputados de Brasil permite la repercusion casi inmediata de agendas y hechos externos e internos

Ovale la pena mencionar que algunas sesiones, como Pequefio Expediente, se transmiten en vivo en la television
nacional.
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a su actividad!. El impacto de algunos episodios, internos o externos, se puede observar por el
aumento en el nimero de discursos en las circunstancias y afios especificos en que ocurrieron.
Debido a esta caracteristica de los pronunciamientos, agregamos otra variable a la encuesta en
Brasil, titulada “;Hay algln caso del momento en que el discurso menciona?”*2, que permitieron
clasificar con precision cuadndo y cémo estas agendas y hechos afectaron los pronunciamientos.
En la tabla a continuacion presentamos las categorias de llenado contenidas en esta variable y los
resultados obtenidos.

Tabla 3 - Presenta en nimeros absolutos y porcentajes los casos mencionados en los discursos,
pronunciados en la Camara de los Diputados de Brasil, entre 1985-2016.

Caso citado en el discurso N“”!ero de % Periodo de mayor
citas resonancia
Proceso de redaccion de la Constitucion de 1988 35 3,3% 1987 a 1989
Proyecto de ley 20/91 84 7,8% 1993 a 1998
Propuesta de Enmienda Constitucional 25/95 40 3,7% 1995y 1996
Vista de Juan Pablo Il a Brasil 11 1% 1997
Orden sobre el aborto anencefélico 28 2,6% 2004
Comisién tripartita 15 1,4% 2005
Normas técnicas del Ministerio de Salud. 61 5,6% 1998/2005 a 2007
Proyecto de ley 1135/91 80 7,4% 2005 a 2013
Frentes parlamentarios contra el aborto 103 9,6% 2005 a 2009
Marchando en defensa de la vida 31 2,9% 2005 a 2012
Movimiento Brasil sin aborto 13 1,2% 2006 a 2008
Estatuto del feto (nasciturus) 39 3,5% 2005 a 2015
Posicionamiento del ministro José Gomes Temporao 10 0,9% 2007
Reuniones de legisladores y gobernadores de por vida 17 1,6% 2007 a 2009
Campafia de fraternidad de la CNBB 10 0,9% 2008
CPI del aborto 45 4,2% 2009 a 2009
Aborto de nifia de 9 afios y excomunion de médicos 24 2,3% 2009
Aborto en la disputa presidencial de 2010 15 1,4% 2010
Reforma del Cédigo Penal - PL 236/2012 17 1,6% 2012
Juicio de anencefalia en el STF 23 2,2% 2008/2012
Decision del STF sobre anencefalico 19 1,8% 2012
STF y aborto en caso de microcefalia (Zika) 47 4,3% 2016
Epidemia del virus del Zika: casos de microcefalia 20 1,85% 2016
Otro: 1403 3% -
No 346 321% -
TOTAL 1273 e e

Fuente: Elaboracion propia.

Es plausible notar que los casos principales, externos o internos a la actividad legislativa,
mencionados en los discursos de los parlamentarios estan relacionados con movimientos contra
el aborto y grupos religiosos en la Camara de los Diputados, asi como su accion para prevenir

extensiones y/o regulaciones en el derecho al aborto, como en el caso de la anencefalia y las

1 Los hechos internos son, por ejemplo, discursos, iniciativas politicas/legales y proyectos de ley de los poderes
constituidos. Los externos, por otro lado, se refieren, por ejemplo, a manifestaciones politicas o religiosas y los hechos
que suceden en la sociedad y se convierten en un tema de discusion por parte de los diputados (as).

12 Esta fue la Gnica situacion en la que tuvimos que crear una variable especifica.

13 Este alto nimero es el resultado de nuestra decision de abordar casos con impacto en los discursos. De estos 140
registros, 62 casos se citan solo una vez y ninguno de los otros casos alcanza el nimero de diez citas.
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normas técnicas del Ministerio de Salud. De hecho, la importancia de la movilizacion religiosa
en esta agenda es una de las principales singularidades del debate en la legislatura brasilefia,
especialmente desde la década de 2000 (SANTOS; SILVA, 2017a; SILVA, 2017b).

A su vez, en la Cdmara de Representantes de Uruguay hay tres sesiones plenarias, que
son: ordinarias, extraordinarias y especiales. Discuten solo la agenda previamente establecida de
la Orden del Dia, lo que difiere de ellos es la atencion que prestaran a cada tema, las sesiones
ordinarias se componen de diez temas, las sesiones extraordinarias para cinco y las sesiones
especiales para un solo tema (URUGUAY, 2014 ) Las declaraciones analizadas en la legislatura
uruguaya se distribuyen, de acuerdo con la sesion plenaria, de la siguiente manera: 144 (43.7%
del total de 337) dadas en sesiones ordinarias; 192 (57%) en sesiones extraordinarias; y solo uno
(0.3%) en una sesién especial.

Para comentar sobre un tema que no esta en la Orden del Dia, los parlamentarios tienen
dos espacios, ellos son: Exposiciones Verbales y Exposiciones Escritas. Las Exposiciones
Verbales ocurren media hora antes (hora promedio antes) del comienzo de las sesiones ordinarias,
y se componen de seis pronunciamientos con una duracion total de hasta cinco minutos cada uno.
estas manifestaciones sirven basicamente para realizar el direccionamiento y para los pedidos de
inclusion en las materias de la Orden del Dia (URUGUAY, 2014). Si el diputado desea hablar
durante un periodo equivalente al disponible para los discursos pronunciados durante la Orden
del Dia®#, debe presentar una solicitud (con precision sobre el tema) para Exposicién Verbal al
Presidente de la Cémara, esta solicitud debera ser votada por parlamentarios. En caso de
aprobacion (por mayoria de votos), el Presidente incluye una declaracion en el Orden del Dia en
una fecha posterior a la solicitud, ya que para hablar el mismo dia, también debe adjuntarse una
solicitud urgente, que también se sometera a votacion (URUGUAY, 2014). Las Exposiciones
Escritas siguen el mismo rito de agradecimiento y votacion del Presidente y los diputados.

A partir de estos puntos, podemos ver que en la Camara de Representantes de Uruguay,
los espacios para hacer discursos no relacionados con la Orden del Dia se reducen (tanto en tiempo
como en entornos) y se restringen por regulaciones. Esto ayuda a aclarar muchas preguntas que
pueden haber surgido, ya que explican el alto porcentaje de pronunciamientos clasificados como
“centrados” en el tema. Desde que hablaron los diputados, la mayoria de las veces, cuando los
proyectos de ley (PL) para la despenalizacion del aborto estaban bajo consideracion en la Orden
del Dia®. Este fue el caso en 2002, cuando los parlamentarios de la Camara de Representantes
aprobaron PL3107/1993 en diferentes sesiones, pero ese fue vetado en el Senado ese mismo afio.
En 2008, el PL 536/2006 fue aprobado en una sola sesion en la Camara de Representantes y en la

Camara de Senadores, sin embargo, el Presidente Tabaré Vazquéz (Frente Ampla) vetd la

14 Durante quince minutos, prorrogable hasta diez minutos, con posibilidad de desvios (URUGUAY, 2014).

151 a (inica excepcion ocurrié en 1985, cuando el tema se incluyé en la Orden del Dia sin un proyecto de ley en proceso
de toma de decisiones. Después de algunos discursos, la sesion se interrumpié debido a la agitacion entre los
parlamentarios debido a un desacuerdo sobre el asunto.
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propuesta. En 2012, en diferentes sesiones, el PL 567/2011 fue aprobado en las dos casas del
Poder Legislativo y sancionado por el Poder Ejecutivo, encabezado por José Mujica (Frente
Ampla), modificando la legislacion y estableciendo en su primer articulo que: “Toda mujer mayor
de edad tiene derecho a decidir la interrupcion voluntaria de su embarazo durante las primeras
doce semanas del proceso gestacional”.

De ninguna manera esta informacion nos permite concluir que la legislatura uruguaya
obstruye las deliberaciones o las lleva a cabo de manera inapropiada. Simplemente indica que hay
un rito especifico para las sesiones plenarias. Esto se debe a que las deliberaciones enfocadas
ocurren predominantemente en las comisiones tematicas. De hecho, en funcion de la discusion
gue se haya mantenido en ellos, sus miembros decidiran sobre la viabilidad de llamar la atencion
del tema sobre la Orden del Dia (en vista, por ejemplo, de cuestiones estratégicas)*®. Por lo tanto,
cuando se trata de deliberar en sesiones plenarias, el asunto ya tiene la forma de un proyecto de
ley. De hecho, el Poder Legislativo de Argentina se rige por normas muy similares, por lo que el
debate legislativo sobre el aborto en 2018 fue histérico, hasta ese momento nunca se habia
deliberado sobre el tema®’.

El ejercicio y la informacion presentada permiten hacer una inferencia sobre la magnitud
de los datos de la investigacion. En este sentido, utilizando simplemente un criterio numérico,
estd claro que el niumero de pronunciamientos dados en Brasil (1078) y Uruguay (337) es
asimétrico. Esta diferencia puede explicarse facilmente por la diferencia proporcional en el
numero de parlamentarios elegidos en Brasil y Uruguay, 513 y 99, respectivamente, asi como por
los espacios libres disponibles para el uso del discurso. Sin embargo, utilizando la sustancia de
los pronunciamientos como un pardmetro de comparacion, es decir, la forma en que fueron
entregados, podemos evaluar otra percepcién sobre la magnitud de los datos. Dicho esto,
considerando que la mayoria de los discursos pronunciados en la Cdmara de Representantes de
Uruguay tienen como caracteristica el hecho de que fueron pronunciados de manera focalizada
en el asunto, por un periodo de 15 a 25 minutos. En Brasil, los discursos con estas caracteristicas
se dan en la sesion Gran Expediente, cuyo indice en la encuesta alcanz6 74 pronunciamientos
(6.9% del total de 1078), esto es equivalente a solo el 31.6% de los 250 discursos (74,3% de 337)
medido con este estandar en la encuesta en Uruguayé.

Por lo tanto, la diferencia entre paises en nimeros absolutos es inversamente proporcional

a la diferencia en términos de la sustancia de las declaraciones en el tratamiento del tema. Por un

18Hubiera sido posible analizar los pronunciamientos en las comisiones, pero la ausencia de una comision especifica
en Brasil sobre el aborto dificultaria la comparacion, ya que este es otro entorno de actividad parlamentaria, con reglas
de operacion y restricciones a la participacion de todos los parlamentarios.

17 Este afio, en la Universidad Federal de Pelotas, analizamos todos los pronunciamientos realizados en Argentina, con
la participacion de Amanda Albuquerque, André Vidazinha y Jordana Ramalho.

18 En este caso, excluyendo los pronunciamientos hechos en media hora previa y las solicitudes de aclaracion
(solicitadas al Presidente de la Camara cuando se cita al parlamentario en otro discurso), ambas duran cinco minutos,
de lo contrario el niumero seria 276 enfocados.
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lado, este diagndstico solo revela que cada camara legislativa tiene su propio rito para organizar
la forma en que tienen lugar los debates en el curso de las legislaturas®. Por otro lado, este proceso
de ponderacion de la magnitud de los datos promueve un cierto equilibrio entre las realidades,
porque dependiendo del &ngulo de observacion es posible establecer desigualdades en ambos

Casos.

4 Consideraciones finales

En este texto, pretendia dilucidar la importancia de analizar los pronunciamientos
parlamentarios para comprender la dindmica vigente en el ambito de la politica nacional,
centrandome en los datos de mi investigacion en los discursos sobre el aborto en Brasil y Uruguay.
A partir de esto, traté de sefialar la necesidad de examinar y reconocer la importancia de la
organizacion institucional del Poder Legislativo sobre el espacio del discurso en la actividad
parlamentaria, cuyo efecto principal es producir discursos con diferentes caracteristicas. El
informe de esta experiencia tiene como objetivo presentar una parte relevante de la investigacion,
especialmente debido a los desafios en la comparacion, para colaborar en la investigacion en este
campo y, sobre todo, para recibir contribuciones de la comunidad académica para equivocaciones,
realineamiento en el curso y mejora en el proceso de comprension del analisis. pronunciamientos

parlamentarios.
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APENDICE |

Formulario para completar discursos sobre el aborto en Brasil y Uruguay

DOCUMENTACION

1- N° del discurso/Ejecutante

La respuesta es obligatoria.

2 - Pagina

La respuesta es obligatoria.

4 — Mes

La respuesta debe estar entre 1y

La respuesta es obligatoria.

5 - Dia del Pronunciamiento

La respuesta debe estar entre 1

La respuesta es obligatoria.

3 - Afio (ejemplo)

o 1989 o ..

© o 2016
La respuesta es

obligatoria.

6 - Expediente (Brasil) o}

(@]

o Gran expediente o

Orden del dia
Comunicaciones Parlamentarias
Liderazgo en Comunicaciones

6 - Sesion legislativa (Uruguay)
o Sesion Ordinaria
O Sesion Extraordinaria

O Pequefio Expediente
Puede marcar 1 alternativa. La respuesta es obligatoria.

O  Sesion Especial

IDENTIFICACION

7 - Nombre del Miembro del 8 - Sexo
Parlamento o Femenino
o Masculino

9 - En caso de un aparte, el orador
apartado fue:

La respuesta es obligatoria.

La respuesta es obligatoria.

10 - Partido 13 - UF (BR - ejemplos):
Brasil (ejemplo) Uruguay o Rio Grande do Sul
o PCdoB o PT o Frente Amplia o Séo Paulo
o PMDB o PSB o Partido Nacional o Bahia
o PDT o PSDB o Partido Colorado o Distrito Federal
o PFL/DEM o Otro o Oftro:
11 - Si es otro Partido, ¢cual? | 12 - Mandato 13 - Departamento (UY - ejemplos):
o Primero o Montevideo
Segundo o Canelones
o Rivera

(@]
] ] o Tercero
La respuesta es obligatoria. 5

Cuarto 0 mas
La respuesta es
obligatoria

La respuesta es obligatoria.

CONTENIDO DEL DISCURSO

15 - El aborto es un tema:
14 - Palabra clave
Enfocado

Uno entre varios

Secundario desde otro enfoque
Referencia lateral

Irrelevante

. Aborto

. Abortamiento

. Interrupcion voluntaria del embarazo

. Interrupcién del embarazo

. Interrupcién de la gestacion

. Interrupcion voluntaria de la gestacion

. Ninguno (indigue el motivo en los comentarios)

O O 0O o0 O©°

Puede marcar 1 alternativa. La respuesta es
obligatoria

O O O O O o O
~NOoO Ok, WN B
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Puedes marcar 6 alternativas.

16 - Surge el discurso:

o 1. Afavor de expandir el aborto legal o 4.Contrael abortod_(generlcg)_ /o d |

o 2. Afavor de mantener el aborto legal o 5. Para huevas medidas punitivas y/o glcontro_ .

° 3' A favor de restrinair el aborto leqal o 6. Para educacion sexual y/o planificacién familiar
' g g o 7. No se posiciona

Puede marcar 2 alternativas: la respuesta es obligatoria.

19 - Si esta a favor de restringir el aborto legal

17 - Si estas a favor de expandir el aborto: ylo nuevas medidas punitivas:

1. Prohibicin total
2. Violacion
3. Riesgo de vida de la mujer embarazada.
4. Inviabilidad del feto
5. Politicas de represién del aborto
6. No indica qué tipo de restriccion
o 7. Otrarestriccion
Puedes marcar 6 alternativas -

1. Despenalizacion total

2. Permiso en caso de inviabilidad del feto.

3. Expansion de la red de asistencia hospitalaria.
4. No indica qué tipo de ampliacién

5. Otra ampliacion

O O O O O
O O O O O O

Puedes marcar 4 alternativas

18. Si hay otra ampliacidn, ¢cual? 20. Si hay otra restriccion, ¢cuél?

23 - ¢(Cual es el

21 - Tipos de argumentos asumidos .
argumento principal del

por el parlamentario

25 - ¢ Es el discurso en contra de
algun tipo de argumento?

discurso?
o 1. Argumentos religiosos o .
o 2. Argumentos cientificos o 9. Injusticia social . N
o 3. Elaborto es un problema de salud ptblica. © 10. Argumentos morales (no explicitamente religiosos)
o 4. Libertad individual o 11. Argumentos vinculados a la opinion publica.
o 5. Control de la mujer sobre su propio ©12. El control de la natalidad como estrategia
cuerpo. imperialista
o 6. Argumentos |ega|es o 13. Laicidad del Estado
o 7. Argumentos econémicos o 14. Otro
o 8. Inviolabilidad del derecho a la vida. o 15. Ninguno

Las variables 21, 23 y 25 se responden con los mismos argumentos, la diferencia es su funcion en la
clasificacion.

22 - Otro argumento, ¢cuél? 24 - Otro principal, ¢cual? | 26 - Otro contraargumento, ¢cual?

27 - Autoidentificacion como argumento de autoridad:
28 - Otra identificacion, ¢cuél?

o 1. Madre o 5. Jurista
o 2. Mujer o 6. Cientifico
o 3. Doctor (a) o 7.0tra
o 4. Sacerdote o 8. Ninguna
29 - ¢ Se basa el discurso en algtin hecho del momento? 30 - Otro hecho,
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¢eual?

ErgsEllc(?Se /g‘g los) o STF y Anencefalia Uruguay (ejemplos)

o Normas técnicas del MS oPL20/91 o PL3107/1993

o CPI del Aborto zg/ltlr%rocefalla o Mons. Cotugno

o Marcha en defensa de la . o Otro

. oNinguno .
vida o Ninguno
31 - Discurso 32 - Observaciones

Exponer alguna observacion sobre el

Inserte el texto de la declaracién completa. ’
diceriren
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