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Resuma O artigo, a partir de pesquisa bibliografica ewoental, pretende problematizar a
utilizacdo do sistema de cotas raciais na realidadesileira. Conclui que, apesar da
importancia da ado¢do de mecanismos que viabiliaediminuicdo da desigualdade e a
erradicacao da discriminacdo, é necessario aprincoebate e valorizar o contexto interno

como base de desenvolvimento de alternativas miégidas para as acdes afirmativas.
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Abstract: The article, from literature and documentaryssatit to use the system of racial
quotas in Brazilian reality. It concludes that, plts the importance of adopting mechanisms
that allow the reduction of inequality and eradmatof discrimination, it is necessary to
enhance debate and enhance the internal conteatlasis for developing methodological

alternatives to affirmative action.
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1 Introducao
Nos ultimos anos houve grande discussao sobreeacn de jovens nas universidades
publicas por meio de cotas raciais visando berfwipiblico que se encontra em situacéo de

vulnerabilidade social e que, normalmente, tem rdiisuldade em disputar uma vaga nos
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vestibulares para instituicdes publicas. Longesiarmos diante de um consenso, ora é ouvida
apenas a opinido dos representantes das univegsidard apenas a opiniao dos grupos que nao
conseguiram

ingressar na universidade; discute-se a constitatitade das cotas, por um lado, e o0 seu

impacto na sociedade, por outro.

Ha alguns anos esse tema era posto em foco ragstis em época de campanha, mas
perdeu espaco devido a sua complexidade e ao rdeeausar um impacto negativo na
imagem do candidato. Nao podemos nos esquecer ela gustituicdo de acbes afirmativas
como a que estd em pauta ndo pode ser uma impodicé@ito escaldo da administracédo
publica, mas deve surgir da prépria sociedade.déaedmente, essa participacéo e influéncia
popular causam preocupacao, pois a rapida vokdididda opinido publica diante de alguns
fatos - como, por exemplo, quando had comocdo mikiimdada tdo somente no que é
apresentado pela midia - pode levar a opinibeemsetas ou resultantes de informacdes
insuficientes. O presente artigo, a partir de pissgbibliografica e documental, pretende

problematizar a utilizacdo do sistema de cotasisoia realidade brasileira.

2 Uma questéao de redistribuicdo

Quando o assunto sao as cotas raciais, seja agaa nas universidades publicas, seja
para cargos publicos, a ideia implicita é a de wmegrupo social politizado, que possui uma
identidade propria e se reconhece como um grupginadizado, luta por reconhecimento
dentro da sociedade. No mundo, ha diversos exempdodecasséguis que vao ao Japao em
busca de trabalho, as minorias étnicas que comp8emosaicos dentro dos paises africanos,
0s imigrantes que invadem buscam na Europa mallumedicbes de vida e trabalho, entre
tantos outros.

Segundo Habermas (2007), ha dois tipos basicos rd@og que Ilutam por
reconhecimento dentro de uma sociedade. O prirdeiamposto pelo estrangeiro, o estranho a
sociedade, com costumes e valores diferentes nserido em um ambiente estranho, vé-se
obrigado a adaptar-se segundo os valores do lugague vive. Pelo choque cultural do
estrangeiro com a sociedade fica mais facil a udéstes para terem mais forca politica para
reivindicar direitos que até entdo nao usufruianse@undo grupo é formado por pessoas que
nado sdo estrangeiras ao grupo, possuem a mesn@naladde, mas apresentam alguma
diferenca em relacéo a parcela que detém maior godel. Essas pessoas podem se mobilizar
politicamente como grupo e reivindicar direitos.n@oexemplo, temos em Fraser (2003) os
movimentos feministas que lutaram, sobretudo nass &0 e 70 do século passado, pela
emancipacdo das mulheres ao redor do mundo, de maoancar a igualdade civil com

relacdo aos homens.
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Vemos até aqui que a luta pelo reconhecimentoirgétad pode partir tanto de uma
minoria (o0 estrangeiro que luta por direitos b&sicoomo um grupo que constitui a maioria ha
sociedade (as mulheres lutando por emancipacdnjo Tem como outro sao sociais, ou seja,
sdo constituidos por convengdes sociais feitasoagol dos anos por valores do grupo em
questdo. Segundo alguns pesquisadores (Doming0@g; Ritun, 2001 e Queiroz, 2001), no
caso das cotas raciais no Brasil, a alegacdo éampga ha resquicios da escravatura que
necessitam ser apagados.

Sem duvida a escraviddo dos africanos e seusriksdes no Brasil foi marcante e
responsavel pela formacdo de valores da sociedadsileira contemporanea como a
entendemos hoje. Contudo, ha algumas particulaeefdabbntro de nossa sociedade que a
diferenciam de outros paises em que houve escmvad@ue implica ndo importar a luta
politica por reconhecimento, mas desenvolver undgri@. William Du Bois, defensor dos
direitos dos negros norte-americanos no século XiX,em sua obrd&he Negrocomo o
tratamento racial no Brasil e nos Estados Unidasdistintos. Enquanto |a um negro sempre
sera tratado como inferior ao branco, aqui, depathmlda posicao social do individuo, como ao
se tornar membro do clero, o tratamento que reéetiersociedade sera diferente, como se

houvesse um branqueamento de sua pele.

Brazil was the Center of Portuguese slavery; kaves were not introduced in
large numbers until about 1720, when diamonds veiseovered in the
territory above Rio Janeiro. Gradually the seabdemoh Pernambuco to Rio
Janeiro and beyond became filled with Negroes,atmbugh the slave trade
north of the equator was theoretically abolishedHmytugal in 1815 and
South of the equator in 1830, and by Brazil in ¢hesgions in 1826 and
1830, nevertheless between 1825 and 1850 overl@rmménd a quarter of
Negroes were introduced. Not until Brazil abolisistad/ery allowed the slave
to purchase his freedom, and the color line was stdtt. Even in the
eighteenth century there were black clerigy andidps; indeed the Negro
clergy seem to have been on a higher moral leaah the whites. (Bois,
1915, p.121-122).

No debate por reconhecimento deve-se atentarqfatn de que o preconceito racial
no Brasil ndo € 0 mesmo que no exterior; portando, pode ser tratado da mesma maneira.
Afirmar que racismo € igual em todo e qualquer lugjanuito vago para assuntos nos quais
devem ser levados em consideracdo valores regja@iém do que, como defendido por Darcy

Ribeiro, o Brasil, formado por um povo miscigenaglom mosaico de povos.

Nenhum povo que passasse por isso como sua ratinadd, através de
séculos, sairia dela sem ficar marcado indelevekndmdos nés, brasileiros,
somos carne de carne daqueles pretos e indiosciadpk. Todos nés
brasileiros somos, por igual, a mao possessa qaephisiou. A dogura mais
terna e a crueldade mais atroz aqui se conjugaeaenfpzer de nés a gente
sentida e sofrida que somos e a gente insenshreital, que também somos.

E-legis, Brasilia, n. 5, p. 66-78, 2° semestre 2088N 2175.0688 68



Gabriel Pinto Nunes

Descendentes de escravos e de senhores de esseae®s sempre Servos
da malignidade destilada e instilada em nés, taeto sentimento da dor
intencionalmente produzida para doer mais, quardgto pexercicio da

brutalidade sobre homens, sobre mulheres, sobamcas convertidas em
pasto de nossa faria. (Ribeiro, 1995, p.120).

Se seguirmos a linha de raciocinio proposta pasdfr(2003), defensora dos direitos
civis das mulheres, sobre as questdes de redigfiible reconhecimento dentro de uma
sociedade, veremos que no Brasil ndo h4 a necdesititase desenvolver apenas politicas de
reconhecimento de uma classe social, mas concitigdes de redistribuicdo de renda com
reconhecimento. No Brasil as pessoas que se eaooein situacdo de vulnerabilidade social,
0s marginalizados, sdo um grupo muito maior e difieado que apenas o grupo identificado
como contendo somente afrodescendentes.

As lutas por redistribuicdo possuem aspecto mais@uico que social (Fraser, 2003).
Ha a preocupacdo de estabelecer igualdade econdmicana melhor distribuicdo de renda

entre os membros do grupo, independentemente detriaacredo ou sexo.

Justica, hoje, requer tanto redistribuicdo quamtcomhecimento; nenhum
deles, sozinho, é suficiente. A partir do momemtogeie se adota essa tese,
entretanto, a questao de como combina-los tornagmnte. Sustento que os
aspectos emancipatérios das duas problematicasareser integrados em
um modelo abrangente e singular. A tarefa, em pérédaborar um conceito
amplo de justica que consiga acomodar tanto amditacdes defensaveis de
igualdade social quanto as reivindicacdes defersdleereconhecimento da
diferenca. (Fraser, 2007, p.103)

As lutas por reconhecimentos normalmente estadadée a lutas por causa social,
igualdade de direitos publicos, como no ja citadengplo do movimento feminista, por meio
do qual as mulheres lutavam para obter os mesmeigodi (direito a voto, direito a candidatar-
se a cargos publicos, etc.) que os homens possuAamminorias também lutam por
reconhecimento, para que haja aceitacdo de semevglelo grupo. As solucdes para este tipo
de luta devem ser ac¢fes transformativas, que camdazsociedade a mudancas profundas para

se adaptar e tratar como igual o grupo em buscacd@hecimento.

Considered abstractly, independent of contextrraffiive strategies have at
least two major drawbacks. First, when applied terecognition, affirmative
remedies tend to reify collective identities. Vaorg group identity along a
single axis, they drastically simplify people'sfagiderstandings — denying
the complexity of their lives, the multiplicity dheir identifications, and the
cross-pulls of their various affiliations. At theivorst, moreover, such
approaches tend to pressure individuals to conféoma group type,
discouraging dissidence and experimentation, whieh effectively equated
with disloyalty. Suppressing exploration of intragp divisions, they mask
the power of dominant fractions and reinforce cru#ting axes of
subordination. Far from promoting interaction asradifferences, then,
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affirmative strategies for redressing misrecognitlend themselves all too
easily to separatism and repressive communitarianis

Meanwhile, affirmative remedies also prove probléenfor a second reason:
when applied to maldistribution, they often provoke backlash of
misrecognition. (Fraser, 2003, p.76-77)

A importacdo de solucbes de reconhecimento sampicadas a problemas de
redistribuicdo de renda no Brasil decorre do esqento de que todos os brasileiros séo
descendentes dos escravos das senzalas e dosesattengenhos das casas grandes.

Ao militarem por cotas raciais que atendam os rjevgue se identificam como
afrodescendentes para disputarem uma vaga nasrdidadges publicas, ignoram-se dois
principais métodos de avaliacdo publico, o do méeito de isonomia, além de ndo serem
criadas condicdes de melhoramento do ensino dedbeiseeido pelo Estado a esses jovens. Se
eles ndo possuem condi¢cdes de disputar uma vagauwos candidatos, isso ndo se deve a
sua identificacdo com um grupo social, mas a pretate do ensino que receberam antes do
vestibular. Seria, como nas palavras de Darcy Riperiar uma ideologia assimilacionista e
iluséria em que 0 negro se torna branco por adamesmas condutas que o branco bem-

sucedido.

E de assinalar, porém, que a ideologia assimil&t®dnda chamada
democracia racial afeta principalmente os intekdstnegros. Conduzindo-os
a campanhas de conscientizacdo do negro para diaghw social e para o
combate ao 6dio e ao ressentimento do negro. Setivobilusério é criar
condicdes de convivéncia em que 0 negro possa eifapwvas linhas de
capilaridade social para ascender, através da adogdicita das formas de
conduta e de etiqueta dos brancos bem-sucedidibgir@® 1995, p.226).

A luta por reconhecimento dos grupos organizadssafflmdescendentes deve buscar a
ascensao social de seus membros, o que € totalwé@ide e necessario para acabar com
qualquer tipo de discriminagcdo. Contudo, ndo desraahizar outros grupos. A sociedade ndo
pode ser entendida como um palco maniqueista, oofnronitos mortais entre seus atores, mas
como arena de cooperacdo mutua entre os membraosigsga de um bem maior. Ndo ha mal
algum em desenvolver politicas publicas afirmativagransformativas para um determinado
grupo, desde que as medidas determinadas peld@depmejudiquem aqueles que nado fazem

parte do grupo beneficiado.

3 A demonizac¢do dos grupos sociais

A sociedade é composta por diversos grupos quermdeoenviver pacificamente tendo
um objetivo comum: o de prosperar como instituigéimana. Aristoteles, em sBalitica, nos
diz:
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Como sabemos, todo Estado é uma sociedade, a mspeal@ um bem, seu
principio, assim como de toda associacdo, poisstadaacfes dos homens
tém por fim aquilo que consideram um bem. Todasoagedades, portanto,

tém como meta alguma vantagem, e aquela que é@apal e contém em si

todas as outras se propde a maior vantagem posShaainamo-la Estado ou
sociedade politica. (Aristoteles, 1998, p.1)

Ao se desenvolver politicas publicas que beneficiam grupo em detrimento dos
outros se comecga a levantar questionamentos stébopia ponto os direitos civis dos demais
estdo sendo prejudicados ou néo.

A discussédo é vélida. Partindo da ideia de queaumaPrincipio Constitucional de
Igualdade, uma lei ordinaria ndo pode vir de errccatConstituicdo, na qual se encontram 0s
principios fundamentais de uma sociedade. Ha €éiesaem que se pode criar desequilibrio
entre os direitos dos individuos com o intuito de ge corrija alguma desigualdade, mas isso

ndo pode se tornar norma, ja que a longo prazeeqddibrio se tornard um abismo.

Por isso, o principio da igualdade real ndo podensecado quando a lei,
expressamente, ndo haja assumido o fator tido abesequilibrador. Nao
podem ser assim consideradas como desigualdadesgtéincias ocasionais,
gue promovam distinges fortuitas, acidentais, boéras ou sutis, entre
categorias de pessoas.

A isonomia consagra-se como 0 maior dos princigjasantidores dos
direitos individuais e, por isso, a igualdade éespncao genérica e absoluta,
porque a Constituicdo assim impd&e. (Simdes, 2068)p

As politicas publicas que defendem as cotas maciai Brasil se baseiam em um
fenbmeno que podemos classificar como hiperinclusdaual assumem que todo e qualquer
cidadao, independentemente da sua situacao tetdagieade condicdes para disputar qualquer
cargo ou beneficio publico e em hipétese alguma sed discriminado devido a sua condicao,
género ou credo. Tal conceito é fruto de um exackrivacionalismo abstrato, que nos leva a
um irracionalismo préatico. Como exemplo do absugde a hiperinclusdo pode ser, seria
afirmar como preconceituoso o pré-requisito doakdie um concurso publico para ocupar o
cargo de piloto de caca da Forca Aérea Brasileieaexclua um deficiente visual, um cego, por
ele ndo cumprir o requisito de ter plena capacidiel.

No campo da filosofia, autores como Adorno e Henkier (1985), em sua obra
conjunta publicada em 194Dialética do Esclarecimentodescrevem 0s pormenores da
fetichizacdo da sociedade a ponto de criar esseidrralismo como fruto de uma razéo
mistificada, consequéncia de valores burguesesepientes da Revolucdo Francesa, mais
especificamente do movimento iluminista, que naaaecretizaram para todas as camadas

sociais.
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Devemos ficar atentos para o fato de que a hidagéo prejudica o desenvolvimento e
melhoramento do ensino de base, ja que os querseggsa linha ndo se preocupam em avaliar
as condicdes nas quais as pessoas foram prepgradaenfrentarem um processo seletivo
publico, e fixam a atencdo apenas no processo.em Si

Outro grande problema da hiperinclusdo € queadaapresenta uma solucao definitiva
para os problemas de reconhecimento e redistribuad seja, ndo cria condigcdes necessarias
para que as proximas geracfes de afrodescenderdsanp ter igualdade nos concursos e
vestibulares. Ela simplesmente ignora isso, comtaiseproblemas se sanassem por si sé no
futuro, como visto em Fraser (2003).

Quando os sistemas de cotas sdo criados sem fuarha séria discussao dentro da
sociedade, além de estudos aprofundados, temogranznto de animos entre 0s grupos.
Temos como exemplo o que ocorre na Universidad@rasilia e nas Universidades Estaduais
do Estado do Rio de Janeiro, nas quais ja ha catésis para estudantes afrodescendentes (no
Rio de Janeiro, esse beneficio é estendido aogeina$ e filhos de policiais e bombeiros). Ha
uma polarizacdo entre os estudantes favoraveisiteacios as cotas, criando uma cisdo dentro
do espaco académico, como demonstrado por Vasosred&antos (2005).

Estudos realizados na Bahia (Barreto, 2007) eilBrd8randao, 2006) para comparar
0 desempenho dos estudantes cotistas e ndo cotigisisam que ndo ha diferenca no
rendimento académico. Esse dado deve ser vistoctimhado, jA que ele ndo afirma que o
jovem cotista deixou de ser discriminado com aaelatrna universidade, apenas que a
capacidade de acompanhar o curso superior é a mEstmea os alunos. O que deveria ser
questionado, nesse caso, é se 0s estudantes Hsuggdor possuem ou nhao condi¢cdes de se
manter nos cursos sem a necessidade de entraremroado de trabalho para ndo apenas se
sustentarem, mas também sustentarem seus estudos.

Em artigo de Vasconcelos e Silva (2005) é dito: aldss indices de evasdo nos cursos
universitarios significam que ndo se pode simplesengarantir o acesso a universidade sem
oferecer alguma sustentacdo” (Vasconcelos; SilN®52 p.465). Estranhamente, nenhuma
proposta de inclusdo no ensino superior abordast@o da manutencado do jovem enquanto for
aluno, ou seja, ha o debate em forcar a entradaedgoas nas universidades, mas ndo ha
preocupacdo de garantir recursos minimos paralgegessam se alimentar ou se locomover
enquanto estiverem frequentando o curso superioRr@rama Universidade Para Todos
(PROUNI) concede bolsas de estudo integrais ouigiarpara cursos de graduacdo em
instituicdes privadas de ensino superior. Casaudaste entre em uma instituicdo publica de
ensino superior, a bolsa fica a cargo da préprstitiicdo, 0 que em alguns casos forca o
estudante cotista a abandonar o curso por falteec&sos financeiros para se sustentar. Se

considerarmos 0s que serdo incluidos por prograteasotas sdo aqueles provenientes das
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camadas mais vulneraveis da sociedade, é de smegpe tenham problemas para se manter
nos cursos por problemas financeiros. Afinal, isga@ em uma universidade ndo é sindnimo de

ascensao social ou econdémica.

4 Diversas politicas de cotas ao redor do mundo

Thomas Sowell, afrodescendente, economista e apré&gicano, realizou uma pesquisa
em que levantou as politicas afirmativas e suasempréncias em diversos paises do mundo.
Seu foco principal foi uma analise das politicascdéas raciais nas universidades norte-
americanas, mas também pesquisou paises como Nigéija e entre outros. Tais resultados
foram expostos em sua obkffirmative Action Around the World: An Empiricau8ly (2004) e
veremos alguns pontos aqui.

Na maioria dos casos estudados, Sowell notou ouechem algum momento confronto
fisico entre grupos que eram beneficiados pelassagfirmativas e pelos que eram contra e ndo
recebiam tal beneficio. A conclusdo desse econaraigtidunidense afrodescendente € que os
prejuizos causados e os transtornos para a suantapio ndo sao bons caminhos que os
governos devam adotar.

Na india as agdes afirmativas se voltaram paenttiva de contornar a segregacio
social existente por causa das castas impostasrgaj@io hindu. A ideia era beneficiar a
camada dos “intocéveis”, possibilitando a elesassg ao estudo e a cargos no governo, 0 que
ocasionou violenta repressdo das demais castkinando com algumas mortes (Sowell,
2004, p.50).

O mesmo ocorreu na Nigéria, onde grupos até esedtavorecidos, como Moslem
Fulani, Hausa, Yoruba ou Ibo, obtiveram acessditi@td a alguns cargos publicos, tendo em
vista a promocdao social e econbmica, mas que aadss mostraram que alguns anos apos a
aplicacdo destas politicas publicas os nigeriam@anrente categorizavam 0s outros pela
riqgueza ou cargo, mas pela etnia a que perten¢i&owell, 2004, p.109).

Ao redor do mundo, os fatos concretos relativosliaersos tipos de politicas
afirmativas revelam que nenhuma experiéncia comserjcancar os resultados esperados, em
especial & diminuicdo da desigualdade entre osogrigmvolvidos. O que se viu foi o
acirramento de questfes e preconceitos que jasanigessas sociedades. Todo e qualquer tipo
de acao afirmativa deve ser aplicada juntamensmadp possivel, por acbes transformativas de
longo prazo, com o intuito de amenizar possiveigrootos e atritos entre os diversos grupos.

Deve-se buscar sempre a justa medida para a paa,\@mos em Sowell:

The idea that one can automatically read the iigesstof the past in the
disparities of the present becomes ludicrous ihtlgf all the minorities in
numerous countries who have prospered more thamegpective majority
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populations of those countries, without any ability discriminate against

those majorities, and often despite those majstitientinued discriminations

against them. It would be very convenieiit the present so neatly
recapitulated the past, but the facts have beenapsrative. None of this

denies that some groups — untouchables in Indagkblin United States —
have not only experienced large-scale and longasest discrimination, but

have also been held back by it, even if we canoantify how much. What

the larger picture says, however, is that we caanbdmatically call group

preferences and quotas compensation for past misation nor can we

credit it with reducing violence arising out of eesments about past
discrimination.

Preceding chapters have shown, time and againgiotg violence arising

from majority groups that no one has discriminadedinst, and preferences
and quotas begin given such groups, whose onlypredllem has been their
inability to compete with more skilled or more diéint minorities. Nor have

either untouchables or black been more violent wiiegy were most

discriminated against. Poetic justice might hastified such a consequence
but poetic justice does not necessarily prevadw@l, 2004, p.183).

Infelizmente, no Brasil, estudos como esses sialimapenas ao espac¢o académico,
especificamente das ciéncias humanas que estudassumto. Essa discussdo deveria ser
estendida a toda a populacao, fazer parte da fé@orda educador que ira trabalhar com grupos
sociais vulneraveis socialmente, a fim de que &sd@gs e, talvez, a militdncia nessa area nao

se baseiem apenas no senso comum.

5 Exemplos de problemas na Historia

Para aprofundar a questéo, cabe uma breve expadécdois casos com o intuito de
que a discussdao nao caia em lugares comuns, o mjadiparia o entendimento e,
consequentemente, poderia levar a ado¢ao de pssg&@elas com respeito ao tema.

A divisdo da sociedade em grupos é comum e in@litdodavia, o atrito entre esses
diversos grupos deve ser evitado pelo Estado, adaipom todo um aparato técnico e legal
para isso, e pelos proprios grupos, como maneipgadervar a identidade e unidade ideolégica
de cada um deles.

Um exemplo mais que comum, mas nem sempre lemineskas discussdes de cotas,
sdo as leis votadas por plebiscitos nos anos queeeateram a Segunda Guerra Mundial na
Alemanha. Na época, alguns dos membros da comunijdadica alema representavam uma
parcela significativa dos donos de empresas e Bapootanto, eram responsaveis por grande
parte da economia alemd. Por se tratar de um powe historicamente unido
independentemente das fronteiras nacionais, el@rgaria um problema para a economia
alema caso ndo apoiasse a politica econbmica adpéhol governo. Por esse e outros motivos,
houve uma propaganda sistematica do governo al@mdoo intuito de criar uma imagem
negativa dos judeus para os alemaes, 0 que culmmexterminio em massa, como Vvisto nos

campos de concentracao.
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A atencdo nesse caso deve se voltar a cumplicidagepulacdo, que, nos anos antes
da guerra, expressou a sua vontade por meio désgiteb. Nao que tal instrumento seja
desnecessario em um governo democratico como dein@smas o seu uso deve ser vigiado
de perto a fim de que determinados grupos que li@tero poder ndo o utilizem como
instrumento de manipulacdo das massas. O plebigito referendo sdo instrumentos
necessarios ao regime democratico, o que nao ianpbasidera-los infaliveis. A questdo é o

risco de serem manipulados dependendo do governo.

No século XX, o instituto foi adotado pela Constiéto alema de Weimar, de
1919, e utilizada sem freios por Hitler. E preaidm esquecer que a juncio
dos cargos de presidente do Reich e Chanceler &#, e instituiu a
ditadura, bem como as nefandas leis anti-semitak988, foram aprovadas
em plebiscitos por 90% do povo alemdo. A Espanaagfrista também se
utilizou desse instrumento de manifestacdo populamo forma de apoio
pessoal ao caudilho.

Esse precedente altamente negativo ndo deve, paféstar a utilizacdo do
instituto daqui por diante, como um meio de apeo@mnento do regime
democréatico, desde que tomadas certas precaucéeseyperiéncia histdrica
impde. (Comparato, 2006, p.668).

Sob esse ponto de vista, as consultas populasesndser usadas com cuidado e sé
depois que o tema tenha sido amplamente discutiddas as partes envolvidas tenham tido a
oportunidade de desenvolver todos os argumentgsi@elispunham, além de ndo poder existir
nenhum tipo de favorecimento por parte do govem@m@por o uso de tais instrumentos
democraticos para a solu¢do de questdes de tahorde

Um caso que deve ganhar luz em nossa discuss@faé e n. 5.465, de1968. Ela foi
criada com a intencdo de beneficiar os filhos degupnos agricultores, porém, na pratica
beneficiou apenas os filhos dos latifundiarios. @ €pi visto nos anos que se seguiram a sua
publicacéo foi algo totalmente contrario ao propastn sua redacdo. A lei, criada dentro da
validade da discusséao legislativa, outorgada pelempo e entendida como necessaria em um
cenério na qual uma classe social era desfavorpei@ate outra, o intuito de criar um pequeno
desequilibrio serviria para que houvesse igualéati® os membros da sociedade. Isso, porém,
culminou em algo desastroso por acreditarem qu#ogda Unica desta lei poderia sanar um
problema quase que secular no Brasil.

O que ocorreu foi o privilégio para as familias f@&endeiros economicamente
abastados nas universidades, enquanto os filhoastesitados ou vendiam as suas terras aos
latifundiarios para terem recursos financeiros E@austentarem, ou abandonavam o campo
em direcdo a cidade em busca de melhores condd®esda. Ndo ha ddvidas quanto a
validade e importancia de tal lei; porém, a histérios prova que ela foi nula, agiu

contrariamente ao que deveria promover.
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Quando adotadas sem critérios e fiscalizacdo, podem desastrosas.
Exemplo disto foi a Lei 5.465/1968, conhecida cofnei do Boi’, que
teoricamente beneficiava filhos de agricultores aosos universitarios de
Ciéncias Agrarias, mas que na pratica, favorecidillogs de fazendeiros
(Vasconcelos e Silva, 2005, p.464).

Os exemplos apresentados servem para ilustrar cemosempre a imposicao de leis
ou acles da esfera publica poderdo atingir o s@tiab quando se tratar de problemas de
reconhecimento ou redistribuicdo. Uma acdo Uniokads ndo surte efeito na sociedade, mas
diversas acdes, em varias frentes no longo pramydenadas por uma administracdo central,

possuem efeitos mais positivos dentro da sociedade.

6 Conclusao

A discussdo da implantacdo de cotas, raciais @y pdra garantir 0 acesso das
populacdes em situacdo de vulnerabilidade soc@akpré&eduz apenas ao que foi exposto neste
espaco. E algo que deve ser mais discutido e aezidardentro da sociedade brasileira.

Entretanto, uma questdo que nunca pode ser deibeald@o € que simplesmente forcar
a entrada de jovens em cursos superiores, sejarpeéldicos ou privados, ndo garantira que
haja uma “revolucdo social” no pais. Devemos lyiar politicas publicas justas e nao
tendenciosas e ndo sO cobrar das autoridades ggiblgarticipando da fiscalizacdo do
cumprimento ou nao do que for estabelecido em lei.

A educacao de base ja é uma das prioridades titisgsopublicas, pelo Artigo 212 da

Constituicdo Federal:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca medesdezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vint€igco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, complidana proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimenémsioo (Brasil, 1988).

Porém, nem mesmo com um montante tdo grande a gdugie base consegue
capacitar todos os estudantes da rede publica slecede maneira satisfatéria, de forma a
permitir-lhes concorrer em igualdade de condic@®a os estudantes da rede privada. Pode
parecer ingenuidade, mas a discussédo desse pamterior e fundamental ao se discutir uma
politica para o ensino superior.

Ja possuimos condi¢cdes mais que suficientes patabelecer os termos das nossas
préprias discussfes e apresentar solucdes que emendhm de modelos ou alternativas
apresentadas no exterior. Importar solucdes aplecaam outros lugares no mundo nao é

garantia de resolucdo de nossos conflitos interao® pais.
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