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Resumén: El articulo examina las redes de financiacion electoral empresarial de los diputados federales
gue compusieron la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (CMADS), en la 542 Legislatura
(2011-2014). Dos preguntas orientan el estudio: ;Como es la estructura de financiacion de los miembros
de la CMADS? ;Qué grupos de capital politico-econémico se forman y se conectan dentro de esta red?
Para responderlas, colectamos datos de rendicion de cuentas de las elecciones de 2014, desde el Repositorio
de Datos Eleitorales de la Tribunal Superior Eleitoral (TSE), y de los reportes de la CMADS, disponibles
en el portal da Camara de los Diputados. A traves de la metodologia del Andlisis de Redes Sociales (ARS),
encontramos una estructura de relaciones jerarquizada y muy unida, con pocas empresas, con evidentes

intereses en la agenda ambiental, ejerciendo un rol central en la rede, mediante donaciones de campafa.
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1 Introduccion

En su funcionamiento en el mundo real, las democracias enfrentan una ambivalencia,
dificil de superar, ya que dos clases de principios que son esenciales para ellos estan en conflicto:
la igualdad politica y las libertades de asociacion y expresion. La primera prescribe que todos los
sujetos en una Politeia tienen las mismas oportunidades, formales y sustantivas, para participar
en las decisiones que les afectan. Esto implica oportunidades para participar, directa o

indirectamente, de la manera mas libre y equitativa posible, en todas las etapas que constituyen
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los procesos de toma de decisiones, desde la construccion de problemas publicos y su
programacion hasta la implementacion de politicas publicas, a través de los procesos formales de
toma de decisiones. La puesta en practica de este principio significa que los actores sociales
participan en procesos como la deliberacién publica, la vida del partido, las elecciones y las
decisiones en si mismas, entre otros™.

La libertad de asociacion presupone que los actores sociales son libres de organizarse en
grupos para promover y/o defender objetivos e intereses especificos, que incluyen numerosas
posibilidades, como la formacion de familias y otros grupos de sociabilidad, organizaciones de
trabajo, incluidas empresas, la accion de partidos politicos, religiosa, sindical, etc. Este principio
estd umbilicalmente vinculado a la libertad de expresion, por el cual los actores son libres de
tener, defender y difundir ideas, creencias, conceptos e ideologias. Presumiblemente, todos estos
principios estan alineados y son complementarios. ¢Por qué entonces chocan?

En contextos de profundas asimetrias en la distribucién de recursos materiales y
simbolicos, los actores sociales individuales y colectivos tienen capacidades muy desiguales para
gjercer las libertades de asociacién y expresion. Esto es especialmente cierto para el
financiamiento de la politica, especialmente cuando, por ejemplo, las personas y empresas que
concentran la riqueza en un nivel mucho mas alto que el promedio no encuentran restricciones
significativas en el acto de donar, 0 mas precisamente, invertir recursos financieros para partidos
y candidatos. En tal escenario, la igualdad politica, un elemento que originalmente constituia la
definicién misma de democracia, puede verse seriamente limitada (PRZEWORSKI, 2012).

Daniel Zovatto dice que la democracia no tiene precio, pero tiene costos. En un estudio
comparativo de paises del subcontinente, este autor, aunque defiende la necesidad de financiar la
politica, muestra que el dinero se ha convertido en un factor determinante en las camparfias
electorales, por lo que el financiamiento politico se ha convertido en un verdadero dolor de
cabeza. (ZOVATTO, 2005). El tema no se limita al contexto latinoamericano, de déficits
democraticos historicos. Estudios como los de Bourdokan (2009), en los que participaron 109
paises, 0 los de Falguera, Jones y Ohman (2014), patrocinados por International IDEA
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance - Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral), revelan la participacion residual de ciudadanos comunes
en los ingresos de la campafia electoral. Donde prevalece el financiamiento privado y las
donaciones comerciales representan casi la totalidad de los recursos negociados. Como en la
mayoria de los casos no hay reglas que impongan una distribucion equitativa de estos recursos, el
resultado es que los partidos y los candidatos necesitan dramaticamente el apoyo de grupos

privados de capital para sus campafias. Con apoyo, existe una presion potencial para defender

! La literatura sobre el poder es una de las mas competentes para demostrar las dificultades de implementar este
principio (BACHRACH; BARATZ, 1962; LUKES, 1974; GAVENTA, 1982).
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intereses especificos de estos grupos durante el periodo.

Por lo tanto, tenemos un problema muy practico para el régimen democratico, en
particular para la produccién de politicas publicas que, al final, dirdan hacia dénde se dirigira la
accion del aparato estadual, para permitir o bloquear, y los recursos publicos. No es diferente con
el &rea ambiental. Por lo tanto, una tarea bésica e inicial para quienes investigan la produccion de
politicas publicas ambientales es identificar los intereses que se construyen alrededor de las
agendas. Eso es lo que proponemos, presentando los principales resultados de la investigacion
sobre las redes de financiacion electoral de los diputados federales que son miembros de la
Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (CMADS), en la 55° Legislatura (2015-
2018).

El objetivo principal es identificar los grupos centrales de capital politico y econémico de
la red bajo examen, formados por las conexiones entre las compafiias que invierten las mayores
cantidades de dinero y los candidatos que reciben la mayoria de este dinero. En el limite,
buscamos mostrar no solo quiénes son los actores que hegemonizan un &mbito esencial de toma
de decisiones con respecto a los modelos de desarrollo en Brasil, sino también los vinculos entre
estos actores. De manera continua, las preguntas que guian el trabajo son: ¢cudl es la estructura
de la red de financiacion de los miembros de CMADS? ;Qué grupos de capital politico-
econdmico se forman y se relacionan dentro de estas redes?

Es un analisis estructural basado en atributos relacionales de los actores encuestados. El
Anélisis de Redes Sociales (ARS) se ha consolidado como la metodologia por excelencia para
una investigacion con dicho disefio y este trabajo utiliza sus instrumentos y medidas. Los datos
se recopilaron de dos fuentes: para la deteccién de empresas que donaron a los diputados federales
que eran miembros del CDMAS en el periodo analizado (2015-2018), descargamos las hojas de
calculo de rendicion de cuentas de las candidaturas de estos miembros, en las elecciones de 2014,
en el Repositorio de Datos Electorales del Tribunal Superior Electoral (BRASIL, 2019a). Para
identificar a los parlamentarios que componen nuestro objeto, consultamos los informes de
actividad de la comision, disponibles en el portal de la Camara de los Diputados (BRASIL, 2015a,
2016, 2017, 2018). Los datos se organizaron en un administrador de bases de datos relacionales,
tabulados en Excel® y analizados utilizando el programa de Analisis de Redes Gephi.

Vale la pena mencionar que la eleccion de 2014 tuvo caracteristicas Gnicas: al mismo
tiempo que fue la Gltima en permitir donaciones legales de entidades legales a partidos y
candidatos?, fue la primera en la que la identificacién de los donantes de recursos privados que

pasan por las cuentas de los partidos politicos se hizo obligatorios. Asi, por ejemplo, en elecciones

2 Es necesario mencionar que esta prohibicion provino inicialmente del Poder Judicial. En 2015, el Tribunal Supremo
Federal, en la sentencia ADI 4.650, presentada por el Consejo Federal del Colegio de Abogados de Brasil (OAB),
considerd que la peticion de prohibicién de donaciones comerciales era vélida. En el mismo afio, el Congreso Nacional
trato de reintroducir el financiamiento empresarial en una mini reforma politica (Ley 13.165/2015), pero la presidenta
Dilma Roussef veto la disposicién y el veto no fue revocado. (BRASIL, 2015b).
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anteriores, si una empresa donaba una cierta cantidad a un partido y el partido se la pasaba a un
candidato, el candidato no tenia la obligacion de mencionar la fuente original (la empresa) de este
recurso. Es inactivo enumerar las dificultades que esto cred para la correcta identificacion del
flujo de dinero en las campafias electorales, especialmente porque la mayoria de las donaciones
que los candidatos recibieron pasaron por los partidos. En esta encuesta, todas las donaciones
comerciales - directas o indirectas (a través de partidos u otros comités® y candidaturas) - fueron
debidamente identificadas.

Para tener idea de la centralidad que las empresas tenian, en las elecciones de 2014, se
originaron de estas organizaciones R$ 3,05 mil millones, practicamente tres cuartos de los R$
4,14 mil millones recaudados por las campafias.

Las razones por las cuales las empresas invierten sumas tan grandes en campafias politicas
son el tema de varias investigaciones que han constituido un campo de investigacién sélido, que
presentamos en la seccion tedrica de este trabajo. Por ahora, debe notarse que, con él, tenemos la
intencion de contribuir al campo, particularmente en la agenda que vincula el financiamiento
electoral con payoffs dirigidos por grupos de interés. A través de la identificacién y medicion de
los vinculos entre los agentes publicos y los financiadores electorales, buscamos una comprension
inicial de como se constituye esta dinamica en las politicas ambientales pablicas, basada en un
objeto privilegiado para este proposito.

Ademas de esta introduccion, el articulo tiene cuatro partes. La primera es una breve
contextualizacion tedrica sobre las interfaces entre los problemas ambientales y el desarrollo,
ademés de las redes sociales y la financiacion politica. La segunda presenta el disefio
metodoldgico de la investigacion. En la tercera parte, presentamos y discutimos los resultados
empiricos. Finalmente, resumimos estos resultados, enfocandonos especialmente en sus
significados politicos, para la revelacion de las relaciones de poder en torno a las politicas

ambientales en Brasil.

2 Marco tedrico-metodol6gico

2.1 Interfaces entre medio ambiente y desarrollo

Las cuestiones ambientales comenzaron a ganar espacio en las agendas de los estados
nacionales a principios de la década de 1970 (ALIER, 2007). El concepto de desarrollo sostenible
resulta de la creciente conciencia del vinculo entre los problemas ambientales y los problemas

socioeconomicos (HOPWOOD et. Al., 2005). El primer uso significativo del término ocurrié en

3 En Brasil, los comités son organizaciones creadas especificamente para administrar los recursos de la camparia
durante el periodo electoral. En las elecciones generales, los comités estan organizados por distritos electorales (Union
y Unidades Federativas/UFs). Ademas de un Comité Financiero Unico (CFU) por partido en cada UF, existen comités
de candidatura. Por lo tanto, puede haber un Comité para la Presidencia de la Republica para cada partido que lanza o
apoya candidatos para este puesto, ademas de comités para Gobernador, Senador, Diputado Federal y Diputado de
Estado, también para cada partido.
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1980, en el World Conservation Strategy (IUCN et. al, 1980). Tanto en este documento como en
el Informe Brundtland (1987), existe una gran preocupacion por la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus necesidades.

Gradualmente, hay movimientos ambientales que se oponen al discurso hegemonico que
ve a la humanidad externa al medio ambiente y celebra el triunfo del hombre sobre la naturaleza,
basandose en la creencia de que se puede lograr la prosperidad y el bienestar global con un
aumento del capital. La contemporaneidad sefiala que este modelo de desarrollo no ha logrado
erradicar la pobreza global, ya que no considera que los lazos que establecemos y las actividades
que llevamos a cabo en la vida en la sociedad estan insertos en el medio ambiente y, por lo tanto,
los problemas ambientales son globales, aunque también existan localmente

El choque entre estos dos puntos de vista supone varias clasificaciones. Se puede
entender, por ejemplo, a partir de la distincion entre sostenibilidad débil y fuerte. El primero va
en contra de la economia neoclasica y cree que el capital natural es reemplazable por el capital
manufacturado, con tecnologia capaz de llenar los vacios resultantes de dicho intercambio. El
segundo argumenta que el capital manufacturado no puede reemplazar una multiplicidad de
procesos vitales para la existencia humana, como la capa de ozono, la fotosintesis y el ciclo del
agua. Al afirmar esto, los ambientalistas defienden la economia como un sistema abierto, regido
por la Ley de Entropia, por el cual, en el proceso de transformar la materia prima en producto,
siempre se pierde una parte (GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p. 83) .

Sin embargo, la necesidad de prestar atencién a los problemas ambientales no significo
un consenso en torno a ellos, lo que resultd en diferentes tendencias ambientales. Hopwood et al.
(2005) mapean los movimientos de acuerdo con el peso que los factores ambientales y
econdmicos combinados ejercen en la agenda de las organizaciones. Surgen tres puntos de vista
distintos sobre la naturaleza de los cambios necesarios en la politica de la sociedad, las estructuras
econémicas y las relaciones humano-ambientales para lograr el desarrollo sostenible
(HOPWOOD et al., 2005, p. 5): status quo, reforma y transformacion.

Los partidarios del status quo niegan que la humanidad esté al borde de un colapso
ambiental o social. Reconocen la necesidad de cambio, pero no abogan por la ruptura, sino por
ajustes que no comprometan la estructura social y sus relaciones de poder. El desarrollo se
identifica aqui como crecimiento econdémico, como parte de la solucion para erradicar problemas
como el hambre generalizada, por ejemplo. Se alienta a los consumidores a adoptar estilos de vida
mas sostenibles, argumentando que los cambios en las elecciones de los consumidores impulsan
al mercado a adoptar modelos de desarrollo mas sostenibles. Los partidarios del status quo

tendrian un débil compromiso con la sostenibilidad, asi como con la vida en sociedad y la
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devolucion del poder, prefiriendo preservar la estabilidad macroecondmica a través de “reformas
amistosas” (HOPWOOD et al., 2005).

Los reformistas se oponen a la mayoria de las empresas, gobiernos y tendencias dentro
de la sociedad, pero la confrontacion no es radical. En general, suponen que seran necesarios
cambios profundos en la politica y el estilo de vida de las sociedades en algin momento, pero
prefieren adoptar medidas a largo plazo y dentro de las estructuras sociales y econdmicas
existentes. La estrategia es persuadir a los gobiernos y las organizaciones internacionales para
que introduzcan las reformas necesarias. Un grupo dominado en gran medida por el tercer sector,
cree en los beneficios de la tecnologia para el medio ambiente, en alternativas para reducir el uso
de materias primas en la economia y en la eficiencia energética para utilizar fuentes de energia
renovables.

Los transformacionistas, por otro lado, comparten la opinién de que las crecientes crisis
en el medio ambiente y en la sociedad estan interconectadas y que los sistemas socioambientales
estan en riesgo de ruptura. Tales problemas tienen profundas raices en la sociedad actual y su
forma de organizacién, basada en la explotacion de la mayoria de las personas y el medio
ambiente por un pequefio grupo, que no esta realmente interesado en el bienestar humano o la
sostenibilidad ambiental. Este campo incluye movimientos con inquietudes exclusivamente
ambientales, otros que solo se preocupan por los cambios sociales y aquellos que sintetizan los
dos objetivos (HOPWOOD et al., 2005). La estrategia, en este caso, es llevar a las poblaciones
marginadas como los grupos indigenas, los pobres, la clase trabajadora y las mujeres al centro de
las acciones (HOPWOQOOD et al., 2005, p. 8).

Hay, por lo tanto, una transformacion importante en el debate que articula los problemas
ambientales y el desarrollo, especialmente cuando pasamos a su constitucion primitiva,
subsumida en la nocion de progreso (FURTADO, 1978), resultante de las revoluciones burguesas
que, desde el final del siglo XV1I1, instituyeron el racionalismo y el empirismo como una nueva
base para la legitimidad del conocimiento, que ya no se basa en la fe. Como el reverso de la
medalla, el progreso emerge como un simbolo para ejercer dominio sobre otras culturas. Lo que
no constituia mas que “una de las muchas formas de vida social, se ha convertido por definicién
en la etapa final de un camino unilineal hacia la evolucion social” (SACHS, 2000, p. 63).

Sin embargo, “para aquellos que conforman las dos terceras partes de la poblacion
mundial de hoy en dia para pensar en el desarrollo, cualquier tipo de desarrollo, primero es
necesario verse a si mismos como subdesarrollados, con la carga completa de connotacion que
conlleva el término” (SACHS, 2000, p. 61). Asi, el concepto de “subdesarrollado” termina
convirtiéndose en un simbolo tan fuerte como la idea de desarrollo, este Ultimo, en su sentido

positivo, “es un recordatorio eterno de lo que no son” (SACHS, 2000, p. 65), con el poder de
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imponer enormes sacrificios a las naciones ante la promesa de un nivel de vida que se jactaba en
los paises del “Primer Mundo™.

La preocupacion de Furtado (2013) se refiere a la brecha que el proceso de acumulacion,
inherente al sistema capitalista, causa entre un centro y una constelacion de economias periféricas
y sus efectos de presion sobre los recursos no renovables, frente a la creciente homogeneizacion
de un patrén consumismo que genera altos costos ambientales. EI autor predice que, a expensas
de la depredacion del mundo fisico, cualquier intento de generalizar el estilo de vida que se
muestra en los paises centrales representaria el colapso de una civilizacion entera. Por lo tanto, en
estos términos, el desarrollo no es mas que un mito que ayuda decisivamente a promover la dupla
dinamica de opresion-acumulacion.

Las notas sugieren que los frutos del desarrollo no se comparten por igual. Este flujo
desigual de recursos se proyecta tanto en la macro correlacion entre los estados nacionales como
dentro de los propios paises. En este sentido, es posible vislumbrar la hipétesis de que, en Brasil,
los grupos que se benefician del modelo de desarrollo actual tienen un interés especial en los
asuntos discutidos dentro de la Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (CMADS).

En el centro de este debate esta la calidad de los gobiernos para garantizar instituciones
efectivas en su funcién, ya que el estado tiene un papel de mediacién y compensacién entre la
sociedad y la correccion de las disparidades causadas por el mercado, ademas de la
responsabilidad de la gestion de los recursos no reproducibles para su uso comdn. Thomas et. al
(2002) reconoce el enfoque en la estructura institucional para un buen gobierno como un principio
clave para el desarrollo. Segun los autores, se encuentran buenos resultados sociales en paises con
instituciones gubernamentales efectivas, “donde las politicas y el marco legal no fueron tomados
por las inversiones de capital de élite” (THOMAS et. Al, 2002, p. 142). Sin embargo, los
gobiernos no han prestado suficiente atencién a la supervisién del sector financiero y el medio
ambiente.

Estas evidencias hacen que la investigacion de la posible ocurrencia del fenémeno de
captura de politicas reguladoras por parte de grupos de interés dentro del CMADS sea pertinente,
ya que entre las funciones de la comision es regular sobre politicas y sistema nacional de medio
ambiente, derecho ambiental y legislacion de defensa ecoldgica. Ademas, la abundancia de
recursos naturales, como el agua y el petrdleo, en Brasil atrae capital extranjero. Este efecto se
refiere a los procesos de competencia y entrada, y la ruptura de los monopolios y la facilitacién
de la entrada y la salida podrian ser instrumentos para combatir el debilitamiento de los recursos
naturales por parte de un monopolio de empresas.

Aungue el trabajo aporta valiosas contribuciones al debate sobre como la calidad del
gobierno afecta los resultados de desarrollo, es necesario hacer ciertas aclaraciones. En primer
lugar, porque los autores usan términos como “paises en desarrollo” y recurren a recetas para que

los paises que entran en esta categoria puedan alcanzar el nivel de los paises desarrollados del
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norte, lo que refuerza una dicotomia Norte-Sur que Furtado ya ha verificado. (2013) En segundo
lugar, en vista de la laxitud del concepto “desarrollo sostenible”, debido a la confusion entre los
términos “desarrollo” y “crecimiento”, vemos la necesidad de conceptualizar cada uno y, por lo
tanto, diferenciarlos.

Mientras que Thomas et. al (2002, p. 24) advierten sobre las dimensiones cualitativas y
cuantitativas del crecimiento, Daly (2004) afirma que estas dimensiones son tan diferentes que
surge la necesidad de dar un nombre a cada uno, ya que el crecimiento significa aumentar en
tamafio a través de la asimilacion a la adicién de material, mientras que el desarrollo se trata de
expandir la realizacion de potenciales, de esta manera: “Cuando algo crece, se hace mas grande.
Cuando algo se desarrolla, se vuelve diferente”. (DALY, 2004, p. 198)

Asi, el crecimiento se refiere a la actividad de fabricacion de recursos naturales,
transformados en productos, vendidos y luego descartados. El ecosistema, por el contrario, no
crece, solo se desarrolla, mientras la economia sigue creciendo, en un mundo de recursos finitos.
Entonces valdria la pena preguntar si es posible equilibrar el crecimiento econdémico ilimitado

13

con la preservacion del medio ambiente. Para Cavalcanti (2012) la respuesta es negativa: “el
crecimiento siempre implica menos medio ambiente. De hecho, el planeta (el ecosistema global)
no crece; si la economia crece, y es parte del planeta, obviamente quedara menos medio ambiente”
(CAVALCANTI, 2012, p. 37). Por lo tanto, no puede haber crecimiento sostenible.

En este sentido, Sachs (2000) define el desarrollo sostenible como un enfoque basado en
la armonizacion de los objetivos sociales, ambientales y econémicos del desarrollo. Al criticar lo
que él llama “crecimiento salvaje” que explora modelos extractivos de crecimiento econémico y
recursos ambientales no renovables, pero también los modelos proteccionistas del
fundamentalismo ambiental, Sachs (2000) insta a los paises emergentes a buscar el “camino
intermedio” del crecimiento reformulado en relacion con la modalidad de uso, apostando por el

conocimiento técnico como una “salida” para la dicotomia entre economia y ecologia.

2.2 Redes sociales y financiacion electoral

Para el Analisis de Redes Sociales (ARS), también llamado andlisis estructural, la
estructura social no es un dato a priori, sino una red de relaciones y presiones en la que los actores
sociales necesariamente se posicionan y se definen de acuerdo con los lazos que establecen (o no
establecen) con otros actores en la red (DEGENNE; FORSE, 2007). En este sentido, el enfoque
central de esta metodologia son los atributos relacionales que posicionan a los individuos y grupos
en redes de interacciones (HIGGINS; RIBEIRO, 2018), en lugar de sus atributos estaticos como
las variables sociodemogréficas (género, raza, ingresos, educacion, etc.) comun a la mayoria de
los enfoques de la vida social y con el cual los actores se caracterizan e incluso se comparan, de
una manera mas 0 menos agregada, pero como unidades aisladas en el tejido social.

Los estudios embrionarios con la metodologia de las redes se remontan a la década de
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1930, y su comienzo se puede arreglar con los sociogramas de Moreno (1942), dentro del alcance
de la psicologia experimental, que tenia como objetivo identificar los lazos entre pequefios
grupos/circulos de sociabilidad. Los avances tecnolégicos en el &rea de almacenamiento y anélisis
de datos han permitido el avance gradual de la investigacion para grupos mas grandes y
complejos. Gradualmente, el anélisis de redes revel6 un mundo pequefio, que conecta a casi todos
los miembros de una sociedad, aunque sea indirectamente®.

De hecho, a la luz de las contribuciones de Georg Simmel, el ARS mostr6 que alrededor
de una persona, se forma una red (red ego), compuesta de circulos sociales concéntricos formados
por otras personas, que a su vez tienen sus propias redes ego, con otras personas, etc. (DEGENNE;
FORSE, 2007). Una consecuencia de este descubrimiento es la necesidad de estudiar redes
completas, como una suma de multiples redes de personas interconectadas, sin forma de realizar
investigaciones adecuadas a partir de muestras en la metodologia en cuestion.

El anélisis de las redes sociales es un paradigma que articula elementos de teorias
holisticas e individualismo metodolégico, ya que, a pesar de su caracter estructural y sistémico,
se basa en el supuesto de que la agencia humana tiene la capacidad de actuar sobre la estructura
social. Esto, en un proceso de retroalimentacién, delimita el campo de accion de los actores, en
funcién de sus recursos y estrategias. Sin embargo, se ve alterado por el comportamiento de
quienes se sienten avergonzados (MIRZUCHI, 2006). Con esto, el ARS permite algo que, durante
mucho tiempo, el campo hegemdnico de la ciencia politica vio con marcado escepticismo®, que
es la identificacion empirica de las élites del poder basadas en las relaciones més estrechas e
intensas entre sus miembros.

Las élites del poder son grupos que dominan la agenda politica de una sociedad. Dominar
aqui significa querer intencionalmente e influir en los resultados de los procesos de toma de
decisiones que involucran politicas pablicas que, al final, determinan lo que se puede y no se
puede hacer y la asignacion de recursos publicos. Los grupos dominantes se componen no solo
de los agentes que tienen la prerrogativa formal de decidir, sino también (quizés principalmente)
de aquellos que, a veces actuando en otros circulos, tienen una gran capacidad para determinar
quiénes seran los agentes y qué temas son dignos de discusion. convertir problemas publicos,
agendas y decisiones (MILLS, 1981 [1956]; SCHATTSCHNEIDER, 1988). Los conglomerados
empresariales que financian la politica se ajustan perfectamente a este perfil. Las redes de poder

e influencia estan formadas por diferentes tipos de actores sociales y sus posiciones en una red

4 Esto se demuestra por el experimento de Milgram (1967), llevado a cabo en la década de 1960 y por el cual voluntarios
de diferentes regiones dentro de los EE. UU. tuvieron que hacer que una correspondencia llegara a alguien desconocido
en una ciudad distante, enviandola a alguien quien supuso que podrias conocer a la persona. Teniendo en cuenta las
cartas que realmente llegaron a sus destinatarios, habia un promedio de cinco personas entre los remitentes iniciales y
los destinatarios finales. Un nimero pequefio e impresionante para una sociedad de masas, en el momento formado por
casi 200 millones de habitantes dispersos en un territorio de mas de 9 millones de km?.

5 Tomemos, por ejemplo, los primeros trabajos de Dahl (1961).
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son importantes para determinar su influencia potencial sobre otros actores y, de manera continua,
sus propias agendas (DEGENNE; FORSE, 2007).

Cuando se mencionan las élites, debe hacerse en plural, ya que no hay un solo grupo de
actores individuales o colectivos que dominen las agendas politicas de manera absoluta o incluso
permanente. En este sentido, una tarea esencial para quienes estudian los procesos decisorios a la
luz del andlisis estructural que se esta discutiendo ahora es explorar qué subgrupos se forman
dentro de las redes de poder, en la medida en que “los actores forman bloques entre ellos dentro
de los cuales se relacionan positivo y entre las cuales las relaciones son negativas” (LEMIEUX;
OUIMET, 2014, p.58). La agrupacidn es, por lo tanto, un principio costoso para la teoria de redes.
A través de él, los agentes tienden a acercarse a aquellos con quienes tienen afinidades electivas,
compartiendo y manteniendo identidades (WHITE, 1992).

Con respecto a esta investigacion, vale la pena verificar si el fendmeno de agrupabilidad
ocurre en la red de financiamiento que constituye el banco de diputados que forman parte del
CMDAS, en la 55° legislatura (2015-2018). Con esto, es posible saber si los grupos de capital
politico-econémico forman comunidades organizadas en torno a sus intereses, cuando dirigen
recursos financieros a uno o mas candidatos/partidos en comun.

Esta investigacion es parte de la floreciente agenda de investigacién que aplica el Analisis
de Redes Sociales al estudio de fendmenos politicos en Brasil. De la extensa lista de objetos
investigados, vale la pena mencionar las redes de actores que ocupan y concentran posiciones en
las instituciones estatales (MARQUES, 1999; PERISSINOTTO et al., 2017), las redes
constituidas en las interacciones entre el gobierno, las politicas publicas y la sociedad civil.
(LAVALLE; CASTELLO; BICHIR, 2007), las relaciones entre parlamentarios en el Congreso
Nacional (WOLF, 2008), las relaciones de grupos empresariales con agentes politicos, en el
contexto de la financiarizacion del capital (MINELLA, 2013), las redes formadas por diputados
federales y sus propuestas (PAZ, 2015), entre otros.

En el campo més especifico del financiamiento politico, la metodologia de red se ha
utilizado en los Gltimos afios, con el fin de prospectar los vinculos establecidos entre donantes,
partidos y candidatos (CERVI; HOROCHOVSKI; JUNCKES, 2014; HOROCHOVSKI et al.,
2016; JUNCKES et al., 2018). También vale la pena mencionar la investigacion que, como esta,
recopila las redes de financiamiento electoral y la composicion de las comisiones permanentes de
la Camara de los Diputados (HOROCHOVSKI et al., 2017; GEARA et al., 2018).

La introduccion de ARS en el campo de la investigacion sobre financiamiento politico
resulta de los factores que hicieron posible la existencia misma de este campo de investigacion en
Brasil. A diferencia de lo que sucedi6 en los Estados Unidos, por ejemplo, donde durante décadas
los investigadores han demostrado la fuerza de la relacion entre el dinero y la politica
(JACOBSON, 1978; WELCH, 1981), los estudios sobre la situacion brasilefia fueron escasos

hasta principios del siglo XXI. La razén principal fue la dificultad para obtener datos de
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responsabilidad electoral en el pais. Asimismo, es necesario destacar el trabajo pionero en las
elecciones que tuvieron lugar en la década de 1990, especialmente las de Samuels (2001, 2002).

El punto de inflexion fue la disponibilidad, en Internet, de las elecciones de 2002, de todos
los datos sobre financiamiento de camparias legales en Brasil por parte del Supremo Tribunal
Electoral (TSE), en su Deposito de Datos Electorales. La investigacion se ha multiplicado
rapidamente, por lo que es posible hablar sobre un campo especifico de investigacion, cuyo
equilibrio méas conocido sobre la produccion brasilefia es el de Mancuso (2015). Este autor
identifico tres corrientes principales de investigacion:

1) Relacion entre recursos financieros y desempefio electoral (SAMUELS, 2001;

FIGUEIREDO FILHO, 2009; PEIXOTO, 2016; LEMOS; MARCELINO; PEDERIVA,

2010; CERVI; 2010; MANCUSO; SPECK, 2012);

2) Asociacion entre donaciones de camparfia y payoffs buscados por donantes (ARAUJO,

2008; ROCHA, 2011; SANTOS, 2011; BOAS; HIDALGO; RICHARDSON, 2014);

3) Variables sociales y politicas que determinan el financiamiento electoral (SAMUELS,

2002; MELLO; MARCON; ALBERTON, 2008; SANTQOS, 2009; SACCHET; SPECK,

2011).

La investigacion sobre estos tres aspectos revela que el financiamiento electoral en Brasil
esta lejos de ser equitativo, lo que representa una barrera para la calidad de la democracia en los
términos presentados en la introduccion de este trabajo. El primero demuestra la fuerte correlacion
entre las cantidades de dinero y los votos recibidos por los candidatos y los partidos. El segundo
ha sido tratar de demostrar que aquellos financiados por grupos de capital responden mas a los
intereses de estos grupos. El tercero, a su vez, muestra que los candidatos y partidos que reciben
mas donaciones tienen un perfil determinado: estas son las asociaciones mas grandes,
independientemente de su posicion en el espectro ideoldgico izquierda-derecha, mientras que casi
siempre son hombres, blancos, ricos, altamente educados y poseedores de capital politico previo.

Nuestra investigacién se dedica a contribuir al segundo aspecto sefialado por Mancuso
(2015), ya que apuntamos precisamente a identificar grupos empresariales vinculados a diputados
federales que son parte de un importante ambito de toma de decisiones. Dicha identificacion es
un paso inicial, necesario para el escrutinio mas denso del desempefio de los parlamentarios mas
directamente involucrados con las politicas publicas ambientales en relacion con los intereses de
sus patrocinadores. En la siguiente seccion, describimos cdmo se llevd a cabo la investigacion

empirica.
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3. Materiales y métodos: como se hizo la investigacion empirica

La investigacion empirica comenzé con la recopilacion de datos, de dos fuentes:

1) TSE Centro de Datos Electoral: de esta fuente, obtuvimos las hojas de célculo con los
perfiles de los candidatos y la responsabilidad de las campafias de los diputados federales que
fueron elegidos en 2014 (BRASIL, 2019a). En el sitio web del tribunal, estos datos estan
organizados por unidad federativa, lo que da como resultado 54 hojas de célculo diferentes. Una
primera tarea fue, entonces, compilar todo el material en una base de datos, con el administrador
de PostgreSQL. En el banco resultante, aplicamos un filtro, seleccionando todos los candidatos
para diputado federal y sus donantes comerciales directos e indirectos®.

2) Informes sobre las actividades legislativas de la Comision para el Medio Ambiente y
el Desarrollo Sostenible (CMDAS), disponibles en el sitio web de la Camara de los Diputados:
con esta fuente, identificamos a los diputados federales que conformaban la comisién, en la 55a
Legislatura (2015-2018) y el tabulado en hojas de calculo (BRASIL, 2015a, 2016, 2017, 2018).
En esta etapa, establecimos una linea de corte de 180 dias de operacion. Como resultado, 68
parlamentarios cumplieron este requisito. Luego, los nombres de los diputados se filtraron en la
base de datos de rendiciéon de cuentas y el perfil de candidatura. Uno de los 68 diputados
inicialmente seleccionados declara en su responsabilidad que no ha recibido ninguna donacién de
la compaifiia, dejando a 67 parlamentarios que cumplen con ambos criterios, es decir, mas de 180
trabajando en CMADS y recibiendo recursos de las compafiias en la campafia. 2014.

Las redes son conjuntos de nodos y aristas. En las redes sociales, los nodos son los actores
sociales y los bordes, los lazos que los unen. En el caso estudiado, los actores son los diputados
federales que formaron CMADS durante al menos 180 dias y las empresas que donaron a sus
campafias, directa o indirectamente (a través de partidos, otros candidatos y comités). Los lazos
se establecen mediante donaciones, que conectan a los parlamentarios con los patrocinadores de
sus campafias. Para procesar esta red, utilizamos el programa Gephi, con el que generamos
estadisticas de centralidad y grafos de la red.

También hicimos otros dos procedimientos analiticos. EI primero fue la deteccion de
comunidades (clusters) mediante el célculo de la modularidad, con lo cual operacionalizamos la
identificacion de subgrupos de actores con mayor proximidad entre si, a los que nos referimos en
la seccién anterior (BLONDEL et al., 2008) . El segundo, la transformacion de la red, que es
bimodal, ya que presenta dos tipos de actores, las empresas donantes y los diputados receptores,

en dos redes unimodales’, al suprimir cada uno de los nodos intermedios entre dos actores de

6 Como dijimos anteriormente, en las elecciones de 2014, fue posible identificar donantes de donaciones que llegaron
a candidatos a través de partidos u otros candidatos y comités. Para esta investigacion, consideramos todas estas
donaciones y las realizadas directamente por las empresas a los candidatos como donaciones corporativas y todas las
empresas que las han realizado se han identificado correctamente.

7 Acerca de la funcion de conversion de modo dual-mode/ one-mode, consulte Newman (2010, p. 124-126).
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cierto tipo, conectandolos directamente. Por lo tanto, construimos una red con parlamentarios
directamente vinculados entre si y con otros, con conexiones directas entre los financiadores
directamente. Con esto, es posible obtener una mejor visualizacion de las meta relaciones entre
actores del mismo tipo, basdndose en la afirmacion, bastante comdn en el sentido comdn, de que
“el amigo de mi amigo es mi amigo”. Asi, por ejemplo, los diputados financiados por los mismos
donantes tenderian a componer el mismo circulo de sociabilidad y transaccion de recursos.

Los resultados de la aplicacion de estos procedimientos se presentan a continuacion, junto
con explicaciones mas detalladas de las variables y medidas de red.

4. Resultados: CMADS como local de intercruzamiento y articulacion de intereses

empresariales

La Figura 1 a continuacion es el grafo de la red de financiamiento que conecta a los
diputados federales miembros de la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
durante la 55a. Legislatura y las compafiias que la financiaron (en adelante, la llamamos Red
CMADS). Esta red esta formada por 67 parlamentarios y 860 entidades legales, conectadas por
1.164 aristas. Las aristas corresponden a las donaciones agrupadas, todas las donaciones de una
empresa a un candidato se unieron en una sola aristas, agregando los valores, ya que, para
nosotros, los vinculos entre financieros y financiados y su intensidad son de interés. El tamafio de
los nodos estd dimensionado por el volumen de recursos donados o recibidos (weighted degree)
y el grosor de las aristas estd dimensionado por el volumen de recursos transaccionados entre los

nodos.
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Figura 1 - Red CMADS
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del TSE (BRASIL, 2019a) y la Camara de los Diputados (BRASIL, 2015a,
2016, 2017, 2018).

El peso agregado de los bordes es de 59.180.437, que corresponde al monto total, en
reales, que las empresas donaron a los diputados encuestados. Por lo tanto, cada parlamentario
recibié un promedio de R$ 883.290 de las personas juridicas. Sin embargo, los montos se
distribuyen de manera muy dispersa (desviacién estandar = R$ 959.576), variando entre R$ 275
y R$ 4.068,.302, con una mediana de R$ 483.910. Las estadisticas descriptivas ya indican una red
muy desigual, asimétrica y jerarquica. Los analisis posteriores muestran la posicién de los actores
en esta jerarquia.

El primer analisis es el de componentes, que son conjuntos de nodos conectados entre si,
directa o indirectamente. Segln el ARS, las redes grandes y complejas tienden a presentar un
componente gigante, que reune a la gran mayoria o casi todos los nodos, y varios componentes
mas pequefios, que conectan pocos nodos o son nodos aislados, sin vinculos con otros
(FREEMAN, 1979; NEWMAN, 2010). La red CMADS sigue la tendencia y su componente
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gigante concentra 888 (95.8%) de los 927 nodos en la red (TABLA 1).

Tabla 1 - Componentes de la red CMADS (frecuencias)

%

%

Red-Base 06 Componentes Aislados Red- Componente Gigante Red-

Base Base

Nodos totales 927 Nodos totales 39 4,2 Nodos totales 888 95,8

Diputados 67 Diputados 6 8,9 Diputados 61 91,1
federales federales federales

Empresas 860 Empresas 33 3,8 Empresas 827 96,2

Aristas 1164 Aristas 33 2,9 Aristas 1.131 971

Monto negociado 59.180.437 Monto negociado 802.028 1,3 Monto negociado 58.378.409 98,6

(R9)

R9)

(R9)

Fuente: Elaboracion propia, con datos del TSE (BRASIL, 2019a) y la Camara de los Diputados (BRASIL, 2015a,
2016, 2017, 2018).

Los otros seis componentes, que llamamos aislados, tienen entre dos y 12 nudos. No nos
centramos mas en estos componentes. Sin embargo, su composicion indica un aspecto importante,
que son los actores completamente marginados en la red de financiacion. Hay seis diputados
federales (cada uno en un componente) y 33 compafiias, que constituyen sus propias subredes
financieras. La presencia de los dos Unicos parlamentarios del Partido Socialismo y Libertad
(PSOL)? que componen la comision en la legislatura analizada - Edmilson Rodrigues (PA) e lvan
Valente (SP) - cada uno en su propio componente llama la atencién, y el primero recibe
donaciones de dos entidades legales y la segunda, solo de una, siendo las tres pequefias y sin
donaciones a otros candidatos.

El componente gigante de la red es el objetivo de nuestro examen mas detallado, cuyo
primer paso es la aplicacion de un filtro, eliminando todos los nodos con grado® = 1, es decir, que
estan conectados a un solo nodo, correspondiente a una conexién a una Gnica donacion, realizada
o recibida. Hacemos esto porque nos enfocamos en compafiias con una capacidad central a través
de donaciones hechas a dos o mas parlamentarios. En esta condicién se encuentran cinco
diputados federales y 698 personas juridicas, que corresponden a 8.2% y 84.4% de los respectivos
tipos de nodo componente. Aqui es posible inferir una primera caracteristica topoldgica, que es
la centralidad de los parlamentarios en la red, ya que el filtro los conserva a casi todos, mientras

que suprime a la gran mayoria de las empresas, casi siempre de alcance regional, que hicieron

8 Los partidos de parlamentarios citados a lo largo del trabajo son aquellos para los que fueron elegidos en 2014. La
lista de asociaciones y sus nombres se adjunta al final del texto.

9 El grado es la medida méas bésica de centralidad. Simplemente expresa el nimero de aristas conectadas a un nodo o,
para decirlo de otra manera, el nimero de otros nodos con los que se conecta un nodo. El conjunto formado por un
nodo y sus vecinos inmediatos se llama Red Ego (DEGENNE; FORSE, 2004).
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una sola donacion. Los nodos eliminados son, de hecho, los actores periféricos del componente
gigante, aquellos que no promueven ninguna conectividad.

Por lo tanto, optamos por eliminar una capa superficial de la red, colocando nuestra lupa
sobre los otros actores, con un grado > 2 y que, por lo tanto, hicieron o recibieron dos o mas
donaciones, con potencial para la conexion entre actores (si la compafiia, conecta a los diputados,
y viceversa) y constituyen el core. Esta red reducida cuenta con 58 diputados y 115 empresas,
que donaron R$ 29.130.012 a estos parlamentarios, lo que corresponde al 49,2% del valor total
de la Red CDMAS (es decir, con todos los componentes).

En el gréafico del componente gigante reducido (Figura 2), los nodos estan dimensionados
por el grado ponderado, una medida de centralidad que considera los pesos de las aristas, en este
caso, el volumen de dinero que el actor realiza, ya sea donando o recibiendo. Diputados federales
se destacan visiblemente. Al observar al grupo de los 15 principales receptores de recursos, se
destacan algunas caracteristicas: el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB)*¥ es
el partido con el mayor nimero de representantes (tres). Cinco partidos tienen dos representantes
(Partido Progresista - PP, Partido da Republica - PR, Partido Socialista Brasileiro - PSB, Partido
Social Democratico - PSD y Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB). Democratas -
DEM vy Partido dos Trabalhadores - PT tienen un diputado en este grupo. Minas Gerais es el
estado con mas parlamentarios (seis), seguido de cerca por Sdo Paulo (cuatro). Una parte
importante de los nombres mas destacados en el grafo (las etiquetas también estan dimensionadas
por el grado ponderado) se caracteriza por tener fuertes vinculos con la defensa de las agendas de
agronegocios y lazos débiles con la defensa de una agenda de preservacion ambiental y desarrollo

sostenible.

10 para los fines de esta investigacion, consideramos los partidos para los cuales los diputados federales impugnaron
las elecciones en 2014, dado que la red de financiacion se constituy6 en este proceso.

47 E-legis, Brasilia, n. 31, p. 32-60, jan./abr. 2020, ISSN 2175.0688



Rodrigo Rossi Horochovski
Ivan Jairo Junckes
Taina Reis Serafim

Figura 2 - Grafico del componente gigante reducido en el grado 2 de la red de financiacion de los
diputados federales que son miembros de CMADS (2011-2014)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del TSE (BRASIL, 2019a) y la Camara de los Diputados (BRASIL, 20153,
2016, 2017, 2018).

Entre las compafiias, JBS S/A tiene una clara centralidad, ya que sus donaciones a los
diputados que conformarian el CMADS en la legislatura nimero 55 totalizaron poco mas de
cuatro millones de reales. Con la excepcién de una empresa de expresion local (Supermercados
BH Comércio de Alimentos LTDA), todos los demas que se encuentran entre los 15 mayores
donantes comprenden grandes conglomerados empresariales, que representan los sectores
econdmicos que histéricamente han sido los principales donantes de campafia en Brasil, como la
construccion civil, mineria, produccion de alimentos y finanzas!!. Mencionamos algunas de estas
corporaciones, todas de capital abierto: Construtora Andrade Gutierrez S/A, Mineracdes
Brasileiras S/A, Bradesco Vida e Previdéncia S/A, Cosan Lubrificante e Especialidades S/A,
CRBS S/A, Construtora Queiroz Galvao S/A e Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragéo.

Aunqgue los nodos del nucleo duro formado por la red reducida componen un solo
componente y, por esta razén, estan todos conectados, no forman un solo grupo cohesivo,
pudiendo identificar conjuntos de actores, es decir, diputados y empresas, mas cercanos. Para eso,
aplicamos el calculo de modularidad (con resolucion = 2.0), obteniendo siete comunidades

diferentes. La figura 3 es el grafico de esta red.

11 Los datos se pueden encontrar en los trabajos de Mancuso et al. (2016); Mancuso, Horochovski y Camargo (2018).
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Figura 3 - Grafico del componente gigante reducido en grado 2 distribuido por modularidad
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del TSE (BRASIL, 2019a) y la Camara de los Diputados (BRASIL, 2015a,
2016, 2017, 2018).

En el disefio elegido del grafico representado en la Figura 3, cada rayo es una comunidad.
Los actores mas centrales se destacan por los nodos y etiquetas mas grandes, en los extremos de
los radios. Como se esperaba, la composicion de las comunidades confirma la mayor centralidad
ejercida por los parlamentarios en esta red de financiamiento. Con la excepcion de la comunidad
roja, cuyo nodo central es JBS-SA, los parlamentarios ocupan todas las posiciones principales de
las cuatro comunidades méas grandes (con al menos 20 nodos). A continuacién enumeramos los

tres diputados y las tres empresas con la mayor centralidad en cada comunidad:

- Comunidad Roja: Daniel Elias Carvalho (PMDB-MG), Roberto Egidio Balestra (PP-
GO), Aélton José de Freitas (PR-MG) — JBS-SA, Andrade Gutierrez S/A e Itad
Unibanco S/A.

- Comunidad Azul: Antdnio Pinheiro Junior (PP-MG), Tereza Cristina Correa da Costa
Dias (PSB-MS) e Marcos Montes Cordeiro (PSD-MG) — Supermercados BH

Comércio de Alimentos Ltda, Mineragdes Brasileiras S/A e Cosan Lubrificante e
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Especialidades S/A.

- Comunidad Verde: Luiz Lauro Ferreira Filho (PSB-SP), Julio César Delgado (PSB-
MG) e Carlos do Carmo Andrade Melles (DEM-MG) — Construtora Noberto
Odebrecht, Bradesco Salude S/A e Spal Industria Brasileira de Bebidas.

- Comunidad Naranja: Nilson Aparecido Leitdo (PSDB-MT), Celso Maldaner
(PMDB-SC) e Reinhold Stephanes (PSD-PR) — CRBS S/A, Galvdo Engenharia e
UTC Engenharia S/A.

De la descripcidn anterior, surge la pregunta de por qué las empresas de sectores tan
diversos, al principio distantes de las directrices de la comision, son los principales financiadores
de sus miembros, que también son muy diversos y representan a partidos de diferentes ideologias
y posiciones en relacién con la agenda de CMADS. aunque hay un mayor nimero de diputados
de los partidos del centro a la derecha en las posiciones centrales?,

Aparentemente, las reservas ideoldgicas estarian vinculadas al tamafio del partido, dado
que recurren exclusivamente a PSOL, el Gnico pequefio partido de izquierda con representacion
en la legislatura analizada y que ni siquiera tenia un representante en el componente gigante de la
red de financiamiento de CMADS. La presencia de diputados de pequefios partidos de derecha en
posiciones destacadas en esta subred refuerza esta impresion.

Por el lado comercial, el analisis revela que todos los ocupantes de posiciones centrales
en las comunidades tienen intereses vinculados a la agenda antes mencionada, con diferentes
niveles de proximidad a la misma. La mayoria son los grupos privados mas grandes del pais, que
operan en sectores econdmicos altamente afectados por las politicas ambientales y de desarrollo
que, a nivel de la legislatura federal, pasan por el CMADS. Incluso las corporaciones en el sistema
financiero, al principio méas distantes de la agenda antes mencionada, cuando se miran méas de
cerca, se presentan como organizaciones que encabezan grupos de capital con grandes inversiones
en &reas como mineria, construccion civil, sistemas agroalimentarios, etc.

Del lado de los diputados federales, las posiciones centrales de las comunidades rara vez
estan ocupadas por defensores de una agenda para la defensa del medio ambiente y el desarrollo
sostenible y, en consecuencia, de politicas que van en estas direcciones. Por el contrario, a menudo
se encuentran miembros conocidos del banco ruralista, para quienes las politicas ambientales
publicas son objeto de interés directo, asi como la de sus principales financiadores. En resumen,
las comunidades del componente gigante de lared CMADS se caracterizan por la homogeneidad,
siendo, en gran medida, practicamente indiferenciadas entre si.

El siguiente paso fue construir redes unimodales de diputados y empresas, de acuerdo con

12 para la clasificacion ideoldgica de los partidos brasilefios, ver Zucco Jr. (2011), Tarouco y Madeira (2013) y
Scheeffer (2018).
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el procedimiento descrito en la seccion anterior, que establece la conexidn directa entre nodos de
cierto tipo, mediante la supresion de nodos del otro tipo. Con esto, identificamos grupos de
parlamentarios contactados por empresas y viceversa, para verificar si se mantiene la
homogeneidad referida o si estos grupos son heterogéneos y forjados a partir de caracteristicas
singulares, especialmente, a los fines del estudio, de grupos de intereses especificos. Aqui también
aplicamos dos filtros: mantenemos solo los nodos componentes gigantes con un grado > 2.
Comenzando con la red unimodal de parlamentarios, la aplicacion del algoritmo de
modularidad (resolucion 1.0) dio como resultado tres comunidades, que se pueden ver en la Figura
5. En los tres grupos, hay diputados de los partidos més diferentes, que representan diferentes
posiciones de un espectro ideoldgico, eso va de centro izquierda a derecha. Debido a la propia
composicién de CMADS en la legislatura encuestada, aqui nuevamente se repite el patrén, de
parlamentarios mas identificados con la defensa de las pautas ambientales que aparecen en menos
nameros y en las posiciones mas periféricas. Las posiciones mas centrales, que en el disefio
elegido estan en los extremos de los ejes, casi siempre estan ocupadas por los defensores de las

agendas comerciales con respecto a los temas discutidos en la comisién.

Figura 5 - Grafico de la red unimodal de diputados federales distribuidos por modularidad
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del TSE (BRASIL, 2019a) y la Camara de los Diputados (BRASIL, 20153,
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2016, 2017, 2018).

La red unimodal de empresas, obtenida por el vinculo directo entre ellas al suprimir los
nudos de los diputados federales que se financian entre si, destaca las meta relaciones entre las
corporaciones que financiaron a los miembros de CMADS en la 55a legislatura. La Figura 6
muestra el gréafico de esta red. Aqui, también, la tendencia de las comunidades es clara, es decir,
las empresas que se acercan a través de los candidatos que apoyan, son muy similares. Como regla
general, la composicion de las empresas por actividades econdmicas se repite en las comunidades,
con énfasis en los sectores financiero, construccion civil, extraccién de minerales, metalurgia y

acero, ademas, por supuesto, de la produccion e industrializacién de alimentos.

Figura 6 - Grafico de la red unimodal de empresas distribuidas por modularidad
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del TSE (BRASIL, 2019a) y la Camara de los Diputados (BRASIL, 20153,
2016, 2017, 2018).

Ambas redes unimodales confirman, por lo tanto, la homogeneidad en la composicion de
ambos bancos y grupos de capital en el nicleo mas central de la red de financiacidn, que, después
de todo, eligi6 a los miembros de CMADS. Esta topologia apunta a un comportamiento
estratégico por parte de las empresas que financian las campafias de los diputados de la comisidn,
especialmente aquellas que ocupan los puestos privilegiados en la red relacional de la red. La més

evidente es la de “distribuir huevos en varias canastas”, cuando se financian varios candidatos
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competitivos, de los partidos mas diversos, con diferentes orientaciones doctrinales. El capital
aqui tiene pocos prejuicios ideoldgicos y se puede inferir que busca asegurar la presencia de
quienes lo representan en la legislatura, un lugar privilegiado para la produccion de politicas
publicas, en general, y politicas ambientales, para el caso especifico. Como resultado, las
compafiias de sectores econdmicos igualmente distintos, aunque siempre con intereses afectados
por las pautas de CMADS, distribuyen donaciones a los mismos politicos, para que haya una clara

interseccion de intereses.

5 Conclusién

Las redes de financiamiento electoral presentadas y analizadas en la seccion anterior
permiten responder las preguntas que guiaron la investigacion reportada en este articulo.
Comencemos con el primero: ¢cuél es la estructura de la red de financiacién de los miembros de
CMADS? Confirmando una caracteristica estructural de las redes complejas, lared CMADS tiene
una topologia claramente asimétrica. Pocos actores, ya sean empresas o diputados federales,
ocupan los puestos centrales de la red, mientras que la gran mayoria se encuentra en la periferia.
Este hallazgo, en si mismo importante, adquiere mayor importancia cuando se considera que la
red investigada esta formada por diputados federales elegidos, es decir, un grupo que ya ha pasado
por un filtro que excluy6 a la gran masa de candidatos con fondos insuficientes y con posibilidades
cercanas a cero para ser elegido.

En otras palabras, incluso entre los parlamentarios elegidos, seleccionados de un tema
especifico, perteneciente a la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la 55a
legislatura, las jerarquias se colocan de manera cristalina, con algunos diputados federales y
algunas empresas desempefiando un papel. papel destacado debido a la centralidad que
desemperian en la red.

La topologia también responde a la segunda pregunta de investigacion: ¢qué grupos de
capital politico y econémico se forman y conectan dentro de la red CMADS? Como se puede ver
en los graficos presentados, todas las comunidades de actores mas cercanas son similares.

Desde el punto de vista de las empresas, los conglomerados privados mas grandes de
Brasil se destacan casi invariablemente, representando sectores con intereses mas 0 menos
directos en las agendas que componen la agenda del comité, compuesta de politicas publicas
ambientales y de desarrollo. Entre estos sectores, se destacan actividades como construccién,
finanzas, mineria y produccion y procesamiento de alimentos. Desde el punto de vista de los
parlamentarios que conforman las comunidades detectadas en la red, practicamente no hay
nombres més identificados con la defensa de puntos de vista méas progresistas en relacion con el

tema ambiental, el desarrollo y la sostenibilidad entre los actores centrales. En cambio, abundan
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los politicos vinculados a la defensa de las agendas conservadoras y los agronegocios.

La conformacion de la red, incluidas sus derivadas unimodales, con empresas y diputados
con las caracteristicas anteriores plantea la hipétesis de que los grupos de capital politico y
financiero que la forman estan comprometidos con un cierto modelo de desarrollo, sinénimo de
crecimiento econdmico sostenible (ambiental, social y econdémica) en el fondo. Es una agenda
que mantiene su fuerza en Brasil, un pais que no ha logrado salir de la semi periferia del
capitalismo.

Una de las posibles estrategias para probar la hipdtesis generada a partir de los resultados
de esta investigacion es un andlisis denso del desempefio de los diputados federales que
identificamos en las redes de financiamiento frente a los intereses de sus financieros y los

diferentes aspectos que se constituyen en torno a problemas ambientales y de desarrollo.
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