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Resumo: O artigo examina as redes de financiamento eleitoral empresarial dos deputados federais
integrantes da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), na 552 Legislatura
(2015-2018). Duas questdes guiaram o estudo: como € a estrutura da rede de financiamento dos membros
da CMADS? Quais grupos de capital politico-econdmico se formam e se conectam dentro desta rede? Para
respondé-las, coletamos dados de prestacdo de contas das elei¢cBes de 2014, do Repositério de Dados
Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e dos relatérios da CMADS, disponiveis no portal da
Cémara dos Deputados. Por meio da metodologia de Analise das Redes Sociais (ARS), encontramos uma
estrutura de relagdes hierarquizada e coesa, com poucas empresas, com claros interesses na agenda

ambiental, exercendo papel central na rede, por meio de doac¢des de campanha.
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Legislatura; Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMDAS).

Abstract: The article exams the companies’ electoral finance networks of the federal deputies who
composed the Committee on Environment and Sustainable Development (CESD) in the 55th Legislature
(2011-2014). Two questions guided our study: how is the structure of the analyzed network? Which groups
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of political-economic capital are formed and connected into this network? To answer, we have collected
data in the Superior Electoral Court (SEC) Electoral Data Repository as well as in the CESD reports
available on the Chamber of Deputies website. Throughout Social Network Analysis (SNA), we found a
hierarchic and cohesive structure with a few companies, having clear interests in the environmental agenda,
playing central roles in the network by campaign donations.

Keywords: Electoral Finance; Social Network Analysis (SNA); The Chamber of Deputies; 55th

Legislature; Committee on Environment and Sustainable Development (CESD).

Resumén: El articulo examina las redes de financiacidn electoral empresarial de los diputados federales
gue compusieron la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (CMADS), en la 542 Legislatura
(2011-2014). Dos preguntas orientan el estudio: ;Como es la estructura de financiacidn de los miembros
de la CMADS? ;Qué grupos de capital politico-econémico se forman y se conectan dentro de esta red?
Para responderlas, colectamos datos de rendicion de cuentas de las elecciones de 2014, desde el Repositorio
de Datos Eleitorales de la Tribunal Superior Eleitoral (TSE), y de los reportes de la CMADS, disponibles
en el portal da Camara de los Diputados. A través de la metodologia del Analisis de Redes Sociales (ARS),
encontramos una estructura de relaciones jerarquizada y muy unida, con pocas empresas, con evidentes

intereses en la agenda ambiental, ejerciendo un rol central en la rede, mediante donaciones de campafia.

Palabras clave: Financiacion Electoral; Andlisis de las Redes Sociales (ARS); Camara de los Diputados;
552 | egislatura; Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (CMADS).

1 Introducéo

Em seu funcionamento no mundo real, as democracias enfrentam uma ambivaléncia, de
dificil superagdo, na medida em que se colocam em choque duas classes de principios que Ihe sdo
essenciais: a igualdade politica e as liberdades de associagdo e expressdo. A primeira prescreve
que todos os sujeitos de uma politeia tenham iguais oportunidades, formais e substantivas, de
tomar parte nas decisdes que lhes afetam. Isso implica oportunidades de participar, direta ou
indiretamente, da maneira mais livre e equitativa possivel, de todas as etapas que constituem os
processos decisorios, desde a construcdo dos problemas publicos e seu agendamento até a
implementacdo das politicas publicas, passando pelos processos formais de decisdo. A
operacionalizacdo deste principio acarreta que o0s atores sociais participem de processos como a
deliberacéo publica, a vida partidaria, as eleicdes e decisdes em si, entre outros?.

A liberdade de associagdo pressupde que 0s atores sociais sdo livres para organizar-se em
grupos para promover e/ou defender objetivos e interesses especificos, que incluem inimeras

possibilidades, como a constituicdo de familias e outros grupos de sociabilidade, organizagdes de

L A literatura sobre o poder ¢ uma das mais competentes na demonstragdo das dificuldades de implantacdo deste
principio (BACHRACH; BARATZ, 1962; LUKES, 1974; GAVENTA, 1982).
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trabalho, incluindo empresas, a acao politico-partidéria, religiosa, sindical, etc. Tal principio liga-
se umbilicalmente a liberdade de expresséo, pela qual os atores sdo livres para ter, defender e
difundir ideias, crencas, concepcoes e ideologias. Presumivelmente, todos esses principios sdo
alinhados e complementares. Por que ent&o se chocam?

Em contextos de profundas assimetrias na distribui¢do de recursos materiais e simbdlicos,
0s atores sociais individuais e coletivos apresentam capacidades muito desiguais de exercer as
liberdades de associacdo e expressdo. Isso se coloca sensivelmente para o financiamento da
politica, mormente quando, por exemplo, individuos e empresas que concentram riquezas em um
nivel muito superior & média ndo encontram coercdes significativas ao ato de doar, ou mais
precisamente investir, recursos financeiros para partidos e candidatos. Em tal cenario, a igualdade
politica, elemento que originalmente constituiu a prdpria definicdo de democracia, pode ser
seriamente constrangida (PRZEWORSKI, 2012).

Daniel Zovatto diz que a democracia ndo tem preco, mas tem custos. Em estudo
comparado sobre paises do subcontinente, este autor, ao mesmo tempo em que defende a
necessidade de a politica ser financiada, mostra que o dinheiro se tornou determinante nas
campanhas eleitorais, de modo que o financiamento politico se tornou uma verdadeira dor de
cabeca (ZOVATTO, 2005). A questdo ndo se circunscreve ao contexto latino-americano, de
histdricos déficits democréaticos. Estudos como os de Bourdokan (2009), envolvendo 109 paises,
ou de Falguera, Jones e Ohman (2014), patrocinado pelo International IDEA (International
Institute for Democracy and Electoral Assistance), descortinam a participacéo residual do cidadao
comum nas receitas de campanhas eleitorais. Onde o financiamento privado prevalece, as doa¢des
empresariais representam quase a totalidade dos recursos transacionados. Como na maioria dos
casos nao ha regras que imponham uma distribuigdo igualitaria desses recursos, o resultado € que
partidos e candidatos dramaticamente necessitam do apoio de grupos privados de capital para
suas campanhas. Com o0 apoio, potencialmente se estabelece a pressdo pela defesa de interesses
especificos desses grupos durante o mandato.

Temos, portanto, um problema muito pratico para o regime democratico, notadamente
para a producao das politicas publicas que, ao fim e ao cabo, dirdo para onde a acdo do aparelho
estatal — de permitir ou bloquear — e os recursos publicos serdo direcionados. Nao é diferente com
a area ambiental. Desse modo, uma tarefa bésica e inicial de quem pesquisa a producdo de
politicas publicas ambientais é identificar os interesses que se constituem em torno das agendas.
E a isso que nos propomos, apresentando os principais achados de pesquisa sobre as redes de
financiamento eleitoral dos deputados federais integrantes da Comisséo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), na 552 Legislatura (2015-2018).

O objetivo principal € identificar os grupos centrais de capital politico-econémico da rede
em exame, formados pelas conexdes entre as empresas que investem as maiores quantidades de

dinheiro e os candidatos que recebem a maior parte deste dinheiro. No limite, buscamos mostrar
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ndo apenas quem sdo 0s atores que hegemonizam uma arena decisoria essencial no que se refere
aos modelos de desenvolvimento no Brasil, mas os proprios vinculos entre esses atores. Ato
continuo, as questdes que orientam o trabalho sdo: como ¢é a estrutura da rede de financiamento
dos membros da CMADS? Quais grupos de capital politico-econdmico se formam e se relacionam
no interior dessas redes?

Trata-se de uma andlise estrutural baseada em atributos relacionais dos atores
pesquisados. A Analise de Redes Sociais (ARS) consolidou-se como a metodologia por
exceléncia para uma pesquisa com tal desenho e este trabalho emprega seus instrumentos e
medidas. Os dados foram coletados em duas fontes: para detecgdo das empresas que doaram para
os deputados federais integrantes da CDMAS no periodo analisado (2015-2018), baixamos as
planilhas de prestacdo de contas das candidaturas desses integrantes, nas elei¢des de 2014, no
Repositério de Dados Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2019a). Para
identificacdo dos parlamentares que compdem nosso objeto, consultamos os relatorios de
atividades da comissdo, disponiveis no portal da Camara dos Deputados (BRASIL, 2015a, 2016,
2017, 2018). Os dados foram organizados em com gerenciador de banco de dados relacional,
tabulados no Excel® e analisados por meio do programa de Anélise de Redes Gephi.

Vale mencionar que a eleicdo de 2014 apresentou caracteristicas Unicas: ao mesmo tempo
em que foi a Gltima a permitir doacdes legais de pessoas juridicas a partidos e candidatos?, foi a
primeira na qual a identificacdo dos doadores de recursos privados que passam pela contabilidade
dos partidos politicos se tornou obrigatéria. Assim, por exemplo, nas elei¢des anteriores, se uma
empresa doasse uma determinada quantia para um partido e este a repassasse a um candidato, ndo
havia qualquer obriga¢do do candidato de mencionar a fonte original (a empresa) deste recurso.
E ocioso listar as dificuldades que isso gerava para a correta identificacdo do fluxo do dinheiro
nas campanhas eleitorais, especialmente porque a maior parte das doacBes que os candidatos
recebiam passava pelos partidos. Nesta pesquisa, todas as doacGes empresariais — diretas ou
indiretas (via partidos ou outros comités® e candidaturas) — foram devidamente identificadas.

Para se ter ideia da centralidade que as empresas tinham, nas eleicbes de 2014,
originaram-se destas organiza¢fes R$ 3,05 bilhdes, praticamente trés quartos dos R$ 4,14 bilhdes

arrecadados pelas campanhas.

2 E necessario mencionar que tal proibicdo inicialmente veio do Poder Judiciario. Em 2015, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 4.650, impetrada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
considerou procedente a peticdo pela proibicdo das doagdes empresariais. No mesmo ano, o Congresso Nacional tentou
reintroduzir o financiamento empresarial na minirreforma politica (Lei 13.165/2015), porém o dispositivo foi vetado
pela entdo presidenta Dilma Roussef e 0 veto ndo foi derrubado. (BRASIL, 2015b).

3 No Brasil, comités sdo organizac@es criadas especificamente para gerir recursos de campanha durante o periodo
eleitoral. Nas elei¢Bes gerais, os comités sdo organizados por distritos eleitorais (Unido e Unidades Federativas/UFs).
Além de um Comité Financeiro Unico (CFU) por partido em cada UF, existem comités de candidaturas. Desse modo,
pode haver um Comité para Presidéncia da Republica para cada partido que lanca ou apoia candidato a este cargo, além
de comités para Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual, também para cada partido.
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Os motivos pelos quais empresas investem somas tdo vultosas em campanhas politicas
sdo objeto de diversas pesquisas que vém constituindo um robusto campo de investigacdo — 0
qual apresentamos na sec¢do tedrica deste trabalho. Por ora, cumpre destacar que, com ele,
pretendemos contribuir para o campo, particularmente na agenda que associa o financiamento
eleitoral a payoffs visados por grupos de interesse. Mediante a identificagdo e a medigcéo dos
vinculos entre agentes publicos e financiadores eleitorais, perseguimos uma compreensao inicial
de como esta dindmica se constitui nas politicas publicas ambientais, a partir de um objeto
privilegiado para tal fim.

Além desta introdugdo, o artigo tem quatro partes. A primeira é uma breve
contextualizagdo tedrica sobre as interfaces entre questGes ambientais e desenvolvimento, além
de redes sociais e financiamento politico. A segunda apresenta o desenho metodolégico da
pesquisa. Na terceira parte, apresentamos e discutimos os resultados empiricos. Por fim,
sintetizamos esses resultados, mirando especialmente seus sentidos politicos, para o desvelamento

das relac6es de poder em torno das politicas ambientais no Brasil.

2 Referencial tedrico-metodolégico

2.1 Interfaces entre ambiente e desenvolvimento

As questdes ambientais comegam a ganhar espacgo nas agendas dos estados nacionais na
virada dos anos 1970 (ALIER, 2007). J& o conceito de desenvolvimento sustentavel resulta da
crescente conscientizacdo sobre o vinculo entre questdes ambientais e problemas
socioecondmicos (HOPWOOD et. al., 2005). O primeiro uso significativo do termo ocorreu em
1980, no World Conservation Strategy (IUCN et. al, 1980). Tanto neste documento quanto no
Relatério de Brundtland (1987), verifica-se a forte preocupacdo com a capacidade das geracGes
futuras em satisfazer suas necessidades.

Gradativamente, surgem movimentos ambientais opondo-se ao discurso hegemdnico que
enxerga a humanidade externa ao meio ambiente e comemora o triunfo do homem sobre a
natureza, com base na crenca de que a prosperidade e o bem-estar globais podem ser alcangados
com incremento de capital. A contemporaneidade aponta que este modelo de desenvolvimento
falhou em erradicar a pobreza global, por ndo considerar que os lagos que estabelecemos e
atividades que realizamos na vida em sociedade estdo inseridos no meio ambiente e que, portanto,
0s problemas ambientais séo globais, ainda que existam localmente.

O embate entre essas duas visdes assume varias classificagdes. Pode ser compreendido,
por exemplo, a partir da distin¢do entre sustentabilidade fraca e forte. A primeira vai ao encontro
da economia neoclassica e acredita que o capital natural é substituivel pelo manufaturado, sendo
a tecnologia capaz de preencher as lacunas resultantes de tal intercdmbio. A segunda defende que

0 capital manufaturado ndo pode substituir uma multiplicidade de processos vitais para a
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existéncia humana como a camada de 0zonio, fotossintese e o ciclo das dguas. Ao afirmarem-no,
ambientalistas defendem a economia como um sistema aberto, regido pela Lei da Entropia, pelo
qual, no processo de transformagdo de matéria-prima em produto, uma parte sempre se perde
(GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p. 83).

A necessidade de atencdo as questfes ambientais ndo significou, no entanto, consenso em
torno delas, surgindo diferentes correntes ambientalistas. Hopwood et al. (2005) mapeiam 0s
movimentos conforme o peso que fatores ambientais e questdes econdmicas combinados exercem
na agenda das organizacbes. Emergem trés visdes distintas sobre a natureza das mudancas
necessarias na politica da sociedade, nas estruturas econdémicas e nas relagbes homem-ambiente
para alcancar o desenvolvimento sustentavel (HOPWOOD et al., 2005, p. 5): status quo, reforma
e transformagcéo.

Defensores do status quo hegam que a humanidade esteja a beira de um colapso ambiental
ou social. Reconhecem a necessidade de mudanga, mas ndo defendem a ruptura e sim ajustes que
ndo comprometem a estrutura social e suas relagdes de poder. Desenvolvimento é aqui
identificado como crescimento econémico, como parte da solucdo para erradicar problemas como
a fome generalizada, por exemplo. Incentiva-se a adogéo de estilos de vida mais sustentaveis por
parte dos consumidores, argumentando-se que mudancas nas escolhas feitas por estes
impulsionam o mercado a adotar modelos mais sustentaveis de desenvolvimento. Os defensores
do status quo teriam fraco compromisso com a sustentabilidade, bem como com a vida em
sociedade e a desconcentracdo de poder, preferindo preservar a estabilidade macroeconémica por
meio de “reformas amigaveis” (HOPWOOD et al., 2005).

Reformistas se opfem a maioria das empresas, governos e tendéncias dentro da
sociedade, porém o enfrentamento néo é radical. Em geral, assumem que mudancas profundas na
politica e no estilo de vida das sociedades serdo necessarias em algum momento, mas preferem
adotar medidas de longo prazo e dentro das estruturas sociais e econémicas existentes. A
estratégia é persuadir governos e organizacgdes internacionais a introduzir as reformas necessarias.
Grupo amplamente dominado pelo terceiro setor, cré nos beneficios da tecnologia para o meio
ambiente, em alternativas para reduzir o uso de matéria-prima na economia e na eficiéncia
energética para utilizar fontes renovaveis de energia.

Ja os transformacionistas compartilham a visdo de que as crescentes crises no meio
ambiente e na sociedade estdo interligadas e que os sistemas socioambientais correm o risco de
ruptura. Tais problemas possuem raizes profundas na sociedade atual e sua forma de organizacao,
baseada na exploragdo da maioria das pessoas e do meio ambiente por um pequeno grupo, que
ndo estd verdadeiramente interessado no bem-estar humano ou na sustentabilidade ambiental.
Este campo inclui movimentos com preocupagBes exclusivamente ambientais, outros
preocupados somente com as transformacGes sociais e aqueles que sintetizam os dois objetivos

(HOPWOOD et al., 2005). A estratégia, neste caso, é trazer populacdes marginalizadas como
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grupos indigenas, os pobres, a classe trabalhadora e mulheres para o centro das acGes
(HOPWOOD et al., 2005, p. 8).

Nota-se, portanto, uma transformacdo importante no debate que articula questdes
ambientais e o desenvolvimento, especialmente quando voltamo-nos a sua constituicdo primitiva,
subsumida na nocédo de progresso (FURTADO, 1978), decorrente das revolucdes burguesas que,
a partir do fim do século XVIII, instituiram o racionalismo e o0 empirismo como nova base da
legitimidade do conhecimento, ndo mais assentada na fé. Como reverso da medalha, o progresso
emerge como simbolo para exercer dominio sobre outras culturas. Aquilo que constituia nada
além de “uma entre as muitas formas de vida social, tornou-se por definigdo o estagio final de um
caminho unilinear para a evolugdo social” (SACHS, 2000, p. 63).

No entanto, “para que aqueles que constituem os dois ter¢os da populagdo mundial atual
possam pensar em desenvolvimento — qualquer tipo de desenvolvimento — é preciso em primeiro
lugar que se vejam como subdesenvolvidos, com o fardo total de conotacdo que o termo carrega
(SACHS, 2000, p. 61). Assim, o conceito de “subdesenvolvido” acaba por se tornar um simbolo
tao forte quanto a ideia de desenvolvimento, esta ultima, em seu sentido positivo, “¢ um eterno
lembrete daquilo que eles ndo sdo” (SACHS, 2000, p. 65), com o poder de impor as nagdes
enormes sacrificios diante da promessa de um padréo de vida ostentado nos paises de “Primeiro
Mundo”.

A preocupacdo de Furtado (2013) recai sobre o fosso que o processo de acumulagdo —
inerente ao sistema capitalista — provoca entre um centro e uma constelacdo de economias
periféricas e seus efeitos de pressdo sobre os recursos ndo renovaveis, diante da crescente
homogeneizagdo de um padréo de vida consumista gerador de grandes custos ambientais. O autor
prevé que, as custas da depredacdo do mundo fisico, qualquer tentativa de generalizar o estilo de
vida ostentado nos paises céntricos representaria 0 colapso de toda uma civilizagdo. Portanto,
nesses termos o desenvolvimento ndo passa de um mito que auxilia de forma determinante na
promocéo da dindmica diade opressdo-acumulacao.

Apontamentos sugerem que os frutos do desenvolvimento ndo sdo compartilhados de
forma igualitaria. Esse fluxo desigual de recursos se projeta tanto na macrorrelacao entre estados
nacionais, quanto dentro dos proprios paises. Nesse sentido é possivel vislumbrar a hipétese de
que, no Brasil, os grupos que se beneficiam do atual modelo de desenvolvimento tenham especial
interesse nas matérias discutidas dentro da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS).

No centro desse debate esta a qualidade dos governos em garantir instituicGes eficazes
em suas atribuicfes, uma vez que o estado tem papel mediador e compensador entre a sociedade
e as correcOes de disparidades provocadas pelo mercado, além da responsabilidade pela gestéo de
recursos ndo reprodutiveis de uso comum. Thomas et. al (2002) reconhecem o enfoque na

estrutura institucional para um bom governo como um principio chave para o desenvolvimento.
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Segundo os autores, bons resultados sociais sdo encontrados em paises com instituicGes
governamentais efetivas, “onde as politicas e a estrutura legal ndo foram tomadas pelos
investimentos de capital da elite” (THOMAS et. al, 2002, p. 142). Contudo, os governos tém dado
atencdo insuficiente as supervisdes do setor financeiro e meio ambiente.

Estas evidéncias tornam pertinente a investigacdo da possivel ocorréncia do fendémeno de
captacdo de politica reguladora por grupos de interesses dentro da CMADS, visto que dentre as
fungdes da comissao esta regular acerca de politicas e sistema nacional do meio ambiente, direito
ambiental e legislacéo de defesa ecoldgica. Além disso, a abundancia de recursos naturais, como
agua e petrdleo, no Brasil atrai capital estrangeiro. Esse efeito refere-se a processos de competicdo
e entrada, sendo que a quebra de monopolios e a facilitacdo de entrada e saida poderiam ser
instrumentos de combate ao solapamento de recursos naturais por monopdlio de empresas.

Apesar de a obra trazer contribuicdes valiosas no debate de como a qualidade do governo
afeta os resultados de desenvolvimento, certos esclarecimentos precisam ser feitos. Em primeiro
lugar porque os autores langam mao de termos como “paises em desenvolvimento” e recorrem a
receitudrios para que paises que se enquadram nessa categoria possam atingir o patamar dos
desenvolvidos paises do norte, reforcando uma dicotomia Norte-Sul ja posta em xeque por
Furtado (2013). Em segundo lugar, em vista da frouxiddo do conceito ‘“desenvolvimento
sustentavel”, por conta da confusdo entre os termos “desenvolvimento” e “crescimento”,
vislumbramos a necessidade de conceituar cada um deles e, assim, diferencia-los.

Ao passo que Thomas et. al (2002, p. 24) alertam para as dimensGes qualitativas e
quantitativas do crescimento, Daly (2004) afirma que essas dimensdes sdo de tal forma diferentes
que surge a necessidade de dar a cada uma delas um nome, uma vez que crescer significa aumentar
de tamanho através da assimilacdo ao acréscimo de material, enquanto que desenvolver-se diz
respeito a expansao na realizacdo dos potenciais, assim: “Quando algo cresce fica maior. Quando
algo se desenvolve torna-se diferente”. (DALY, 2004, p. 198)

Dessa forma, crescimento refere-se a atividade de manufatura de recursos naturais,
transformados em produtos, vendidos e posteriormente descartados. O ecossistema, pelo
contrario, ndo cresce, apenas desenvolve-se, ao passo que a economia ndo para de crescer, num
mundo de recursos finitos. Caberia entdo perguntar se é possivel equilibrar crescimento
econdmico ilimitado com preservacdo do meio ambiente. Para Cavalcanti (2012) a resposta é
negativa: “crescimento implica sempre menos meio ambiente. De fato, o planeta (o ecossistema
global) ndo cresce; se a economia cresce — e ela é parte do planeta —, obviamente menos meio
ambiente restard” (CAVALCANTI, 2012, p. 37). Assim, ndo pode haver crescimento sustentavel.

Nesse sentido, Sachs (2000) define desenvolvimento sustentdvel como sendo uma
abordagem fundamentada na harmonizagdo dos objetivos sociais, ambientais e econdmicos do
desenvolvimento. Criticando o que ele chama de “crescimento selvagem” que explora modelos

extrativistas de crescimento econémico e recursos ambientais ndo renovaveis, mas também os
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modelos protecionistas do fundamentalismo ambiental, Sachs (2000) instiga paises emergentes a
procurar o “caminho do meio”, do crescimento reformulado em relagcdo a modalidade de uso,

apostando no conhecimento técnico como “saida” para a dicotomia entre economia e ecologia.

2.2 Redes sociais e financiamento eleitoral

Para a Andlise de Redes Sociais (ARS) — também chamada de analise estrutural — a
estrutura social ndo é um dado a priori, mas sim uma rede de relagdes e pressdes na qual os atores
sociais necessariamente se posicionam e se definem em funcdo dos lagos que estabelecem (ou
deixam de estabelecer) com outros atores na rede (DEGENNE; FORSE, 2007). Nesse sentido, o
foco central desta metodologia sdo os atributos relacionais que posicionam individuos e grupos
em teias de intera¢bes (HIGGINS; RIBEIRO, 2018), em vez de seus atributos estaticos como as
variaveis sociodemogréficas (género, raga, renda, escolaridade etc.) comuns a maioria das
abordagens da vida social e com as quais se caracterizam e até se comparam atores, de maneira
mais ou menos agregada, porém como unidades isoladas no tecido social.

Os estudos embrionarios com a metodologia de redes remontam aos anos 1930, podendo-
se fixar seu inicio com os sociogramas de Moreno (1942), no ambito da psicologia experimental,
que visavam a identificacéo de lagos entre pequenos grupos/circulos de sociabilidade. Os avangos
tecnoldgicos na area de armazenamento e analise de dados permitiram o gradual avanco das
pesquisas para grupos maiores e mais complexos. Paulatinamente, a analise de redes revelou um
mundo pequeno, que conecta entre si quase todos 0os membros de uma sociedade, ainda que
indiretamente?.

Com efeito, a luz das contribui¢fes de Georg Simmel, a ARS mostrou que, em torno de
uma pessoa, constitui-se uma rede (rede ego), composta de circulos sociais concéntricos formados
por outras pessoas, que por sua vez tém suas proprias redes ego, com outras pessoas, € assim
sucessivamente (DEGENNE; FORSE, 2007). Uma consequéncia desta descoberta é a
necessidade de se estudar redes completas, como soma das multiplas redes de pessoas
interconectadas, ndo havendo como fazer investigacbes adequadas a partir de amostras na
metodologia em quest&o.

A analise de redes sociais é um paradigma que articula elementos das teorias holisticas e
o individualismo metodolégico, na medida em que ela, a despeito de seu carater estrutural e
sistémico, parte do pressuposto de que agéncia humana tem a capacidade de atuar sobre a estrutura

social. Esta, num processo de retroalimentacdo, delimita o campo de agdo dos atores, a partir de

4E 0 que demonstrou o experimento de Milgram (1967), realizado na década de 1960 e pelo qual voluntarios de regides
diferentes dentro dos EUA tinham de fazer uma correspondéncia chegar a alguém desconhecido em uma cidade
distante, remetendo-a a alguém que supunham que pudesse conhecer a pessoa. Considerando as cartas que efetivamente
chegaram a seus destinatarios, havia em média de cinco pessoas entre os remetentes iniciais e 0s destinatarios finais.
Um nGmero pequeno e impressionante para uma sociedade de massas, a época formada por quase 200 milhdes de
habitantes dispersos em um territorio de mais de 9 milhdes de km?.
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Seus recursos e estratégias. E, porém, alterada pelo comportamento daqueles por ela constrangidos
(MIRZUCHI, 2006). Com isso, a ARS possibilita algo que, por muito tempo, o campo
hegemdnico da ciéncia politica viu com marcado ceticismo®, que ¢ a identificacdo empirica de
elites de poder a partir das relagbes mais proximas e intensas entre seus integrantes.

Elites de poder sdo grupos que dominam a agenda politica de uma sociedade. Dominar
aqui significa querer e conseguir influenciar intencionalmente os resultados de processos
decisérios que envolvem as politicas publicas que, no limite, determinam o que se pode e o que
ndo se pode fazer e a alocagdo de recursos publicos. Grupos dominantes ndo sdo compostos
apenas pelos agentes que detém a prerrogativa formal de decidir, mas também (talvez
principalmente) por aqueles que, por vezes agindo em outros circulos, tém grande capacidade de
determinar quem serdo os referidos agentes e que temas sdo dignos de se converterem em
problemas publicos, pautas e decisdes (MILLS, 1981 [1956]; SCHATTSCHNEIDER, 1988).
Conglomerados empresariais que financiam a politica se encaixam perfeitamente neste perfil. As
redes de poder e influéncia sdo formadas por diversos tipos de atores sociais e suas posi¢oes em
uma rede importam para se determinar sua influéncia potencial sobre outros atores e, ato continuo,
as préprias agendas (DEGENNE; FORSE, 2007).

Quando se mencionam elites, deve-se fazé-lo no plural, pois ndo ha um Unico grupo de
atores individuais ou coletivos que domine as agendas politicas de maneira absoluta ou mesmo
permanente. Nesse sentido, tarefa essencial de quem estuda processos decisorios a luz da analise
estrutural ora em discusséo é prospectar que subgrupos se formam no interior das redes de poder,
na medida em que “os atores formam blocos entre si no interior dos quais as relagdes sdo positivas
e entre 0s quais as relagdes sdo negativas” (LEMIEUX; OUIMET, 2014, p.58). A grupabilidade
é, portanto, um principio caro a teoria de redes. Por ela, agentes tendem a aproximar-se daqueles
com quem tém afinidades eletivas, compartilhando e sustentando identidades (WHITE, 1992).

No que concerne a esta pesquisa, cabe verificar se o fendbmeno da grupabilidade ocorre
na rede de financiamento que constitui a bancada de deputados componente da CMDAS, na 552
legislatura (2015-2018). Com isso, é possivel saber se 0s grupos de capital politico-econémico
formam comunidades organizadas em torno de seus interesses, quando direcionam recursos
financeiros para um ou mais candidatos/partidos em comum.

Esta pesquisa insere-se na florescente agenda de investigacfes que aplicam a Andlise de
Redes Sociais no estudo de fendmenos politicos no Brasil. Da extensa lista de objetos
investigados, vale mencionar as redes de atores que ocupam e concentram posicdes em
instituicGes do Estado (MARQUES, 1999; PERISSINOTTO et al., 2017), as redes constituidas
nas interacdes entre governo, politicas publicas e sociedade civil (LAVALLE; CASTELLO;

BICHIR, 2007), os relacionamentos entre parlamentares no Congresso Nacional (WOLF, 2008),

5Veja-se, por exemplo, o trabalho inicial de Dahl (1961).
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as relacGes de grupos empresariais com agentes politicos, no contexto de financeirizacdo do
capital (MINELLA, 2013), as redes formadas por deputados federais e suas proposicdes (PAZ,
2015), entre outros.

No campo mais especifico do financiamento politico, a metodologia de redes vem sendo
utilizada, nos Gltimos anos, com vistas a prospec¢do dos vinculos estabelecidos entre doadores,
partidos e candidatos (CERVI; HOROCHOVSKI; JUNCKES, 2014; HOROCHOVSKI et al.,
2016; JUNCKES et al., 2018). VVale mencionar ainda pesquisas que, a semelhanca desta, cotejam
as redes de financiamento eleitoral e a composigdo das comissGes permanentes da Camara dos
Deputados (HOROCHOVSKI et al., 2017; GEARA et al., 2018).

A introducdo da ARS no campo de pesquisa sobre financiamento politico resulta dos
fatores que viabilizaram a propria existéncia deste campo investigativo no Brasil. Diferentemente
do que ocorreu nos EUA, por exemplo, onde ha décadas pesquisadores vém demonstrando a forca
da relagdo entre o dinheiro e a politica (JACOBSON, 1978; WELCH, 1981), eram escassos 0S
estudos sobre a situacdo brasileira até o inicio do século XXI. A razdo principal residia na
dificuldade de obtencéo dos dados de prestacdo de contas eleitorais no pais. Assim mesmo, faz-
se necessario destacar trabalhos pioneiros sobre elei¢cGes ocorridas nos anos 1990, notadamente
0s de Samuels (2001, 2002).

O ponto de inflexdo foi a disponibilizagdo na internet, a partir das eleicdes de 2002, de
todos os dados de financiamento legal de campanhas no Brasil pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), em seu Repositorio de Dados Eleitorais. As pesquisas se multiplicaram rapidamente,
podendo-se entdo falar em um campo especifico de investigacdes, cujo balango mais conhecido
sobre a producdo brasileira é o de Mancuso (2015). Este autor identificou trés principais correntes
investigativas:

1) Relacdo entre recursos financeiros e desempenho eleitoral (SAMUELS, 2001;

FIGUEIREDO FILHO, 2009; PEIXOTO, 2016; LEMOS; MARCELINO; PEDERIVA,

2010; CERVI; 2010; MANCUSO; SPECK, 2012);

2) Associacdo entre doagdes de campanha e payoffs buscados pelos doadores (ARAUJO,

2008; ROCHA, 2011; SANTOS, 2011; BOAS; HIDALGO; RICHARDSON, 2014);

3) Variaveis sociais e politicas determinantes do financiamento eleitoral (SAMUELS, 2002;

MELLO; MARCON; ALBERTON, 2008; SANTOS, 2009; SACCHET; SPECK, 2011).

As pesquisas dessas trés vertentes revelam que o financiamento eleitoral no Brasil esta
longe de ser equitativo, representando uma barreira a qualidade da democracia nos termos
apresentados na introdugéo deste trabalho. A primeira demonstra a forte correlagdo entre as
quantidades de dinheiro e votos recebidas por candidatos e partidos. A segunda vem tentando
comprovar que os financiados pelos grupos de capital s&o mais responsivos aos interesses destes
grupos. A terceira vertente, por sua vez, mostra que os candidatos e partidos que mais recebem

doagdes tém perfil determinado: estes sdo as agremiagdes de maior porte, independentemente de
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sua posicao do espectro ideoldgico esquerda-direita, enquanto aqueles sdo quase sempre homens,
brancos, ricos, altamente escolarizados e detentores de capital politico prévio.

Nossa investigacdo se dedica a contribuir com a segunda vertente apontada por Mancuso
(2015), na medida em que visamos justamente a identificar grupos empresariais vinculados a
deputados federais que integram uma arena deciséria importante. Tal identificacdo € um passo
inicial, necessario ao escrutinio mais denso da atuagdo dos parlamentares mais diretamente
envolvidos com as politicas publicas ambientais vis-a-vis 0s interesses de seus financiadores. Na

préxima se¢do, descrevemos como a pesquisa empirica foi realizada.

3. Materiais e métodos: como a pesquisa empirica foi feita

A pesquisa empirica iniciou-se com a coleta dos dados, a partir de duas fontes:

1) Repositério de Dados Eleitorais do TSE: nesta fonte, obtivemos as planilhas com os
perfis das candidaturas e a prestacdo de contas de campanhas dos deputados federais que se
elegeram em 2014 (BRASIL, 2019a). No site do tribunal, esses dados estdo dispostos por unidade
federativa, o que resulta em 54 diferentes planilhas. Uma primeira tarefa foi, entdo, compilar todo
0 material em um banco de dados, com o gerenciador PostgreSQL. Sobre o banco resultante,
aplicamos um filtro, selecionando todos os candidatos a deputado federal e seus doadores
empresariais diretos e indiretos®.

2) Relatérios das atividades legislativas da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMDAS), disponiveis no sitio eletrdnico da Camara dos
Deputados: com esta fonte, identificamos os deputados federais que integraram a comissao, na
552 Legislatura (2015-2018) e os tabulamos em planilhas (BRASIL, 2015a, 2016, 2017, 2018).
Estabelecemos nesta etapa uma linha de corte, de 180 dias de atuacdo. Como resultado, 68
parlamentares preencheram este requisito. A seguir, os nomes dos deputados foram filtrados no
banco de dados de prestacdo de contas e perfil de candidaturas. Um dos 68 deputados inicialmente
selecionados declara em sua prestacdo de contas ndo ter recebido qualquer doacdo de empresa,
restando, portanto 67 parlamentares que cumprem ambos 0s critério, ou seja, mais de 180 de
atuacdo na CMADS e recebimento de recursos de empresas na campanha de 2014.

Redes sdo conjuntos de nds e arestas. Em redes sociais, 0s nds sdo 0s atores sociais e as
arestas, os lagos que os vinculam. No caso estudado, os atores sdo os deputados federais que
compuseram a CMADS por pelo menos 180 dias e as empresas que doaram para suas campanhas,
direta ou indiretamente (via partidos, outros candidatos e comités). Os lacos sdo estabelecidos

pelas doagdes, as quais, portanto, conectam os parlamentares aos financiadores de suas

6 Como dissemos anteriormente, nas elei¢Ges de 2014, foi possivel identificar os doadores originarios das doagdes que
chegaram aos candidatos via partidos ou outros candidatos e comités. Para esta pesquisa, consideramos todas essas
doacBes e aquelas feitas diretamente pelas empresas aos candidatos como doagBes empresariais e todas as empresas
que as efetuaram foram corretamente identificadas.
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campanhas. Para processar esta rede, empregamos o programa Gephi, com o qual geramos
estatisticas de centralidade e os grafos da rede.

Fizemos ainda dois outros procedimentos analiticos. O primeiro foi a deteccdo de
comunidades (clusters) por meio do calculo de modularidade, com o qual operacionalizamos a
identificacdo dos subgrupos de atores com maior proximidade entre si, a que nos referimos na
secdo anterior (BLONDEL et al., 2008). O segundo, a transformacéo da rede, que é bimodal —
pois apresenta dois tipos de atores, as empresas doadoras e 0s deputados receptores — em duas
redes unimodais’, por meio da supressao de cada um dos nés intermediarios entre dois atores de
um determinado tipo, ligando-os de modo direto. Construimos, assim, uma rede com
parlamentares diretamente ligados entre si e outra, com conexdes diretas entre financiadores
diretamente. Com isso, é possivel obter uma melhor visualizacdo dos metarrelacionamentos entre
atores do mesmo tipo, a partir da afirmagdo, bastante corriqueira no senso comum, de que “o
amigo do meu amigo é meu amigo”. Assim, por exemplo, deputados financiados pelos mesmos
doadores tenderiam a compor o0 mesmo circulo de sociabilidade e transagéo de recursos.

Os resultados da aplicagdo desses procedimentos sdo apresentados a seguir, juntamente

com explicagdes mais pormenorizadas das variaveis e medidas de rede.

4. Resultados: CMADS como locus de entrecruzamento e articulagdo de interesses

empresariais

A Figura 1 abaixo é o grafo da rede de financiamento que conecta deputados federais
membros da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, durante a 552
Legislatura e as empresas que o financiaram (doravante, a denominamos Rede CMADS). Esta
rede é formada por 67 parlamentares e 860 pessoas juridicas, conectados por 1.164 arestas. As
arestas correspondem as doagOes agrupadas, todas as doacGes de uma empresa para um candidato
foram juntadas em uma Unica aresta, somando-se os valores, ja que, para nos, interessam 0s
vinculos entre financiadores e financiados e sua intensidade. O tamanho dos nés esta

dimensionado pelo volume de recursos doados ou recebidos (weighted degree) e espessura das

" Sobre o recurso de conversdo dual-mode / one-mode consultar Newman (2010, p. 124-126).
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arestas esta dimensionada pelo volume de recursos transacionados entre 0s nés.
Figura 1 - Rede CMADS
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Fonte: Elaboracdo propria, com dados do TSE (BRASIL, 2019a) e da Camara dos Deputados (BRASIL, 2015a,
2016, 2017, 2018).

O peso somado das arestas é 59.180.437, 0 que corresponde ao montante total, em reais,
gue as empresas doaram aos deputados pesquisados. Desse modo, cada parlamentar recebeu em
média R$ 883.290 de pessoas juridicas. Os valores estdo, no entanto, distribuidos de maneira
muito dispersa (desvio padrdo = R$ 959.576), variando entre R$ 275 e R$ 4.068.302, sendo a
mediana R$ 483.910. A estatistica descritiva ja sinaliza uma rede muito desigual, assimétrica e
hierarquizada. As analises subsequentes apresentam a posicionalidade dos atores nesta hierarquia.

A primeira analise é a de componentes, que sdo conjuntos de nds conectados entre si,
direta ou indiretamente. Segundo a ARS, ha uma tendéncia de redes grandes e complexas
apresentarem um componente gigante, que reine a grande maioria ou a quase totalidade dos nds,
e diversos componentes menores, que conectam poucos nds ou s&o nads isolados, sem lagos com
outros (FREEMAN, 1979; NEWMAN, 2010). A Rede CMADS segue a tendéncia e seu

45 E-legis, Brasilia, n. 31, p. 32-60, jan./abr. 2020, ISSN 2175.0688



Rodrigo Rossi Horochovski
Ivan Jairo Junckes
Taina Reis Serafim

componente gigante concentra 888 (95,8%) dos 927 nos da rede (TABELA 1).

Tabela 1 - Componentes da Rede CMADS (frequéncias)

%

%

Rede-base 06 Componentes Isolados rede Componente Gigante rede

base base

Total de N6s 927 Total de N6s 39 4,2 Total de N6s 888 958

Deputados 67 Deputados 6 8,9 Deputados 61 911
federais federais federais

Empresas 860 Empresas 33 3,8 Empresas 827 96,2

Arestas 1164 Arestas 33 2,9 Arestas 1.131 97,1

Valor 59.180.437 Valor 802.028 1,3 Valor 58.378.409 98,6

transacionado (R$)

transacionado (R$)

transacionado (R$)

Fonte: Elaboracdo propria, com dados do TSE (BRASIL, 2019a) e da Camara dos Deputados (BRASIL, 2015a,
2016, 2017, 2018).

Os seis demais componentes, que denominamos isolados, possuem entre dois e 12 nés.
N&o nos debrucamos mais detidamente sobre estes componentes. Todavia, sua composicao indica
um aspecto importante, que sdo 0s atores completamente marginalizados da rede de
financiamento. S&o seis deputados federais (cada um em um componente) e 33 empresas, que
constituem sub-redes de financiamento prdprias. Chama a atencéo a presenca dos dois Unicos
parlamentares do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)® a compor a comissdo na legislatura
analisada — Edmilson Rodrigues (PA) e lvan Valente (SP) — cada um em seu proprio componente,
tendo o primeiro recebido doagdes de duas pessoas juridicas e o segundo, de apenas uma, sendo
as trés de pequeno porte e sem doagdes a outros candidatos.

O componente gigante da rede é alvo de nosso exame mais detalhado, cujo primeiro passo
é a aplicacdo de um filtro, eliminando todos os nés com grau® = 1, ou seja, que estdo conectados
a um unico outro no, correspondendo essa conexdo a uma Unica doagdo, realizada ou recebida.
Assim procedemos porque nosso foco sdo as empresas com capacidade conectora (hub) através
das doacOes realizadas para dois ou mais parlamentares. Encontram-se nesta condicdo cinco
deputados federais e 698 pessoas juridicas, correspondente a 8,2% e 84,4% dos respectivos tipos
de né do componente. Aqui é possivel inferir uma primeira caracteristica topoldgica, que é a
centralidade dos parlamentares na rede, na medida em que o filtro preserva quase todos eles, ao

passo que suprime a grande maioria das empresas, quase sempre de escopo regional, que fizeram

8Os partidos dos parlamentares citados ao longo do trabalho s&o aqueles pelos quais eles foram eleitos em 2014. A lista
das agremiag@es e seus nomes encontra-se anexa, ao fim do texto.

9 Grau é a medida de centralidade mais basica. Simplesmente expressa o niimero de arestas ligadas a um n6, ou, dito
de outra maneira, 0 nimero de outros n6s com 0s quais um nos se conecta. O conjunto formado por um né e seus
vizinhos imediatos é chamado de Rede Ego (DEGENNE; FORSE, 2004).
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apenas uma doacdo. Os nos removidos sdo, de fato, os atores periféricos do componente gigante,
aqueles que ndo promovem qualquer conectividade.

Optamos, portanto, pela retirada de uma camada superficial da rede, posicionando nossa
lupa sobre os demais atores, com grau > 2 e que, portanto, realizaram ou receberam duas ou mais
doac0es, detendo algum potencial de conexdo inter-atores (se empresa, liga deputados, e vice-
versa) e constituem o core. Esta rede reduzida tem 58 deputados e 115 empresas, que doaram R$
29.130.012 para esses parlamentares, valor correspondente a 49,2% do valor total da Rede
CDMAS (ou seja, com todos 0os componentes).

No grafo do componente gigante reduzido (Figura 2), os nos estdo dimensionados pelo
grau ponderado, medida de centralidade que considera os pesos das arestas — neste caso, o volume
de dinheiro transacionado pelo ator, seja doando, seja recebendo. Os deputados federais destacam-
se visivelmente. Observando o grupo dos 15 principais receptores de recursos, algumas
caracteristicas sobressaem: o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)Y é o
partido com maior nimero de representantes (trés). Cinco partidos tém dois representantes
(Partido Progressista - PP, Partido da Republica - PR, Partido Socialista Brasileiro - PSB, Partido
Social Democratico- PSD e Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB). Democratas - DEM
e Partido Dos Trabalhadores - PT tém um deputado neste grupo. Minas Gerais é 0 estado com
mais parlamentares (seis), seguido de perto por Sdo Paulo (quatro). Parte significativa dos nomes
mais salientes no grafo (os rétulos também estdo dimensionados pelo grau ponderado)
caracteriza-se por ter fortes vinculos com a defesa de pautas do agronegdcio e lagos fracos com a

defesa de uma agenda de preservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.

10 para os prop6sitos desta investigacdo, consideramos os partidos pelos quais os deputados federais disputaram a
eleicdo em 2014, dado que a rede de financiamento se constituiu neste processo.
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Figura 2 — Grafo do componente gigante reduzido em grau 2 da rede de financiamento dos
deputados federais membros da CMADS (2011-2014)
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Fonte: Elaboracéo propria, com dados do TSE (BRASIL, 2019a) e da Camara dos Deputados (BRASIL, 20153,
2016, 2017, 2018).

Entre as empresas, JBS S/A exerce nitida centralidade, na medida em que suas doagoes
aos deputados que comporiam a CMADS na 552 legislatura totalizaram pouco mais de gquatro
milhdes de reais. A excecdo de uma empresa de expressio local (Supermercados BH comércio de
Alimentos LTDA), todas as demais que estdo entre as 15 maiores doadoras compdem grandes
conglomerados empresariais, representando os setores econdémicos que historicamente sdo 0s
principais doadores de campanhas no Brasil, como construcdo civil, mineracdo, producdo de
alimentos e financas!!. Citamos algumas dessas corporagdes, todas de capital aberto: Construtora
Andrade Gutierrez S/A, Mineracdes Brasileiras S/A, Bradesco Vida e Previdéncia S/A, Cosan
Lubrificante e Especialidades S/A, CRBS S/A, Construtora Queiroz Galvdo S/A e Companhia
Brasileira de Metalurgia e Mineracéo.

Embora os n6s do ndcleo duro formado pela rede reduzida componham um dnico
componente e, por isso mesmo, estejam todos conectados, eles ndo formam um Unico grupo
coeso, podendo-se identificar conjuntos de atores, vale dizer, deputados e empresas, mais

préximos. Para tanto, aplicamos o calculo de modularidade (com resolucéo = 2,0), obtendo sete

11 Dados podem ser encontrados nos trabalhos de Mancuso et al. (2016); Mancuso, Horochovski e Camargo (2018).
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diferentes comunidades. A Figura 3 é o grafo desta rede.

Figura 3 - Grafo do componente gigante reduzido em grau 2 distribuido por modularidade

AELTON JOS§DE FREITAS |
OLAVO BILA@PINTO NETO),

0 IAR JUNIOR HILSON APARECIDO LEITAO
NDRADE GU.. CELSOMALDANER

JAME MARIING FILHO

; | REINHOLD STEPHANES

ERADESCO VDA EPREVID..

N\ wéscidoeLig vaLie siol JOSE FRANCISCO PAES LA
\_ e e qon 08 A6 chbg A

\ 1T A X

RO N g e

Nk

wa
ALCEU MOREIRA DA SILVA

Gatooln,

o SaAORATo0,
JOSE SARM LHO
CARLOS DO C ANDRAD...
JULIO CESAR DELGADO

LUIZ LAURO BERREIRAFI...

Fonte: Elaboracdo propria, com dados do TSE (BRASIL, 2019a) e da Camara dos Deputados (BRASIL, 20153,
2016, 2017, 2018).

No layout escolhido do grafo representado na Figura 3, cada raio é uma comunidade. Os
atores mais centrais estdo destacados pelos nos e rétulos maiores, nas pontas dos raios. Como era
de se esperar, a composicdo das comunidades confirma a maior centralidade exercida pelos
parlamentares nesta rede de financiamento. A exce¢do da comunidade vermelha, cujo né central
é a JBS-SA, todas as posigdes principais das quatro comunidades maiores (com pelos menos 20
no6s) sdo ocupadas por parlamentares. Listamos a seguir os trés deputados e as trés empresas com

maior centralidade de cada comunidade:

- Comunidade Vermelha: Daniel Elias Carvalho (PMDB-MG), Roberto Egidio
Balestra (PP-GO), Aélton José de Freitas (PR-MG) — JBS-SA, Andrade Gutierrez
S/A e Ital Unibanco S/A.

- Comunidade Azul: Anténio Pinheiro Junior (PP-MG), Tereza Cristina Correa da
Costa Dias (PSB-MS) e Marcos Montes Cordeiro (PSD-MG) — Supermercados BH
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Comeércio de Alimentos Ltda, MineracGes Brasileiras S/A e Cosan Lubrificante e
Especialidades S/A.

- Comunidade Verde: Luiz Lauro Ferreira Filho (PSB-SP), Julio César Delgado (PSB-
MG) e Carlos do Carmo Andrade Melles (DEM-MG) — Construtora Noberto
Odebrecht, Bradesco Salude S/A e Spal Industria Brasileira de Bebidas.

- Comunidade Laranja: Nilson Aparecido Leitdo (PSDB-MT), Celso Maldaner
(PMDB-SC) e Reinhold Stephanes (PSD-PR) — CRBS S/A, Galvdo Engenharia e
UTC Engenharia S/A.

Da descricdo acima, deriva a questdo de por que empresas de setores tdo diversos, a
principio distantes das pautas da comissdo, sdo os principais financiadores de seus integrantes,
estes também muito diversos, representando partidos de diferentes ideologias e posicionamentos
em relacdo a agenda da CMADS, ainda que haja maior numero de deputados de partidos do centro
a direita nas posicdes centrais?.

A0 que parece, reservas ideoldgicas estariam vinculadas ao porte do partido, dado que se
voltam exclusivamente ao PSOL, Unico pequeno partido de esquerda com representacdo na
legislatura analisada e que sequer teve representante no componente gigante da rede de
financiamento da CMADS. A presenca de deputados de pequenos partidos de direita em posi¢des
de destaque nesta sub-rede reforga esta impresséo.

Do lado das empresas, a analise revela que todas as ocupantes de posi¢Bes centrais nas
comunidades tém interesses vinculados a agenda supracitada, com diferentes niveis de
proximidade em relacéo a ela. Na maioria, sd0 0s maiores grupos privados do pais, com atuacao
em setores econdmicos altamente afetados pelas politicas ambientais e de desenvolvimento que,
no nivel do legislativo federal, passam pela CMADS. Mesmo corporac¢des do sistema financeiro,
a principio mais distantes da referida agenda, quando olhadas mais de perto, apresentam-se como
organizacdes que encabecam grupos de capital com vultosos investimentos em areas como
mineragao, construgdo civil, sistemas agroalimentares e assim por diante.

Do lado dos deputados federais, as posi¢des centrais das comunidades raramente séo
ocupadas por defensores de uma agenda de defesa do meio ambiente e do desenvolvimento
sustentavel e, em consequéncia, de politicas que vao nessas dire¢cdes. Em contraste, amitde serdo
encontrados conhecidos membros da bancada ruralista, para os quais as politicas publicas
ambientais sdo objeto de interesse direto, bem como de seus grandes financiadores. Em suma, as

comunidades do componente gigante da rede CMADS caracterizam-se pela homogeneidade,

12 para classificacdo ideolégica dos partidos brasileiros, consultar Zucco Jr. (2011), Tarouco e Madeira (2013) e
Scheeffer (2018).
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sendo, em larga medida, praticamente indiferenciadas entre si.

O passo seguinte foi construir redes uni-modais de deputados e empresas, conforme
procedimento descrito na secdo anterior, que efetua a conexdo direta entre nos de determinado
tipo, pela supressdo dos nés do outro tipo. Com isso, identificamos grupos de parlamentares
aproximados por empresas e vice-versa, de modo a verificar se a referida homogeneidade se
mantém ou se esses grupos sdo heterogéneos e forjados a partir de caracteristicas singulares,
especialmente, para os propositos do estudo, de grupos de interesse especificos. Aqui também
aplicamos dois filtros: mantemos apenas os nds do componente gigante com grau > 2.

Comecando pela rede uni-modal dos parlamentares, a aplicacdo do algoritmo de
modularidade (resolucéo 1.0) resultou em trés comunidades, que podem ser visualizadas na
Figura 5. Nos trés grupos, ha deputados dos mais diferentes partidos, representando diversas
posicdes de um espectro ideologico que vai de centro-esquerda até a direita. Mercé da propria
composicdo da CMADS na legislatura pesquisada, aqui mais uma vez se repete o padréo, de
parlamentares mais identificados com a defesa das pautas ambientais aparecendo em menor
nUmero e nas posigdes mais periféricas. As posi¢des mais centrais — que no layout escolhido estdo

nas extremidades dos eixos — sdo quase sempre ocupadas por defensores de agendas empresariais
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no tocante aos temas debatidos na comissao.

Figura 5 — Grafo da rede uni-modal de deputados federais distribuida por modularidade
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Fonte: Elaboracdo propria, com dados do TSE (BRASIL, 2019a) e da Camara dos Deputados (BRASIL, 2015a,
2016, 2017, 2018).

A rede uni-modal das empresas, obtida pela ligacdo direta entre estas pela supressédo dos
no6s dos deputados federais que elas financiam mutuamente, evidencia os metarrelacionamentos
entre as corporacgdes que financiaram os integrantes da CMADS na 55° legislatura. A Figura 6
mostra o grafo desta rede. Aqui também fica clara a tendéncia das comunidades, vale dizer, as
empresas que se aproximam por meio dos candidatos que apoiam, em se assemelhar bastante. Em
regra, a composicao das empresas por atividades econémicas se repetem nas comunidades — com

destaque para os setores financeiro, de construcao civil, extracdo mineral, metalurgia e siderurgia,
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além, é claro, da producdo e industrializacdo de alimentos.

Figura 6 — Grafo da rede uni-modal de empresas distribuida por modularidade
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Fonte: Elaboracéo propria, com dados do TSE (BRASIL, 2019a) e da Camara dos Deputados (BRASIL, 20153,
2016, 2017, 2018).

Ambas as redes uni-modais confirmam, portanto, a homogeneidade na composi¢éo tanto
das bancadas, quanto dos grupos de capital no ndcleo mais central da rede de financiamento que,
ao fim e ao cabo, elegeu os integrantes da CMADS. Esta topologia sinaliza para alguns
comportamentos estratégicos por parte das empresas gque financiam as campanhas dos deputados
da comissdo, especialmente aquelas que ocupam as posicGes privilegiadas na teia relacional da
rede. O mais evidente € o de “distribuir ovos em varias cestas”, ao financiar varios candidatos
competitivos, de partidos os mais diversos, com diferentes orienta¢des doutrinarias. O capital aqui
tem poucos preconceitos ideoldgicos e pode-se inferir que ele busca assegurar-se da presenca de
quem o represente no legislativo, I6cus privilegiado de producdo de politicas publicas, em geral,
e das politicas ambientais, para o caso especifico. Como resultado, empresas de setores
econémicos igualmente distintos, ainda que sempre com interesses afetados pelas pautas da

CMADS, distribuem doacbes para os mesmos politicos, de modo que ha um nitido
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entrecruzamento de interesses.

5 Conclusao

As redes de financiamento eleitoral apresentadas e analisadas na segdo anterior permitem
responder as perguntas que orientaram a pesquisa relatada neste artigo. Comecemos com a
primeira: como € a estrutura da rede de financiamento dos membros da CMADS? Confirmando
uma caracteristica estrutural das redes complexas, a Rede CMADS possui uma topologia
nitidamente assimétrica. Poucos atores — sejam empresas, sejam deputados federais — ocupam as
posicdes centrais da rede, enquanto a grande maioria encontra-se na periferia. Este achado, por si
sO importante, ganha maior vulto quando se considera que a rede investigada é formada por
deputados federais eleitos, ou seja, um grupo que ja passou por um filtro que excluiu a grande
massa de candidatos subfinanciados e com chances préximas de zero de se eleger.

Em outros termos, mesmo entre parlamentares eleitos, selecionados a partir de um
determinado recorte teméatico — pertenca & Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, na 552 legislatura —, as hierarquias se colocam de maneira cristalina, com alguns
deputados federais e algumas empresas desempenhando um papel de destaque em funcdo da
centralidade que exercem na rede.

A topologia também responde a segunda questdo da pesquisa: quais grupos de capital
politico-econdmico se formam e se conectam dentro da rede CMADS? Como se pode observar
nos grafos apresentados, todas as comunidades de atores mais proximos se assemelham.

Do ponto de vista das empresas, quase que invariavelmente se sobressaem 0s maiores
conglomerados privados do Brasil, representando setores com interesses mais ou menos diretos
nas pautas que compdem a agenda da comissao, compostas por politicas publicas ambientais e de
desenvolvimento. Entre os referidos setores, destacam-se atividades como construcdo civil,
financas, mineracdo e produgdo e processamento de alimentos. Do ponto de vista dos
parlamentares que compdem as comunidades detectadas na rede, praticamente ndo ha nomes mais
identificados com a defesa de visdes mais progressistas em relacdo a questdo ambiental, o
desenvolvimento e a prépria sustentabilidade entre os atores centrais. Em vez disso, abundam
politicos ligados a defesa de pautas conservadores e do agronegacio, por exemplo.

A conformacéo da rede — incluindo suas derivadas uni-modais — com empresas e
deputados com as caracteristicas acima suscita a hipotese de que os grupos de capital politico-
financeiro que a formam estdo comprometidos com um determinado modelo de desenvolvimento,
sinbnimo de crescimento econémico, com a sustentabilidade (ambiental, social e econdmica) em
segundo plano. Trata-se de uma agenda que mantém sua forca no Brasil, pais que ndo logrou sair
da semiperiferia do capitalismo.

Uma das possiveis estratégias para testar a hipdtese gerada a partir dos resultados desta
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pesquisa é uma andlise densa da atuacdo dos deputados federais que identificamos nas redes de
financiamento vis-a-vis os interesses de seus financiadores e as diferentes vertentes que se

constituem tem torno das questfes ambientais e do desenvolvimento.
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