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Resumen: El articulo tiene como objetivo analizar las votaciones de la Ilamada "Reforma Politica", en
busca de identificar los efectos de la representacién politica frente a medidas que buscarian la
modificacion de la estructura de acceso al legislativo. Asi, en ese articulo nos preocupamos en probar la
hip6tesis que trata de la preservacion de la estructura institucional por los congresistas por medio de la
conformacién de normas que resguarden sus intereses de representacion. Luego, el proceso endégeno de
las elites politicas en la Camara de Diputados reduce las posibilidades de cambio institucional que
garantizaria espacio a las minorias sociales. A partir de una regresion probabilistica, utilizando variables
independientes como color, clase social y sexo, observamos que los diputados actian en favor del
mantenimiento de su status quo, inviabilizando cambios que ampliarian el acceso representativo de

minorias sociales.
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Introduccion

Comprender la representacion politica y la democracia que transita no solo los
organos/instancias de toma de decisiones electorales, sino también los que ratifican dentro de la
propio Legislativo. Por lo tanto, estudiar los procedimientos para la aprobacién de asuntos y
analizar los resultados de estas convenciones proporciona un amplio campo de investigacion en
Ciencias Politicas, capaz de visualizar las brechas y concentraciones de nuestras producciones
legislativas. De esta manera, mirar al parlamento y sus constituyentes es una forma de entender
las pautas que nuestra organizacion representativa toma para si misma y se revierten a las

politicas pablicas para la sociedad.

El objetivo de este trabajo fue identificar a los diputados elegidos en las elecciones de
2006, 2010 y 2014 y clasificarlos de acuerdo con los criterios de género, raza y patrimonio,
verificando si el voto de los legisladores en los asuntos que apuntan a corregir las discrepancias

representativas votadas en las ultimas tres legislaturas puede ser explicado por los criterios de
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género, raza y clase social. Por lo tanto, con esta encuesta, nuestro objetivo fue probar la
hipotesis de que el predominio de la representacion blanca y del género masculino con activos
superiores al promedio nacional dificulta la aprobacion de legislacion que altere el status quo a
favor de las minorias sociales. Observamos la llamada "Reforma Politica” que ocurrio en la
Gltima legislatura analizada, verificando que antes de eso, los asuntos con un contenido de

reforma del sistema representativo no llegaron al plenario de votacion.

En el andlisis de los datos observamos una inaccion, por parte del legislativo, en las 532
y 542 legislaturas, en relacion con la apreciacién de los asuntos que se ocupaban de la
representacion politica, aunque fuera indirectamente. Solo en la 552 legislatura, con un contexto
adverso en el que la reforma politica tenia una relevancia méas alla del contexto de la
transformacion institucional, se trataron asuntos relacionados con el tema. En términos
generales, observamos 4 votos que indicaron una preferencia por parte de los grupos
conformadores de élite para prohibir asuntos favorables a las minorias sociales o aprobar
asuntos que los perjudicaran, verificando nuestra hipétesis. Para esto, utilizamos un anélisis de

datos cuantitativos, con el enfoque de regresién probabilistica.

Es importante entender que estos votos tuvieron lugar en un momento muy delicado en
la politica brasilefia, antes de la crisis institucional que dio lugar a la destitucién de la presidenta
Dilma Rousseff. La llamada "Reforma Politica" analizada aqui ocurrié en 2015, y dos afios
después todavia habria discusiones y mas votos sobre diferentes temas. Este momento puede
identificarse como un marco en el debilitamiento de la relacion entre el ejecutivo y la legislativo

y la incapacidad sucesiva de dialogo que resulté en el golpe de estado de 2016.

El trabajo se divide en cuatro partes, la primera es una breve explicacion de los datos
recopilados y el perfil de los diputados en las tres legislaturas analizadas. La segunda parte
comprende el uso de la metodologia antes mencionada, exponiendo los modelos de regresion
probabilistica resultantes del analisis del material recogido. En el tercer momento, articulamos
la discusidn tedrica y los resultados para probar nuestra hipotesis y justificar algunas lagunas en
el proceso. Finalmente, en las consideraciones finales, volvemos al trabajo en su conjunto y

sefialamos los limites y los proximos pasos de la investigacion.

Investigacion, analisis de datos e hipdtesis

Para analizar los datos encontrados a lo largo de la investigacion, se tiene el uso de
enfoques estadisticos, como la creacion de una base de datos y el tratamiento de estos mediante
estadisticas descriptivas y pruebas de regresion no lineal bajo el modelo probit. Para eso, se
utilizaran los softwares IBM SPSS y STATAMP 13, para instrumentalizar asi dichos materiales

para el debido andlisis. El recorte espacial y temporal en esta investigacion seran los diputados
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federales elegidos en las legislaturas 532 (2007-2010), 542 (2011-2014) y 552 (2015-2018). En la
base de datos recopilamos los siguientes aspectos de los diputados: la variable "color'?,
eliminada de la lista de conceptos de IBGE, que sefiala sus medidas como: blanco; negro;
amarillo; pardo e indigena. Sin embargo, convertiremos a las variables dicotémicas "blanco" y
"no blanco". La variable "sexo" también se tomé de IBGE, dividida entre las posiciones
"masculino” y "femenino”. La variable "patrimonio”, que se encuentra en la base de datos del
Tribunal Superior Electoral y luego se transformara en "clase social”, tras una adaptacion de la
propuesta de Ledncio Martins Rodrigues (2014), en su investigacion sobre las nuevas élites
politicas en Brasil (Cuadro 1).

Cuadro 1 - Conversion de clase en patrimonio

CLASE PATRIMONIO
Clase Baja Hasta 200 mil
Clase Media Media Entre 200 mil y 1 millon
Clase Media Alta Entre 1 millén y 2 millones
Clase Alta Entre 2 millén y 10 millones
Millonarios Més de 10 millones

Fuente: Rodrigues (2014).

El autor antes mencionado utiliza la lista a continuacion para establecer la clase social
de los diputados federales para el afio 2010, en vista de la disponibilidad de solo la variable
"patrimonio” en la base de datos de TSE. A continuacion se muestra un cuadro ilustrativo de las
medidas y su conversién®. En la Cuadro 2, tenemos una asimilacién de nuestras medidas con la

estructura construida por el autor.

2 La variable de color se introdujo obligatoriamente solo en 2012, en las elecciones municipales, y solo en 2014
tuvimos una eleccion general con la informacién proporcionada en la plataforma electoral. Para las legislaturas
anteriores, utilizamos un sistema de heteroclasificacion, que corresponde a la conferencia de 3 0 mas individuos que
sefiala el grupo que pertenece a cada individuo analizado, y un analisis comparativo de los representantes elegidos de
estas legislaturas que han competido en otros cargos electivos desde el 2012.

3 El concepto de "clase social" se utilizara de acuerdo con la comprension de Ledncio Martins Rodrigues. Para el
autor, este concepto es una forma mas flexible que la que se usa cominmente en la academia.

E-legis, Brasilia, n. 32, p. 11-32, maio/ago. 2020, ISSN 2175.0688 13




Dimensiones de la representacion politica de los miembros federales en el caso de la reforma politica en la 552
legislatura

Cuadro 2 - Conversion de clase en patrimonio adaptado

CLASE PATRIMONIO
Clase Baja Hasta 300 mil
Clase Media Entre 300 mil y 2 millones
Clase Alta Entre 2 mill6n y 10 millones
Millonarios Més de 10 millones

Fuente: Rodrigues (2014), adaptado por el autor.

En las tablas a continuacion tenemos los perfiles de los representantes elegidos de todas
las legislaturas propuestas aqui, con respecto a sus caracteristicas constitutivas en los términos
expuestos anteriormente. El PO, o Perfil Cero, corresponde al grupo mayoritario de la Camara
de Diputados, la "élite" social compuesta por hombres, blancos, clase media/alta/millonarios.
Luego tenemos los perfiles 1, 2 y 3 (Tablas 1, 2 y 3) que relnen las caracteristicas de las
minorias sociales en subgrupos, respectivamente. Podemos notar la gran discrepancia de estos
grupos en su porcentaje de representacion en el congreso, reproduciendo lo que ya se expreso

en la revision bibliogréafica previa.

Tabla 1 - Perfil de los elegidos en la 53° legislatura brasilefia

PERFIL CONTANDO PORCENTAJE SUBTITULO
BLANCO/CLASE MEDIA-ALTA-
PO 285 55,5% MILLONARIO/MASCULINO
P1 p1t 165 32,1% CLASE BAJA
P12 99 19,2% COLOR NO BLANCO
P13 45 8,7% SEXO FEMENINO
P2 p2t 48 9,3% CLASE BAJA'Y COLOR NO BLANCO
p22 28 5,4% CLASE BAJA'Y SEXO FEMENINO
p23 15 2,9% SEXO FEMENINO Y COLOR NO BLANCO

CLASE BAJA, SEXO FEMENINO Y COLOR NO
P3 10 1,9% BLANCO

Fuente: Elaboracion del autor basada en datos tomados de DIVULGACAND, TSE, 2018.

En relacion con la estructura de representacion en estas tres legislaturas, hemos tenido
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cambios significativos, 1o que expone cuestiones relevantes para el analisis de las élites en la
Camara de Diputados. Podemos comenzar esta discusion fortaleciendo el Perfil 0, que ha
aumentado con los afios. En las tablas a continuacion, reunimos las clases media, alta y
millonaria, junto con hombres blancos, para facilitar la lectura en términos del analisis previsto.
Sin embargo, el aumento numérico de este grupo comprende principalmente a aquellos que
ingresan a la clase media/alta en puestos federales desde 2006.

Tabla 2 - Perfil de los elegidos en la 54° legislatura brasilefia
PERFIL RECUENTO PORCENTAJE SUBTITULO

BLANCO/CLASE/MEDIA-ALTA

PO 311 60,6% MISIONARIO/MASCULINO
P1 P1t 116 22,6% CLASE BAJA
P12 108 21,0% COLOR NO BLANCO
P13 45 8,7% SEXO FEMENINO
P2 p2t 43 8,3% CLASE BAJA'Y COLOR NO BLANCO
p22 17 3,3% CLASE BAJA'Y SEXO FEMENINO
p23 11 2,1% SEXO FEMENINO Y COLOR NO BLANCO
P3 4 0,7% CLASE BAJA, SEXO FEMENINO Y COLOR NO BLANCO

Fuente: Elaboracion del autor basada en datos tomados de DIVULGACAND, TSE, 2018.

La clase baja, a su vez, tuvo una caida significativa, ya que de la legislatura 53 a 54,
hubo una disminucién del 9.5% y del 12.9% a 55. Hubo 165 diputados federales pertenecientes
a la clase baja en 2007, mientras que en 2015 solo quedaban 50. Todos los demas grupos y
subgrupos minoritarios han sufrido bajas a lo largo de los afios. La clase mas baja de color no

blanco tenia 48 individuos en 2007, pasando a 43 en 2011 y, finalmente, llegando a 13 en 2015.
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Table 3 - Perfil de los elegidos en la 55° legislatura brasilefia

PERFIL RECUENTO PORCENTAJE SUBTITULO
PO 332 64.7% BLANCO/CLASE MEDIA-ALTA-MILLONARIO/MASCULINO
P1 p1t 50 9,7% CLASE BAJA
P12 103 20,1% COLOR NO BLANCO
P13 51 9,9% SEXO FEMENINO
P2 p2t 13 2.5% CLASE BAJA'Y COLOR NO BLANCO
p22 13 2.5% CLASE BAJA'Y SEXO FEMENINO
p23 10 1.9% SEXO FEMENINO Y COLOR NO BLANCO
P3 4 0.7% CLASE BAJA, SEXO FEMENINO Y COLOR NO BLANCO
TOTAL 513 100%

Fuente: Elaboracion del autor basada en datos tomados de DIVULGACAND, TSE, 2018

La clase baja de sexo femenino, por otro lado, tenia 28 diputados en la legislatura 53,
cayendo a 17 en las siguientes y consagrando solo 13 en las Gltimas elecciones. Aun asi, las
mujeres y del sexo femenino no blancas fueron elegidas en el primer escenario 15,
disminuyendo a 11 en el siguiente y terminando en 10. Finalmente, la clase baja de mujeres y de
color no blanco en 2006 tuvo 10 mujeres elegidas, disminuyendo a 4 en las dos elecciones
posteriores. Este panorama muestra que, ademas de una situacion de clara segregacion
minoritaria en el congreso, de grupos importantes y expresivos en la sociedad civil, a lo largo de
los afios hubo un aumento en la brecha representativa entre la sociedad civil y la Camara de
Diputados.

La hipotesis general que buscamos probar en este trabajo comprende el cruce de las
variables independientes "color", "sexo" y "clase social" con la variable dependiente "voto".
Por lo tanto, nuestro cuestionamiento recae en la posibilidad de dirigir a las élites en la Camara
de Diputados a desaprobar asuntos que abordan cambios institucionales que buscan expandir la
representatividad de las minorias sociales. Para probar la hipétesis, utilizaremos el enfoque de
regresion no lineal en el modelo Probit. Por lo tanto, las variables independientes son género,
color y clase social y la variable dependiente que se utilizara aqui es: "Voto Favorable" y "Voto
Contrario". Esta estrategia corresponde al hecho de que tenemos un modelo dicotémico de

respuesta a variables dependientes, lo que facilita el analisis estadistico de los datos.
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Las siguientes tablas comprenden los temas: financiamiento de campafias
privadas/publicas, sistemas electorales y cuotas para mujeres. También se votaron otros temas
en el proceso de llevar a cabo la reforma politica brasilefia, como el final de la votacion
obligatoria y las clausulas de barreras; sin embargo, la decision de abordar solo estos asuntos se
refiere a sus impactos en términos de representatividad. Luego tenemos los votos de los
dispositivos, autores y relatores, perfiles y sus partidos politicos en los asuntos respectivos: PEC
n® 182/2007 - enmienda aglutinativa n® 22; PEC n°® 182/2007 - art. 1° del substitutivo; PEC n°
182/2007 - enmienda aglutinativa n°® 2; PEC n° 182/2007 - dtq 18 - psdb - art. 1° de la PEC
14/2015; Enmienda aglutinativa n® 57.

Vale la pena mencionar que el proceso de apreciar estos asuntos fue ampliamente
criticado, dado que el Presidente de la Camara de Diputados, Eduardo Cunha, disolvid la
Comision Especial de Reforma Politica que histéricamente trabajo en el debate y la apreciacién
de los asuntos respectivos, eliminando al relator Marcelo Castro (PMDB-PI) de la funcion de
informes e indicando al diputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), habiendo recibido numerosas
criticas durante las votaciones tenemos la evaluacion de los informes indicada en un solo
individuo. Aun asi, como resultado de un debate posterior, todos los asuntos fueron

desaprobados en el congreso.

Tabla 4 - Relacién materia, autor, relator y partidos politicos:

ASUNTO AUTOR PERFIL PARTIDO RELATOR PERFIL PARTIDO

Financiacion de

campanas
privadas/publicas
para partidos Blanco, clase
politicos y Celso Blanco, clase media,
candidatos Russoman alta, masculino PRB-SP Rodrigo Maia masculino DEM-RJ
Blanco, clase
Rodrigo Blanco, clase media,
Distritao Maia media, masculino DEM-RJ Rodrigo Maia masculino DEM-RJ
Blanco, clase
Marcus Blanco, clase media,
De distrito mixto Pestana media, masculino PSDB-MG Rodrigo Maia masculino DEM-RJ
Blanco, clase
Cuotas para Moema No blanco, clase media,
mujeres Gramacho baja, femenino PT-BA Rodrigo Maia masculino DEM-RJ

Fuente: Elaboracion del autor basada en datos tomados de DIVULGACAND, TSE, 2018.
Distritdo - Cada estado 0 municipio es una demarcacion electoral, en el que son electos los candidatos méas votados.

No son llevados en cuenta los votos para el partido o la coligacion.
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Cada tema esta vinculado a la transformacion efectiva del acceso de las minorias
sociales en el congreso nacional. EI mantenimiento de la financiacion publica/privada de las
empresas en las campafias se centra en la desigual oportunidad de disputa electoral, siendo un
factor negativo para las minorias sociales, quienes no pueden recaudar grandes cantidades de
donaciones porque no son el foco de los grupos empresariales. Por lo tanto, cumplir con la
propuesta de financiamiento privado perpetuaria la desigualdad en el acceso a los bienes y, en
consecuencia, al éxito electoral. En el mismo entendimiento, tenemos autores nacionales que
investigan la importancia del financiamiento de camparfias para las candidaturas de minorias
sociales, enfatizando que pertenecer a una 0 mas minorias sociales aumenta el grado de
obstaculos para acceder a la legislatura (AMORA, 2008; SPECK, 2006; SACCHET & SPECK,
2012; CAMPOS & MACHADO, 2017).

Los cambios en los sistemas electorales, ya sea por el " distritdo™ o el distrito mixto,
que, si se eliminan, reducirian el nimero de partidos pequefios que son elegidos mas facilmente
por esta estructura institucional, teniendo en sus escafios representantes de diferentes grupos
minoritarios, también corresponderian a un cambio en el acceso, ya que estos sistemas
electorales y el fin del mecanismo de coalicién favorecen a los candidatos puramente mas
votados, eliminando la proporcionalidad y, por lo tanto, el mayor canal de acceso para las
minorias en el congreso. Quienes defienden el "distritdo", un modelo de votacion en el que las
unidades federadas se convierten en distritos en los que gana el candidato con el mayor nimero
de votos, imaginan privilegiar a los lideres regionales. Los defensores del voto de distrito mixto
combinan factores del sistema proporcional, el actual, con el distrito, abogando a favor de la
division del territorio nacional en varios distritos y de la celebracién de dos rondas electorales,
en las cuales el partido vota en el primer momento, decidiendo el namero de escafios en el
parlamento, y se elige uno de los candidatos presentados por los partidos en la segunda vuelta
(CINTRA, 2006, p. 129).

La prerrogativa central de los defensores del sistema mayoritario es la
instrumentalizacion de la gobernanza, es decir, la mejora del proceso de toma de decisiones en
la instancia legislativa. Bajo los auspicios de este modelo, al ejecutivo no le resultaria dificil
establecer coaliciones. Incluso si el sistema mayoritario se inclinara hacia el bipartidismo,
seguiria la tendencia del partido que encabeza el gobierno federal de mantener la mayoria en el
Congreso Nacional (KLEIN, 2007, p. 37). Sin embargo, tales declaraciones no encuentran
apoyos energéticos que puedan sostenerse. Algunas fallas especificas pueden poner en riesgo la
nocién misma de democracia, como sefialan Lago e Ramos (2012, p. 723):
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Las personas que viven en los mismos espacios tienen diferentes deseos,
expectativas y demandas, mientras que otras separadas por largas distancias
fisicas tienen una gran proximidad y afinidad con respecto a las opiniones,
ideas y proyectos de la sociedad. Por lo tanto, al traducir tales visiones del
mundo" en opciones politicas, por ejemplo, al elegir un representante, los
votantes necesitan opciones para garantizar la defensa de estas concepciones,
que son caracteristicas de ellos, sobre la realidad, no la representacion de
espacios que ya no sirven como factor en la construccion de identidades
(LAGOS y RAMOS, 2012, p. 723)

Bajo este enfoque, el argumento de que los distritos producirian beneficios para el
sistema electoral porgue representan regiones disminuidas se pone a prueba. En particular, este
modelo perjudica a las minorias politicas que solo lograron la participacion legislativa debido al
sistema de votacion proporcional. Con el voto del distrito, las minorias que representan a los
negros, los pueblos indigenas, la clase baja, LGBT +, por ejemplo, tendrian mayores
dificultades para hacerse representar legalmente. Vale la pena mencionar que, por regla general,
son estos sectores minoritarios de nuestra sociedad los que mas demandan operar en el universo
de la produccién de un sistema legal que adn los descuida (LAGO; RAMOS, 2012, p.724-725).

Finalmente, las cuotas para mujeres corresponden a una pregunta tedrica y practica
ampliamente debatida por académicos y gerentes publicos. En todo el mundo, mas de 100
paises han adoptado cuotas en una de dos perspectivas, a saber: cuotas en listas de partidos o
cuotas en escafios en la legislatura (KROOK, 2008, p. 360). Como hemos visto, las mujeres
tienen serios impedimentos institucionales para acceder a la legislatura. La financiacion por
parte de las empresas, el prejuicio del electorado, la seleccién precaria por parte de los partidos,
los diversos viajes que enfrentan las mujeres que les impiden dedicarse a la vida politica, la
falta de capital politico, todos estos conceptos ya abordados confieren a las candidatas
femeninas, una desproporcionalidad en la representacion y, por lo tanto, baja fuerza politica
dentro del parlamento. Bush (2011) sefiala que la adopcion de cuotas son sintomas de presién
internacional y no de madurez politica, pero siguen siendo extremadamente importantes para el
sistema politico en su conjunto, en la introduccién de las mujeres en la vida politica. Entonces
dice:

¢Por qué deberia importarnos? Primero, las cuotas parecen importar. Tripp y
Kang utilizaron analisis de regresién transnacionales para mostrar que las
cuotas son el predictor mas fuerte de la proporcién de mujeres en las
legislaturas nacionales. Y la representacion de las mujeres parece ser
importante. La representacion de las mujeres tiene un impacto a largo plazo
en las actitudes politicas publicas y las mujeres politicas tienden a invertir en
diferentes tipos de proyectos de bien publico que sus homologos masculinos.
(BUSH, 2011, p. 131)4

4 Traduccion: “Why should we care? First, quotas seem to matter. Tripp and Kang used crossnational regression
analysis to show that quotas are the strongest predictor of the proportion of women in national legislatures. And
women’s representation seems to matter. Women’s representation has long-term impacts on the public’s political
attitudes and female politicians tend to invest in different types of public-good projects than their male counterparts.”.
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La reforma politica de 2015 fue la primera en proponer la modificacion de los sistemas
que regulan la representacion directa o indirectamente. Sin embargo, dado que dicha discusion
es un factor recurrente en la esfera politica, obtener una plataforma del Congreso con el
proyecto de ley 2679/03, aprobado por la Comision Especial de Reforma Politica en 2003
(KLEIN, 2007). Sin embargo, la reforma politica fue mas alla de los limites de la comision que
se reunid esporadicamente, con énfasis en los momentos electorales o en el curso de los
escandalos de corrupcion, convirtiéndose nuevamente, en los afios siguientes, en discurso de
palco electoral.

La estructura no ha cambiado en absoluto, enyesando la representatividad a los ojos de
la poblacion. Después de las protestas de 2013 y las elecciones de 2014, comenzamos 2015 con
la promesa de varias reformas politicas organizadas en el debate electoral del afio anterior que,
de hecho, se convertirian en moneda, una forma de beneficiar a una categoria que ya comprende
la estructura institucional en su esfera diaria, la élite parlamentaria en el congreso nacional.

Por lo tanto, construimos cuatro hipétesis, basadas en las discusiones anteriores, sobre
la posibilidad de rechazar o aprobar asuntos que modificarian negativamente la institucién
electoral, creando mas obstaculos para que las minorias sociales accedan a la legislatura.

o H1: Los hombres blancos, de clase media/ricos tienen mas probabilidades de votar a
favor de la financiacion de campanfias privadas/publicas;

e H2: Los hombres blancos, de clase media/ricos tienen mas probabilidades de votar por
el Distritao;

e H3: Los hombres blancos, de clase media/ricos tienen mas probabilidades de votar por
el Distrito Mixto;

e H4: Los hombres blancos, de clase media/ricos tienen mas probabilidades de votar en

contra de las cuotas de las mujeres.

Método de analisis y resultados

En total, se analizaron cinco materiales en este trabajo, y los resultados para los modelos
estan disponibles en los cuadros que se encuentran a continuacion. La mayoria de las variables
son estadisticamente significativas y en la direccién esperada, y el ajuste general de los modelos
es apropiado. Para probar el significado como un todo de los modelos en relacion verosimetro,
se calcula dos veces (ALDRICH; NELSON, 1984). Esta medida es analoga a la estadistica F en
la regresion y se distribuye como una variable chi-cuadrado, de 32.87, 7.26, 8.56, 13.32 y 31.88,
significativa en los niveles .0000, .0064, .0035, .0004, respectivamente. La tasa general de
clasificacion correcta se estima en 61,57%, 56,14%, 78,90%, 56,39% y 65,45%. Es decir, el
porcentaje de clasificaciones correctas de nuestros modelos es aceptable, mostrando su
idoneidad a los objetivos buscados aqui. A continuacion, discutiremos los resultados de cada

asunto contra el modelo y la apreciacién de cada perfil en relacion con el voto favorable.
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Seguidamente, podemos ver una tabla esquematica de los asuntos analizados, la fecha de la

evaluacion y los votos (Tabla 5).

Tabla 5 - Lista de asuntos considerados, fecha y votacion:

MATERIA APRECIADA FECHA VOTAR SIi VOTO NO

Financiamiento de campafias privadas/puablicas 26/05/2015 264 207
Distrito mixto 26/05/2015 99 369
Distritdo 26/05/2015 210 267
Cuotas para mujeres 16/06/2015 293 101

Fuente: Elaboracion del autor basada en datos tomados de DIVULGACAND, TSE, 2018.

La Tabla 6 presenta la sintesis del modelo aplicado para evaluar las correlaciones entre

el financiamiento electoral y el resultado de los votos.

Tabla 6 - Modelo de probabilidad para votar sobre el financiamiento de camparias publicas y privadas
para individuos y empresas

Variable independiente Coeficiente Estadistica T Derivada en el promedio
Color -.498 -3.26 -.196
Sexo -.620 -3.05 -.242
Clase Social -.460 -3.02 -.181
Constante 1.17

Porcentaje de clasificaciones correctas del modelo: 61.57%
Fourth log Likelihoode ratio: -288.6, p<0001
N = 445

La prueba nos muestra que la probabilidad de que el diputado vote a favor de las
minorias sociales, es decir, votar no por este modelo de financiacion, en relacion con el sexo,
siendo el individuo masculino disminuye un 24,2%, en relacion con el sexo femenino. Al
referirse al color, el candidato blanco disminuye la probabilidad en un 19,6% en comparacion
con un candidato no blanco. En relacion con la clase social, la probabilidad disminuye 18.1%
cuando pertenece al grupo medio/superior/millonario, en relacion con la clase baja. Todas las

evaluaciones se realizaron considerando todas las demas variables en el punto medio.
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Tabla 7 - Modelo de probabilidad para votar en el sistema de "distritdo"

VARIABLE INDEPENDIENTE  COEFICIENTE TSTATISTIC DERIVADO EN EL PROMEDIO

COLOR -.251 -1.68 -.251
SEXO -.033 -0.17 -.033
CLASE SOCIAL -.292 -1.96 -.292
CONSTANTE .625

Porcentaje de clasificaciones correctas del modelo: 56.14%
Fourth log Likelihoode ratio: -308.9, p< 0641
N = 456

La prueba nos muestra que la probabilidad de que el diputado vote a favor de las
minorias sociales, es decir, votar no por este modelo de financiacion, en relacién con el sexo,
siendo el individuo masculino disminuye un 3,3%, en relacion con el sexo femenino. Al
referirse al color, el candidato blanco disminuye la probabilidad en un 25,1% en comparacién
con un candidato no blanco. En relacién con la clase social, la probabilidad disminuye 29,2%
cuando pertenece al grupo medio/superior/millonario, en relacion con la clase baja. Todas las

evaluaciones se realizaron considerando todas las demas variables en el punto medio.

Tabla 8 - Modelo de probabilidad para votar en el sistema de distrito mixto

Variable independiente Coeficiente T Statistic Derivada en el promedio
Color -516 -3.12 -.127
Sexo 116 0.49 .034
Clase Social -124 -0.71 -.034
Constante 1.23

Porcentaje de clasificaciones correctas del modelo: 78.90%
Fourth log Likelihoode ratio: - -220.3, p< 0358
N= 436

La prueba nos muestra que la probabilidad de que el diputado vote a favor de las
minorias sociales, es decir, votar no por este modelo de financiacion, en relacion con el sexo,
siendo el individuo masculino disminuye un 3,4%, en relacién con el sexo femenino. Al
referirse al color, el candidato blanco disminuye la probabilidad en un 12,7% en comparacion
con un candidato no blanco. En relacién con la clase social, la probabilidad disminuye 3,4%
cuando pertenece al grupo medio/superior/millonario, en relacion con la clase baja. Todas las

evaluaciones se realizaron considerando todas las demas variables en el punto medio.
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Tabla 9 - Modelo de probabilidad para votar sobre cuotas para mujeres

Variable independiente Coeficiente T Statistic Derivada en el promedio
Color -.161 -0.94 -.055
Sexo -1.67 -10.25 -.357
Clase Social -.112 -0.67 -.039
Constante 2.20

Porcentaje de clasificaciones correctas del modelo: 65.45%
Fourth log Likelihoode ratio: -248.9, p<0001
N =411

La prueba nos muestra que la probabilidad de que el diputado vote a favor de las
minorias sociales, es decir, votar si para las cuotas para mujeres, en relacién con el sexo, siendo
el individuo del sexo masculino disminuye un 35,7%, en relacién con el sexo femenino. Al
referirse al color, el candidato blanco disminuye la probabilidad en un 5,5% en comparacion con
un candidato no blanco. En relacién con la clase social, la probabilidad disminuye 3,9% cuando
pertenece al grupo medio/superior/millonario, en relacién con la clase baja. Todas las
evaluaciones se realizaron considerando todas las demas variables en el punto medio.

Por lo tanto, podemos afirmar que la hipotesis verificada aqui es cierta, en la perspectiva
de una accién de los diputados expresada en la preservacion del status quo por los grupos
elegidos en las encuestas que tratan temas que buscan modificar los instrumentos institucionales
gue pueden garantizar el acceso de los grupos minoritarios para representar o perjudicar las
garantias institucionales ya establecidas. No podemos afirmar que esta accién sea consciente,
especificamente dirigida a impedir el acceso de grupos minoritarios, sin embargo, los diputados
son individuos racionales que buscan maximizar sus ganancias y facilitar su objetivo de
reeleccion.

Aun asi, desde el punto de vista analitico adoptado aqui, entendemos que la institucion
se ajusta a las reglas que promueven la estructuracion de las élites para votar en contra de las
minorias sociales. Porque, a pesar de que todos los asuntos analizados aqui han sido rechazados
por los congresistas, como se ve arriba y se expone en las tablas a continuacion, la probabilidad

del voto contrario es en casi todos los casos pertenecientes a las élites discutidas aqui.
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Tabla 10- Probabilidad de voto favorable en el modelo de financiamiento de campafias para personas
fisicas y empresas de los tipos sociales

PERFIL PROBABILIDAD
HOMBRE, BLANCO, CLASE MEDIA/ALTO/MILLONARIO .342
HOMBRE, BLANCO, CLASE BAJA 521
HOMBRE, NO BLANCO, CLASE MEDIA/ALTO/MILLONARIO .537
MUJER, BLANCA, CLASE MEDIA/ALTA/MILLONARIO .585
HOMBRE, NO BLANCO, CLASE BAJA .709
MUJER, BLANCA, CLASE BAJA .750
MUJER, NO BLANCA, CLASE MEDIA/ALTA/MILLONARIO .762
MUJER, NO BLANCA, CLASE BAJA 879

Fuente: Elaboracion del autor basada en datos tomados de DIVULGACAND, TSE, 2018.

Por lo tanto, la reforma politica que tuvo lugar en 2015, incluso con pocos cambios
significativos, puede demostrar la accidn de los grupos mayoritarios para expandir su poder en

relacién con la estructura institucional de la politica brasilefia.

Tabla 11 - Probabilidad de voto favorable en el modelo de sistema de "distritdo" de tipos sociales

PERFIL PROBABILIDAD
HOMBRE, BLANCO, CLASE MEDIA/ALTO/MILLONARIO .518
MUJER, BLANCA, CLASE MEDIA/ALTA/MILLONARIO 532
HOMBRE, NO BLANCO, CLASE MEDIA/ALTO/MILLONARIO .617
MUJER, NO BLANCA, CLASE MEDIA/ALTA/MILLONARIO .630
HOMBRE, BLANCO, CLASE BAJA .633
MUJER, BLANCA, CLASE BAJA .645
HOMBRE, NO BLANCO, CLASE BAJA 723
MUJER, NO BLANCA, CLASE BAJA 734

Fuente: Elaboracion del autor basada en datos tomados de DIVULGACAND, TSE, 2018.
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Tabla 12 - Probabilidad de voto favorable en el modelo de sistema distrital mixto de tipos sociales

PERFIL PROBABILIDAD
HOMBRE, BLANCO, CLASE BAJA 797
MUJER, BLANCA, CLASE MEDIA/ALTA/MILLONARIO 723
HOMBRE, BLANCO, CLASE MEDIA/ALTO/MILLONARIO .760
MUJER, BLANCA, CLASE BAJA .763
MUJER, NO BLANCA, CLASE MEDIA/ALTA/MILLONARIO .866
HOMBRE, NO BLANCO, CLASE MEDIA/ALTA/MILLONARIO .889
MUJER, NO BLANCA, CLASE BAJA .891
HOMBRE, NO BLANCO, CLASE BAJA 911

Fuente: Elaboracion del autor basada en datos tomados de DIVULGACAND, TSE, 2018.

Tabla 13 - Probabilidad de voto favorable en el modelo de cuotas para mujeres:

PERFIL PROBABILIDAD
HOMBRE, BLANCO, CLASE MEDIA/ALTO/MILLONARIO .598
HOMBRE, BLANCO, CLASE BAJA .641
HOMBRE, NO BLANCO, CLASE MEDIA/ALTA/MILLONARIO .659
HOMBRE, NO BLANCO, CLASE BAJA .699
MUJER, BLANCA, CLASE MEDIA/ALTA/MILLONARIO 973
MUJER, BLANCA, CLASE BAJA 979
MUJER, NO BLANCA, CLASE MEDIA/ALTA/MILLONARIO .981
MUJER, NO BLANCA, CLASE BAJA .986

Fuente: Elaboracion del autor basada en datos tomados de DIVULGACAND, TSE, 2018.

Discusion de resultados

Primero, existe una necesidad urgente de una discusion sobre la organizacion legislativa
y el proceso legislativo, 1o que puede explicar una buena parte de los resultados de esta
investigacion. Con respecto a la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, el aspecto del
partido es predominante, dado que el trabajo del congreso es dictado por los lideres del partido y
pueden o no ser parte de una coalicion presidencial. Por lo tanto, al controlar a estos lideres, la
presidencia tiene poder sobre el legislativo. Esto dice mucho sobre el predominio del poder de la

agencia del Ejecutivo, pero también sobre la fuerza de las élites del partido y el cuerpo de la
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mesa directiva para poder articular sus intereses dentro de los trabajos legislativos
(FIGUEIREDO y LIMONGI, 1995; 1997; 1998; PALERMO, 2000) .

Como lo indica la literatura especializada, las diferencias entre los resultados de los
proyectos de ley presentados por el Ejecutivo y el Legislativo son sorprendentes. La tasa de
aprobacion general para proyectos ejecutivos es alta, y las tasas de rechazo son raras. Lo
contrario se concibe en el legislativo (PALERMO, 2000). Sin embargo, la reforma politica no
fue un proceso "normal”. Capitaneado por grupos disidentes de la coalicion presidencial, el
esfuerzo de una parte de las élites del Congreso era debilitar las estructuras que apoyaban a los
candidatos pertenecientes a minorias sociales, llegando a los principales partidos de izquierda y
centro que conformaban la situacién. Ademas, la iniciativa puede leerse como una nueva légica
de la agenda legislativa que, extraordinariamente, contradecia los intereses del Ejecutivo.

Como podemos ver en las tablas anteriores, el modelo nos garantiza predecir la
probabilidad de que cada perfil vote a favor en relacion con las minorias sociales. Por lo tanto,
vemos gue en 4 de 5 casos, la menor probabilidad se encuentra en el perfil 0, es decir, hombres,
blancos de clase media/alta/millonario. Solo en el caso del distrito mixto vimos una distorsion
en los resultados, ya que dentro de esta votacion hubo acuerdos extrapartidarios que
probablemente produjeron un inconformidad de los otros casos. Aun asi, vale la pena mencionar
que la apreciacién de este asunto tuvo lugar antes de la votacién del sistema distritdo, esto
dispuesto por una gran parte de los diputados como el mecanismo perfecto para el pais,
subestimando el debate y el voto del primero, este con voto a favor bajo.

En un andlisis superficial, el lector podria argumentar que, como se restaron todos los
articulos considerados que ofrecerian algin riesgo para la representacion politica, la
investigacion no habria contribuido en la perspectiva de demostrar la formacién de una élite
interna en la Camara de Diputados. Sin embargo, al observar los votos, podemos ver que estos
asuntos no fueron aprobados, con la excepcion del distritdo, debido a veto players. Al abordar
un estudio sobre la apreciacion de la creacién de sistemas de Salud en Europa, Immergut (1996)
aborda el tema:

Las decisiones politicas requieren un acuerdo en varios puntos a lo largo de
una cadena de decisiones tomadas por representantes en diferentes ambitos
politicos. El destino de una propuesta legislativa, como la relativa a un
sistema nacional de seguro de salud, depende del nimero y la ubicacion de
las oportunidades de veto distribuidas. a lo largo de esa cadena.
(IMMERGUT, 1996, p. 8)

Sin embargo, también es importante para nosotros entender que el aumento expresivo
de los diputados pertenecientes a grupos conservadores y la proliferacion de pequefios partidos
fisiblogos, como veremos mas adelante y una mayor elitizacién de la legislatura de 2015,
cambiaron la estabilidad del sistema, reconfigurando la llamada regra de fato - regla de hecho,

es decir, la forma en que los partidos politicos y los diputados que provienen de los resultados
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electorales responden a reglas de jure, o las reglas de la institucién formal (IMMERGUT, 1996;
MAHONEY).

En Brasil, hubo estabilidad durante un periodo de casi tres décadas con respecto al
modelo representativo. Por lo tanto, seguimos un path dependence que estructuré la
competencia electoral brasilefia y el proceso legislativo nacional a favor de las élites, que se
discutieron aqui. Segn Capoccia y Kelemen (2011, p. 341), los periodos relativamente largos
de estabilidad son seguidos por momentos ciclicos criticos, cuando las reformas o los cambios
"draméticos" pueden tener éxito. Estos momentos criticos son el punto de partida para analizar
la trayectoria institucional, y en Brasil, puntuado por nosotros, la constitucion de 1988.

Por lo tanto, la estabilidad prevista (en cierto modo, no hay un cambio evidente en el
marco representativo de 2006 y 2010, sin embargo, podemos ver el progreso de los grupos que
pertenecen a la élite) en las dos primeras legislaturas analizadas aqui, sin una apreciacién
relevante con respecto a la representacion de las minorias sociales en la Camara de Diputados,
comienzan a debilitarse. Sefialamos este debilitamiento debido a la apropiacion de la élite por
parte del sistema electoral que vino de 1988, que progresivamente conquistd un espacio
mayoritario en la estructura institucional y decidié profundizar las desigualdades con una
reforma politica en ausencia de los otros grupos. Un ensayo sobre un momento critico para la
institucion ocurre en 2015, exponiendo un conflicto entre legislativo y ejecutivo, en la eleccion
del presidente de la Camara Eduardo Cunha y en la apreciacion de la reforma politica misma.
Por lo tanto, lo que garantiza la victoria del gobierno frente a estos avances son sus veto players,
aunque con votos estrechos. Sin embargo, también son estos actores, en la oposicion, quienes
rechazan la cuota femenina.

El concepto de veto players se refiere a agentes capaces de limitar el procesamiento del
proceso legislativo, aprobar o desaprobar los asuntos propuestos. El alcance de la decision,
segun Immergut (1996), se decide en el lugar donde residen las oportunidades de veto, que en el
presente caso es el ejecutivo, porque actué para bloquear las propuestas de la oposicion,
personificadas por los partidos, que en gran medida pertenecen a derecha o centro-derecha. Sin
embargo, la correlacién de la fuerza disponible de la 55° Legislatura no corrobor6 un gran
apoyo al gobierno y el contexto mismo de la reforma politica revela que el cuerpo de toma de
decisiones estaria cambiando al legislativo, dado el voto expresivo, que a pesar de que no
alcanzé los 308 votos requeridos constitucionalmente para aprobar una enmienda constitucional,
se acercaron de manera sensible.

Todos los asuntos tratados aqui, como se sefiald anteriormente, comprendieron un
momento Unico en la politica brasilefia, desde una reforma politica de tal magnitud,
instrumentalizada en el contexto de los escandalos de corrupcion, de una operacién policial que
tenia como objetivo examinar evidencia de lavado y desvio de fondos publicos, incluso a

partidos politicos, el contexto politico conservador que se estaba consolidando y la inestabilidad
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de la coalicion gubernamental, con premisas para el impedimento de la presidenta Dilma
Rousseff. En vista de estos aspectos y el porcentaje de clasificaciones correctas para cada
modelo, entendemos que para fortalecer ain mas nuestra hipotesis, debemos plantear otros
enfoques para evaluar la accion de los diputados en las evaluaciones de los asuntos incluidos

aqui.

Consideraciones finales

Nuestro trabajo incluy6 un analisis en relacién con los obstaculos institucionales para
las minorias sociales en su acceso al legislativo federal, incluida una dimension endégena de la
estructura politica, es decir, el proceso legislativo. Llevamos a cabo la investigacion para
determinar la formacion de un cuadro de élite, representado por hombres, blancos, de clase
media/alta/millonarios. Estos se beneficiarian de las reglas de la institucién en la disputa
electoral y, una vez elegidos, operarian con la l6gica de mantener estos beneficios o mejorarlos.

En este trabajo, recolectamos datos sobre los representantes elegidos de tres legislaturas,
a saber, 53° (2007-2010), 54° (2011-2014) y 55° (2015-2018), en referencia al patrimonio, el
color y el sexo. En base a eso, buscamos elegir articulos que modificaran, directa o
indirectamente, el tema de la representatividad en la institucion. Elegimos 4 articulos en este
sentido, observando sus impactos a través de construcciones tedricas y practicas de autores
nacionales e internacionales. Ellas son: financiamiento de campafias privadas/publicas, sistemas
electorales y cuotas para mujeres. Todos fueron considerados en la legislatura 55°, la Gltima
analizada aqui.

Con base en los votos de los diputados federales elegidos, presentamos la base de datos
a un modelo estadistico probabilistico, modificando la equidad variable independiente por clase
social, como se describe, y obtuvimos la confirmacion de la hip6tesis que se ocupa de la
formacion de una élite que actuaria para evitar ganancias en relacion con la representatividad de
las minorias o para profundizar las desigualdades con nuevos mecanismos institucionales
destinados a fomentar el statu quo desigual de la Camara de Diputados.

La disputa electoral esta marcada por una consolidacion de beneficios para grupos
histéricamente vinculados al poder, fundadores de los preceptos institucionales que actualmente
gobiernan la instituciéon. Las mujeres, no blancas y la clase trabajadora siempre se han separado
de las decisiones estructurales del Estado y las reglas para su acceso, y esto se refleja en los
datos que nosotros y otros autores diversos con los que hemos tratado a lo largo del trabajo
hemos mostrado. La logica de la subrepresentacion estd vinculada a un fuerte factor
institucional, al mantener los privilegios y bajo un discurso liberal de mérito. Aunque nuestra
investigacion se limita a tres legislaturas, podemos enfatizar que no se ha hecho nada efectivo

en Brasil sobre esta desigualdad representativa.
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Otro punto importante que merece destacarse y un analisis futuro es si la reforma
politica de 2015 puede considerarse un marco institucional que debilité al gobierno de Dilma
Rousseff y su papel en el golpe de 2016, ademas de sus resultados en las elecciones de 2018.
Algo instiga a analizar estas relaciones institucionales de conflicto para que podamos recorrer el
camino de la erosion de la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo.

El estudio producido aqui plante6 preguntas sobre la naturaleza cualitativa de la
evaluacion de los materiales. Nos preguntamos sobre los factores que estdn més justificados en
la eleccion del voto elegido, comenzando desde una perspectiva cualitativa, analizando la
trayectoria politica de los grupos de la élite y de las minorias sociales. Ademas, vemos la
necesidad de hacer un analisis que involucre todos los aspectos de la formacion de un diputado
federal y cuales serian los impactos que estas variables tendrian en el voto de los asuntos
destinados a producir acciones de consolidacion de la igualdad. Por mucho que el método
cuantitativo nos proporcione los hechos en nimeros, existen preguntas entre las lineas de accion
politica que influirian en la competencia electoral y la produccién legislativa que deberian

estudiarse en funcion de nuestros resultados, tomando como guia los hechos mencionados aqui.
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