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Resumo:Este artigo tem a finalidade de resgatar pequarta gda historia do anarquismo, que
praticamente desapareceu do cenario politico bhasil Utilizando o método de andlise
historiografica, e compulsando os registros desss®corridas, analisa a participacdo da
Camara dos Deputados nas politicas relacionadaspr@ssdo dos anarquistas nas greves
ocorridas em 1917. Ao final da pesquisa, chega-senglusdo da existéncia de razoaveis
indicios de participacdo da Camara dos Deputadesagées de repressdo ao movimento

anarquista.
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estrangeiros.

Abstract: This article aims to rescue a small part of thetdny of Anarchism, which virtually
disappeared from the political scene. Using thehoekbf historical analysis and examining the
records of sessions occurred, analyzes the paticipof the Chamber of Deputies on policies
related to the repression of anarchists in th&edroccurred in 1917. At the end of the research,
you come to the conclusion that there is reasonabidence for the participation of the

Chamber of Deputies in the actions of repressi@inasg the anarchist movement.
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1 Introducéo
O estudo da formacdo de estados nacionais costemapaixonante e incompleto.

Apaixonante porque revela posicfes histérico-seaipie as vezes o rolar do tempo altera,
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esconde ou suprime; e incompleto porque a pardieaantencao cientifica do pesquisador, tal
intencao, por sua prépria natureza, é sempre dauzi

Entre os diversos elementos formadores do nossml&Nacional, um, em especial,
levantou interesse suficiente para justificar senée estudoo anarquismo.

E costume se afirmar que a histéria é escritaspaacedores, cabendo aos vencidos o
registro histérico nos limites ditados pelos vemted. A opgao do ator politico pode em vérios
momentos ser a de exclusdo de outros atores, @éesados, de movimentos sociais, de visdes
de organizar a sociedade diferentemente daqueldefaade. E exemplo de tal opgdo o carater
secreto ou sigiloso dado a documentos que devesgampublicos, mas, por registrarem atos ou
fatos que ocorreram em momentos histéricos de desgéial, sdo mantidos em sigilo. No
Brasil, o periodo de 1914 a 1922 foi de intensaimertacdo social e o ano de 1917, em
especial, foi decisivo na reorganizacdo do movimemarquista, cujas repercussdes no Poder
Legislativo ndo estdo devidamente esclarecidasaaportancia do tema.

Consideramos que a presenca do pensamento atefguisssencial para a construgéo
do Estado Socialno Brasil e, mesmo apds a decadéncia da suaipagfio nos movimentos
sociais brasileiros, sua influéncia ainda podeeseontrada. Mais do que participagdo nas lutas
pelas reivindicacdes operarias, como a limitacAgodaada de trabalho ou a garantia do
descanso semanal remunerado, cujos resultados pbdEmser sentidos, julgamos que o
movimento anarquista constituiu um importante umsgnto na construgdo da identidade de
classe dos trabalhadores. Sua capacidade de aaeseo influir em hierarquias sociais
consolidadas foi essencial para a construcao atiddele social do trabalhador brasileiro.

Muito do registro historico relativo aqueles diositpassa ao largo das suas origens nas
relagbes conflituosas que ocorreram entre o capitairabalho nas primeiras décadas do século
XX e nas quais a participagdo dos anarquistas geerecial. Alguns autores, como Pereira
(2007), buscam seus fundamentos apenas na Comgsalidias Leis do Trabalho, no Estado
Novo e no populismo de Vargas, considerando quéjoeanja existissem interesses dos
trabalhadores, ndo havia espaco para uma politisaabla em partidos ideoldgicos no Estado
oligarquico anterior a Vargas (Pereira, 2007, p. 21

A analise distorcida ou parcial dos fatos histigiteva a uma visdo excludente dessa

importante participacdo na construgao da sociedadmnal e colabora para o fortalecimento

! Este artigo € um extrato de trabalho apresentaddedor — Centro de Formagdo da Camara dos Deputaujos,
contetido completo esta disponivel kttp://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/281

2 Adotamos o conceito de Estado Social de Paul@@das para quem o “Estado Social é aquele qugjdmaela

pressdo das massas confere no Estado constitycandbra deste, os direitos do trabalho, da péndd, da
educacdo, intervém na economia como distribuidita, @ salario, manipula a moeda, regula os pregmspate o
desemprego e coloca na sociedade todas as classsEsestreita dependéncia de seu poderio ecompplitico e

social, em suma, estende sua influéncia a quase tIldominios que dantes pertenciam, em grante pairea de
iniciativa individual, nesse instante o Estado paden justica, receber a denominacdo de Estadal’s@@bnavides,

2004, p. 186).
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de uma visdo estigmatizada do que vem a ser ouwsang, ocultando a riqueza da experiéncia
no Brasil e sua contribuicdo para a construcaostadd brasileiro.

Embora uma questdo com tal amplitude ndo possderdemente, ser contida nos
limites de um trabalho como este, a intencdo praméilancar algumas luzes sobre o papel
desempenhado pela Camara dos Deputados nas apdessin&as que ocorreram sobre 0s
anarquistas, especialmente sobre os estrangeieoguistas que participaram das greves de
1917.

O estudo ¢ efetuado por meio da analise dos megjistlativos aos trabalhos realizados
no Plenario da Camara dos Deputados na sessélatiegislo ano de 1917, compulsando-o0s
com alguns parametros de anélise histéricos previtendefinidos pelo pesquisatjoe estes

com registros de autores acerca das movimentap@earias ocorridas a época.

2 Uma linha sobre a concepg¢éo anarquista

Na Ciéncia Politica, tdo dificil quanto conceitwague vem a ser Esquerda e Direita é
definir seus limites. Neste trabalho, utilizamos@epcdo de Bobbio (1995), para quem de
esquerda seriam as forcas e as liderancas poléidatadas e inspiradas pela perspectiva da
igualdade, para, entre as diversas concepc¢cdeaslifue podem compor o campo politico que
se denomina ‘esquerda’, incluir o anarquismo (Bopb995, p.125).

Como outras teorias politicas, também o anarquisassui diversas definicdes, sendo
que algumas relevam aspectos das relacdes enti@rens, outras entre estes e a autoridade
representada pelo Estado e outras tantas, enti@samnbelacoes.

Para Pierre-Joseph Proudhon (1840), um dos persadbtassicos do anarquismo e
reputado por muitos como um dos fundadores desgeidd a sociedade ideal, denominada por
ele de “anarquia” é aquela da igualdade e da l#srdentre todos os individuos. Para ele, as
forcas opressoras do individuo sédo a autoridageyerno, o poder, o Estado, todas designando
a mesma coisé.

Outras definicdes, ainda que contemporaneas, esgires atualidade do pensamento
proudhoniano, como, por exemplo, a oferecida pac/ipara quem:

O anarquismo pode ser compreendido como uma iddliica e social
genérica que expressa negacao de todo poder, siEhedmminacdo, e
divisdo hierarquica, e o desejo de sua dissolugBarquismo é, portanto,
mais que anti-estatismo. O governo (Estado) é, psiagamente, o foco

A primeira caracteristica por que se fez a opcaarfia que afetasse diretamente a massa proledacarestia. A
segunda foi uma caracteristica que estivesse dliegtie vinculada a uma opcao feita pelo anarquismgreve

revolucionéria. A terceira foi uma caracteristic@etamente vinculada a uma opc¢éo feita pelo Estedocasido: a
repressao. Tal conjunto de caracteristicas podeesiéicado no ano de 1917, conforme sera dematfstna decorrer
deste estudo. Por decorréncia da opcdo primeiravedBar as agBes ocorridas no Legislativo, adotowemo

parametro o ano legislativo, ou sesséo legislativa.

4 As idéias de Proudhon encontram-se em diversassphiestacando-se entre outras 0 ensaio Qu’estiedaq
Propriété?, de 1840, no qual o autor analisa ol pigppropriedade, as leis que a protegem, e aeue s direito de
propriedade. Na referida obra, destaca-se o cagffulo qual o autor trata das idéias de justqustim, de principios
de Governo e de Direito. A esse respeito, ver Rroud1840.
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central da critica anarquista. E uma filosofia abei politica que propde a
erradicacao das divisbes entre 0s que tém e osauéeEm, a redistribuicdo
do poder, a abolicdo das diferencas politicas,eelitteres e liderados,
superiores e inferiores, senhores e servos (W9, p. 139).

A partir da analise da obra do pensador francégePieseph Proudhon, Trindade
(2005) considera como formadores do ideario daqaiero principio da luta contra a
autoridade, sob a sua forma politica, econémicaomlmchamado de principio negativo, e o
principio da luta pela liberdade e pelo bem estzmado de principio positivo. Para Trindade,
estes principios sdo norteadores do pensamentoadeli®dn e a esséncia do pensamento
anarquista (Trindade, 2005, p. 02)

Embora sem a amplitude tematica de Piozzi (200@ndade aponta que, para
Proudhon, o regime da autoridade exprime-se pehradigacdo no plano politico, pela
exploracédo e pela concorréncia no plano econdriccessario destruir a autoridade e a partir
dai edificar uma sociedade de liberdade e de b&an-ésberdade sobre o plano politico, por
meio do federalisnto e liberdade no plano econémico, por meio do niisma’® (Trindade,
2005, p. 02)

3 O movimento operario: 0 anarquismo

No Brasil, no final do século XIX e nas duas priragidécadas do século XX, os
anarquistas tiveram forte presenca nas relacOballiistas e esta presenca no movimento
sindical - que entre nos ficou conhecida como asaindicalismo - foi essencial para a
organizacao dos trabalhadores brasileiros e inmiggan

As trés décadas do inicio do século XX, em espexgatiuas primeiras, foram de
diversas movimentacfes sociais em busca da alterdgdmodelo de Estado Nacional,
conforme bem caracterizou Pereira (2007), ao avalf@mpel de Getulio Vargas no processo de
industrializacdo brasileira e a transformacdo d&imacondmica agraria em industrial. Tal
movimentacao envolveu a oligarquia rural, os reprsites da nascente inddstria, e algumas
categorias de trabalhadores mais organizados, seeske periodo os maiores avancos de
algumas classes sociais e alguns direitos hojeersdlizados, como, por exemplo, a

previdéncia social.

® Piozzi, analisando a obra de Proudhon, conclui paea este s6 se chegara a uma forma politicaneetd
democratica através do federalismo, onde cada needabcorpo social tem o direito e o dever de digdbrganismo
social. Uma ordem racional, sob uma nova ordentipml¢apaz de inibir o arbitri®®{0zzi, 2006p. 99 a 138).

® O conceito e os limites de mutualismo é um doggsmomais debatidos e controversos da obra de Poayghz que

0 mutualismo era, ele mesmo, um movimento soci& spfreu criticas de Proudhon. O mutualismo, para o
anarquista francés, baseava-se no na gestdo dafizada da economia, na figura das “companhiasias’ que
atuariam de forma federada pela troca mutua deupyece servicos e estas estabeleceriam um equibibtre os
trabalhadores os quais, embora dotados difereagas, igualmente necessarios ao seu funcionameantigipando

da propriedade e da dire¢cdo da empresa.
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Ao analisar a composicdo étnica da Classe Opeb#dsileira durante a Primeira
Republica, Carone (1975) registra que o crescimdot@perariado reflete o crescimento da
industria durante a Primeira Republica, e querssitdo da pequena producao e artesanato para
a grande producdo e industria permitiu o desenvamto da consciéncia de classe dos
operarios, uma vez que tal transicdo permitiu madocentracdo humana nas cidades.

Naquele momento histdrico de inicio do século XH¥eetransformacdo do Estado
brasileiro, especialmente do modelo de organizacaotmica, os anarquistas, muitos deles
imigrantes, influenciaram a relacdo entre o captal trabalho, e sua acéo foi objeto de
reacdo do Estado brasileiro, chegando até, em akysituacdes, a afetar as relagbes entre
este e outros Estados ao promover deportacoesigiamtes, como no caso de trabalhadores
deportados seguidamente para Portugal e Espanmaria979, p. 40).

Maram afirma, ao citar as circunstancias da prigatider anarquista Edgar Leuenroth
durante a greve de 191%ue a politica de deportacdo assumia caractastle politica de
Estado, entretanto sua aplicacao atendia a inesreleterminados:

As leis de deportacéo permitiam as elites livrasentos operarios militantes
sem perder a sua fachada de tradicdo juridica @ftovazdla nos setores

urbanos como um contraste ao progresso e a cgalza

O sistema judiciario funcionava em sintonia comeaigiéncias das classes
dirigentes (Maram,1979, p. 39).

Caracteristicas semelhantes sdo também levantad@slpdo (2007), ao analisar a greve
operaéria ocorrida em 1917:

A represséo policial as manifestagfes foi brutalpasfes se encheram de
trabalhadores real ou supostamente anarquistasprganizacdes dos
trabalhadores foram impedidas de funcionar, suaascéoram invadidas,
reunifes foram interrompidas com violéncia. Apesartudo, o movimento
continuou. Os resultados das acdes foram paraigs, mobilizaram uma
organizacao sem precedentes dos trabalhadores,ntariRio como em Séo
Paulo. O Estado brasileiro e os empresarios, paténtjnuavam apostando
na repressao, e ndo nas reformas, para resolwsrstéq social. Os esforcos
das autoridades publicas foram no sentido de esmageacrescente
organizagao operéria e suas ligas, sindicatos erdedes. As prisdes foram
inmeras e muitos estrangeiros anarquistas, ssteislie outros foram
deportados, particularmente em S&o Paulo. TambémSam Paulo, os
movimentos custaram a vida de muitos trabalhafotesvez duzentos,
segundo dados da época (Toledo, 2007, p. 80)

Na andlise de Toledo (2007), para Maram (1979)nogimentos grevistas ocorridos
entre 1917 e 1918 teriam, segundo o governo, adswmn carater insurrecional, possibilitando
ao Estado legitimar a violenta acdo repressivaeasgiometeu os trabalhadores. Embora néo

levante a possibilidade da utilizagdo do carateurirecional e sua utilizacdo para a legitimacao

! Segundo Maram, Edgar Leuenroth foi preso pelo mavestadual sob a acusagdo de lider “psico-intelEcde
assalto a uma loja de comestiveis durante a grenat de julho de 1917, sendo as acusacdes retiesmdd$919, por
falta de provas e suspeita de coagédo por partewkrmp (Maram, 1979, p. 39).

8 Segundo investigacgdo realizada pelo jornal italigenfulla, informa a autora.
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da repressdo estatal, Carone (1975) também faz|hsertee registro acerca do carater
revolucionario das greves que ocorreram naquelegr

Embora ainda incipiente, a nascente industrigddi@agroporcionou o surgimento de
bairros operérios em algumas cidades, nos qugem@uado era submetido a condi¢des de vida
extremamente precarias, e, desde o inicio do secms trabalhadores empreenderam lutas,
muitas das quais conduzidas por anarquistas, domlalade de obter melhorias nas condi¢des
de trabalho e salérios.

Até 1914, inumeras greves acontecem em diversadasstlo Brasil. Os estivadores de
Porto Alegre e os trabalhadores da industria téwilBahia em 1907, os trabalhadores da
Companhia de Gés (Ligth) e operéarios da Fabricded@os Cruzeiro, no Rio de Janeiro, e 0s
trabalhadores portuarios de Santos em 1908, sénsatips exemplos (Carone, 1975, p. 223)

No ano de 1909, aumentam os enfrentamentos. Cagssalta que, em algumas das
greves, a represséo é violenta:

De 18 a 25 de marco, operarios da Companhia Indu€tonfianca, no Rio,

lutam contra a tirania do mestre-geral. A fabriem t1.350 operarios, dos
quais 600 sdo mulheres e 200 criancas. Diante eegios proprietarios
recuam e prometem mandar embora o mestre; depoiserwvam-no e

despedem 32 trabalhadores. A reacdo dos trabalsdarpolicia prende
mais 20 e fecha o sindicato; a fome leva os opeyairecuarem, e os 32
despedidos ndo voltam ao servi¢o (Carone, 1978%).

O enfrentamento entre o proletariado e o patropaissegue, com acgdes e reagdes de

parte a parte. As greves segue-se a repressaiesds trabalhadores, prontiddo de policiais.

4 A guerra, a repressao, os debates na Camara

Com a eclosdo da | Guerra Mundial, o Brasil pas&ooondicdo de exportador,
destinando sua producdo de géneros alimenticioshamada "Triplice Entente”. Tal politica,
especialmente aprofundada a partir de 1915, redemiumuito a oferta de alimentos para o
mercado interno, ocasionando aumento de precosabastecimento, e elevando o grau de
submissdo do operariado a um nivel insuportavel pdecariedade das condi¢bes de
sobrevivéncia. O movimento operério, que, mesmademrealizado diversas ac¢des e ainda
realizando algumas greves, passou por fase denideelpds o final da primeira década do
século, viu entdo a necessidade de se reorgangatiadas condi¢des impostas pela realidade.
O desequilibrio entre as condigdes oferecidas areag#io para atender as demandas da guerra
e as condi¢des para abastecimento do mercadodrgarpratica adotada por alguns produtores

de realizarem estocagem de produtos basicos pay@dm a elevagdo de precos, levaram ao

° Greve Revolucionaria é tomada aqui no sentido démemto social de natureza proletaria, capaz @eaalas
estruturas de poder de determinado Estado em detefonmomento historico.

10 carone registra que a ocorréncia da | Guerra Mufelimumentar a alta do custo de vida vez que, tagcomeco
da conflagracdo, “os géneros de primeira necessidathem imediatamente, e o0 mercado negro se instala
especulacgao reina e o governo torna-se impotengédigaida-1& (Carone, 1975, p. 189)
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aumento da tensdo social com tentativas de sageigsessivas manifestacdes pela tomada de
providéncias por parte do governo (Carone, 197539).

Ao mesmo tempo em que se aprofundam as precariaécées a que esta submetido o
proletariado, comeca a repercutir na Camara a pgiitica de resisténcia a tais condi¢des por
parte dos trabalhadores e, em consequéncia, ssséprgue passa a ser rotineira, conforme
podem atestar diversos registros em sessfes da&amBiario do Congresso Nacional de 13
de maio de 1917 traz o registro do discurso do tdejpupernambucano Erasmo Macedo,
aparteado pelo deputado pelo Distrito Federal Maurde Lacerda, sobre a acdo repressiva
realizada no Rio de Janeiro:

Prevalecendo-me de estar na tribuna, eu me permitiso do direito de
representante da nacdo para protestar vehemeneowenito o procedimento
atrabiliario da Policia do Districto Federal, esigalando os operarios que
hontem realizaram um “meeting” na Gavea, em defesasseus direitos e sob
a ameaca da fome.

Hoje, o chefe de Policia levou mais longe a su@@cgue se nao justifica,
postando soldados no edificio da Federacdo dosa@per prendendo
aguelles que para alli se dirigiam, e isto no totdie evitar o “meeting” que
pretendiam levar a effeito

Esta decretada pela policia a prohibicdo dessetinggeA medida policial &
de notdria incoveniencia na situacdo em que eg@dvo, ha imminencia da
fome, visto que, ninguém pdde ignorar a caresti@ida entre nés torna a
existencia difficil, até para aquelles que disp@ntertos recursos, assumpto
que tem sido objecto de discursos patridticos mnmhados de notaveis
representantes da Nacdo nesta Casa (Brasil, 197B)p

Carone também faz o registro da acao policial anttio a finalidade da repressao:

Em maio de 1917, paralisa-se a Fabrica de Tecidoso€ado, no Rio, e 0s
operérios recebem a adeséo das fabricas Sdo F&acieca. Os comicios
séo proibidos pela policia e decreta-se a prisagquéden perturbar o trabalho:
a acusacado é dirigida aos anarquistas, pois ungatiefora agredido por
eles. A situacdo torna-se mais tensa quando osarEervao procurar
Wenceslau Bras (dia 11de maio) e ndo sdo recehpdogausa dos termos
usados por eles na Federagdo Operaria; no segoodote, eles afirmam ao
representante do governo que ‘ndo precisam pedjueoquer que seja a
ninguém’ (Carone, 1975, p. 229).

Ao debater a analise feita pela Comissédo de Fasang Projeto de Lei 13 A /17, do
deputado pelo Distrito Federal, Vicente Piragibgeaentado com a finalidade de permitir a
matricula em estabelecimentos de ensino e comadipes em oficinas do Estado dos filhos de
operarios mortos em desabamento ocorrido em cgastrno Rio de Janeiro, 0 também
deputado pelo Distrito Federal, Mauricio de Lacelelganta a questdo da necessidade de acdo
por parte do Estado no sentido de regular as retad® trabalho:

Qual o critério por que se acceitam menores comendjzes nas officinas
do Estado? Pergunto a Commissado de Financas. &lano dira, porque

ndo sabe; mas seja qual for esse critério, € cjaea preferéncia que a
Commissdo nado quis dar sobre os filhos dos magmatssmatriculas dos
collegios, Ella ir4 dar sobre os filhos de outrpgerdrios nas inscripcdes ou
admissdes nas officinas do Estado.

(......) omissis.
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O que me parece, Sr. Presidente, é que, em mdttegislacdo proletaria,
as honradas Commissdes precisam muito emendar & rodwigir os seus
erros, ainda porque, sejam quaes forem os projeletdsi suggeridos nesta
Casa, radicaes, e por isso inadmissiveis, por unrgubzia equilibradora na
politica, nenhum delles deixa de ser uma provigencio assumpto,
desacertada, visto como... onde ndo houver lessamtes as relagdes entre o
capital e o trabalho, a situacéo juridica e lega estas medidas do Estado
podem determinar, serd substituida fatalmente gghdicalismo, na acgéo
direta e nas reclamacdes grevistas, do “lock aut'a “sabotage”.

N&o se illuda a Camara, € preciso legislar sobassumpto, sem o que
collocaremos o capital e o trabalho em situacaemdvia e inimiga, e 0
Estado ndo tera, no seu machinismo juridico, elémserem entrosagem para
harmonizar as pecas que se tenham desavindo nggsaizagdo social.
(Brasil, 1917, p. 909).

O ano de 1917 marca uma nova fase de mobilizagdsstrabalhadores. Ocorrem
grandes manifestacdes no Rio de Janeiro e em Sd0 &mtra a alta do custo de vida. Em
maio, inicia-se uma onda de greves que alcancalgsagroporcdes do operariado, estendendo-
se para o Parang, Minas Gerais, e Rio Grande d&Bublgumas destas manifestacdes, o nivel
de radicalizacdo e enfrentamentos entre os opsr&i@lgumas vezes a propria populacao,
alcanca proporcfes de insurreicdo. A violénciaegaessdo ocasiona mortes e 0 aumento da
insatisfacao.

Entretanto, ndo ha consenso entre os estudiosopedodo quanto ao caréater
revolucionario das greves. Se para alguns autooe®) Toledo (2007), as greves desse periodo,
que se estende até 1919, ocorreram a partir daigpanganizacado dos trabalhadores e contaram
com a participacdo de lideres sindicalistas, getaal anarquistas e até grupos democratas
insatisfeitos com a situacdo do pais, sem terenénpoqualquer carater revolucionatjgara
Carone, a consciéncia de classe manifesta-se @atarmo pensamento do proletariado
anarquista e, sem negar a participacdo de outrsapentos no movimento operario, o autor
nao tem davidas em afirmar o carater revoluciondai® greves, embora veja nelas, isto sim, a
superacao do ideario anarquista:

1917 inaugura a fase revolucionaria das greves:18#9, elas atingem
intensidade e um grau tatico nunca alcancados. @rappdo toma
consciéncia de que pode acambarcar o poder; ohgualta é organizacéo
partidaria. As famosas paredes destes anos moatfamga e a possibilidade
de vitérias gerais do proletariado. Objetivamemi®,demonstracées destes
anos representam a faléncia das idéias anargeistasinal da necessidade
uma nova teoria politico-organizatéria. A consdEagtdo politica torna-se
geral, superando muito o ambito sindical, senderdido pelos comunistas
logo nos anos seguintes (Carone, 1975, p. 229)

Na Camara dos Deputados, independentemente dtadesdo debate tedrico a respeito

1 Toledo utiliza como argumento para sustentar ascfio o fato de que as reivindica¢des dos tratiatea
expressavam suas nhecessidades imediatas, comoofitralthlho de criangas, jornada de oito horas, sende
trabalho de cinco dias e meio, restricbes a cagfat de mulheres e adolescentes com salarios aiagshdireito
de sindicalizacao, libertagdo de trabalhadoresoprentre outras.
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do carater das agitacbes operarias, estas parezssuipa intensidade necessaria para fazer
vislumbrar sua capacidade revolucionaria, como es@mplo os debates ocorridos entre 0s
deputados Nicanor Nascimento, de Sao Paulo, e BMauwle Lacerda, do Distrito Federal,
acerca do movimento grevista em Sdo Paulo, confoegistro na Sessédo de 13 de julho de
1917.

Neste contexto de disputa de posicbes, Mauricidatgerda aproveita 0 ensejo para
denunciar suposta relacdo entre o Executivo e &iddd com a finalidade de reprimir os
trabalhadores:

O Sr. Mauricio de Lacerda — Por um coito damnadwmeea justica e a
policia, em uma conferencia policial.

O Sr. Nicanor Nascimento — contra os proprios @#ses politicos da ordem
publica.

Ndo é supprimindo a propaganda pela palavra, austifio dos
acontecimentos, o estudo da situacdo do momergcsemantem a ordem.
A palavra € uma valvula por onde sahem os excels®soffrimentos, as
gueixas, os lamentos, as reclamagfes dos que geffimos. Impedir que,
em hora de extremo soffrer, se exteriorizem essengentos, humanos e
naturaes, é augmentar a pressao popular, paramaesha, ao envez de
comicios, de discussdes, de propaganda, de piisssbyt tenhamos a
revolucao social.

O Sr. Mauricio de Lacerda — V. Ex. ndo se esqueggueé a policia do Rio de
janeiro tem dissolvido greves por esta forma: carcasa dos operarios e 0s
manda levar & forca para as officinas, como sendeBkabrica da Carioca.
(Brasil, 1917, p. 957)

Nas sess6es de 17 e 18 de julho de 1917, os depuitauricio de Lacerda e Alvaro de
Carvalho analisam e debatem os movimentos queesnogm Sdo Paulo e Rio de Janeiro. No
debate que se segue, ao comparar o procedimepuidia paulista em relacdo a policia do Rio
de Janeiro, é denunciada pelo deputado Mauricid.aterda a parcialidade do Supremo
Tribunal Federal no que tange ao anarquismo, bdeesm no julgamento dibabeas corpus
impetrado pelos operarios com a finalidade de zaam atividade na Praca da Gavea, dias
antes dissolvida a bala pela policia.

Até a segunda quinzena de setembro de 1917, eatradiscussao algumas matérias de
interesse dos trabalhadores e, em 25 de setenth8ermado Federal, o Senador Adolpho Gordo
usa a palavra na abertura da 1112 Sessédo, comngdotde retomar a questdo da expulsdo de

estrangeiros.

5 A expulséo de estrangeiros, as a¢fes na Camara

Na Sessao de 25 de setembro do Senado, Gordodautei n® 2.741, de 08 de janeiro
de 1913, que regulou a expulséo de estrangeirpsidofaz pronunciamento no qual questiona
a posicdo do Supremo Tribunal Federal, que a \jilgando inconstitucional. A sua principal
linha de argumentacao baseia-se no que entendediogiio inalienavel do Estado brasileiro: o

direito de expulsar qualquer estrangeiro, indepetedeente de tempo de permanéncia no pais,
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pois tal ato é expressao da soberania em que da uRstado, e este, dela ndo pode abrir mao.
Nao séo simples argumentos de oratéria. O parlanentimera diversos paises europeus, entre
estes a Francga, a Inglaterra, a Itdlia e um suleam, a Argentina, que se valem de tal
prerrogativa.

Além da abordagem juridica de que Adolpho Gordat#ia, o parlamentar enumera
ainda outros aspectos de natureza ideoldgica quamt@apel exercido pelo estrangeiro.
Expressa com firmeza ideoldgica sua posi¢édo caatedr papel dos anarquistas e, quanto aos
anarquistas estrangeiros, defende sua expulsdaidoRundamenta sua posi¢éo na defesa da
propriedade, da seguranga, da honra, entre ouggomantos.

A contestacdo a posicao defendida por Adolpho &G@deita pelo Jodo Luiz Alves,
senador pelo Espirito Santo, que argumenta senod@rna filosofia do Direito, a humanidade
considerada uma s6 sociedade, uma comunhao de fio@einstrumentos de repressédo penal
de cada pais exercem, assim, o controle socialstRegporém, que, mesmo sendo em teoria
contra o direito de expulsdo, em face do Direitastituido dos povos, sua posicdo é pela
expulsdo, mas ndo em qualquer situacdo como o aueenador Adolpho Gordo. Admite a
expulsdo, nos termos que a lei e a Constituicdmipesm e apenas pela Unido.

Em 5 de outubro de 1917, em Sessédo da Camaraapesddos, o deputado pelo Distrito
Federal, Mauricio de Lacerda, inicia a discussdoseo Requerimento de Informad?es
apresentado na sesséo de 28 de setembro de 18iFa a@a utilizagdo por parte do Poder
Executivo de decretos de expulsdo com fundament@ina.741, de 08 de janeiro de 1913, em
face de ter o Supremo Tribunal a considerado initoo®nal. Solicita, entre outras
informacdes, a motivacdo de cada expulsdo bem aprando e onde foram aplicados e se
houve prazo para defesa dos acusados, qual o @en@sidéncia no pais, qual a nacionalidade
dos expulsos e de que crimes eram acusados. Lacazdadiscussao a origem da Lei 2.741 de
1913, que tinha a finalidade de excluir prazo dgdéncia de dois anos no pais, o qual era
impeditivo da expulsdo na legislagdo anteriormexgemvada, e, em face desta exclusdo, o
reconhecimento da inconstitucionalidade pelo Suprénbunal Federal.

Nessa oportunidade, Lacerda critica a posicaordmial em reconhecer ao Executivo
o direito de expulséo do territério de estranggure tenha cometido crime de crenca politica ou
filosofica, e argumenta que tal entendimento tdinadidade de viabilizar a expulséo por crime
de opinido, o que se aplicaria ao anarquismo. apantar faz firme defesa do direito de
opinido exercido pelos anarquistas, do papel deste®nstrugdo de uma sociedade mais justa,
e da firmeza com que lutam por suas convicgoes.

Na sessdo de 8 de outubro, Lacerda retorna asd&curazendo a pauta a questdo

20 Requerimento de Informagdes apresentado menaidbei 1641 de 1913” tendo, ao que parece, incorech
erro vez que o numero 1641 refere-se a Lei 164X/ dke janeiro de 1907, que foi modificada pela2d#tl de 1913.
Ambas, embora por motivos diferentes, foram comaathes inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Fader
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relativa a expulsdo de estrangeiros debatida pgboego Tribunal que, entre outras decisoes,
firmou o entendimento do cabimento ligbeas corpupara garantir o direito de permanéncia
no territdrio. Traz ao debate, também, o voto doistio Sebastido Lacerda, que permite a
expulsdo por delito de opinido e o critica por cémd aos principios liberais do Estado
brasileiro.

Em 9 de outubro, o deputado Mauricio de Lacerdaeea publicacdo no Diario do
Congresso do Extrato dos debates sobre a expuds@stchngeiros no Supremo Tribunal, no
qual se encontram, entre outros argumentos, aquélezados pelo senador Adolpho Gordo
para sustentar sua defesa do exercicio do direitexgpulsdo pelo Executivo. Dos debates
ocorridos na Corte sobre o tema, ndo restam d(vadasnalisar-se o voto do ministro Pedro
Lessa, sobre a finalidade de utilizar o instituacedpulsdo para combater o anarquismo:

A expulséo dos estrangeiros que ameacam a orddal sompromettem a
seguranca publica ou attentam contra os bons cestymnsa o Sr. ministro
Sebastido de Lacerda, € essencial a conservacastahilidade da Nacao,
cuja defesa importa na prépria lei fundamental cemmcede em relacdo ao
individuo, com o direito de defesa de sua integlédphysica, inscripta na lei
natural antes de ser reconhecido pela lei positiva.

Quando estdo em jogo aquelles mais altos interassei®naes, se
impGe o alludido remédio fora mesmo de textos ptEsji com a mais
legitima expressdo da soberania, porque sem elte sgd manteria a
collectividade social.

Se ao Estado nado fér permittido impedir a entradaafastar do seu
territério os hospedes que, conspirando contragaraaca publica, criam
uma situacao de intranquillidade ou de anarchrabém nédo Ihe sera licito
precaver os seus habitantes contra a propagag&oldstias contagiosas por
meio de quarentenas ou outras medidas prophyldBeasil, 1917 p. 3025)

Na Sessdo de 13 de outubro da Camara dos Depuditluso Projeto de Lei 284 de
1917, decorrente da aprovacdo de Substitutivo afEeter4 A de 1912 pela Comisséo de
Justica, atendendo a Indicatédo deputado Mauricio de Lacerda apresentada em dei
1917 com a finalidade de resolver os conflitosahailstas. O projeto, decorrente da juncéo de
VArios outros que se encontravam em tramitacdasttte extenso e abrangente, regulando as
relacbes de trabalho, os acidentes de trabalhornada de trabalho, inclusive do menor, as
sociedades de socorro-mutuo e a conciliagdo, entres aspectos. Cabe o registro aqui que,
diferentemente do projeto apresentado pelo Exexwim 11 de julho, a que nos referimos

anteriormente, a proposta da Comissao de Consitit@iglustica fixa a data de publicagcdo como

13 0 substitutivo da Comisséo de Constituicdo e Jusiglobou os seguintes projetos: 101, 119, 125, 136 e
137, de 1917 do deputado Mauricio Lacerda; o Switisth ao projeto 4 A de 1912 do deputado Jo&o &&mno
projeto 169, de 1904 do ex-deputado Medeiros e dilbrgue; o projeto 273, de 1908 do ex-deputadodBeac
Cardoso, e o projeto 273, de 1915 oriundo do Sefaderal, conforme Diario do Congresso Nacional deld 4
outubro de 1917, p. 3104.

14 A modalidade de proposicao legislativa hoje coiteecomo Indicacédo tem por forca do art. 113, oxise Il do
vigente Regimento Interno da Camara dos Deputadosieamas caracteristicas da aqui citada, haja teistaém
permitir ao deputado solicitar que qualquer das i€sdes da Camara se manifeste sobre determinadaayenévi
inciso Il do art. 113.

E-legis, Brasilia, n. 5, p. 31-46, 2° semestre 2(88N 2175.0688 41



Mauricio Matos Mendes

a de entrada em vigor e determina o prazo de sesgsipara regulamentacdo. O projeto vai a
voto em 25 de outubro e é aprovado em segundasd&ou retornando a Comissdo de
Constituicdo e Justica para redagéo do Substitetposterior retorno ao Plenario para Terceira
votacéo.

Em 10 de novembro, o Senado Federal debate ot¢’geDecreto Legislativo n°® 156
de 1917, da Camara, que estabelece medidas conmpéerseao Decreto Legislativo n® 3.361
de 26 de outubro, de 1917, que autorizou a aplicdg@estado de sitio. Ruy Barbosa apresenta
emenda restringindo a aplicagdo apenas as areasaomecessidade da medida seja decorrente
da guerra. No mesmo dia, ha Camara dos Deputadieputado Mauricio de Lacerda discursa
contra o estado de sitio e denuncia sua aplicagdmtaresse do governo de expulsar 0s
anarquistas estrangeiros.

Em 12 de novembro, € lido na Camara dos DeputadRysjeto de Lei n° 333 de 1917,
de autoria do deputado Afranio de Mello Franco (Me&m a finalidade de regular a expulséo
de estrangeiros, trazendo como justificativa aghatedos debates ocorridos na votagdo do
Supremo Tribunal Federal que debateu a aplicacaiostituto da expulséo e o voto do ministro
Pedro Lessa. O projeto adota como politica de agdic do instituto a mesma posi¢cdo do
Supremo Tribunal Federal e aproveita para ampkadals para seis anos o prazo minimo de
residéncia no pais como impeditivo de aplicacaexpalsédo. O paragrafo Gnico do artigo 3° da
proposta ndo deixa duvidas: da ao Executivo podeqesessos para impedir a entrada no pais
de doentes infecto-contagiosos, prostitutas, caftegmarquistas (Brasil, 1913952).

Na Sessao da Camara dos Deputados, de 30 de noyéniblo o Parecer da Comisséo
de Constituicdo e Justica, favoravel ao Projetod83autoria de Mello Franco, fundamentando
o relator, deputado José Goncalves (BA) sua argian@&o nos termos do Supremo Tribunal
Federal. Sdo vencidos os deputados Goncalves R&pg Celso Bayma (SC), que levantam
como argumento a inconstitucionalidade do projetw pfensa direta ao artigo 72 da
Constituicdo, que assegura igualdade de direitivs brasileiros e estrangeiros.

Em 12 de dezembro, o deputado Mauricio de Lacédd#d denuncia da tribuna da
Céamara dos Deputados a politica adotada em refaedipulsdo de estrangeiros e o projeto de
Mello Franco que é, a seu ver, inconstitucionalndgsma Sessao, vai a discussdo em primeira
votagdo o Projeto de Lei 333 de Mello Franco. Assanpalavra para discussdo o deputado
Barbosa Lima, liberal convicto, conforme sua prafirmacao.

Barbosa Lima (PE), apoiado por Alvaro Batista (R®-se contra o projeto, alertando
que sua posi¢do ndo € contraditoria, pois os idepimlicanos e liberais que ajudou a inscrever
na Constituicdo em vigor sdo incompativeis comléipa de expulsdo que se quer impor e com
a penalizacdo por crime de opinido. Defende otdid® qualquer corrente filosofica, inclusive
a anarquista, expressar sua opinido e alerta pguase unanimidade que se forma em torno do

projeto e o que ele representa.
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Nas Sessbes de 13 e 15 de dezembro, o projetei de debatido pelos deputados
Goncalves Maia (PE), contrario ao projeto, e Méltanco, autor do mesmo. Em ambas as
sessfes repetem-se 0s argumentos de parte a part&8 de dezembro, sdo publicadas as
citacbes que fez Mello Franco em favor da constinatidade da proposta. Em 20 de
dezembro, € publicado o parecer do ministro Edmuvidaiz Barreto, Procurador Geral da
Republica, na Sessdo do Supremo Tribunal Fede@bdeeoutubro de 1917, que resolveu sobre
0 habeas corpusnpetrado por José Fernandes e outros, e manexgusao.

Até 31 de dezembro, Ultimo dia de sessbes dacséegdlativa, o projeto do deputado
Mello Franco permaneceu na Ordem do Dia, juntamenta outras matérias, ndo vindo,
porém, a ser votado. Apds os trabalhos de praabeidura da terceira sessao legislativa, que se
iniciam em 27 de abril de 1918 e se estendem a&&ganda quinzena de maio, na primeira
sessdo de trabalhos legislativos com pauta de detagde proposi¢cdes em curso, 0 projeto ja
nao faz mais parte da Ordem do Dia.

N&o houve, ao que parece, inten¢éo de votar itaeokate o projeto. E possivel que tal
situacdo, de permanéncia da possibilidade de agiova qualquer tempo da proposta, tenha
sido uma hipotese considerada como suficiente @afr@ntar a movimentacao proletaria, ou,

ainda, ndo tenha tido a proposta consenso suficanite a classe dirigente para ser aprovada.

6 Conclusédo

Embora existam razoaveis indicios da hipétesentada e que norteou a elaboracéo
deste trabalho, ndo se pode, ao final, sem ceqmi¥des de preferéncias politicas pessoais em
detrimento da isencdo que deve nortear o estudtifae, afirmar, que a politica de expulsdo
de estrangeiros fez parte de uma politica do Esbadsileiro e que, em tal situacdo, nela
estariam envolvidos os trés Poderes da Republica.

A partir do exame dos registros encontrados naslaiyo e que, de alguma forma,
expressam posi¢cdes sobre 0 assunto, concluimosegeyerdade que ndao ha duvidas quanto a
posicdo adotada pelo Executivo de reprimir o anangp, ainda que utilizando instrumentos
sobre 0s quais restavam duvidas quanto a constialaglade, como é o caso da aplicacdo da
Lei 2.741 de 1913, o debate sobre tal situacdoudwidrio ndo o resolve, uma vez que este
sempre se d4 em casos especificos, em sedabdas corpysou seja, sobre casos em que a
repressao ja ocorreu ou ha iminéncia de acontbiéer.h4 unanimidade no Supremo Tribunal
Federal sobre a aplicacdo do instituto da expudsd® seus limites.

A apresentacao pelo deputado Mello Franco do ®raje Lei 333 de 1917, com a
intencdo de tornar mais claras as hipéteses deagfb do instituto da expulsdo, ndo deixa
davidas quanto a corrente a que se filia o auter.a@umentos usados na justificacdo da
proposta e na sua defesa durante os debates osanadCamara e no Senado séo idénticos aos

utilizados pelo Supremo Tribunal Federal para &dolas expulsdes e negarh@beas corpus
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Os mesmos séo os argumentos utilizados pelo seAatbdpho Gordo, autor da lei de 1913,
que, em 25 de setembro, defendeu, na aberturaraboslhtos do Senado, a expulsdo dos
anarquistas. Em ambas as Casas, porém, vozesri@msBa levantaram contra a intencdo de
aplicar-se a expulsdo na forma como se propunhieegislativo a aprovacdo. Desta forma,
ainda que seja possivel identificar agdo coordepadgarte de membros das duas Casas do
Poder Legislativo, em nenhuma delas tal posi¢ataéimée®,

Ocorre, no entanto, que, no caso, a falta de tmmdade em torno da questdo atende aos
interesses do Executivo e ndo inibe a aplicagdondttuto da expulsdo, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal reconhece a este o dateigxpulsar e, como os limites de tal direito
€ que devem ser regulados por lei, a falta de aegertacdo clara dos mesmos, que no caso
incidiam sobre a questdo da residéncia do estrangkgixam ao Executivo o alvedrio sobre sua
aplicagdo. Os excessos, estes sdo corrigiveibgimras corpupelo Judiciario. Desta forma,
séo atendidas as posi¢des de ambos os Poderes.

Maram, que estudou profundamente a acdo operrgxasil no inicio do século XX,
ndo tem davidas em afirmar: “A deportacdo de atsgiperarios foi uma arma ainda mais
potente para as elites brasileiras, pois o sindioal brasileiro era um dos raros movimentos
constituidos quase exclusivamente de trabalha@stesngeiros” (MARAM, 1979, p. 39).

No Poder Legislativo, a simples existéncia de psgdes sobre a matéria, como € o
caso, atende ao papel da legalidade democraticarddélve a questdo porque ndo ha consenso
politico em torno dela, mas permite ao Executivibzat-se dos instrumentos existentes em
funcdo da necessidade de paz social ou, dependsdolhos de quem Vvé, dos interesses de
algum setor social. Mais uma vez, cabe o regigo,absoluta pertinéncia, da observagédo de
Maram:

Para as elites, a deportacao tinha 6bvias vantagdme os julgamentos nos
tribunais. Era mais rapida, mais eficiente e mesweita a recursos. E que
para a deportacdo 0 governo ndo necessitava dagprovagas acusacdes
eram suficientes.

Sob a lei de 1907, que permaneceu em vigor comepegumodificacbes até

1921, o processo de deportacéo era um modelo ¢dicsdade. Os governos

15 weffort (1992) afirma que “a democracia € ‘defada’ pelas condi¢cdes sociais nas quais tem quaipsra
expressar a idéia que as democracias em condigéestma desigualdade ou desigualdade cresceategra por
criar seus proprios mecanismos de ajustamento.aDiesma, ndo ha qualquer surpresa quanto a falta de
unanimidade, pois, esta sim, é da esséncia de @sgilemocraticos, mormente da democracia represantts
debates e as diversas teorias acerca do que veen a mepresentacdo, seus limites e sua eficaciaaatm
instrumento do fazer democratico, sobre as quaisrid@nos nos debrucar para realizar uma analiseapsderasse
para efeitos de seus resultados o grau, a formegitamidade da representacio operaria no permdtisado, nao
podem ser contidas nos limites deste trabalhoeEmtio, valendo-nos do pensamento de Urbinati (2@&80s que
entre as trés perspectivas de interpretacdo dasemacao, a juridica, a institucional e a politksta Ultima seria a
adequada para expressar ndo apenas a evolucdaodplio pregime, como também a evolugdo das sociedades
democraticas. Desta forma, a analise efetuadaired €onsidera essa natureza diferenciada dos giaus
representacdo além de considerar também a natd@zformacdo do proprio Estado brasileiro, com suas
peculiaridades tdo profundamente debatidas porremitoomo Gilberto Freyre, Florestan Fernandes, Radmu
Faoro, apenas para citar alguns e, ainda o ententbndo que vem a ser a sociedade civil no modesnoeito de
Habermas (1995) utilizando-o como parametro paeatendimento do papel dos sindicatos operariosnsa&l de
representacao e sua atuacao.

44 E-legis, Brasilia, n. 5, p. 31-46, 2° semest205SN 2175.0688



A Experiéncia Anarquista no Brasil: Algumas Anoteg;8ebre as Greves de 1917 e suas Repercussdes na
Camara dos Deputados

estaduais remetiam seus pedidos as autoridadesaife@eompanhados de
um relatério policial. Caso deferidos pelo govefaederal, o que acontecia
com frequéncia, a expulsdo era executada (Maran9, 10 39)

Nao restam duvidas, ap0s o exame do extenso alatkyiregistro das atividades
legislativas, que a agao anarquista nos sindicagorao foi suficientemente forte e organizada
para alcancar o estdgio pré-revoluciondrio que imaagm ser possivel, foi o bastante para
viabilizar a reagdo por parte da elite conservaboaaileira.

Se nos Poderes Executivo e Judiciario tal reafdie ger empreendida sem maiores
percalcos, a propria conformacédo do Legislafieoo profundo espirito democratico de alguns
dos seus representantes, alguns, registre-seseepmates dessa propria elite, foram o bastiao
de resisténcia a utilizagéo plena do aparato ésat@pressao de uma classe em favor de outra.

Por final, € necessario o registro que este thabé&lapenas um dos muitos passos que,
entendemos, devem ser dados com a finalidade dep#i@s resgatar a importancia histérica
do anarquismo na formacgédo do Estado brasileiro, tamabém, e principalmente, o papel do

Poder Legislativo como o mais eficaz instrumentdeder democratico.
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